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ORDER OF REFERENCE 


Wednesday, November 10, 1976 


Ordered,—That Vote 15b relating to Finance; Vote 1b 
relating to Governor General and Lieutenant Governors; Vote 
25b relating to Privy Council; Votes 10b and 35b relating to 
Science and Technology; Vote L107b relating to Secretary of 
State; and Vote 1b relating to Treasury Board, for the fiscal 
year ending March 31, 1977, be referred to the Standing 
Committee on Miscellaneous Estimates. 


ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 


Le mercredi 10 novembre 1976 


Il est ordonné,—Que le crédit 15b, Finances; le crédit 1b, 
Gouverneur-général et lieutenants-gouverneurs; le crédit 25b, 
Conseil privé; les crédits 10b et 35b, Science et Technologie; le 
crédit L107b, Secrétariat d’Etat, et le crédit 1b, Conseil du 
Trésor, pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1977, 
soient renvoyés au Comité permanent des prévisions budgétai- 
res en général. 


ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ALISTAIR FRASER 
The Clerk of the House of Commons 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, NOVEMBER 4, 1976 
(1) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 11:38 o’clock a.m. this day for purposes of organization. 


Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan- 
der-Twillingate), Béchard, Brisco, Demers, Elzinga, Flynn, 
Langlois, Leblanc (Laurier), Mazankowski, Munro 
(Esquimalt-Saanich), Roy (Laval), Smith (Churchill) and 
Trudel. 


The Clerk of the Committee presided over the election of 
the Chairman of the Committee. 


On motion of Mr. Flynn, seconded by Mr. Demers, it was 
resolved,—That Mr. Langlois do take the Chair of this Com- 
mittee as Chairman. 


The Chairman thanked the members of the Committee for 
the honour bestowed on him and called for a motion to elect a 
Vice-Chairman. 


On motion of Mr. Baker (Gander- Twillingate), seconded by 
Mr. Roy (Laval), it was resolved,—That Mr. Flynn be elected 
Vice-Chairman of this Committee. 


Mr. Demers moved,—That the Chairman and three other 
Liberal members including the Vice-Chairman, two Progres- 
sive Conservative members, one New Democratic Party 
member and one Social Credit member, to be chosen by the 
Chairman after the usual consultations, do compose the Sub- 
committee on Agenda and Procedure. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich) moved,—That the Com- 
mittee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings and 
Evidence. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 


Mr. Brisco moved,—That the Chairman be authorized to 
hold meetings to receive and authorize the printing of evidence 
when a quorum is not present, provided that at least five 
members are present, and that both the government and the 
official opposition are represented. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 


At 11:53 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


TUESDAY, NOVEMBER 23, 1976 
(2) 

The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:43 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, Bé- 
chard, Corbin, Flynn, Langlois, Munro (Esquimalt-Saanich) 
and Trudel. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 4 NOVEMBRE 1976 
(1) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 11 h 38, dans le but de s’organiser. 


Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander- Twil- 
lingate), Béchard, Brisco, Demers, Elzinga, Flynn, Langlois, 
Leblanc (Laurier), Mazankowski, Munro (Esquimalt-Saa- 
nich), Roy (Laval), Smith (Churchill) et Trudel. 


Le greffier du Comité préside a l’élection du président du 
Comité. 

Sur motion de M. Flynn, appuyée par M. Demers, il est 
décidé,—Que M. Langlois soit nommé président du Comité. 


Le président remercie les membres du Comité de l’honneur 
quwils lui ont accordé et leur demande de présenter une motion 
en vue d’élire un vice-président. 


Sur motion de M. Baker (Gander- Twillingate), appuyée par 
M. Roy (Laval), il est décidé,—Que M. Flynn soit élu vice- 
président du Comité. 


M. Demers propose,—Que le sous-comité du programme et 
de la procédure se compose du président et de trois libéraux 
dont le vice-président, deux conservateurs, un nouveau démo- 
crate et un créditiste, lesquels devront étre choisis par le 
président aprés les consultations d’usage. 


Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich) propose,—Que le Comité 
imprime 1,000 copies de ses procés-verbaux et teémoignages. 


Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée. 


M. Brisco propose,—Que le président soit autorisé a tenir 
des réunions pour recevoir et autoriser l’impression de témoi- 
gnages en l’absence de quorum, a condition que cinq membres 
au moins soient présents et que le gouvernement et l’opposition 
officielle soient représentés. 


Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée. 


A 11h 53, le Comité suspend ses travaux jusqu’d nouvelle 
convocation du président. 


LE MARDI 23 NOVEMBRE 1976 
(2) 

Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 9 h 43 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Bawden, Béchard, 
Corbin, Flynn, Langlois, Munro (Esquimalt-Saanich) et 
Trudel. 
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Appearing: The Honourable Robert K. Andras, President of 
the Treasury Board. 

Witnesses: From the Treasury Board: Mr. Gordon 
Osbaldeston, Secretary; Mr. Stewart Mensforth, Deputy 
Secretary, Financial Administration Branch and Mr. Bruce A. 
MacDonald, Deputy Secretary, Program Branch. 

The Order of Reference dated Wednesday, November 10, 
1976 relating to the Supplementary Estimates (B) for the 
fiscal year ending March 31, 1977, being read as follows: 

Ordered,—That Vote 15b relating to Finance; Vote 1b 
relating to Governor General and Lieutenant Governors; 
Vote 25b relating to Privy Council; Votes 10b and 35b 
relating to Science and Technology; Vote L107b relating 
to Secretary of State; and Vote 1b relating to Treasury 
Board, for the fiscal year ending March 31, 1977, be 
referred to the Standing Committee on Miscellaneous 
Estimates. 

The Chairman called the following Vote under TREA- 
SURY BOARD: 


Vote 1b—Central Administration of the Public Service— 
Program expenditures—$4 12,000.00 
The Minister made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 
At 10:59 o’clock a.m. the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Comparait: L’honorable Robert K. Andras, président du 
conseil du Trésor. 


Témoins: Du conseil du Trésor: M. Gordon Osbaldeston, 
secrétaire; M. Stewart Mensforth, sous-secrétaire, Direction 
de l’administration financiére et M. Bruce A. MacDonald, 
sous-secrétaire, Direction des programmes. 

Lecture est faite de l’ordre de renvoi suivant du mercredi 10 
novembre 1976 portant sur le Budget supplémentaire (B) pour 
l’année financiére se terminant le 31 mars 1977: 


Il est ordonné,—Que le crédit 15b, Finances; le crédit 
1b, Gouverneur-général et lieutenants-gouverneurs; le 
crédit 25b, Conseil privé; les crédits 10b et 35b, Science et 
Technologie; le crédit L107b, Secrétariat d’Etat, et le 
crédit 1b, Conseil du Trésor, pour l’année financiére se 
terminant le 31 mars 1977, soient renvoyés au Comité 
permanent des prévisions budgétaires en général. 


Le président met en délibération le crédit suivant sous la 
rubrique CONSEIL DU TRESOR: 
Crédit 1b—Administration centrale du service public— 
Dépenses du programme—$41 2,000.00 
Le ministre fait une déclaration puis, aidé des témoins, 
répond aux questions. 
A 10h 59, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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[Text] 


The Chairman: Good morning, gentlemen. It is a little past 
9.30 a.m., and as we have present more than five persons 
representing the two major parties we can go. 


We are privileged to have with us this morning the Honour- 
able Robert Andras, President of the Treasury Board. Voici 
Vordre de renvoi du Comité, que je vous lis: 


Chambre des communes, le mecredi 10 novembre 1976. 


Il est ordonné—que le crédit 15b, Finances; le crédit 
1b, Gouverneur général et lieutenants-gouverneurs; le 
crédit 25b, Conseil privé; les crédits 10b et 35b, Science 
et technologie; le crédit L107b, Secrétariat d’Etat, et le 
crédit 1b, Conseil du Trésor, pour l’année financiére se 
terminant le 31 mars 1977, soient renvoyés au Comité 
permanent des prévisions budgétaires en général. 
Attesté. Le greffier de la Chambre des communes, 
Alistair Fraser. 


Nous commengons la discussion par l'étude du crédit 1b. 
Voici devant nous ce matin, le président du Conseil du Trésor, 
M. Andras, accompagné de ses fonctionnaires: M. Gordon F. 
Osbaldeston, secrétaire du Conseil du Trésor; M. Stewart 
Mensforth, sous-secrétaire, Direction de Jl administration 
financiére; M. Robert L. Richardson, sous-secrétaire adjoint, 
Direction des programmes et M. Bruce A. MacDonald, qui est 
le sous-secrétaire du Conseil du Trésor a la Direction des 
programmes. 


Auriez-vous un mot d’introduction, monsieur le ministre? 
Do you have an opening statement? 


Hon. Robert Knight Andras (President of the Treasury 
Board): Yes, Mr. Chairman, I do. 


The Chairman: All right. The floor is yours, Mr. Minister. 


Mr. Andras: Thank you very much. Mr. Chairman, mem- 
bers of the Committee, I am grateful to be before you this 
morning for the first time in my new incarnation as President 
of the Treasury Board, a department I anticipated as being 
quiet, and calm and reflective, but I am finding it very 
interesting. 


Anyway our purpose, of course, is to discuss the Supplemen- 
tary Estimates (B) of 1976-77, which I tabled in the House on 
November 10. 


I think to assist the members in dealing with these supple- 
mentaries it would be helpful if I were to first draw attention 
to a change in the presentation format. I am aware that 
members in the past have sometimes found it difficult to 
determine from the information provided the precise purpose 
of a particular item in the supplementaries. In this document 
now being considered there is a new section which is entitled 
“Explanation of Requirement” that has been added under 
each program to provide a more detailed informational base 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 23 novembre 1976 


[Interpretation] 


Le président: Bonjour, messieurs. I] est actuellement un peu 
passé 9 h 30 et puisque nous avons plus de 5 personnes pour 
représenter les deux partis principaux, la réunion pourrait 
commencer. 


Nous avons le privilége ce matin d’accueillir honorable 
Robert Andras, président du Conseil du Trésor. Here is the 
Order of Reference for the Committee which I will now read 
to you: 


House of Commons, Wednesday, November 10, 1976. 


Ordered, that Vote 15b relating to Finance; Vote 1b 
relating to the Governor General and Lieutenant-Gov- 
ernors; Vote 25b relating to the Privy Council; Votes 
10b and 35b relating to Science and Technology; Vote 
L107b, relating to the Secretary of State and Vote 1b 
relating to the Treasury Board, for the fiscal year 
ending March 31, 1977, be referred to the Standing 
Committee on Miscellaneous Estimates. Attest. Alistair 
Fraser, the Clerk of the House of Commons 


We will begin the discussion with the study of Vote 1b. 
Before us, this morning, we have the President of the Treasury 
Board, Mr. Andras, accompanied by his officials: Mr. Gordon 
F. Osbaldeston, Secretary of the Treasury Board; Mr. Stewart 
Mensforth, Deputy Secretary, Treasury Board, Financial 
Administration Branch; Mr. Robert L. Richardson, Assistant 
Deputy Secretary, Treasury Board, Program Branch, and Mr. 
Bruce A. MacDonald, who is Deputy Secretary, Treasury 
Board, Program Branch. 


Do you have an opening statement, Mr. Minister? Auriez- 
vous un mot d’introduction? 


L’hon. Robert Knight Andras (Président du Conseil du 
Trésor): Oui, monsieur le président. 


Le président: Parfait. Vous avez la parole, monsieur le 
ministre. 


M. Andras: Merci bien. Monsieur le président, messieurs, je 
suis heureux de comparaitre devant vous ce matin pour la 
premiére fois a titre de président du Conseil du Trésor; je 
pensais trouver un ministére sérieux, tranquille et calme, et 
finalement je le trouve fort intéressant. 


Quoiqu’il en soit, nous sommes ici bien entendu pour discu- 
ter du Budget supplémentaire (B) de 1976-1977 qui a été 
déposé 4 la Chambre le 10 novembre. 


Pour faciliter la tache des membres, il serait utile je pense 
d’attirer tout d’abord leur attention sur une modification du 
format. Je sais que par le passé les membres avaient eu du mal 
a déterminer en fonction des renseignements fournis le but 
particulier d’un poste donné dans le Budget supplémentaire. 
Dans le document actuellement a l’étude figure une rubrique 
nouvelle intitulée «Explication du besoin»; cette rubrique se 
trouve a la fin de chaque programme et fournit plus de détails 
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[Texte] 


about the reasons supplementary funds are being requested as 
well as the source of any offsetting funds. 


Before dealing with the supplementary item under the Trea- 
sury Board Secretariat and the members’ questions on the 
supplementaries as a whole, I believe some general comments 
about the nature of these second Supplementary Estimates for 
1976-77 would be useful. The total of $594 million for these 
supplementaries is, of course, significantly lower than the 
amounts of corresponding supplementaries in recent years, and 
that is as a direct result of the government’s strong determina- 
tion to restrain the growth of government expenditures as an 
integral component of the Anti-Inflation Program. 


Revisions to expenditures under statutory programs account 
for $197 million of the total Supplementary Estimates. Pay- 
ments under the Canada Assistance Plan, for example, are 
being supplemented by $115 million due to increased benefits 
and case loads during the year, but these are offset by $111 
million in funds available due to lower-than-anticipated pay- 
ments for other income security, social assistance and health 
care items. Contracting-out payments and fiscal transfers to 
the provinces account for a further $109 million of the statu- 
tory supplementaries, and increased payments to the railways, 
primarily for uneconomic branch lines and passenger services, 
result in an additional $63 million. 


With respect to the items to be voted these Supplementary 
Estimates contain the following provisions for programs not 
provided for i the Main Estimates: $65 million for job creation 
under the 1976-77 Local Initiatives Program; $23 million as a 
gross requirement for contributions under housing programs 
announced in December of 1975, which are partly offset by 
expected lapses in other items; $15 million for the Swine Flu 
Immunization Program and $9 million for settlement of the 
Indian Land Claims under the James Bay Agreement. 


The majority of remaining major supplementary items are 
related to increased levels of activity and benefits under pro- 
grams which are similar to statutory programs in that federal 
payments are determined by formulae and are, therefore, 
essentially non-discriminatory and included in this category 
are the following: $32 million in payments to the provinces 
towards language education; $27 million for increased educa- 
tion and social assistance payments under the Indian and 
Eskimo Affairs Program; $24 million for a special payment to 
Alberta in accordance with the 1974 agreement on mainte- 
nance of the domestic oil price; and $20 million for increased 
manpower training allowances. 


The particular supplementary item and the only one under 
the Treasury Board Secretariat is for $412,000 and 32 man- 
years for the establishment of the Financial Administration 
Branch. This action is in response to the Auditor General’s 
Report on his Financial Management and Control Study 
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[Interprétation] 


sur les raisons pour lesquelles on réclame des fonds supplémen- 
taires, ainsi que la source du fonds de compensation. 


Avant de traiter du poste supplémentaire relatif au Secréta- 
riat du Conseil du Trésor et de répondre aux questions des 
membres sur le Budget supplémentaire en général, je pense 
qu'il serait utile de faire quelques commentaires généraux sur 
la nature de ce deuxiéme Budget supplémentaire pour 1976- 
1977. Ce budget se chiffre 4 594 millions de dollars, chiffre 
beaucoup plus bas que ceux des budgets supplémentaires 
correspondants des derniéres années; nous en sommes directe- 
ment redevables au gouvernement qui a entrepris avec fermeté 
un programme de compression des dépenses gouvernementales 
dans le cadre du programme anti-inflationniste. 


Les modifications aux dépenses des programmes statutaires 
représentent 197 millions de dollars du total du Budget supplé- 
mentaire. Nous avons par exemple accordé 115 millions de 
dollars supplémentaires au Régime d’aide du Canada, le mon- 
tant de prestations et le nombre de prestataires ayant aug- 
menté au cours de l’année; cette dépense a été toutefois 
contre-balancée par le fait que nous avons recouvré 111 mil- 
lions de dollars, les dépenses pour les autres programmes de 
revenus garantis, d’assistance sociale et de soins de santé 
s’étant révélés inférieures aux prévisions. Les contrats et les 
transferts fiscaux aux provinces représentent 109 millions de 
dollars au Budget supplémentaire, tandis que les montants 
accrus versés aux chemins de fer, essentiellement pour les 
lignes secondaires non rentables et le service des passagers, 
représentent 63 millions de dollars de plus. 


Quant aux postes qui doivent étre accrédités, ce Budget 
supplémentaire contient les dispositions suivantes pour des 
programmes non prévus dans le Budget principal: 65 millions 
de dollars pour la création d’emplois aux termes du pro- 
gramme dinitiatives locales de 1976-1977; 23 millions de 
dollars représentant approximativement les contributions 
annoncées en décembre 1975 aux termes des programmes de 
logement, contrebalancées par des baisses prévues sous d’au- 
tres rubriques; 15 millions de dollars pour le programme 
d’immunisation contre la grippe porcine et 9 millions de 
dollars pour le réglement des réclamations territoriales en 
vertu de l’accord de la Baie James. 


Le reste des postes du Budget supplémentaire représente une 
recrudescence d’activités et une hausse des prestations de 
programmes qui sont semblables aux programmes statutaires 
en ce sens que la contribution du gouvernement fédéral est 
déterminée par certaines formules et se trouve étre par la- 
méme essentiellement non discriminatoire. Dans cette catégo- 
rie, on trouve: 32 millions de dollars versés aux provinces pour 
lenseignement des langues; 27 millions de dollars pour la 
poursuite d’études et l’assistance sociale aux termes du pro- 
gramme des Affaires indiennes et esquimaudes; 24 millions de 
dollars de contribution spéciale versée 4 l’Alberta en vertu de 
laccord de 1974 relatif au maintien du prix du pétrole domes- 
tique; et 20 millions de dollars représentant des prestations 
plus élevées pour la formation de la main-d’ceuvre. 


Ce poste du Budget supplémentaire, qui est le seul a figurer 
sous la rubrique Secrétariat du Conseil du Trésor, représente 
$412,000 et 32 années-hommes pour la mise sur pied de la 
Direction de l’administration financiére. Dans son rapport sur 
Pétude de la gestion et du contréle financiéres, |’Auditeur 
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[Text] 


which clearly identified an immediate need for more effective 
Treasury Board control of financial management in govern- 
ment departments and agencies. 


I would like again to emphasize my belief that the govern- 
ment’s extremely rigorous scrutiny of all requests for supple- 
mentary funds by departments and agencies has resulted in 
Supplementary Estimates which include only items which are 
virtually non-discretionary in nature, or which are absolutely 
essential to deal effectively with very pressing problems which 
have arisen, in some cases suddenly, since the tabling of main 
estimates. 


e 0950 


The total estimates to date for the year are $40.1 billion 
which is well within the government’s previously announced 
target ceiling of 14 per cent over actual 1975-76 expenditures. 


Mr. Chairman, I would like to note for the record that the 
French version of Vote 1b for Finance has a technical error 
and that should be adjusted in the relevant Appropriation Act. 
I would like to give you that for the information of members 
who may wish to read it. 


The Chairman: Do you want me to read it to the 
Committee? 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, please. 
The Chairman: 


Addendum to Statement of President of the Treasury 
Board before Miscellaneous Estimates Committee con- 
cerning Supplementary Estimates (B) 1976-77 


I should like to note for the record that in Vote 1b for 
Finance the French version which now reads “... paie- 
ment a la Caisse des réclamations étrangéres ... “ should 
read 


Mr. Trudel: What page is that, Mr. Chairman? 
The Chairman: Page 33, I am told, Vote 1b for Finance. 


“ 


. paiement a la Caisse des réclamations étrangéres...” 
should read “... paiement au montant de $47,000 a la 
Caisse des réclamations étrangéres.. .” 


This technical error is being adjusted in the relevant 
Appropriation Act. 


Mr. Andras (Port Arthur): Thank you, Mr. Chairman. That 
completes my statement. 


The Chairman: We have heard the statement from the 
Minister. Shall Vote 1b carry—oh, I am sorry, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It was a good try. I would 
like to thank the Minister for his statement. First of all, I 
would like to pick up the changes that he mentioned in the 
presentation of these supplementaries. The Explanation of 
Requirement seems to me to be a totalizing of manpower and 
dollar figures and the next one is the Objects of Expenditure. 
“Objects”, I suppose, is the right word in accounting proce- 
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général avait en effet indiqué clairement qu'il était impératif 
que le Conseil du Trésor surveille de plus prés la gestion 
financiére des ministéres et des agences gouvernementales. 


Le gouvernement a examiné minutieusement toutes les 
demandes de fonds supplémentaires des ministéres et des 
agences, et, je le répéte, je suis convaincu que c’est grace a cela 
que nous avons devant nous un Budget supplémentaire qui 
inclut uniquement des postes de type essentiellement non 
discrétionnaire ou des postes absolument essentiels pour régler 
les problémes urgents qui ont surgi brusquement dans certains 
cas depuis le dépét du Budget principal. 


Jusqu’ici, les prévisions pour cette année totalisent 40.1 
milliards de dollars, ce qui est bien inférieur au pourcentage 
d’augmentation de 14 p. 100 par rapport aux dépenses de 
1975-1976 que le gouvernement s’était ouvertement fixé. 


Monsieur le président, j’aimerais consigner au compte rendu 
qu’une erreur d’ordre technique s’est glissée dans la version 
francaise du Crédit 1b, Finances, et qu’il faut modifier en 
conséquence le passage pertinent de la Loi des subsides. Je 
tiens 4 vous donner ce renseignement pour la gouverne des 
députés qui aimeraient le lire. 


Le président: Voulez-vous que je le lise au Comité? 


M. Andras (Port Arthur): Oui, s’il vous plait. 
Le président: 


Addendum 4 la déclaration du président du Conseil du 
Trésor au Comité des Prévisions Budgétaires en général 
au sujet du Budget Supplémentaire (B) 1976-1977 


Aux fins du compte rendu, la version francaise du 
Crédit 1b, Finances, qui se lit maintenant». .. paiement a 
la Caisse des réclamations étrangéres...» devrait se 
hres: 


M. Trudel: A quelle page est-ce, monsieur le président? 
Le président: Page 33, me dit-on, Crédit 1b, Finances. 


«... paiement a la Caisse des réclamations étrangéres . . .» 
doit se lire «...paiement au montant de $47,000 a la 
Caisse des réclamations étrangéres . . .» 


On fera la correction voulue dans le passage pertinent 
de la Loi des subsides. 


M. Andras (Port Arthur): Merci, monsieur le président. 
Cela termine ma déclaration. 


Le président: Nous venons d’entendre la déclaration du 
Ministre. Le Crédit 1b est-il adopté? Oh, pardon, monsieur 
Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pas de chance. Je tiens a 
remercier le Ministre de sa déclaration. En premier lieu, je 
voudrais relever les changements apportés a la présentation des 
budgets supplémentaires. Sous la rubrique «Explication du 
besoin», il me semble qu’on ne fait qu’ajouter les chiffres 
relatifs 4 la main-d’ceuvre et aux dépenses; tout de suite aprés, 
on voit les articles de dépenses. J’imagine que pour les besoins 
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dure. I am not an accountant, but I should have thought 
something more than just salaries and wages would be 
required there. It just gives the dollar figure and then the next 
column just gives the manpower figure, so it is merely a 
repetition. The first column is a summation and then the next 
two seem to me to be just breakdowns of that summation. I 
wonder whether this is really an improvement. What I have 
been thinking for some time now is if we could think of not 
just the objects of the expenditure, but the programs to which 
these expenditures are directed. This is not clearly outlined in 
the estimates as they are drawn up now. I can see that there is 
some suggestion here that there are administrative and foreign 
service costs in terms of man years. As soon as I see the words 
“foreign service” my ears prick up and I just wonder whether 
this is a travel deal or whether there is going to be a posting of 
financial officers... 


An hon. Member: What page? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I am talking on the Trea- 
sury Board side, pages 124 and 125. 


Mr. Trudel: The last three lines. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I am zeroing in right on 
the Treasury Board. 


Mr. Andras (Port Arthur): This is, I am told, in reference to 
the group with whom we are involved in collective bargaining. 
Perhaps Mr. Osbaldeston or Mr. MacDonald could elaborate. 


The Chairman: Mr. Osbaldeston. 


Mr. Gordon Osbaldeston (Secretary, Treasury Board): As 
you will note, Mr. Chairman, in the federal public service we 
categorized the various types of people both at the lowest level 
by saying they are in the secretarial group, and then secondari- 
ly, we categorized them under a larger group which would 
come under administrative support. What I am trying to say, 
Mr. Chairman, is that this category, of which there are six, is 
simply the category into which would fall the types of people 
we would be employing. As an example, there are to be an 
additional eight executive officers. When we get to the 
administrative and foreign service group those officers are 
actually financial officers who, for the purpose of categoriza- 
tion, come under the administrative and foreign service group 
in the Public Service; they come under, in effect, the adminis- 
trative side. And when you come down to the administrative 
support side you are there dealing with the secretaries and 
clerical staff who would be in support of those officers. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): | see that breakdown, yes. 
These will be or are new appointments, and you are retroac- 
tively seeking funds for their reimbursement. Right? 


Mr. Osbaldeston: When we began to increase the capacity 
of the Treasury Board Secetariat to oversee the financial 
administration of the Government of Canada, we initially 
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de la comptabilité, «articles» est le terme exact. Je ne suis pas 
comptable, mais j’estime qu’il ne faudrait pas y faire figurer 
seulement des traitements et des salaires. On y voit les chiffres 
de la dépense puis, a la colonne suivante, le chiffre de la 
main-d’ceuvre, de sorte que le second me parait étre une 
répétition du premier. La premiére colonne donne un chiffre 
global, alors que les deux qui suivent ne semblent étre qu’une 
simple ventilation de ce montant. Je me demande si |’on peut 
appeler cela une amélioration. Aprés réflexion, je me suis 
demandé si au lieu d’avoir simplement des articles de dépenses, 
on ne pourrait pas indiquer les programmes auxquels ces 
dépenses s’appliquent. Ce n’est pas clairement établi dans les 
prévisions sous leur forme actuelle. Je vois que l’on indique, 
sous la rubrique administration et service extérieur, un certain 
nombre d’années-hommes. Dés que je vois les mots «service 
extérieur», je dresse l’oreille; je me demande toujours s’il s’agit 
de déplacements ou bien de nouveaux postes créés pour les 
agents financiers. 


Une voix: A quelle page? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’en suis au Conseil du 
Trésor, pages 124 et 125. 


M. Trudel: Les trois derniéres lignes. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je me concentre sur le 
Conseil du Trésor. 


M. Andras (Port Arthur): On me dit qu’il s’agit du groupe 
avec lequel nous négocions présentement une convention col- 
lective. M. Osbaldeston ou M. MacDonald pourraient peut- 
étre vous en donner I’explication. 


Le président: Monsieur Osbaldeston. 


M. Gordon Osbaldeston (secrétaire, Conseil du Trésor): 
Comme vous le voyez, monsieur le président, au sein de la 
fonction publique nous classons en diverses catégories les 
effectifs aux échelons inférieurs; il s’agit en l’occurrence du 
secrétariat qui, lui-méme, reléve d’une catégorie plus vaste 
appelée soutien administratif. J’essaie de dire, monsieur le 
président, qu’il s’agit de l'une des catégories, entre six, dont 
feraient partie les personnes que nous emploierions. A titre 
d’exemple, je dirai qu’il y aura huit agents exécutifs addition- 
nels. Lorsque l’on regarde la catégorie administration et ser- 
vice extérieur, on constate que ces agents sont en réalité des 
agents financiers qui, pour fins de classification, font partie de 
la catégorie administration et service extérieur de la Fonction 
publique; a vrai dire, leur emploi est surtout administratif. Le 
soutien administratif 4 l’égard de ces agents se compose de 
secrétaires et de commis de bureau. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, je comprends. II 
s’'agit en fait de nouvelles nominations pour lesquelles vous 
tentez maintenant d’obtenir les crédits nécessaires, n’est-ce 
pas? 


M. Osbaldeston: Lorsque nous avons commencé 4 augmen- 
ter l’effectif du Secrétariat du Conseil du Trésor pour la 
surveillance de l’administration financiére du gouvernement du 
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located that activity in the branch which is called the Adminis- 
trative Policy Branch. The supplementary you have before you 
is to establish a new branch. So my answer to your question, 
sir, is that in the Administrative Policy Branch we had devoted 
some of our man-years in 1973-74, some 10 man-years, to this 
activity; in 1974-75 continuing 10; and we moved it to 12 in 
1975-76. Therefore in 1976-77 when announcing the establish- 
ment of the branch, which the Minister did at this Committee, 
we took those 12 man-years from the Administrative Policy 
Branch and began to use them. In addition, I also provided out 
of the resources of the Treasury Board a few more man-years 
in order to beef up that area prior to our being able to come to 
Parliament to ask for the particular supplementary you have in 
front of you. So the answer, sir, is yes, we have had people 
working on this for a number of years; they were switched in 
when we created the branch. Therefore some of the people are 
there now and would not be new appointments and some will 
have to be new appointments. The strength that we have now 
is, I believe, 27 man-years actually seated at desks, if I can 
describe it that way; people, not man-years. We have got 27 
people now working on this problem. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That means that five 
more man-years will be required before the end of the fiscal 
year and you are seeking funds for the payment of those. 


Mr. Osbaldeston: That is correct, sir. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I am sorry if I am going 
back over something which was covered in earlier meetings of 
this Committee, but did I understand that this branch of which 
the witness was speaking had to do with the matter of collec- 
tive bargaining negotiations in the Public Service in that sector 
of the Treasury Board? 


Mr. Osbaldeston: The original branch, Mr. Chairman, was 
in the Administrative Policy Branch. That branch looks after 
things like travel allowances, electronic data processing policy, 
et cetera. Now we have shifted the financial section out and 
established it as a separate branch. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): How did the collective 
bargaining notion get into this discussion? It did a little bit 
earlier. 


Mr. Osbaldeston: That is right, sir. I had reference to the 
categorization of the man-years which we use for purposes of 
that group. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): All right, that is fine. 


Then in a way we have now got the object or the purpose— 
There is a difference between object and purpose. Or a pro- 
gram; let us distinguish it that way because object and purpose 
are so closely related. —and I am wondering if the President 
of the Treasury Board would care to comment on this idea that 
in the presentation of the estimates it would be feasible—I 
think perhaps the Secretary of the Treasury Board might have 
a contribution too because of the manageability or unmanage- 
ability of presentng programs along with man-year figures and 
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Canada, nous avons d’abord placé le nouveau personnel dans 
la Direction de l’administration des politiques. Le supplément 
budgétaire qui vous est demandé aujourd’hui vise la création 
d'une nouvelle direction. En réponse donc a4 votre question, 
monsieur, je dirai que nous avons affecté certaines années- 
hommes 4 la direction de |’administration des politiques en 
1973-1974, quelque 10 années-hommes, 4 vrai dire, pour cette 
tache; en 1974-1975 encore dix; en 1975-1976 nous y avons 
affecté 12 années-hommes. Par conséquent, en 1976-1977 
lorsque le ministre a annoncé ia création de cette nouvelle 
direction 4 une séance de votre Comité, nous avons repris ces 
douze années-hommes de la Direction de |’administration des 
politiques. En outre, j’ai également puisé dans les ressources en 
années-hommes du Conseil du Trésor afin de renforcer cette 
nouvelle division avant de me présenter au Parlement pour 
demander le budget supplémentaire que vous avez devant vous. 
En réponse donc, monsieur, je dirai oui, cela fait plusieurs 
années que des membres de notre personnel travaillent a cette 
tache, depuis que nous avons créé cette division. Donc, certains 
employés y sont déja et il ne s’agirait pas de nouveaux postes, 
bien que certains nouveaux postes soient créés. L’effectif 
actuellement est, je crois, de 27 années-hommes titularisés; 27 
personnes, donc, travaillent 4 résoudre ce probléme. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Cela signifierait qu'il 
faudra encore cinq années-hommes avant la fin de l’année 
financiére, et, c’est pourquoi vous demandez ces crédits. 


M. Osbaldeston: En effet, monsieur. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je regrette s'il s’'agit d’un 
sujet déja discuté 4 des réunions précédentes de notre Comité, 
mais j’aimerais savoir si j’ai bien compris; cette division dont le 
témoin parle s’occupe des négociations collectives dans la 
Fonction publique pour le Conseil du Trésor? 


M. Osbaldeston: La premiére division, monsieur le prési- 
dent, était la Direction de l’administration des politiques. Cette 
direction s’occupe normalement des allocations de voyage, de 
la politique sur le traitement électronique des données, etc. 
Nous en avons séparé le service financier pour créer une 
division distincte. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Comment en sommes-nous 
venus a parler de négociations collectives, alors? Il me semble 
que nous en ayons parlé un peut plus tét. 


M. Osbaldeston: En effet, monsieur. J’ai parlé de la catégo- 
rie ou nous faisons entrer les années-hommes en I|’instance. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Trés bien, c’est parfait. 


Nous en sommes donc 4 l’objectif ou au but... il y a une 
différence entre objectif et but. Ou programme. Distinguons- 
donc puisque objectif et but sont reliés de si prés. Je me 
demande si le président du Conseil du Trésor pourrait me dire 
ce qu’il pense de l’idée de présenter les prévisions budgétaires 
de maniére 4... Le secrétaire du Conseil du Trésor aurait 
peut-étre quelque chose 4 nous dire aussi quant a savoir s’il est 
possible ou non de présenter les programmes en présentant les 
années-hommes et les sommes nécessaires d’une fagon qui nous 
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dollar figures so that they could be more closely related to 
what these guys and gals are going to be doing. 


The Chairman: If you are a specialist in what guys do then 
it is all right. 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes. Well, if I properly interpret 
the query, it is related to the concern that all parliamentarians 
have, to better understand, and therefore apply better judg- 
ment to the fundamental power of parliament, which is voting 
or withholding approval of expenditure of funds. And, indeed, 
there will be placed before the Public Accounts Committee in 
the near future a draft guide which has some very definite 
suggestions as to how that information, this kind of thing that 
we are doing here, can be enhanced. I think the commitment is 
that before such a change is instituted on a broad basis, the 
main estimates and so forth, it will be subject to examination, 
discussion, contribution, change by parliamentarians, as repre- 
sented on the Public Accounts Committee. 


But I think everybody is in agreement that this is one 
problem that we must constantly work on to try to overcome. 
There are perhaps mixed blessings in it. In some cases I think 
the concern is that there is so much information that it is hard 
to digest it all. Indeed, there are constant moves to condense 
and, therefore, to be able to deal more expeditiously with the 
examination of estimates then this pendulum swings again to 
wanting more information. We are now on the more informa- 
tion swing, I think, but that is the plan. And that was stated in 
the progress report that I tabled last Friday, a definite com- 
mitment to place before the Public Accounts Committee that 
guide, for their own review, before we begin to implement it. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I have a further 
question? 


The Chairman: It would have to be a very short question. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It could be a_ short 
question. 


The Chairman: And requiring, I hope, a short answer. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would like to think it 
would be a short answer, too. 


I would like to ask the Secretary of the Treasury Board if he 
can see the manageability of a notion. I know that I am 
impinging a little bit on the other committee, the Public 
Accounts Committee, but I think this is of concern also here, 
and with Treasury Board, as the prime actor in the case, and I 
think it is important that we should discuss it. 


Could the Secretary of the Treasury Board speak on this 
matter of the manageability of presenting details—and I do 
not know how much detail—of programs for which these funds 
are being committed? As I understand the function of Trea- 
sury Board, departments draw up their budgets, they are 
gradually submitted, and they are eventually consolidated. 
Treasury Board has a look at them and the funds have to be 
program-oriented. Is this such a bulky operation that in all 
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permettrait de mieux voir la relation avec ce que ces hommes 
et ces femmes vont faire comme travail. 


Le président: Si vous étes spg¢cialiste sur ce que font les 
hommes, c’est parfait. 


M. Andras (Port Arthur): Oui. Si j’ai bien interprété la 
question, elle porte en fait sur une préoccupation commune a 
tous les parlementaires, 4 savoir, mieux comprendre et donc 
mieux juger le pouvoir essentiel du Parlement, celui de voter 
ou de refuser l’allocation de crédits. Le Comité des Comptes 
publics sera bientét saisi d’une ébauche de guide ou on trou- 
vera des propositions précises sur la maniére d’améliorer ce 
que nous sommes justement en train de faire. Je crois qu’avant 
que nous ne nous engagions dans cette nouvelle voie, que nous 
n’apportions des changements au Budget des dépenses, le tout 
fera objet d’examens, de débats, d’apports, de changements 
de la part des parlementaires, par l’entremise du Comité des 
Comptes publics. 


Nous sommes tous d’accord, je crois, pour dire que c’est la 
un probléme que nous devons constamment tenter de surmon- 
ter. Il y a cependant peut-étre un renvers a la question. Dans 
certains cas, on s’inquiéte que s'il y a trop de données il sera 
difficile de tout comprendre. En effet, ou tente constamment 
de condenser et, par conséquent d’étre en mesure d’examiner 
plus rapidement les prévisions, alors qu’a d’autres moments 
c’est tout le contraire et on veut plus de renseignements. Nous 
en sommes actuellement 4 vouloir plus de renseignements, 
c’est la l’objectif, je crois. Cette idée figure justement dans le 
rapport que j’ai déposé en Chambre vendredi dernier; il s’agit 
d’un engagement précis de déposer le guide devant le Comité 
des Comptes publics pour que les membres de ce Comité 
puissent l’examiner avant que nous tentions d’appliquer les 
mesures qui s’y trouvent. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je poser encore une 
question? 


Le président: Une trés bréve question. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Cela peut étre une courte 
question. 


Le président: Et qui ne demande, je l’espére, qu’une bréve 
réponse. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’ose espérer que la 
réponse sera également bréve. 


J’aimerais demander au secrétaire du Conseil du Trésor s'il 
croit qu’il serait possible d’appliquer une telle notion. Je sais 
que j’empiéte ici un peut sur le terrain du Comité des Comptes 
publics, mais je crois qu’on s’inquiéte de la méme chose 1a-bas, 
et comme c’est le Conseil du Trésor qui est l’acteur clé dans 
toute l’affaire, il me semble important d’en parler. 


Le secrétaire du Conseil du Trésor pourrait-il me dire s'il 
pense qu’il serait possible de nous donner le détail des pro- 
grammes, sans pour autant savoir jusqu’a quel point cela doit 
étre fait, lorsque l’on veut engager des crédits? Si j’ai bien 
compris le rdle du Conseil du Trésor, les ministéres préparent 
leurs budgets puis les soumettent au Conseil du Trésor ou ils 
sont réunis et font l’objet d’une étude; il faut que les crédits 
demandés visent des programmes précis. Serait-ce si compli- 
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departments it could not be done this way? Or could parts of it 
be condensed and distributed to individual committees, not 
necessarily to all members but to members of the committee? 


Mr. Osbaldeston: The answer to the first part of your 
question, whether this is a very bulky document that we 
receive from departments, is that it can vary from approxi- 
mately, in physical terms, a half inch to over two inches thick 
per department, and we are dealing with 80 departments and 
agencies. So I think the answer to your question must be, yes, 
it can be a very bulky document. And what you have here in 
the main estimates is an attempt to summarize. And, as you 
will appreciate more than I, it indeed is a very bulky and a 
very brief summary. So, when one thinks of making this book 
larger—I think this is what has worried the officials who serve 
ministers and members of Parliament—one is very careful of 
recommending that to parliamentarians. 


I think, though, we had a very good session, Mr. Chairman, 
at the Public Accounts Committee where alternative tech- 
niques were discussed, and I suggest members may want to 
explore that when they see the guide. When they have a guide 
handy which will assist them in handling this book, I think it 
will become much clearer to members—I hope it will be— 
what is missing. And then I think our task, serving ministers 
and the members, is to provide that which is missing. Now 
whether it is provided in here or in a supplementary document, 
I think is a question that really has yet to be answered, 
because I feel badly enough when I see one working in this 
book. I do not think it would be very fruitful to suggest 
another companion volume. That is what I am troubled by. 
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The Chairman: Thank you, sir. Thank you, Mr. Munro. 
Monsieur Béchard, dix minutes. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. A la rubrique, 
Besoin additionnel relatif 4 la gestion financiére, si je com- 
prends bien il s’agit de 32 employés supplémentaires. Je ne 
connais pas le nombre exact des employés au Conseil du 
Trésor. Le ministre pourrait-il me dire si ces 32 employés 
prévus correspondent aux critéres du gouvernement pour cette 
année financiére, c’est-a-dire que l’on ne dépassera pas le 1 p. 
100? 


The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras: Exclusive of this change, the total strength of 
Treasury Board is 710. These additions will be well within the 
objective of the constraint of 1 per cent of the growth in the 
Public Service. 


M. Béchard: Est-ce que je comprends bien les remarques du 
ministre, dans sa déclaration d’ouverture? 


Cette mesure est envisagée en réponse au Rapport de 
lAuditeur général sur son étude de la gestion et du 
contrdéle financiers, qui montre clairement l’urgence, pour 
le Conseil du Trésor, d’exercer un contrdéle plus efficace 
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qué que de faire ainsi dans tous les ministéres? Serait-il 
possible de condenser certains budgets et de les distribuer aux 
comités, aux membres des comités, et non nécessairement a 
tous les députés? 


M. Osbaldeston: La réponse a la premiére partie de votre 
question, 4 savoir si les ministéres nous font parvenir des 
documents volumineux, je dirai que cela peut varier, entre un 
document d’un demi pouce et un document de deux pouces par 
ministére, et que nous avons 80 ministéres et organismes. La 
réponse 4 votre question est donc oui, cela peut représenter un 
document trés volumineux. Ce que vous trouvez dans le budget 
principal des dépenses c’est justement un résumé. Vous avez 
certainement pu constater qu'il s’agissait non seulement d’un 
trés bref résumé mais également d’un résumé trés volumineux. 
Quand il est question de rédiger un plus gros livre encore... 
C’est justement ce qui inquiéte les fonctionnaires qui travail- 
lent pour les ministres et les députés du Parlement... il faut 
faire bien attention si l’on fait une telle recommendation au 
Parlement. 


En passant, je dirai que nous avons eu une trés bonne 
réunion, monsieur le président, lors de la s¢ance du Comité des 
Comptes publics, alors que nous avons discuté de diverses 
techniques et que j’ai signalé que ses membres aimeraient 
peut-étre y réfléchir plus longuement une fois en possession du 
guide. Je crois qu’avec ce guide pratique, il deviendra beau- 
coup plus facile de comprendre le Libre bleu: c’est peut-étre ce 
qui manquait. Je crois que notre tache est de fournir les 
renseignements qui manquent aux ministres et aux députés. Il 
s’agit de savoir si ces renseignements vont étre fournis dans ce 
livre ou dans un document supplémentaire; il m’inquiéte que 
quelqu’un ayant a utiliser ce document propose la publication 
d’encore un autre volume. Je ne pense pas que ce soit trés 
rentable. Voila ce qui m’inquiéte. 


Le président: Merci, monsieur. Merci, monsieur Munro. 
Mr. Béchard, 10 minutes. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. The heading. 
“Additional requirement for Financial Management”, if I 
understand correctly, refers to the addition of 32 employees. I 
do not know the exact number of employees in Treasury 
Board. Could the Minister tell me whether these 32 employees 
fall within the federal guidelines for this fiscal year, which 
means an increase of no more than one per cent? 


Le présient: Monsieur Andras. 


M. Andras: Cette modification 4 part l’effectif total du 
Conseil du Trésor est de 710 personnes. Ces adjonctions ne 
dépasseront pas le plafond de 1 p. 100 imposé sur la croissance 
dans la Fonction publique. 


Mr. Béchard: Did I understand correctly the remarks made 
by the Minister in his opening statement? 


This action is in response to the Auditor General’s report 
on his Financial Management and Control Study which 
clearly identified an immediate need for more effective 
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sur la gestion financiére des ministéres et des organismes 
fédéraux. 


Ces 32 employés additionnels sont-ils destinés au Bureau de 
PAuditeur général? 


Mr. Andras: No. They are within Treasury Board. 


M. Béchard: Cela se fait dans l’esprit préconisé par |’Audi- 
teur général. 


Maintenant, monsieur le président, vous avez laissé beau- 
coup de latitude au président du Conseil du Trésor. Normale- 
ment, nous devrions discuter du crédit 1b; mais en fait il est 
allé beaucoup plus loin dans ses remarques. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Béchard, de nous 
le rappeler. Il est cependant d’usage qu’a la premi€re visite du 
président du Conseil du Trésor, lorsque nous avons un budget 
supplémentaire, celui-ci nous expose son point de vue sur 
Pensemble... 


M. Béchard: Je m’excuse, monsieur le président, je ne 
voudrais pas engager la polémique, mais chacun des 
témoins... 


Le président: Votre polémique n’ira pas loin, monsieur 
Béchard. 


M. Béchard: Vous étes un redoutable président, mais j’au- 
rais des petites questions 4 poser... A-t-on le droit de poser 
des questions sur la déclaration du ministre? 


Le président: Certainement, certainement. 
M. Béchard: Je vous remercie, monsieur le président. 
A la page 3 du texte frangais, je vois: 


32 millions de dollars aux provinces en vue de |’enseigne- 
ment des langues officielles. 


Je voudrais que le ministre nous précise que ces 32 millions de 
dollars n’entrent pas dans le programme de bilinguisme du 
gouvernement fédéral. Je veux parler du programme qui doit 
rendre la fonction publique bilingue. S’agit-il de l’enseigne- 
ment du francais dans chacune des provinces: Nouveau-Bruns- 
wick, Québec, Manitoba, etc? 


M. Andras: C’est cela. 


M. Béchard: Maintenant, comme nous entendons souvent 
formuler des plaintes par des groupes francophones de certai- 
nes provinces, comme le Nouveau-Brunswick, le Manitoba, et 
lAlberta tout recemment, le gouvernement a-t-il le moyen de 
vérifier si ces millions de dollars distribués aux provinces sont 
réellement dépensés dans les programmes d’enseignement des 
langues officielles, ou alors est-ce que cela s’en va dans tout 
autres choses? 


Le président: Monsieur le ministre. 
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Mr. Andras: Mr. Chairman, the expenditure referred to 
here in the supplementary estimates, as stated in payment to 
the provinces, that is, by formula, is through the program of 
Secretary of State. It is not related to bilingualism in the 
Public Service. Treasury Board’s connection with that, of 
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Treasury Board control of financial management in 
government departments and agencies. 


Is the Auditor General’s office to receive these 32 additional 
employees? 


M. Andras: Non. Ils appartiennent au Conseil du Trésor. 


Mr. Béchard: These measures are being taken within the 
spirit encouraged by the Auditor General. 


Now, Mr. Chairman, you have accorded a great deal of 
latitude to the President of the Treasury Board. Normally, we 
should discuss Vote 1b; however, now, his remarks have gone 
beyond the subject at hand. 


The Chairman: Thank you, Mr. Béchard, for having 
brought that to our attention. Nevertheless, it is customary 
upon the first visit of the President of Treasury Board that he, 
in the discussion of Supplementary Estimates, elaborate an 
over-all point of view... 


Mr. Béchard: I apologize, Mr. Chairman, I did not want to 
become involved in controversial discussion, but the 
witnesses... 


The Chairman: Your polemic would not go very far, Mr. 
Béchard. 


Mr. Béchard: You are a redoubtable chairman, but [ still 
have a few questions to ask... Is it permitted to ask questions 
on the Minister’s statement? 


The Chairman: Certainly. 
Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 
On page 3 in the French text I see: 


$32 million in payments to the provinces towards lan- 
guage education; 


I would like the Minister to specify to us that these 32 million 
are not part of the federal government’s bilingualism program. 
I am referring to the program designed to make the public 
service bilingual. Is French taught in each of the provinces: 
New Brunswick, Quebec, Manitoba, etc.? 


Mr. Andras: That is correct. 


Mr. Béchard: In view of the recent complaints submitted by 
Francophone groups in various provinces, such as New Bruns- 
wick, Manitoba and Alberta, does the government have a way 
of controlling the distribution of these millions of dollars to the 
provinces to ensure that they are in fact spent on language 
teaching programs? 


The Chairman: Mr. Minister. 


M. Andras: Monsieur le président, les dépenses auxquelles 
on fait allusion dans le budget supplémentaire a la rubrique 
paiement aux provinces, c’est-d-dire, par formule, sont faites 
en vertu du programme du Secrétariat d’Etat. Elles n’ont 
aucun rapport avec le bilinguisme dans la Fonction publique. 
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course, is in the general approval of program authorizations 
for other departments. But if you wish detail of that, recogniz- 
ing that it is a Secretary of State program, I think we can give 
some elaboration. 


Mr. Béchard: That is an increase in the budget for this year, 
but I want to know... 


Mr. Andras (Port Arthur): By formula, yes. 


Mr. Béchard: . . . if you have a way of checking whether it is 
really dispersed especially for language training, instead of 
going for building roads and building public works of any kind. 


The Chairman: Mr. Bruce MacDonald. 


Mr. Bruce A. MacDonald (Deputy Secretary, Program 
Branch, Treasury Board): Mr. Chairman, the payments to the 
provinces are based upon statistics compiled by Statistics 
Canada, in consultation with each province, on the cost of 
educating students. But because this is in the field of educa- 
tion, the federal government has not the right to go in and 
audit that the money is actually being spent for language 
training. 


M. Béchard: C’est la l’erreur ou la faiblesse, comme me 
glisse mon collégue qui est trés bien renseigné a4 cet égard il 
donne cet argent, qui vient des contribuables et on ne peut pas 
vérifier le gouvernement fédéral. On préléve des taxes et on en 
a le contrecoup aprés, parce que ce n’est pas la premiére fois 
que cela arrive, on en a entendu parler 4 maintes reprises de la 
part des gens du Nouveau-Brunswick, du Manitoba et de 
PAlberta. Je comprends que c’est dans le domaine de Il’éduca- 
tion, mais en vertu de cette entente entre le Canada et les 
provinces, il me semble que les provinces pourraient étre assez 
respectueuses de leur parole pour nous dire exactement si c’est 
dépensé. Apparemment cela ne lest pas puisqu’on entend 
continuellement ces plaintes et ces jérémiades a tous les ans et 
a tout propos. Et la réponse, M. MacDonald vient de la 
donner, et elle n’est pas satisfaisante. Je voudrais demander au 
président du Conseil du trésor si le gouvernement entend 
insister, méme si c’est dans le domaine de |’éducation, insister 
avant de distribuer cet argent a l’avenir, pour qu’on puisse au 
moins assurer le gouvernement qu’il est vraiment dépensé pour 
Penseignement d’une des langues officielles du pays. 


The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): I think the only comment I can 
make, Mr. Béchard, is that the whole of the bilingual policy— 
inclusive of the reference to the youth option, inclusive of the 
reference to bolstering that portion of it related to language 
education outside the public service, which has to be through 
the provinces—is under a very intense examination now. I will 
certainly discuss your concern with the Secretary of state. I am 
sure that you will take the opportunity to do so as well. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: En terminant, je dois dire que je trouve étrange 
que le rapport du Vérificateur général du Canada ne fait 
jamais allusion a cette anomalie on ne dit jamais s’il est dans 
ordre de ne pas dire si cet argent-la a été dépensé a la bonne 
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Quant au Conseil du Trésor, il a pour réle d’approuver les 
programmes autorisés par les autres ministéres. Mais si vous 
désirez obtenir plus de détails 4 ce sujet, puisqu’il s’agit d’un 
programme du Secrétariat d’Etat, je pourrais sans doute vous 
en fournir. 


M. Béchard: II s’agit la d’une augmentation dans le budget 
de cette année, mais ce que je voulais savoir... 


M. Andras (Port Arthur): Selon les formules, en effet. 


M. Béchard: ...c’est s'il y a un moyen de vérifier si cet 
argent est vraiment déboursé dans le cadre de la formation 
linguistique, ou alors s'il est consacré a la construction de 
routes ou d’autres travaux publics de tous genres. 


Le président: Monsieur Bruce MacDonald. 


M. Bruce A. MacDonald (sous-secrétaire, Direction des 
programmes, Conseil du Trésor): Monsieur le président, les 
paiements effectués aux provinces se fondent sur les données 
statistiques compilées par Statistique Canada conjointement 
avec chaque province en fonction du cout de l’enseignement 
des étudiants. Mais puisqu’on entre ici dans le domaine de 
Péducation, le gouvernement fédéral n’a pas le droit d’aller 
vérifier si cet argent est bel et bien consacré a la formation 
linguistique. 


Mr. Béchard: That is where the error or where the weakness 
lies, as my colleague who is quite knowledgeable in that field 
tells me: we give away the taxpayers’ money and we cannot 
check to make sure that it is well spent. We collect taxes and 
we feel the counter effects after, because this is not the first 
time such a situation occurs; we have heard of such cases 
several times from people in New Brunswick, Manitoba and 
Alberta. I realize that this is in the field of education, but 
under this agreement between Canada and the provinces, it 
seems to me that the provinces should honour their word by 
telling us exactly if that money was spent. Apparently it is not, 
since we constantly hear all these complaints and this whining 
every year and at all levels. And the answer was just given by 
Mr. Macdonald and is not satisfactory. I would like to ask the 
Chairman of the Treasury Board if the government intends to 
make sure that the money is really spent in language training 
before it distributes that money in the future, even if it is in 
the field of education. 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Ma seule observation pour le 
moment, monsieur Béchard, c’est que l’ensemble de la politi- 
que du bilinguisme—outre l’aspect de cette politique qui 
s’'adresse aux jeunes, y compris la possibilité d’aider a la 
formation linguistique 4 l’extérieur de la fonction publique, ce 
qui doit se faire par l’entremise des provinces—est présente- 
ment examiné de trés prés. Je discuterai trés certainement de 
vos inquiétudes avec le Secrétaire d’Etat. Je suis persuadé que 
vous saisirez l’occasion d’en faire autant. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Finally, I must say that I find very strange 
that the Auditor General’s report never refers to this 
irregularity, and one never knows if it is in order not to say if 
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place. On n’en voit aucune allusion dans les rapports du 
Vérificateur général. 


Merci monsieur le président. 


Mr. Andras (Port Arthur): It is subject to agreement be- 
tween the federal and provincial governments. I recognize that 
concern about the final verification or monitoring of it, but as 
we are involved in the delicate area of federal-provincial 
relations, I think we, to a degree, have to accept and trust that 
they are honouring those agreements. 


Le président: Merci monsieur . . . 


M. Béchard: J’ai une derniére question. Pourriez-vous nous 
donner des explications sur le montant additionnel de 24 
millions de dollars que nous sommes obligés de verser a 
Alberta en vertu de l’accord de 1974? 


Une voix: De l’argent a l’Alberta? Pas encore. 


Mr. Béchard: The rich province of Alberta will receive $24 
million more. Why? 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, at the opening of the oil 
crisis, when it was decided to put a tax on exports of oil for 
purposes of financing the oil compensation payments, there 
was an adjustment period when the provinces of Alberta and 
Saskatchewan felt that they should receive some part of the 
proceeds of the tax until the situation had been regularized. 
This is the payment to Alberta, it is the first of a number of 
payments that would be paid. There was a payment to Sas- 
katchewan in an earlier estimates for the same purpose. 


The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. Thank you, 
Mr. Béchard. Mr. Bawden, 10 minutes, please. 
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Mr. Bawden: Mr. Chairman, in these estimates we see 
under Manpower, eight Executives. What are these people 
paid? What salary range are these people in? 


Mr. Andras: Mr. Mensforth. 
The Chairman: Mr. Mensforth, microphone number one. 


Mr. Stewart Mensforth (Deputy Secretary, Treasury 
Board, Financial Administration Branch): Mr. Bawden, there 
is one executive who is paid at the SX-3 level which is in the 
range of $35,500 to $47,500 per annum. There are two in the 
SX-2 range which is $31,500 to $41,500, and the balance in 
the SX-1 range which is $27,500 to $36,500. 


Mr. Bawden: Can you tell me what the qualifications are? 
For instance, the one on the highest category $35,500 to 
$47,500, what are you looking for: an accountant, a lawyer? 
What are his qualifications? 


Mr. Andras: I think I will ask the Secretary of the Treasury 
Board to respond to that question. 


The Chairman: Mr. Osbaldeston. 
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this money was spent in the right places. There is never any 
reference to this in the Auditor General’s reports. 


Thank you, Mr. Chairman. 


M. Andras (Port Arthur): Cela est sujet 4 un accord entre 
les gouvernements fédéral et provinciaux. Je comprends votre 
inquiétude quant a cette vérification finale, mais puisqu’il 
s’agit ici de la question trés délicate des relations fédérales- 
provinciales, dans une certaine mesure, il nous faut avoir 
confiance et croire que les provinces respecteront leurs 
engagements. 


The Chairman: Thank you, Mr.... 


Mr. Béchard: I have one last question. Could you give us 
some explanations about the supplementary amount of $24 
million that we have to give to Alberta under the 1974 
agreement? 


An hon. Member: Money to Alberta? Not again. 


M. Béchard: La riche province de |’Alberta recevra $24 
millions de plus. Pourquoi? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, au début de la crise 
du pétrole, alors qu’on avait décidé d’imposer une taxe d’ex- 
portation sur le pétrole afin de financer les paiements d’indem- 
nité du pétrole, il y a eu une période de rajustement pendant 
laquelle l’Alberta et la Saskatchewan nous ont fait savoir 
qu’elles devraient recevoir une part des bénéfices de cette taxe 
jusqu’a ce que la situation se stabilise. Il s’agit ici du verse- 
ment destiné a l’Alberta. C’est le premier montant d’une série 
de paiements qui lui seront versés. On a effectué a la Saskat- 
chewan un paiement qui figurait dans le budget antérieur, 
pour la méme raison. 


Le président: Merci, monsieur MacDonald. Merci, monsieur 
Béchard. Monsieur Bawden, vous avez dix minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, dans le budget sous la 
rubrique Main-d’ceuvre, huit membres de la Direction sont 
inscrits. Quel est le salaire de ces personnes? Quelle est leur 
fourchette de salaire? 


M. Andras: Monsieur Mensforth. 
Le président: Monsieur Mensforth, le microphone n° 1. 


M. Stewart Mensforth (sous-secrétaire, Conseil du Trésor, 
Direction de administration financiére): Monsieur Bawden, 
l'un des administrateurs est au niveau SX-3, dont la fourchette 
de salaire est de $35,500 4 $47,500 par année. Il y en a deux 
au niveau SX-2 qui touchent de $31,500 a $41,500, et les 
autres sont au niveau SX-1 et leur traitement se chiffre de 
$27,500 a $36,500 par année. 


M. Bawden: Pouvez-vous me dire quelle est leur formation 
professionnelle? Par exemple, celui qui touche entre $35,500 et 
$47,500 par année, est-il comptable, avocat? Quel est son 
titre? 


M. Andras: Je demanderai au secrétaire du Conseil du 
Trésor de vous répondre. 


Le président: Monsieur Osbaldeston. 
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Mr. Osbaldeston: The man in question is Mr. Mensforth 
who was responding. Perhaps he is even in a better position 
than I to mention his qualifications. But dealing with a senior 
executive officer, the SX-3, the highest level of classification 
with the exception of very fex SX-4’s in the Public Service of 
Canada, we have a man who is a chartered accountant who 
has extensive experience in the government in a variety of 
departments. I am sure Mr. Mensforth, better than I, could 
indicate his specific experience. 


Mr. Bawden: Well, I think that is sufficient. He is a 
Chartered Accountant. 


Mr. Osbaldeston: That is correct, sir. 


Mr. Bawden: How about the two in the $31,00 to $41,000 
range? What are their qualifications? 


Mr. Mensforth: They are both chartered accountants, Mr. 
Bawden. 


Mr. Bawden: And the rest, the balance of the group, which 
would then be five others, what are those people? 


Mr. Mensforth: So far, Mr. Bawden, they are all chartered 
accountants. 


Mr. Bawden: So it looks like there are some big opportuni- 
ties opening up for chartered accountants around here. 


Mr. Andras: Perhaps it might be even wider than that, Mr. 
Bawden. 


Mr. Bawden: Well, let me come on to the 17 people that are 
called “Administrative and Foreign Service’. Are these people 
principally chartered accountants as well? 


Mr. Mensforth: We have people, Mr. Bawden, who are 
Registered Industrial Accountants, Certified General 
Accountants. We have, yes, you are right, we have a good 
sprinkling of chartered accountants in there. So far, to answer 
your question directly, I would say that all of them have 
extensive experience in government financial administration 
and most of them have experience in the private sector, 
industrial or commercial operations. 


Mr. Bawden: And on the question of foreign service, could 
you just say very briefly why foreign service is involved? 


Mr. Andras: There are none, Mr. Bawden. It is simply a 
general phrase to cover a category which is recognized in the 
jargon of the public service as being a group of people. It is 
really administrative but they group them together for cate- 
gorization purposes. 


Mr. Bawden: All right. Mr. Chairman, I would like to ask 
the Minister if these 32 additional people are—I hate to use 
the word—sufficient for his department to undertake the giant 
task that appears to be ahead as a result of the Auditor 
General’s Report? Is this going to do anything? 


Mr. Andras: This will grow. This is the first phase which is 
almost completed now as I understand it and the plans are to 
develop this further. It will be a necessary additional require- 
ment on man-years and budgets in line with the concerns we 
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M. Osbaldeston: II s’agit en fait de M. Mensforth, qui 
répondait 4 votre question. Il est mieux placé que moi pour 
vous parler de sa formation professionnelle. Mais en général, le 
cadre supérieur, le SX-3, c’est-d-dire le niveau le plus élevé, a 
l’exception de trés peu de SX-4, dans la Fonction publique du 
Canada, est un comptable agréé qui a beaucoup d’expérience 
dans plusieurs ministéres gouvernementaux. Je suis persuadé 
que M. Mensforth pourrait vous répondre beaucoup mieux que 
moi. 

M. Bawden: Merci, cela suffit. Il est comptable agréé. 


M. Osbaldeston: En effet, monsieur. 


M. Bawden: Et quels sont les titres des deux cadres qui 
touchent entre $31,000 et $41,000? 


M. Mensforth: Ils sont également tous deux comptables 
agréés, monsieur Bawden. 


M. Bawden: Et les cing autres de ce groupe? 


M. Mensforth: Jusqu’a présent, monsieur Bawden, ils sont 
tous également comptables agréés. 


M. Bawden: On dirait que les comptables agréés ont beau- 
coup d’avenir dans la Fonction publique. 


M. Andras: Peut-étre plus qu’on ne le croit, monsieur 
Bawden. 


M. Bawden: J’aimerais maintenant poser quelques questions 
au sujet des 17 employés du groupe intitulé «Administration et 
Service extérieur». S’agit-il également de comptables agréés 
pour la plupart? 


M. Mensforth: Monsieur Bawden, certains de ces employés 
sont des comptables en gestion industrielle et des comptables 
généraux licenciés. Il y a également plusieurs comptables 
agréés. Jusqu’a présent, pour vous répondre directement, je 
dirais que la plupart d’entre eux ont une grande expérience en 
matiére d’administration financiére dans la Fonction publique 
et la plupart d’entre eux ont également une certaine expérience 
dans le secteur privé, dans l’industrie ou le commerce. 


M. Bawden: Et en ce qui concerne le Service extérieur, 
pouvez-vous nous dire briévement pourquoi vous avez des 
employés dans ce service? 


M. Andras: [| n’y en a pas, monsieur Bawden. Il s’agit tout 
simplement d’une expression générale qui recouvre une catégo- 
rie reconnue dans le jargon de la Fonction publique comme un 
groupe d’employés. II s’agit en réalité de fonctions administra- 
tives, mais on regroupe ces employés pour des raisons de 
classement. 


M. Bawden: Trés bien. Monsieur le président, j’aimerais 
demander au ministre si ces 32 employés supplémentaires 
suffiront—je n’aime pas beaucoup cette expression—a son 
ministére, qu'une énorme tache attend suite au rapport du 
Vérificateur général? Est-ce que cela vous aidera? 


M. Andras: Ce nombre croitra. Il s’agit la de la premiére 
phase qui est presque terminée et on prévoit augmenter cet 
effectif. Un besoin supplémentaire d’années-hommes et de 
fonds se fera sentir pour remédier a certaines situations inquié- 
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have felt and the lines of concerns expressed by the Auditor 
General. So this is the first phase. It will be larger and I guess 
that indicates that over time we do not consider that this will 
have been sufficient. There will have to be more. I think we 
can give you more detail if you wish, Mr. Bawden. There is a 
detailed plan here for the growth of that branch if you 
wanted ... 


Mr. Bawden: I would like to see that afterwards. 


Mr. Chairman, the Honourable Mr. Chrétien last year in 
the House referred to the fact that the government expected to 
meet 98 per cent of the recommendations of the Auditor 
General. Just from perusing these hundreds and hundreds of 
pages, it seems to me that a very large number of repeats are 
in here from last year. Can the Minister say what percentage 
of the recommendations from last year were met? I would also 
be interested in what his target is for this year’s compliance 
with these recommendations. 
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The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): I think, Mr. Bawden, rather 
than give you a very quick and superficial answer I would refer 
you to the document that I tabled in the House on November 
19, last Friday, a Progress Report on Financial Administration 
in the Public Service of Canada. Obviously, this Committee 
does not want to take the time for me to repeat that, so I will 
just generalize a bit. But in my fairly brief tenure so far as 
President of the Treasury Board, I must say I am impressed by 
the substantial degree which these things are in train now. 


I can highlight some. The Guide to Financial Administra- 
tion has already been issued, about two or three years ago, to 
all departments, and the further vigour with which that is 
being monitored is evident to me. The Study of the Public 
Accounts of Canada is well under way, and flowing from that 
and others will be amendments to the Financial Administra- 
tion Act, which are very, very important. The Auditor General 
Act itself is now before the House for first reading and I 
anticipate it will be proceeding to second reading within a 
very, very short time. The Progress Report on Measurement of 
Performance of the Public Service of Canada I tabled in the 
House the other day is another item. 


I would say, whether it is 98 per cent or 95 per cent, it is 
certainly in that area. Of the 34, I believe, recommendations 
that the Auditor General made, 22 were accepted without 
reservations and 10 were accepted with some practical modifi- 
cations. I think only, two which were of a strictly technical 
nature, we found ourselves unable to accept and implement. 


So almost everything, frankly, with the one exception, major 
exception, of the issue of the Auditor General in terms of a 
Comptroller General, is in various stages of implementation. I 
think an examination of this progress report on Financial 
Administration would contribute a great deal to the enlighten- 


[Interprétation] 


tantes dont certaines sont exprimées dans le rapport du Vérifi- 
cateur général. Il s’agit donc la de la premiére phase. L’effectif 
final sera beaucoup plus nombreux et je ne crois pas que ce 
nombre sera suffisant. I] en faudra davantage. Nous pourrons 
vous fournir plus de détails, si vous le désirez, monsieur 
Bawden. Nous avons ici un plan détaillé de la croissance de 
cette division, si vous désirez... 


M. Bawden: J’aimerais le consulter aprés la réunion. 


Monsieur le président, honorable M. Chrétien a déclaré 
lan dernier aux Communes que le gouvernement s’attendait a 
se conformer a 98 p. 100 des recommandations du Vérificateur 
général. En jetant un coup d’ceil 4 ces centaines et ces centai- 
nes de pages, il me semble que les recommandations de l’an 
dernier se répétent a plusieurs reprises. Le ministre peut-il 
nous dire a quel pourcentage des recommandations de l’an 
dernier le gouvernement s’est conformé? J’aimerais également 
savoir dans quelle mesure il prévoit que le gouvernement se 
pliera aux recommandations de cette année. 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Bawden, au lieu de 
vous donner une réponse superficielle je vous renverrai au 
document que j’ai déposé aux Communes le 19 novembre 
dernier, c’est-d-dire le rapport provisoire sur l’administration 
financiére dans la Fonction publique. Evidemment, je n’ai pas 
le temps de tout vous répéter ce qu’il y a dans ce rapport, mais 
je puis vous en donner un apercu général. Il y a peu de temps 
que je suis président du Conseil du Trésor, mais je dois dire 
que je suis impressionné devant l’ampleur de ces entreprises. 


Je puis vous en citer quelques-unes. Le guide sur l’adminis- 
tration financiére a déja été distribué il y a deux ou trois ans a 
tous les ministéres et le contréle exercé 4 ce niveau me semble 
évident. L’étude sur les Comptes publics du Canada avance, et 
cette étude ainsi que d’autres donneront sirement lieu 4 des 
modifications 4 la Loi sur l’administration financiére, qui 
seront trés importantes. La Loi sur le Vérificateur général 
elle-méme est présentement devant la Chambre pour le débat 
en premiére lecture et je prévois qu’elle passera au débat en 
seconde lecture d’ici peu de temps. Le rapport provisoire de la 
mesure de la performance dans la Fonction publique du 
Canada que j’ai déposé devant la Chambre l’autre jour en est 
un autre exemple. 


Je ne sais si le gouvernement s’est conformé a 95 ou a 98 p. 
100 des recommandations, mais ces chiffres sont stirement 
assez exacts. Des 34 recommandations du Vérificateur géné- 
ral, on en a accepté 22 sans réserve, et 10 avec certaines 
modifications d’ordre pratique. Je crois qu’il n’y en avait que 2 
de nature strictement technique que nous n’avons pu accepter 
et appliquer. 


Ainsi, presque toutes les recommandations du Vérificateur 
général, a l’exception de la recommandation relative 4 un 
contréleur général, ce qui est quand méme une exception 
majeure, sont présentement en train d’étre mises en applica- 
tion. Le rapport provisoire sur l’administration financiére sau- 
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ment of exactly what the Treasury Board has been doing about 
things, because we do share the concern. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I have a couple of more 
specific questions to the Minister. 


There are a number of references about expertise or staff 
within the departments of government that are sufficiently 
experienced in financial control. There is particular reference 
here to departments who blame the Treasury Board for not 
authorizing adequate staff levels, although deputy heads have 
discretion to allocate manpower within authorized limits. They 
are just saying that they have a serious shortage of qualified 
financial staff at all levels. 


I am wondering whether the Minister could comment on 
what steps he proposes to take in this question area. Perhaps at 
the same time he could comment on the fact that—this also 
was reported by the Auditor General—some departments have 
no internal audit taking place. Is this something that is intend- 
ed to be dealt with, and quickly? 


Mr. Andras: There are two or three sections to that ques- 
tion, Mr. Bawden. 


The beefing up of financial expertise, both within the Trea- 
sury Board and throughout the departments, is under way. 
Most certainly, one of the inhibitions is the availability of 
trained and competent people. There has been a recruiting 
drive on to search for that within the Public Service and 
outside. Furthermore, in recognition of the need for further 
training, we are lauching—lI believe it starts this week—a 
special course within the Public Service. In fact, I am address- 
ing the first class I believe on Friday morning, a Government 
Expenditure Management Course, which will certainly aug- 
ment the training aspect of it. 


On the question of denial of man-years to departments, we 
are really pushing for this. We will always, I think, take a 
fairly hard look at the numbers that are required, but right 
now the trend is to increase this. I have got my own sups 
before you today as evidence of that. And as we find people 
competent for these particular functions within the depart- 
ments, we will be very sympathetic to their placement now. 


You mentioned the question of internal audit. I will ask the 
Secretary of the Treasury Board, Mr. Osbaldeston, to com- 
ment on that. 
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The Chairman: Mr. Osbaldeston. 


Mr. Osbaldeston: Relative to the internal audit question, 
Mr. Chairman, Mr. Mensforth has under way now the de- 
velopment of an internal audit guide, which is one of the 
essential pieces in ensuring that the internal audit carried out 
in departments is carried out in an effective and efficient 
manner. 


[Interpretation] 


rait certainement vous expliquer exactement ce que le Conseil 
du Trésor a fait a ce sujet, car vous savez, nous partageons vos 
inquiétudes. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’ai encore quelques 
questions précises 4 poser au ministre. 


On parle a plusieurs reprises d’experts ou de membres du 
personnel des ministéres qui ont suffisamment d’expérience en 
matiére de contréle financier. On fait entre autres allusion tout 
particuliérement 4 un ministére qui blame le Conseil du Trésor 
de ne pas permettre des niveaux adéquats de personnel, bien 
que les sous-chefs aient le pouvoir de pourvoir a la main-d’ceu- 
vre dans des limites permises. On dit simplement qu’il existe 
une grave pénurie de personnel financier compétent a tous les 
niveaux. 


Je me demande si le ministre pourrait nous dire quelles 
mesures il entend prendre afin de remédier 4 cette situation. 
Peut-étre qu’il pourrait également nous dire comment il se fait 
que certains ministéres n’ont aucun mécanisme de vérification 
interne, comme l’indique le Vérificateur général. A-t-on l’in- 


tention de prendre des mesures a cet égard dans un avenir 
rapproché? 


M. Andras: Vous m’avez posé deux ou trois questions, 
monsieur Bawden. 


La question de l’expérience en matiére financiére au Conseil 
du Trésor et dans tous les ministéres est présentement 4 
l’étude. Evidemment, l’une des difficultés provient du fait qu'il 
y a trés peu de gens formés et compétents en la matiére. On a 
lancé une campagne de recrutement afin d’embaucher de telles 
personnes au sein de la Fonction publique et a l’extérieur. En 
outre, étant donné le besoin de former de tels spécialistes, nous 
offrirons, 4 compter de cette semaine, un cours spécial dans la 
Fonction publique. En fait, je prononcerai un discours lors du 
premier cours qui aura lieu vendredi matin, un cours sur la 
gestion des dépenses gouvernementales, qui améliorera certai- 
nement le cété formateur du cours. 


En ce qui concerne le refus aux ministéres d’augmenter leurs 
années-hommes, nous déployons beaucoup d’efforts dans cette 
voie. Nous examinerons toujours d’un ceil critique les nombres 
demandés, mais pour l’instant on a tendance a augmenter les 
effectifs. C’est pourquoi je vous ai présenté aussi mon budget 
supplémentaire. Et au fur et A mesure que nous trouverons des 
personnes compétentes pour occuper ces postes, nous sommes 
préts a les mettre au travail. 


Vous avez parlé de la vérification interne des comptes et je 
vais demander 4 M. Osbaldeston, secrétaire du Conseil du 
Trésor, de nous apporter ses remarques. 


Le président: Monsieur Osbaldeston. 


M. Osbaldeston: A ce sujet, monsieur le président, M. 
Mensforth est en train de mettre au point un guide sur la 
vérification interne des comptes qui constituera un instrument 
essentiel permettant aux ministéres d’assurer d’une facon effi- 
cace cette fonction. 
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In accordance with the financial administration policy and 
guidelines, every department of government is to put in place, 
in accordance with Treasury Board, an internal audit of 
capacity. In so far as they do not have it, I would argue that 
that is a deficiency on the part of the Deputy Minister because 
he should put it in place, and it will be our task in the 
Secretariat to bring to the attention of the Treasury Board any 
instance where this does not exist. And the Auditor General, of 
course, assists in pointing out these deficiencies to us. 


Mr. Bawden: As the Auditor General comments, when I 
look at where the muscle is to come from, a number of 
departments do not adhere to Treasury Board policies. What 
do you do about that? 


Mr. Osbaldeston: I think if I could just, Mr. Chairman, roll 
it back in time slightly, we find ourselves having gone through 
a period where the central control in government pre-Glassco 
was excessive, but there is no doubt that there was control and 
Glassco simply said too much at the centre. We then went 
through a period following Glassco, which I think everybody 
agreed with, that the deputy head was given direct responsibil- 
ity for the administration of his department, and at that point, 
I think, in my own judgment, the Minister said the pendulum 
swung perhaps, I think, to far, and I think any observer of this 
scene would say too far, too far in the sense that the central 
authority did not have the necessary capacity to undertake 
that muscle that you mentioned, Mr. Bawden. 


I mentioned to you that in 1973 we began. We put back in 
place 13 man-years in 1973 in recognition of that fact, and 
since then we have produced, as the Minister has noted, the 
financial administration guide, etc. So we are developing that 
muscle but I think it is fair to say, Mr. Bawden, that it was 
absent for a period of time. 


Mr. Andras (Port Arthur): Mr. Chairman, I find this 
interesting and I would like to share this knowledge with you 
to illustrate something here. 


I am told that pre-Glassco, immediately pre-Glassco, the 
total budgetary and non-budgetary expenditures of the federal 
government, about $9 billion—about 16,000—correct me if I 
am wrong, Bruce—about 16,000 cases, and this covers all of 
it—after the allocation of resources, after the budgetary 
approval is given to the various departments and agencies of 
the government, then there is still the requirement for these 
departments and agencies for certain categories of expendi- 
tures even within their budgets to get Treasury Board vetting 
and approval. Pre-Glassco on a total budget of $9 billion, 
about 16,000 such cases were referred to the Treasury Board 
Secretariat, of which about 700 or 800 actually would come to 
the attention of the council of Ministers known as Treasury 
Board itself. And you know the structure there; the Secretariat 
is the official and the Board is the only official council or 
committee of Cabinet that exists. So that of the 16,000, about 
700 would be dealt with at the Board level. The others would 
be passed on a routine basis. 


[Interprétation] 


Compte tenu de la politique et des directives d’administra- 
tion financiére, chaque ministére aura pour tache de mettre en 
place, avec l’approbation du Conseil du Trésor, un systéme de 
vérification interne des comptes. S’il n’y en a pas, je prétends 
qu il s’agira la d’une lacune de la part du Sous-ministre car il 
est censé mettre ce systéme en application et cela sera notre 
tache, 4 nous, au secrétariat, d’attirer l’attention du Conseil du 
Trésor sur les cas ot le systéme n’aura pas été mis en place. 
L’Auditeur général doit naturellement aussi nous aider pour 
nous indiquer les lacunes qui existent dans ce domaine. 


M. Bawden: Comme |’indiquent les remarques de |’Auditeur 
général, et en considérant d’ou l’autorité doit venir, je constate 
qu’un certain nombre de ministéres ne se conforment pas aux 
politiques du Conseil du Trésor et je me demande ce que vous 
faites 4 ce sujet? 


M. Osbaldeston: Si vous me permettez de faire un retour en 
arriére dans le temps, je dirais que nous avons passé par une 
période d’avant la Commission Glassco ot le contréle central 
du gouvernement était excessif, ce que d’ailleurs la Commis- 
sion Glassco avait fait remarquer. Puis, aprés l’ére de cette 
commission, et je crois que vous serez tous d’accord avec moi 
pour le dire, nous sommes passés par une période ov le 
Sous-ministre avait la responsabilité directe de l’administra- 
tion de son ministére. A ce stade, d’aprés moi, le Ministre a 
indiqué que le pendule avait oscillé peut-étre trop fortement 
dans l’autre sens, c’est-a-dire que le pouvoir central n’avait 
méme plus cette autorité d’agir dont vous avez parlé, monsieur 
Bawden. 


Je vous ai dit, compte tenu de ce fait, qu’en 1973, nous 
avons institué 13 années-hommes pour combler cette lacune et 
que, depuis, nous avons, comme le Ministre l’a fait remarquer, 
établi ce Guide d’administration financiére, etc., c’est-d-dire 
établi cette rigueur qui avait manqué pendant cette période de 
temps. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur le président, je trouve 
ceci trés intéressant et j’aimerais, dans cette optique, vous 
décrire la situation. 


On m’a dit que dans la période immédiatement antérieure a 
la Commission Glassco, les dépenses totales budgétaires et 
non-budgétaires du Gouvernement fédéral s’élevaient 4 envi- 
ron $9 milliards de dollars, soit 16,000 cas environ, et, Bruce, 
vous pouvez me dire si j’ai raison. Ces 16,000 cas tenaient 
compte de la situation totale et, aprés l’affectation des crédits, 
aprés l’approbation budgétaire donnée aux différents ministé- 
res et organismes, il restait quand méme des besoins pour 
certaines catégories de dépenses que les Ministéres et organis- 
mes devaient soumettre au Conseil du Trésor pour approba- 
tion. Donc avant l’ére de la Commission Glassco, sur un 
budget total de $9 milliards, il y avait environ 16,000 cas qui 
ont été renvoyés au Secrétariat du Conseil du Trésor, dont 700 
a 800 devaient aboutir en Conseil des ministres, soit en Conseil 
du Trésor lui-méme. Vous connaissez la procédure dans ce cas: 
le Secrétariat représente l’autorité officielle, seul conseil offi- 
ciel existant au comité du Cabinet. Donc sur 16,000 cas, il y en 
a environ 700 qui sont traités au niveau du Conseil et les 
autres le sont selon la procédure habituelle. 
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With a $40-plus billion budget today, and it is not simply 
that expansion of money but many more agencies, many more 
operations, many, many more programs, about 7,000 to 8,000 
cases come to the Secretariat, of which about 700 or so get to 
the Board. 


The reason I mention this is this dilemma of the pendulum 
swing. To go back to pre-Glassco, on a $42 billion budget 
expanded in terms of numbers of programs and departments 
and agencies and so forth. With the degree of centralization 
that existed then, I think you can see the colossal paper war, 
centralization and potential constipation of government deci- 
sion that would result from it. So, I am really saying that in 
this larger debate that obviously is going to join now, this 
question of how far the pendulum can swing back is a very 
serious one and a very, very significant one to address our- 
selves to as Parliamentarians; it has got to be techniques rather 
than specific flow I think. 


Mr. Bawden: A final supplementary, Mr. Chairman. 
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The Chairman: No. I am sorry, Peter. You were due at 
10.25 o’clock and it is 10.30 o’clock now. In fairness to other 
members I think we should yield the floor to Mr. Flynn for 10 
minutes. I will put you down for a second round. 


Mr. Flynn: Thank you, very much, Mr. Chairman. I think 
we are probably hitting a couple of the same points and I will 
probably touch a little bit on what Mr. Bawden has been 
talking about. I would like to capsulate my remarks and then, 
Mr. Minister, let you come up with some of the answers. 


First, yesterday, in the Public Accounts Committee, I had a 
question and I had a little problem with the question. I thought 
for a while it was answered and answered well, but I was left 
to mull the question over and the part that disturbed me was 
the fact that the Auditor General in his remarks was really not 
complimenting, nor passing along enough accolades to, the 
Treasury Board for some of the things that they have done, 
especially with reference to The Guide on Financial Adminis- 
tration for Departments and Agencies of the Government of 
Canada. He seemed to be very impressed with it but he did not 
dwell enough on it, because I think there was a real key in that 
area. The perplexing remark, and I understand part of it was, 
that the government has the responsibility of making sure that 
its employees do their work properly—and this is a question 
that the Treasury Board has not been able, I think, to answer 
yet—that there is still something unanswered about it. 


My second question has to do with the 32 man-years 
accounted for. So far we have only filled 19 of them; there are 
13 unanswered that we have not been able to fill. Why have we 
not been able to fill those 13 man-years? What is the real 
problem? 


The third part rests with the Treasury Board’s responsibility 
in the area of financial management that the Auditor General 
referred to yesterday, particularly when he was referring to 
Chief Financial Officer with a new title. 


[Interpretation] 


De nos jours, cependant, avec un budget de plus de $40 
milliards, il faut tenir compte du fait qu'il n’y a pas seulement 
accroissement monétaire mais aussi du cété du nombre des 
organismes et qu’il y a beaucoup plus d’opérations, de pro- 
grammes. II y a environ de 7,000 4 8,000 cas qui sont soumis 
au Secrétariat, dont environ 700 seraient soumis au Conseil. 


J’ai mentionné tout cela parce que nous restons en face de ce 
dilemme de l’oscillation du pendule. Avant la Commission 
Glassco et aprés. Avec un budget de $42 milliards la situation 
est différente. Compte tenu de cette centralisation qui existait 
avant la Commission Glassco, vous pouvez voir la difficulté et 
la lenteur des décisions gouvernementales qui en résultaient. Je 
dirai donc que, dans le cadre du débat plus important qui se 
produit actuellement, de toute évidence, la question de savoir 
jusqu’ou le pendule peut osciller en retour est une question fort 
grave pour nous, Parlementaires. Je crois qu’il faut en revenir 
aux techniques elles-mémes plutét qu’aux mesures courantes. 


M. Bawden: Une derniére question supplémentaire, mon- 
sieur le président. 


Le président: Non. Je m’excuse, Peter. Vous deviez terminer 
a 10h 25: or, il est maintenant 10 h 30. Pour étre juste envers 
les autres membres du Comité, je crois que je dois maintenant 
donner la parole 4 M. Flynn pour 10 minutes. Je vous inscris 
donc pour une deuxiéme tournée de questions. 


M. Flynn: Merci beaucoup, monsieur le président. Je pense 
que probablement nous allons discuter de plusieurs questions 
semblables un peu a celles de M. Bawden. Je voudrais conden- 
ser mes remarques; et puis, monsieur le ministre, vous pourrez 
me donner des réponses. 


Tout d’abord, hier, lors de la seance du Comité des comptes 
publics, j’avais posé une question, mais j’ai eu quelque diffi- 
culté avec la réponse car j’avais pensé qu’on y avait bien 
répondu mais, en réfléchissant 4 nouveau, je me suis apercu 
que ce qui me tracassait c’était le fait que l’Auditeur général, 
dans ses remarques, n’encensait pas suffisamment le Conseil 
du Trésor pour certaines de ses réalisations, plus particuliére- 
ment pour ce Guide d’administration financiére a l’intention 
des ministéres et organismes du Gouvernement du Canada. Il 
semblait trés impressionné par cette ceuvre mais il ne s’est pas, 
a mon avis, suffisamment appesanti sur elles. Ses remarques, 
d’aprés ce que j’ai partiellement compris, étaient en ce sens 
que le Gouvernement devait s’assurer que ses employés fai- 
saient convenablement leur travail, mais le Conseil du Trésor 
ne semble pas étre en mesure de répondre trés bien 4a cette 
question. 


Ma deuxiéme question vise les 32 années-hommes. Jusqu’ici 
nous n’avons réussi a trouver des titulaires que pour 19 années- 
hommes et il reste 13 années-hommes en suspens. Pourquoi 
n’a-t-on pas trouvé le personnel pour ces 13 années-hommes? 


Ma troisiéme question vise les responsabilités du Conseil du 
Trésor dans le domaine de la gestion financiére dont |’Audi- 
teur général a parlé hier, particuliérement de ce nouveau poste 
d’Agent des finances en chef. 
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I think if you are able to answer those questions a little bit 
then we can help Mr. Bawden out at the same time, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, I am just a little confused 
on the first part of your question, Mr. Flynn. On your refer- 
ence to the guide on financial administration for departments, 
are you referring to the adherence or the co-operation by 
departments to those instructions? 


Mr. Flynn: No. I am really referring to the fact that they 
were established and that the Treasury Board has brought 
forth a guide to be used in all agencies and departments. 


Mr. Andras (Port Arthur): That is correct. That was issued 
in December of 1973 and has been the subject of very consid- 
erable exchange and discussion with departments and agencies 
of the government. It is, as the name implies, a guide as to how 
they should operate. 


With regard to the staffing, perhaps Mr. Secretary, you 
Cana. 


Mr. Flynn: Excuse me, Mr. Chairman, if I may, Mr. 
Minister, ... 


The Chairman: Mr. Flynn. 


Mr. Flynn: ... my point was that I realize the importance of 
that guide and how well it was done and how well it was 
prepared but I was disturbed that the Auditor General did not 
spend enough time passing along the accolades that that really 
deserved. 


Mr. Andras (Port Arthur): I appreciate your comment, Mr. 
Flynn. 


Mr. Flynn: Thank you. 
Mr. Corbin: He is not there to praise Caesar. 


The Chairman: Mr. Osbaldeston. 
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Mr. Osbaldeston: I believe, Mr. Chairman, that Mr. Flynn 
raised the question of accountability, and I think that is 
precisely the point the government wishes to have addressed by 
the Royal Commission. 


When one speaks about the fact that departments do not 
always follow the guide, there are a number of sort of difficult 
questions to be answered. One, as I mentioned, is that under 
most acts of establishing departments the deputy head has a 
very direct legislative responsibility for financial administra- 
tion. So he bears that responsibility to ensure that his officers 
follow the guide and the policies of the Government of 
Canada, as passed by parliament. 

The second question is of course that he has an accountabili- 
ty to his minister, who in turn is accountable to the House of 
Commons. And that is the traditional vehicle to ensure that 
parliament remains supreme. His accountability to the Trea- 


[Interprétation] 


Je crois que si vous pouvez donner quelques réponses a ces 
questions, cela aidera aussi M. Bawden. 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): La premiére partie de votre 
question, monsieur Flynn, me laisse un peu perplexe. Est-ce 
que vous parlez du fait que les ministéres se sont conformés ou 
ne se sont pas conformés, ont collaboré ou n’ont pas collaboré, 
a la mise en application du Guide sur l’administration finan- 
ciére a l’intention des ministéres? 


M. Flynn: Non. J’ai seulement déclaré que ces directives 
avaient été établies et que le Conseil du Trésor avait présenté 
un guide que tous les organismes et ministéres devaient 
utiliser. 


M. Andras (Port Arthur): C’est exact. Ce Guide a été publié 
en décembre 1973 et il a été l’objet d’énormément de discus- 
sions avec les ministéres et organismes gouvernementaux. Il 
s’agit, comme le nom I’indique, d’un guide donnant des directi- 
ves de fonctionnement pour les ministéres. 


En ce qui a trait au recrutement du personnel, monsieur le 
Secrétaire, vous pourriez peut-étre... 


M. Flynn: Excusez-moi, monsieur le président, si vous per- 
mettez, monsieur le ministre... 


Le président: Monsieur Flynn. 


M. Flynn: ...je comprends l’importance de ce Guide et je 
sais aussi qu’il a été fort bien rédigé mais ce qui m’a inquiété 
c’est que l’Auditeur général n’a pas semblé lui rendre justice. 


M. Andras (Port Arthur): J’apprécie vos remarques, mon- 
sieur Flynn. 


M. Flynn: Merci. 


M. Corbin: Le Ministre n’est pas ici pour faire l’éloge de 
César. 


Le président: Monsieur Osbaldeston. 


M. Osbaldeston: Je crois, monsieur le président, que M. 
Flynn a soulevé cette question de savoir 4 qui il fallait rendre 
compte, qui était responsable, et c’est justement ce que le 
Gouvernement voudrait étudier en établissant cette Commis- 
sion royale d’enquéte. 


A propos des ministéres qui ne suivent pas toujours le guide, 
plusieurs questions difficiles doivent trouver une réponse. 
D’une part, comme je |’ai dit, la plupart des lois créant des 
ministéres donnent au sous-ministre une responsabilité législa- 
tive directe dans le domaine de l’administration financiére. 
Ainsi, il doit s’assurer que ses employés suivent le guide et les 
politiques du gouvernement canadien adoptées par le 
Parlement. 


En second lieu, le sous-ministre est responsable envers son 
ministre qui, 4 son tour, est responsable devant la Chambre 
des communes. C’est le moyen traditionnel de s’assurer que le 
Parlement garde la suprématie. Responsable devant le Conseil 
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sury Board is accountability to the government, which is 
another line of accountability. In that area, as I mentioned, 
Mr. Flynn, in my own judgment, the Secretariat, during this 
period of hiatus between Glassco and where we find ourselves 
now, was remiss in not having that capability. We now under- 
take evaluation of departments, and there are a number which 
Mr. Mensforth could speak of. We are in the process of doing 
evaluations on internal audit, which was raised by Mr. 
Bawden. We have done them on travel and we have done audit 
on a variety of sectors. Now, we then provide that report to the 
Deputy Minister and we ask that he correct all errors or 
omissions, a similar function to that of the Auditor General. If 
a deputy minister should tell us he is not going to correct it— 
and that has never happened; when a deficiency is pointed out 
any reasonable man will undertake to correct it—and, if he 
were to reject it, we would then ask the Treasury Board, the 
Council of Ministers, to have him before them in order to 
extract an accounting as to why he did not carry this out. 
Equally, if that were to be noted by the Auditor General the 
minister responsible for the department could be called to 
account in the House of Commons during question period, 
during the Public Accounts Committee hearings, etc. There- 
fore, there are a number of lines of accountability that give us 
the clout in the Secretariat, the Treasury Board’s clout itself, 
Parliament’s clout, the Public Accounts Committee’s clout, to 
insist that deputy heads discharge their responsibilities for 
administration of their department. 


As to the vacancies, the fact of the matter is that we now 
have 27 people in place and Mr. Mensforth is recruiting. As 
the Auditor General has noted, as Mr. Andras has noted, and 
as I think members have noted, there is in fact a shortage of 
qualified accountancy across Canada. And while we believe 
the salaries paid by the Public Service are the mean average, 
as we like to describe it, we certainly are not paying at the top 
level. So our difficulty in competing with the major chartered 
accountancy firms across Canada is significant. The Auditor 
General experiences the same difficulty. He has done an 
enormous amount, I might add, in bringing to the attention of 
the private sector accountancy the interest of the work in the 
public service; he has brought a lot of young accountants into 
the public service on these studies; and I think both of us are 
really benefiting enormously from that interchange which was 
done under Interchange Canada. 


The third question was the question of the Chief Financial 
Officer. Under the Financial Administration Act the Treasury 
Board is responsible for the financial affairs of the Govern- 
ment of Canada. The Treasury Board is the chief financial 
officer by statute. I neither wish to, nor could I personally, 
subvert an Act of Parliament. I am not, as I have said before 
in the Public Accounts Committee, the Chief Financial Offi- 
cer; I cannot be. Legislation insists that it be the government. I 
have my own personal views, but that is correct. 
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du Trésor, le ministre est responsable devant le gouvernement, 
et c’est une autre sorte de responsabilité. Dans ce domaine, 
comme je l’ai mentionné, monsieur Flynn, depuis l’époque de 
la Commission Glassco, le secrétariat a fait preuve d’insou- 
ciance en n’assumant pas cette responsabilité. Nous avons 
maintenant entrepris une évaluation des ministéres et M. 
Mensforth pourrait vous parler de certains d’entre eux. Nous 
évaluons actuellement les systémes de vérification interne, 
comme M. Bawden I’a mentionné. Nous avons fait des vérifi- 
cations dans le domaine des voyages et dans un certain nombre 
d’autres secteurs. Lorsque nous avons terminé, nous soumet- 
tons un rapport au sous-ministre et nous lui demandons de 
corriger les erreurs ou les omissions, tout comme le ferait 
l’Auditeur général. Si un sous-ministre refusait d’apporter ces 
corrections—ce qui ne s’est jamais produit, les sous-ministres 
étant suffisamment raisonnables pour s’acquitter de cette 
tache—nous demanderions au Conseil du Trésor et au conseil 
des ministres de le faire comparaitre pour lui demander des 
explications. De méme, si |’Auditeur général avait connais- 
sance de ce genre de situation, il pourrait faire en sorte que le 
ministére soit appelé 4 répondre en Chambre pendant la 
période des questions, 4 comparaitre devant le Comité des 
comptes publics, etc. Ainsi, le secrétariat a plusieurs cordes a 
son arc, celle du Conseil du Trésor proprement dit, celle du 
Parlement, celle du Comité des comptes publics, et toutes lui 
permettent d’exiger des sous-ministres qu’ils assument leurs 
responsabilités dans le cadre de |’administration de leur 
ministére. 


Quant aux postes vacants, le fait est que nous avons actuel- 
lement 27 personnes en poste et M. Mensforth continue a 
recruter. Comme |’Auditeur général, M. Andras et certains 
députés l’ont souligné, nous manquons actuellement de comp- 
tables qualifiés au Canada. D’autre part, nous pensons que les 
salaires de la Fonction publique sont dans la juste moyenne, 
c’est ainsi que nous les qualifions, mais ils ne sont certaine- 
ment pas les plus élevés. Nous avons donc un certain mal a 
concurrencer les principales firmes d’experts comptables du 
Canada. L’Auditeur général a les mémes problémes. II a fait 
énormément pour attirer l’attention des comptables du secteur 
privé sur l’intérét qu’ils auraient 4 travailler pour la Fonction 
publique; il a réussi a attirer un grand nombre de jeunes 
comptables dans la Fonction publique pour accomplir ces 
travaux et je suis convaincu que tous deux, nous avons beau- 
coup gagné a ces échanges qui ont été faits dans le cadre 
d’Echange Canada. 


En troisiéme lieu, nous avons la question du principal res- 
ponsable des questions financiéres. Dans le cadre de la Loi sur 
administration financiére, le Conseil du Trésor est responsa- 
ble des affaires financiéres du gouvernement canadien. Le 
Conseil du Trésor est, aux termes de la loi, le principal organe 
financier. Je ne voudrais pas, je ne pourrais d’ailleurs le faire 
personnellement, subvertir une loi du Parlement. Comme je 
l’ai dit plus tét, je ne suis pas au Comité des comptes publics le 
principal responsable des questions financiéres. Je ne peux pas 
létre. Aux termes de la loi, c’est le gouvernement qui doit 
assumer ce réle. J’ai des opinions personnelles, mais cela est 
juste. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Osbaldeston. Do you have a 
further question, Mr. Flynn? 


Mr. Flynn: Thank you. 
The Chairman: You have one minute and a quarter left. 
Mr. Flynn: Thank you, Mr. Chairman. 


In Mr. Andras’ report some little time ago he talked about 
the Auditor General initiating a financial management and 
control study which was reported in the Public Accounts 
Committee. Is this the area in which we really are placing all 
our trust to solve the problems that have not been solved 
openly yet, to satisfy the Auditor General? 


Mr. Andras (Port Arthur): We think so; very much so. We 
think we have gone, as I think Mr. Bawden’s question indicat- 
ed—as to what percentage, I would say certainly it is almost 
totally done or in the process of being done, or about to be 
done. 


The Chairman: Thank you, Mr. Andras. Thank you, Mr. 
Flynn. 


Monsieur Corbin, 10 minutes. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. Avant de poser 
une question au ministre, je voudrais dire que je suis tout a fait 
de l’avis de mon collégue, Albert Béchard qui a fait allusion 
aux subventions que le gouvernement fédéral accorde aux 
gouvernements provinciaux pour l’enseignement de la langue 
de la minorité officielle. Je ne répéterai pas ce qu’il ce dit, mais 
je tiens 4 dire que je partage les vues, les réserves et les 
inquiétudes qu’il a exprimées. Par exemple, si quelqu’un me dit 
au Nouveau-Brunswick... I gave you my word and my word 
is good. 

Je ne vais pas nécessairement avaler cela tout de suite. Je 
pense donc que le gouvernement fédéral devrait commencer a 
regarder sous le lit, non seulement sous la couverture, mais 
sous le lit pour voir ce qui se passe a cet endroit. 


Je n’abuserai donc pas du temps du Comité ce matin. Je 
voudrais poser quelques questions au sujet du: 


Crédit 1b—Gouverneur général et lieutenants-gouver- 
neurs—Dépenses du programme... 


Je constate que dans I’explication du besoin, on nous indique 
que ce sont des dépenses pour... Monsieur le président c’est 
sur votre liste? 


The Chairman: Well, it is up to the Committee. If the 
Committee wants to have a special meeting with a representa- 
tive of that department it could be arranged but if there are 
not to be enough questions for a one-morning hearing I think 
we could deal with it right here. The Treasury Board is 
responsible for the whole of the sups anyway, so the people 
who are here this morning are certainly able to give you good 
enough explanations. We would not have to have the special- 
ists here from those departments. 


M. Corbin: Je m’excuse, monsieur le président. J’ai peut- 
étre mal compris mais je croyais que vous aviez dit au début de 
la réunion que nous discuterions ce matin du crédit Ppvetrte 
gouverneur général est compris dans le crédit 1b. Voila. 


[Interprétation|] 


Le président: Merci, monsieur Osbaldeston. Monsieur 
Flynn, vous avez d’autres questions? 


M. Flynn: Merci. 
Le président: I] vous reste une minute et quart. 
M. Flynn: Merci, monsieur le président. 


Dans son rapport paru il y a quelque temps, M. Andras dit 
que |’Auditeur général a entrepris une étude sur la gestion 
financiére et les contréles, étude qui a ensuite fait l’objet d’un 
rapport devant le Comité des comptes publics. Est-ce ainsi que 
nous espérons résoudre les problémes qui n’ont pas encore 
trouvé de solution, pour satisfaire l’Auditeur général? 


M. Andras (Port Arthur): Nous le pensons, nous en sommes 
convaincus. Comme la question de M. Bawden a propos de 
pourcentages le sous-entendait, nous pensons que la tache est 
presque terminée, presque entiérement terminée. 


Le président: Merci, monsieur Andras. Merci, monsieur 
Flynn. 


Mr. Corbin, 10 minutes. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. Before asking a 
question from the Minister I would like to say that I am 
entirely in agreement with my colleague, Albert Béchard, who 
has mentioned the subsidies given by the federal government 
to provincial governments for teaching the official minority’s 
language. I do not want to reiterate what he has said, but Iam 
entirely in agreement with his views, his reservations and his 
anxieties. For example, if someone tells me in New Bruns- 
wick . . . je vous ai donné ma parole et ma parole suffit . . . 


I am not necessarily going to swallow that right away. I do 
think that the federal government should first of all have a 
look under the bed, not only inside the bed, but also under the 
bed, to see what is going on. 


I would not want to use up all the time of this Committee 
this morning, but I have a few questions regarding: 


Vote 1b—Governor General and Lieutenant Governors— 
Program expenditures... 


I see in the explanation for the need that these are expendi- 
tures for... Mr. Chairman, is that on your list? 


Le président: Cela dépend du Comité. Si vous voulez réser- 
ver une séance spéciale 4 un représentant de ce Ministére c’est 
possible, mais si vous n’avez pas suffisamment de questions 
pour occuper une matinée entiére, peut-étre pourrions-nous 
traiter de cette question tout de suite. Le Conseil du Trésor est 
responsable de toutes ces questions, de toute fagon, si bien que 
nos témoins de ce matin sont certainement en mesure de vous 
donner des explications valables. Nous n’avons pas vraiment 
besoin des spécialistes de ces ministéres. 


Mr. Corbin: I am sorry, Mr. Chairman. I guess I misunder- 
stood, but I thought I heard you say at the beginning of the 
meeting that this morning we were to discuss Vote 1b and the 
Governor General is part of Vote 1b. This is the reason. 
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The Chairman: Everything is straight. What I read there, 
Mr. Corbin, was the Order of Reference from the House to 
this Committee. It is an order that within two or three weeks 
this Committee will have to discuss those sups and discuss that 
problem, but it remains with the Committee if, at the same 
time this morning, it wants to entertain this. I think we should 
do it; maybe one question and one answer or two would deal 
with it and then it would be over. Otherwise, we would have to 
set a special meeting to have a representative of the Governor 
General here for perhaps only a 15- or 20-minute meeting, and 
then we would lose all the time of the meeting. So my view 
would be to air that subject right now, but I am in the hands of 
the Committee. 


M. Béchard: Un rappel au Réglement, monsieur le prési- 
dent. Je crois que mon collégue, M. Corbin, confond les deux 
crédits. Il y a le crédit 1b du Conseil du Trésor, celui que nous 
sommes a étudier présentement. Mais il y a également un 
autre crédit 1b, celui du gouverneur général. 


Le président: C’est cela. 
Monsieur Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On a point of order also, I 
think we could determine this by determining whether the 
witnesses we have today are in a position to answer the 
questions that might be raised. I do not expect, if we were to 
take up Item 1(b) under Fisheries, if it were here, that the 
President of the Treasury Board would want to answer those 
questions; therefore we should stay way from that. But perhaps 
under this particular heading, if not the President himself then 
at least the Secretary of the Treasury Board, who has had the 
program submitted to him, would be in a position to do so. 


The Chairman: The question has been put. May we have an 
answer from somebody at the table? Mr. Osbaldeston or Mr. 
Andras? 


Mr. Andras (Port Arthur): You mean in detail as to the 
$101,000? 


The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): I guess as a general principle, 
since everything comes through Treasury Board, we have at 
some stage or somewhere in our shop fairly detailed knowl- 
edge, but the responsibility for it, of course, is another matter. 
We were talking a few minutes ago about bilingualism; outside 
the Public Service that is the Secretary of State. Having said 
that, and not being the final authority for this, which is 
through the Privy Council Office in terms of the Governor 
General’s estimates, $20,000 was related to the Montreal 
Olympic activities: additional requirements for accommoda- 
tion and hospitality expenses arising out of the Montreal 
Olympics. I would presume that this was the courtesy and 
hospitality for the visiting heads of state or dignitaries, the 
Queen and so on. The $81,000 was due to increased activities 
in the Governor General’s office—3 man-years and $81,000 
requested: 2 man-years and $31,000 for the Office of the 
Secretary to the Governor General, 1 man-year and $14,000 
for the Honours department, and an increase of $36,000 in 
travel funds for the Honours department. 


[Interpretation] 

Le président: Tout est trés clair. Monsieur Corbin, j’ai sous 
les yeux l’ordre de renvoi de la Chambre a ce Comité et il 
prévoit que d’ici deux ou trois semaines ce Comité devra avoir 
étudié et discuté de ce budget supplémentaire, mais il appar- 
tient 4 ce Comité de décider s’il désire également étudier cela 
ce matin. A mon sens, ce serait une bonne chose car nous 
pourrions peut-étre nous en tirer avec une ou deux questions et 
réponses. Si ce n’est pas le cas, nous devrons prévoir une 
séance spéciale et convoquer un représentant du gouverneur 
général pour une quinzaine ou une vingtaine de minutes, ce qui 
nous ferait perdre une séance entiére. Je pense donc que nous 
devrions régler la question dés maintenant, mais c’est 4 vous 
d’en décider. 


Mr. Béchard: On a point of order, Mr. Chairman. I believe 
that my colleague, Mr. Corbin, is confusing two different 
votes. There is Vote 1b of the Treasury Board, which we are 
not studying; then there is a different Vote 1b, that of the 
Governor General. 


The Chairman: Exactly. 
Mr. Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’en appelle également au 
Réglement; nous pourrions peut-étre commencer par deman- 
der a nos témoins d’aujourd’hui s’ils sont en mesure de répon- 
dre aux questions que nous pourrions leur poser. Par exemple, 
si nous en étions au crédit 1b des pécheries, je ne pense pas que 
le président du Conseil du Trésor serait disposé a répondre a 
ces questions. Nous devons donc nous abstenir d’aborder te 
sujet. Mais il est possible que dans le cas qui nous occupe, 
peut-étre pas le président lui-méme, mais du moins le secré- 
taire du Conseil du Trésor, 4 qui ce programme a été soumis, 
serait en mesure de nous répondre. 


Le président: La question a été posée, qu’en pensez-vous? 
Monsieur Osbaldeston ou monsieur Andras? 


M. Andras (Port Arthur): Vous voulez parler du détail des 
$101,000? 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Je pense qu’en principe, puisque 
tout passe par le Conseil du Trésor, il y a au moins un 
département de votre Ministére qui connait la question a fond 
mais, bien stir, la responsabilité est une chose différente. Nous 
parlions tout 4 l’heure de bilinguisme: a l’exception de la 
Fonction publique, cela reléve du Secrétariat d’Etat. Ceci 
étant dit, et je précise que je ne détiens pas l’autorité supréme 
en ce qui concerne le budget du gouverneur général, puisque 
celle-ci appartient au Bureau du Conseil privé, ces $20,000 
portaient sur les activités des Jeux Olympiques de Montréal: 
dépenses supplémentaires pour le logement et l’hospitalité. Je 
suppose qu’il s’agit des frais encourus lors de la visite des chefs 
d’Etat et dignitaires, la Reine, etc. Les $81,000 reflétent une 
augmentation d’activité au bureau du Gouverneur général, 3 
années-hommes supplémentaires et une augmentation budgé- 
taire de $81,000; 2 années-hommes et $31,000 pour le bureau 
du secrétaire du Gouverneur général, 1 année-homme et 
$14,000 pour le Secrétariat des Ordres et Décorations, et une 
augmentation de $36,000 du fonds de déplacement pour ce 
méme secrétariat. 


23-11-1976 


Prévisions budgétaires en général ih 9)3) 


[Texte] 


That would be the explanation that I could give. I do not 
know whether you need further elaboration but Mr. Mac- 
Donald will give you more information. 
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Mr. B. A. MacDonald: Mr. Chairman, part of it has to do 
with the increase in correspondence and the necessity for a 
bilingual capacity within the Governor General’s office to 
handle this correspondence. There is also the Order of Canada 
which is coming to, I believe, its tenth anniversary; and there is 
to be a special gathering of the recipients of the Order over the 
years; and thirdly, the costs of bringing people to Ottawa to 
receive awards have gone up as travel costs have gone up. So 
this is the explanation of these items. 


The Chairman: Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: I apologize to the Committee, by the way, for 
the confusion. It is mine, and I am really sorry about this. But 
since we are on it, just one final comment with respect to the 
Order of Canada which you mentioned. When a recipient of 
the Order has the honour, does he or she pay his or her 
expenses to Ottawa, or is that covered by the Governor 
General? 


Mr. Andras (Port Arthur): No, that is borne by the public 
purse. 


Mr. Corbin: All of it: travel, lodging, food? 


Mr. Andras (Port Arthur): All identified expenses, yes. 


Mr. B. A. MacDonald: Mr. Chairman, according to a scale: 
not what they spend, but there is an allowance for this travel. 


M. Corbin: Monsieur le président, je me demande si c’est 
intentionnel ou non, mais le Président du Conseil du Trésor n’a 
fait ce matin aucune allusion 4 la Commission royale d’en- 
quéte dont la création a été annoncée hier afin de déterminer 
la responsabilité financiére du gouvernement. 


The Chairman: Do you want his comments on it, or what? 
Mr. Corbin: Yes. 
The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, I think we have come 
pretty close, in some of the questioning, to the essence of it, 
though it was not a deliberate move. The reference to the 
Auditor General’s report has been made to the Public 
Accounts Committee. Certainly the terms of reference were 
tabled yesterday and are available. But if it is in order for this 
Committee to get into it, I have no hesitation in dealing with 
it. 


Mr. Corbin: The reason I asked the question is that you are 
President of the Treasury Board, and Treasury Board as a 
whole is being questioned, really. And I thought that perhaps 
you would use the opportunity to make some, I am sure, very 
valid defence of your practices over the years, as Mr. 
Osbaldeston just did, that the financial responsibility rests in 
the final analysis with the elected government and Parliament 
as a whole, and not to some superior superman within the civil 


[Interprétation] 


Je ne sais si vous voulez plus de précisions, que M. MacDo- 
nald pourrait vous donner. 


M. B. A. MacDonald: Monsieur le président, une grande 
partie de cette augmentation est due 4 une augmentation de la 
correspondance et a la nécessité d’engager des personnes bilin- 
gues au bureau du Gouverneur général pour répondre 4a cette 
correspondance. On célébrera également le dixiéme anniver- 
saire de la Fondation de l’Ordre du Canada, au cours duquel 
on réunira les détenteurs de cet Ordre; les frais de déplacement 
de ces personnes 4 Ottawa ayant augmenté, cela se refléte 
également dans l’augmentation des coats. 


Le président: Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Je m’excuse de la confusion que j’ai provoquée. 
C’est entiérement de ma faute et j’en suis vraiment navré. 
Cependant, puisque nous parlons justement de cette question 
de l’Ordre du Canada, j’aimerais faire un dernier commen- 
taire. Les personnes qui sont décorées de cet Ordre payent- 
elles leurs frais de déplacement vers Ottawa ou cela est-il 
couvert 4 méme le budget du Gouverneur général? 


M. Andras (Port Arthur): Tout cela est défrayé par les 
deniers publics. 


M. Corbin: Tous les frais de déplacement, de logement et 
d’alimentation? 


M. Andras (Port Arthur): Tous les frais identifiés. 


M. B. A. MacDonald: Dans une certaine mesure, en fait, ces 
personnes regoivent une allocation de déplacement, mais ne 
sont pas remboursées pour tous les frais qu’elles encourent. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, I am wondering if it was on 
purpose or not, but the President of the Treasury Board did 
not make any reference this morning to the Royal Commission 
of Inquiry into the financial responsibility of the government, 
of which the setting up was announced yesterday. 


Le président: Voulez-vous les commentaires du ministre? 
M. Corbin: Oui. 
Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Je crois qu’on a posé pas mal de 
questions sur la Commission royale, sans la nommer toutefois. 
Le rapport de l’Auditeur général a été déposé devant le Comité 
des comptes publics. Quant au mandat de la Commission, il a 
été déposé hier 4 la Chambre et tout le monde peut s’y 
reporter. Cependant, si le Comité n’y voit pas d’obligation, je 
suis certainement prét a discuter de cette question. 


M. Corbin: La raison pour laquelle je pose la question est 
que vous étes le président du Conseil du Trésor; or, c’est 
existence méme du Conseil du Trésor qui est mise en ques- 
tion. J’avais pensé que vous saisiriez peut-étre l’occasion de 
défendre comme il se doit l’existence et la fagon de procéder 
du Conseil du Trésor, comme M. Osbaldeston I’a fait; j’avais 
pensé que vous viendrez nous dire que la responsabilité finan- 
ciére reléve en derniére analyse du gouvernement élu et du 
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service, which, I think, is what the Auditor General is trying to 
push on. 


The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, I think we have indicated 
that we sympathize, and share the concern about the need for 
enhanced and more effective financial management audit and 
control; and we have agreed with and are about to implement 
the vast majority of the recommendations of the Auditor 
General, along with those emanating from our own findings 
and those of the Public Accounts Committee. 
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The final suggestion or recommendation of the Auditor 
General with regard to the creation appointment of a—as he 
calls it—chief financial officer, namely, a comptroller general. 


The concern we have about that does not contain any 
argument about the need for such a function to be performed 
and to be performed effectively. It is totally related to the 
method of so doing and the implications, if that method were 
implemented, for accountability—and Mr. Osbaldeston, I 
think, elaborated on that extremely well—the essence of it. 
This is not an evasion, it is simply a question of recognizing 
that by doing things in certain ways you can change extraor- 
dinarily and significantly the whole pattern of the parliamen- 
tary process, accountability of ministers to Parliament, 
accountability of deputy ministers for the administration of 
their departments, the accountability of deputies to their min- 
isters and ministers to the Cabinet and ministers to Parlia- 
ment. There are some very, very deep and significant issues at 
stake here. 


Before we proceed with what, on the surface, may seem to 
be a very enlightened recommendation dealing strictly in the 
very significant area of accounting—I am not talking about 
accountability now, but accounting for the expenditure of 
funds and control of funds—we do not want, through haste, to 
breach the other principles that are particularly peculiar to 
government. There is the whole question of being able to hold 
a minister responsible to Parliament and, therefore, to the 
country for the actions of the department he is assigned 
responsibility for. These are very significant and deep-rooted 
questions. It is because there is the recognition of the need for 
enhanced financial management and control—of which that 
appointment would only be one, granted a significant one, in 
relation to all these other matters—that we felt it was time 
that a Royal commission looked at this whole aspect. We felt, 
in addition to our concerns over the straight financial manage- 
ment and control aspects, that it is, after all, 10, 15 years 
almost since the Glassco Commission undertook its monumen- 
tal task. 


I think, in previous exchanges here in answer to some other 
questions, the other question about centralization of authority 
versus decentralization of authority has to be dealt with. It 
certainly was referred to by the Glassco Commission, and this 
question of accountability was addressed by the Glassco Com- 


[Interpretation] 


Parlement dans son ensemble et non d'une espéce de 
surhomme 4 l’intérieur de la Fonction publique ce qui serait la 
formule préconisée par l’Auditeur général. 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Il me semble que nous avons 
indiqué qu’a notre avis il serait bon et nécessaire d’avoir un 
contréle et une vérification accrus et plus efficaces de la 
gestion financiére; nous sommes d’accord avec la grande majo- 
rité des recommandations présentées par l|’Auditeur général, 
par nos propres services et par le Comité des comptes publics, 
et nous sommes préts 4 mettre en application ces 
recommandations. 


La derniére suggestion ou la recommandation de l’Auditeur 
général a trait a la création et la nomination de ce qu'il appelle 
un fonctionnaire supérieur des finances, c’est-a-dire un contr6- 
leur général. 


Nous estimons qu’il devrait exister un contréle et un con- 
trole efficace, et nous n’avons rien a redire a cela. Nous nous 
préoccupons seulement de la méthode qui serait utilisée et de 
tout ce que cela impliquerait pour la responsabilité ministé- 
rielle; et je crois que M. Osbaldeston a trés bien expliqué toute 
cette question. Nous ne voulons pas nier ce besoin de contrdle, 
mais il faut reconnaitre qu’en faisant les choses d’une certaine 
fagon on peut changer de facgon extraordinaire tout le proces- 
sus parlementaire, et je pense ici a la responsabilité des 
ministres devant le Parlement, la responsabilité des sous-minis- 
tres pour ce qui est de l’administration de leur ministére, la 
responsabilité des sous-ministres envers leur ministre et des 
ministres au cabinet et au Parlement. Je crois qu'il y a ici des 
questions fondamentales qui sont en jeu. 


Avant de donner suite 4 ce qui peut sembler a premiére vue 
étre une recommandation trés éclairée portant strictement sur 
la comptabilité, et je parle bien ici de la comptabilité publique 
et non de la responsabilité ministérielle, avant donc de donner 
suite 4 cette recommandation, nous voulons étre stirs que nous 
ne mettrons pas en péril les autres principes de gouvernement. 
Je pense particuliérement 4 toute cette question de la responsa- 
bilité d’un ministre devant le Parlement, et par conséquent 
devant le pays, pour toutes les initiatives prises par son minis- 
tére. Il s’agit la de questions trés importantes, et c’est précisé- 
ment parce que nous reconnaissons un besoin accru de contrdéle 
de la gestion financiére, dont cette nomination serait une des 
facettes, importante peut-étre, que nous avons estimé qu’une 
commission royale d’enquéte devrait étudier toute cette ques- 
tion. En plus de nos préoccupations concernant la simple 
gestion financiére et son contrdle, dix ou quinze ans se sont 
écoulés depuis que la Commission Glassco a entrepris sa tache 
monumentale. 


Il faudra de plus se pencher sur toute cette question de la 
centralisation des pouvoir ou de la décentralisation. La Com- 
mission Glassco s’était certainement penché sur cette question, 
de méme que sur la question de la responsabilité ministérielle. 
Cependant, dix, quinze ans aprés la publication du rapport 
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mission. But I guess it is the experience of the Government, 
and particularly Treasury Board—and I think many others— 
that 10 or 15 years later that still hangs out as being an 
unresolved problem. A sudden move, as justified as it may be 
under the momentum of concern about financial management, 
could significantly alter that pattern of political parliamentary 
accountability. It is that grey area, which is very, very impor- 
tant, that we hope will be dealt with by the Royal commission. 


In the meantime, Mr. Corbin, I want to emphasize again to 
members of this Committee and to the public that this does 
not mean, in any way, that all other recommendations—90 per 
cent of which we have agreed to and approved and ourselves 
felt ars 


Mr. Corbin: Mr. Chrétien said 98 per cent. 


Mr. Andras (Port Arthur): Ninety-eight per cent are under 
way. I think the progress report tabled on Friday, and many 
other measures—which I have already revealed, he revealed— 
which will be coming out over the next two or three or four 
months, are indicative of the fact that we share the concern, 
we are going to do everything possible about it. There is only 
that final reservation that we think is so significant; it bro- 
aches on so significant a matter that it is something else than 
even the matter of straight efficiency in terms of financial 
controls. 


The Chairman: Thank you, Mr. Andras. Thank you, Mr. 
Corbin. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Before I yield the floor to Mr. Trudel, who is 
the last questioner on the first round, I would like to remind 
the Committee that it is about six and a half minutes before 
eleven. There is another committee sitting here at 11 a.m., so I 
would like to do a little housekeeping for about a minute. 


There will be a steering committee meeting at 3.30 in my 
office, Room 218 West Block. I hope you will be there, Mr. 
Munro, with Mr. Mazankowski. Mr. Flynn should be there 
with Mr. Trudel and Mr. Béchard, and I will try to reach the 
people from both the Social Credit and the NDP so that they 
appear at the steering committee meeting. But there is a little 
problem. If we want to have the President of the Treasury 
Board with us, he will not be here next week, he will be out of 
the country. If the Committee wants to deal with him fur- 
ther—as I said earlier, we still have Mr. Trudel in the first 
round and I already have Mr. Munro and Mr. Bawden on the 
second round and I presume as Mr. Mazankowski and the 
other people come in, some of them may have some questions 
for Mr. Andras—the only time we could entertain Mr. Andras 
would be this Thursday at 9.30 in the morning. Before we even 
deal with it, if the Committee is of the opinion we should have 
Mr. Andras on Thursday morning—are you still available 
Thursday morning, Mr. Andras? 
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Mr. Andras (Port Arthur): I would be at Cabinet at that 
time. I am in the hands of the Committee. If you feel that it 
1SiOA: 


[Interprétation] 


Glassco, cette question est toujours en suspens. Une initiative 
subite, si justifiée qu’elle soit dans le contexte de ces préoccu- 
pations sur la gestion financiére, pourrait modifier de fagon 
importante toute cette question de la responsabilité parlemen- 
taire. Nous espérons que la nouvelle commission royale pourra 
éclaircir toutes ces questions laissées en suspens. 


Cependant, monsieur Corbin, il ne faudrait pas que les 
membres du comité ni le public estiment que toutes les autres 
recommandations, que nous avons acceptées a 90 p. 100. 


M. Corbin: M. Chrétien avait parlé de 98 p. 100. 


M. Andras (Port Arthur): Nous avons accepté 98 p. 100 de 
ces recommandations. Le rapport intérimaire déposé vendredi 
et de nombreuses autres mesures que j’ai révélées et qu'il a 
révélées également seront prises au cours des trois ou quatre 
prochains mois; cela prouve bien que nous nous préoccupons de 
ces questions, et que nous allons prendre toutes les mesures 
possibles pour remédier 4 la situation. Cependant, nous avons 
des réserves 4 formuler, car dans le cas que je vous expliquais, 
il ne s’agit pas d’une simple question d’efficacité dans le 
domaine des contrdles financiers. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Andras. Je vous 
remercie, monsieur Corbin. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. 


Le président: Avant de donner la parole 4 M. Trudel, la 
derniére personne qui doit poser des questions au premier tour, 
jaimerais rappeler au Comité que nous n’avons plus que six 
minutes et demie avant 11 heures. Un autre comité doit siéger 
dans cette salle 4 11 heures, et j’aimerais régler une question 
d’administration du Comité. 


Il y aura une réunion du comité directeur 4 3 h 30 dans mon 
bureau a la piéces 218 de l’Edifice de l'Ouest. J’espére que 
vous serez la, monsieur Munro, ainsi que M. Mazankowski. M. 
Flynn devrait étre présent, ainsi que MM. Trudel et Béchard; 
je vais essayer de toucher des représentants du Crédit Social et 
du NPD pour qu’ils puissent assister 4 cette reunion. Cepen- 
dant, il y a un petit probléme. La semaine prochaine, le 
président du Conseil du Trésor voyagera a |’étranger. Comme 
je l’ai dit plus t6t, nous avons toujours sur la liste, pour la 
premiére série de questions, M. Trudel et j’avais déja sur ma 
liste M. Munro et M. Bawden pour la deuxiéme série, et je 
suppose qu’aussi M. Mazankowski et d’autres voudront peut- 
étre poser des questions 4 M. Andras. Ainsi le seul moment ou 
M. Andras pourrait venir serait jeudi prochain 4 9h 30 le 
matin. Etes-vous toujours libre jeudi matin, monsieur Andras? 


M. Andras: J’ai une réunion du Cabinet alors. C’est au 
Comité de décider si vous pensez que... 
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The Chairman: Cabinet starts at what, 10 o’clock? 


Mr. Andras (Port Arthur): No, it is an earlier commitment. 
There is Cabinet all morning on Thursday, this coming 
Thursday. 


The Chairman: What is the feeling of the Committee? 
Should we try to get Mr. Andras anyway and then he will try 
to get out of Cabinet for a few minutes or what? 


Peter Bawden. 


Mr. Andras (Port Arthur): If you consider it is required, I 
will try to adjust, but it will mean cancelling ... 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, surely, considering the magni- 
tude of the problems facing the Cabinet and the importance of 
his being there, we could ask Mr. Andras to find another time 
suitable to him. 


The Chairman: He will be out of the country the following 


week. 
Mr. Bawden: How about Thursday afternoon or 
Wednesday? 


Mr. Andras (Port Arthur): I am not trying to be difficult, I 
have a Treasury Board meeting Thursday afternoon. I think it 
is up to the Committee to decide... 


Mr. Bawden: How about Wednesday? 
The Chairman: How about Friday morning of this week? 


Mr. Andras (Port Arthur): Friday morning I have that 
opening of the school in which you are all interested, the new 
government expenditure management... 


The Chairman: Oh, yes. 


Mr. Andras (Port Arthur): Look, you tell me what you 
require and somehow I will have to adjust. 


The Chairman: Let us bring it to the steering committee this 
afternoon then and we will discuss it further. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): At what time? 


The Chairman: At 3.30 in Room 218, West Block. Mr. 
Trudel for about two minutes. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. It will give me a 
chance to put the questions before you. The Secretary of the 
Treasury Board mentioned that he had 80 agencies or depart- 
ments or ministries that he could identify. The point has been 
made that this list is not available and I was wondering 
whether this list could be secured for the Committee’s direc- 
tion. This point, I think, was before a committee of the House 
yesterday. You were asked for this list and it was not available, 
which is why I raise the question at this particular time. I 
think it would be of some use to be Committee. 


The second point that I make is that we have referred, both 
here and before other committees, to the Guide on Financial 
Administration. I was wondering whether that could be 
secured and made available so that we will know what we are 
talking about and what the departments have to face up to. 


The third point that I would like to cover briefly, if I still 
have a chance, Mr. Chairman, is this. We were talking about 


[Interpretation] 
Le président: A quelle heure cette réunion du Cabinet 
commence-t-elle, 4 10 heures? 


M. Andras: Non, c’est plus t6t que cela et le Cabinet se 
réunit toute la matinée jeudi prochain. 


Le président: Que pense le Comité? Est-ce que vous voulez 
absolument que M. Andras vienne, il pourrait s’absenter du 
Cabinet pendant quelques minutes, peut-étre? 


Peter Bawden. 


M. Andras: Si vous pensez que c’est nécessaire, je vais 
essayer d’arranger quelque chose, mais il me faudra peut-étre 
annuler... 


M. Bawden: Trés certainement, compte tenu de l’importance 
des problémes dont a 4 s’occuper le Cabinet et de la nécessité 
pour M. Andras d’y étre, je crois qu'il faudrait trouver un 
autre moment, qui lui convienne. 


Le président: Mais la semaine suivante il va a l’étranger. 
M. Bawden: Pourquoi pas jeudi aprés-midi, ou mercredi? 


M. Andras: Je ne veux pas vous ennuyer mais j’ai une 
réunion du Conseil du Trésor jeudi aprés-midi. Je crois que 
c’est au Comité de décider... 


M. Bawden: Et mercredi? 
Le président: Et vendredi matin prochain? 


M. Andras: Vendredi matin prochain il me faut inaugurer 
cette école qui nous intéresse tous, la nouvelle gestion des 
dépenses gouvernementales ... 


Le président: Oui. 


M. Andras: Dites-moi ce qui vous conviendrait et j’essaierai 
de m’arranger. 


Le président: Je propose que nous en discutions au comité 
de direction de cet aprés-midi, puis nous en reparlerons. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): A quelle heure? 


Le président: A 3h 30, piéce 218 de l’édifice de l’Ouest. 
Monsieur Trudel, vous avez environ deux minutes. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. Ceci me donnera 
Yoccasion de vous présenter les questions. Le Secrétariat du 
Conseil du Trésor a indiqué qu’il dénombrait 80 organismes ou 
ministéres au sein du gouvernement. On a dit que cette liste 
n’était pas disponible et je me demande si nous ne pourrions 
pas l’avoir pour aider le Comité. Cette question a été soulevée 
hier, je crois, devant un comité de la Chambre. On vous a 
demandé la liste et elle n’était pas disponible et c’est pourquoi 
je pose la question maintenant. Je pense que cette liste pourrait 
étre utile au Comité. 

La deuxiéme question que je veux soulever c’est que nous 
avons parlé ici et 4 d’autres comités de ce guide sur l’adminis- 
tration financiére. Je me demande si nous pourrions |’obtenir 
afin que nous sachions de quoi nous parlons et que nous 
sachions ce dont les ministéres doivent s’occuper. 


La troisiéme question dont je voudrais parler briévement, si 
jen ai la possibilité, monsieur le président, est celle-ci: nous 
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five man-years, and I would like to find out how many 
vacancies there are if you are experiencing difficulties in the 
total departments. I think the point was made by the Secretary 
that there are problems, but also that we should look at the 
inter exchange that has been most successful with the Auditor 
General, in that it could possibly be used with the accounting 
trade in Canada. That is the third point I wanted to make. 


The last one, Mr. Chairman, if you will give me about four 
seconds, within the Treasury Board do we have a section 
similar to the Auditor General’s dealing with special projects 
where you can actually look at in depth the accounting prac- 
tice of various identified narrow spheres of accounting? 


That is it, Mr. Chairman. I hope I did not abuse my time. 


The Chairman: You did not lose your time, but you are 
certainly losing an answer if you expected one because we will 
have to come back at the earliest moment possible after 
scrutiny by the steering committee this afternoon. 


This meeting stands adjourned until Thursday morning at 
9.30 or to the call of the Chair. Thank you, gentlemen. 


[Interprétation| 


avons discuté de quelque cinq années-hommes et j’aimerais 
savoir combien il y a de postes libres compte tenu des difficul- 
tés de recrutement dans l’ensemble des ministéres. Je crois que 
le secrétaire avait indiqué qu’il y avait des problémes dans ce 
domaine, mais aussi que nous devions étudier la question des 
échanges internes qui ont fort bien réussi avec |’Auditeur 
général et que nous pourrions aussi essayer de faire avec les 
maisons de comptabilité dans tout le Canada. 


Le dernier point dont je voudrais parler, si vous me donnez 
environ quatre secondes, c’est que je voudrais savoir s’il existe 
auprés du Conseil du Trésor une section semblable 4 celle qui 
existe auprés de |’Auditeur général et qui s’occupe des projets 
spéciaux. Avez-vous une telle section qui puisse examiner 
d'une fagon détaillée les pratiques comptables utilisées dans 
des domaines restreints et spécifiques de la comptabilité? 

C’est tout, monsieur le président, et j’espére n’avoir pas 
dépassé mon temps. 


Le président: Vous n’avez pas perdu votre temps, mais vous 
perdez trés certainement une réponse, et nous devrons revenir 
le plus t6t possible aprés l’examen fait par le comité de 
direction cet aprés-midi. 

La séance est levée jusqu’a jeudi matin a 9 h 30 ou jusqu’a 
nouvelle convocation du président. Merci, messieurs. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, NOVEMBER 25, 1976 
(3) 
[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9.38 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 


Members of the Committee present: Messrs. Bawden, 
Corbin, Cété, Demers, Flynn, Gauthier (Roberval), Kaplan, 
Langlois, Mazankowski, Munro (Esquimalt-Saanich), Towers 
and Trudel. 


Other Member present: Mr. MacFarlane. 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. 
James J. Macdonell, Auditor General; Mr. Rhéal Chatelain, 
Deputy Auditor General; Mr. Ruben J. Rosen, Director Gen- 
eral, Computer Auditing. 


The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Wednesday, November 10, 1976 relating to the 
Supplementary Estimates (B) for the fiscal year ending March 
31, 1977. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November 
23, 1976, Issue No. 1). 


The Chairman called the following Vote under FINANCE: 


Vote 15b—Auditor 
$2,100,000. 


The Auditor General made a statement and the witnesses 
answered questions. 


General—Program expenditures— 


The Chairman presented the First Report of the Sub-com- 
mittee on Agenda and Procedure, which is as follows: 


Your Sub-committee met on Tuesday, November 23, 
1976, to consider the Committee’s agenda with regard to 
its Order of Reference dated Wednesday, November 10, 
1976 relating to the Supplementary Estimates (B) for the 
fiscal year ending march 31, 1977, and agreed to recom- 
mend that the Committee meet at the time indicated, to 
hear the witnesses indicated, in the following schedule: 


1) Thursday, November 25, 1976 at 9:30 a.m. to hear the 
Auditor General of Canada on Vote 15b under 
FINANCE. 


2) Monday, November 29, 1976 at 8:00 p.m. to hear Dr. 
Schneider from the National Research Council on 
Votes 10b and 35b under SCIENCE AND 
TECHNOLOGY. 


3) Tuesday, November 30, 1976 at 9:30 a.m. to hear Col. 
McKinnon from Government House on Vote 1b under 
GOVERNOR GENERAL AND LIEUTENANT- 
GOVERNORS; and to hear Mr. Brown from the 
Public Service Staff Relations Board on Vote 25b 
under PRIVY COUNCIL. 


4) Thursday, December 2, 1976 at 9:30 a.m. to hear Mr. 
Gallant from the Public Service Commission on Vote 
L107b under SECRETARY OF STATE. 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 25 NOVEMBRE 1976 
(3) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 9h 38, sous la présidence de M. 
Langlois (président). 


Membres du Comité présents: MM. Bawden, Corbin, Coté, 


Demers, Flynn, Gauthier (Roberval), Kaplan, Langlois, 
Mazankowski, Munro (Esquimalt-Saanich), Towers et 
Trudel. 


Autre député présent: M. MacFarlane. 


Témoins: Du bureau de |’Auditeur général: M. James J. 
Macdonell, Auditeur général; M. Rhéal Chatelain, sous-audi- 
teur général; M. Ruben J. Rosen, directeur général, Vérifica- 
tion informatique. 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du 
mercredi 10 novembre 1976, portant sur le Budget supplémen- 
taire (B) pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1977. 
(Voir procés-verbal du mardi 23 novembre 1976, fascicule n° 
Ly. 

Le président met en délibération le crédit suivant sous la 
rubrique FINANCES: 


Le crédit 15b—Auditeur général—Dépenses du program- 
me—$2,100,000. 


L’Auditeur général fait une déclaration puis, avec les 
témoins, répond aux questions. 


Le président présente le premier rapport du sous-comité du 
programme et de la procédure, qui se lit comme suit: 


Votre sous-comité s’est réuni le mardi 23 novembre 
1976 pour étudier l’ordre du jour du Comité, relatif 4 son 
ordre de renvoi du mercredi 10 novembre 1976, portant 
sur le Budget supplémentaire (B) pour l’année financiére 
se terminant le 31 mars 1977 et convient de recommander 
que le Comité se réunisse aux dates indiquées, pour 
entendre les témoins prévus, selon le calendrier suivant: 


1) Le jeudi 25 novembre 1976, 4 9h 30, pour entendre 
l’Auditeur général du Canada, sur le crédit 15b, sous la 
rubrique FINANCES. 


2) Le lundi 29 novembre 1976, a 20 heures, pour enten- 
dre le D' Schneider du Conseil national de recherches, 
sur les crédits 10b et 35b, sous la rubrique SCIENCES 
ET TECHNOLOGIE. 


3) Le mardi 30 novembre 1976, 4 9 h 30, pour entendre 
le Col. McKinnon de la Résidence du Gouverneur 
général, sur le crédit 1b, sous la rubrique GOUVER- 
NEUR GENERAL ET LIEUTENANT GOUVER- 
NEURS; et pour entendre M. Brown de la Commission 
des relations de travail dans la Fonction publique, sur le 
crédit 25b, sous la rubrique CONSEIL PRIVE. 


4) Le jeudi 2 décembre 1976, a 9 h 30, pour entendre M. 
Gallant de la Commission de la Fonction publique, sur 
le crédit L107b sous la rubrique SECRETARIAT 
D’ETAT. 
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Mr. Corbin moved,—That the Committee concur in the M. Corbin propose,—Que le Comité adopte le rapport. 
Report. 

After debate, the question being put on the motion, it was Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée sur 
agreed to on division. division. 

Questioning of the witnesses resumed. L’interrogation des témoins se poursuit. 


At 12:02 o’clock a.m., the Committee adjourned until 8:00 A 12h 02, le Comité suspend ses travaux jusqu’au lundi 29 
o’clock p.m. on Monday, November 29, 1976. novembre 1976, a 20 heures. 
Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, November 25, 1976 
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[Texte] 


The Chairman: Gentlemen, as you know the Chairman is 
authorized to receive evidence when a quorum is not present, 
provided that at least five members are present and that both 
the government and official opposition are represented. There 
are more than five this morning and those two parties are very 
well represented, I would say. 


The Order of the Day is to study Supplementary Estimates 
(B) 1976-77 under “Finance: Vote 15B—Auditor General— 
Program expenditures”. You will find those on page 40 of the 
Blue Book (B). 


We have with us this morning at your request, the Auditor 
General of Canada, Mr. James J. Macdonell; the Deputy 
Auditor General, Monsieur Rhéal Chatelain; the Assistant 
Auditor General, Mr. Wallace Muir; the Director General— 
Computer Auditing, Mr. Ruben J. Rosen; and the Director of 
Finance, Gilles Laviolette. 


I would like to entertain you sometime between now and 11 
o’clock with a report from the subcommittee. Unfortunately to 
carry the report we will have to have a quorum, a full quorum 
of 11, so as the bodies come in I may interrupt the proceedings 
for a few minutes to get this business finished. Do you have an 
opening statement, Mr. Macdonell, or a few remarks? Mr. 
Macdonell. 


Mr. J. J. Macdonell (Auditor General of Canada): Thank 
you, Mr. Chairman. I do not actually have a prepared opening 
statement. The Clerk called me yesterday and asked me to 
appear this morning so I did not have the time to prepare an 
opening statement, but I would like to make a few remarks if I 
may, sir. 


The Chairman: Before you start, Mr. Macdonell, I would 
like to say how much the people on this Committee appreciate 
the fact that at the last minute you agreed to appear before us. 
We had a little problem trying to arrange our business for 
today and the next few days. It is all arranged now mainly 
because you were kind enough to agree to come to see us this 
morning. Now to make if official I would like to open for 
discussion now Vote 15b—Finance. 


Finance 
B—Auditor General 


Vote 15b—Auditor General—Program expenditures— 
$2,100,000 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Thank you, Mr. Chairman, and thank you 
again for your kind remarks about my being available. I would 
say that as a servant of parliament, parliamentary committees 
are absolutely top priority in my order of business, so to 
suggest that I am wanted is, as far as I am concerned, a 
command. My colleagues and I are very pleased to be here this 
morning. 


Prévisions budgétaires en général Ides) 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 25 novembre 1976 


[Interprétation| 


Le président: Messieurs, comme vous le savez, le président a 
le droit d’entendre les teémoignages en l’absence de quorum, 
pourvu que cinq membre au moins soient présents et que le 
gouvernement et l’opposition officielle soient représentés. Nous 
sommes plus que cing ce matin et les deux partis sont bien 
représentés. 


L’ordre du jour est d’étudier, dans les Prévisions budgétaires 
(B) 1976-1977, la rubrique «Finances»: crédit 15b>—Auditeur 
général—Dépenses du programme». Vous trouverez cela a la 
page 40 du Livre bleu (B). 


Suite a votre demande, nous accueillons ce matin |’Auditeur 
général du Canada, M. James J, Macdonell; le sous-Auditeur 
général, M. Rhéal Chatelain; l’Auditeur général adjoint, M. 
Wallace Muir; le directeur général de la vérification informati- 
que, M. Reuben J. Rosen; et le directeur des finances, Gilles 
Laviolette. 


J’aimerais vous parler d’ici onze heure du rapport du sous- 
comité. Malheureusement, pour adopter ce rapport, il nous 
faut le quorum, soit 11 membres et par conséquent si au cours 
de nos délibérations je constate que nous sommes suffisam- 
ment nombreux, j’interromprai pendant quelques minutes le 
débat afin de régler cette affaire. Avez-vous une déclaration 
préliminaire, monsieur Macdonell, ou quelques remarques? 
Monsieur Macdonell. 


M. J. J. Macdonell (Auditeur général du Canada): Merci, 
monsieur le président. Je n'ai pas a vrai dire préparé de 
déclaration. Le greffier m’a téléphoné hier et m’a invité pour 
ce matin. Je n’ai donc pas eu le temps de préparer une 
déclaration, mais il y a quelques remarques que j’aimerais 
faire si vous me le permettez, monsieur. 


Le président: Avant que vous ne commenciez, monsieur 
Macdonell, je tiens 4 vous dire combien de membres du 
Comité vous sont reconnaissants d’avoir accepté leur invitation 
a la toute derniére minute. Nous avons eu de la difficulté 4 
organiser notre horaire pour aujourd’hui et les jours a suivre. 
Tout s’est arrangé grace a vous qui avez accepté de venir ici ce 
matin. Et maintenant, je déclare officiellement l’ouverture du 
débat qui portera sur le crédit 15b—Finances. 


Finances 
B—Auditeur général 


Crédit 15b—Auditeur général—$2,100,000. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Encore une fois merci, monsieur le président, 
de vos bonnes paroles 4 mon égard. Etant au service du 
Parlement, je place les comités en téte de nos priorités; lorsque 
ma présence est souhaitée, je considére que c’est un ordre. Mes 
collégues et moi-méme sommes trés heureux d’étre ici ce 
matin. 
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[Text] 

Mr. Chairman, on the last occasion we appeared, which I 
believe was in April or perhaps in March, questions were asked 
about our Main Estimates and at that time I did say that we 
were launching a major computer audit evaluation throughout 
the Government of Canada and that I could not have foreseen 
the scope and breadth of this examination until I had com- 
pleted my annual examination for 1975. The results of that 
examination which, by that time, of course, had been tabled in 
the House, had indicated some shortcomings, some quite seri- 
ous shortcomings in the quality of financial control, which we 
had reported and as a result of that it was desirable and 
necessary in my judgment to expand the scope of our examina- 
tion so that was one point that I brought forward, sir. 


The other point was that we did not, in fact, have people in 
our professional team with computer auditing experience. 
Computer auditing requires, in addition to the ordinary profes- 
sional auditing background and experience and qualifications, 
some specialization from a technological standpoint in the 
functioning of a computer and in particular in the design and 
incorporation in computer programs of proper audit trails and 
so forth. Our professional team really did not have this type of 
specialized know-how so we were very fortunate to have Mr. 
Ruben Rosen who is with us this morning, and who is a 
partner in his firm Fuller Jenks Associates and was formerly 
associated with Touche Ross and Company and has done a 
good deal for his profession at the Canadian Institute of 
Chartered Accountants by heading one of the first research 
studies ever undertaken—this was quite a few years ago—to 
join us. Mr. Rosen had just come aboard, sir, at the time of the 
Committee’s meeting and I had the opportunity to introduce 
him on that occasion. That is really by way of background. 


There are really two important items. One we refer to as the 
Computer and Information Systems Evaluation Study, CAISE 
for short, and the other one is the Study of Procedures in Cost 
Effectiveness. I have learned since I have come to Ottawa that 
unless you can think up a good acronym that things really do 
not work very well so we are here this morning to report to 
you, sir, on the CAISE Program and on the SPICE Program. 


I would prefer perhaps not to be too lengthy in my opening 
remarks but I would welcome an opportunity if the Committee 
so desired to have Mr. Rosen provide the Committee with 
information about the way the study is organized, how it is 
going and so forth. I should just close my remarks by saying 
that Mr. Chatelain, the Deputy Auditor General, looks after 
all of our financial arrangements at the top level. He is 
supported by Mr. Laviolette, the Director of Finance, who is 
here this morning. Therefore on questions with regard to any 
of these matters making up our estimates, with your permis- 
sion, sir, I would like to refer to Mr. Chatelain; but I will be 
very happy to answer questions on this other study, the Study 
of Procedures and Cost Effectiveness, if the members should 
have any. Thank you. 
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The Chairman: Thank you very much, Mr. Macdonell. I am 

sure all kinds of questions along those lines will be forthcom- 

ing. I will yield the floor to Mr. Munro as our first question- 
er—or perhaps Mr. Mazankowski? 


[Interpretation] 

Monsieur le président, la derniére fois que nous sommes 
venus ici, je crois que c’était au mois d’avril ou peut-étre au 
mois de mars, on nous a posé des questions sur le budget 
principal des dépenses et a l’époque j’ai déclaré que nous 
préparions une évaluation générale de la vérification par ordi- 
nateur dans tous les ministéres et organismes fédéraux et que 
je ne pouvais prévoir ni l’ampleur ni l’étendue de cette analyse 
avant d’avoir terminé mon étude annuelle pour 1975. Les 
résultats de cette analyse qui entre temps avient été déposés a 
la Chambre indiquaient de trés graves insuffisances dans le 
contréle financier; nous les avions signalées et, par conséquent, 
il était souhaitable et nécessaire, 4 mon avis, d’élargir le 
champ de notre étude. Voila donc un des problémes que j’avais 
souleve. 


L’autre probléme que j’avais abordé était que nous ne 
possédions pas au sein de notre équipe de gens ayant une 
expérience de la vérification par ordinateur. En effet, la vérifi- 
cation par ordinateur exige non seulement une expérience de la 
vérification des comptes mais encore une spécialisation techni- 
que dans le fonctionnement d’un ordinateur et surtout dans la 
conception d’un logiciel adapté a la vérification des comptes. 
Personne au sein de notre équipe ne possédait ces qualifica- 
tions; nous avons donc été trés heureux d’obtenir les services de 
M. Ruben Rosen, ici présent, qui est un des associés de Fuller 
Jenks Associates, aprés avoir été l’un des associés de Touche 
Ross. M. Rosen a beaucoup fait pour sa profession au sein de 
l'Institut canadien des comptables agréés en dirigeant l’une des 
premiéres études jamais entreprises... il y a déja plusieurs 
années de cela. M. Rosen venait tout juste de se joindre 4 nous 
lors de la réunion du printemps et je vous l’avais présenté. Et 
voila, le point est fait. 


Nous avons deux grandes études en cours: l’évaluation des 
systémes d’informatique et d’information, E.S.I.I., et ’évalua- 
tion des procédés relatifs au cout efficacité E.P.C.E. J'ai appris 
depuis que je suis A Ottawa qu’a moins de pouvoir trouver un 
bon sigle rien ne fonctionne et je suis donc ici ce matin, 
monsieur, pour vous parler des programmes E.S.I.I. et 
E.P.C.E. 


Je ne veux pas m’y attarder longuement, mais si vous le 
désirez, M. Rosen vous renseignera sur l’organisation de 
étude. Je terminerai en disant que M. Chatelain, le sous-édi- 
teur général est le grand responsable de toutes les dispositions 
financiéres. I] est secondé dans son travail par M. Laviolette, 
directeur des Finances, ici ce matin. Donc, si vous avez des 
questions portant sur ces sujets, c’est-d-dire sur les prévisions 
budgétaires, avec votre permission, monsieur, j’aimerais que 
vous les posiez 4 M. Chatelain; mais je serais trés heureux de 
répondre moi-méme aux questions portant sur notre autre 
étude, a savoir l’évaluation des procédés relatifs au coit-effica- 
cité. Merci. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur. Je suis convaincu 
qu’on nous posera toute sorte de questions sur ce sujet. Je céde 
tout d’abord la parole 4 M. Munro... ou peut-étre 4 M. 
Mazankowski? 


wa. 
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[Texte] 
Mr. Mazankowski: It does not matter. 


The Chairman: It does not matter to me; as long as one of 
you take the place it is all right. 


Mr. Mazankowski, you have 10 minutes. 


Mr. Mazankowski: Thank you. Mr. Chairman, since in 
essence we are dealing here with the totality of the Auditor 
General’s allocation, just to put the whole thing into perspec- 
tive I wonder if you could outline to the Committee where we 
are today in terms of your staff vis-a-vis the point you were at 
when you became the Auditor General. If we recall, the 
former Auditor General, Mr. Henderson, was constantly com- 
plaining about the fact that he did not have enough staff and 
that there was a downgrading of certain senior level positions; 
which concerned him very much; a number of the positions 
that were appropriated for were never filled. There was a 
difficulty in that whole area. At the end of December 31, 
1972, I think he had an actual working strength of about 265 
or 268, something in that area, notwithstanding the fact that 
more positions were appropriated for. 


Where are we today in terms of manpower vis-a-vis the 
point we were at during the period in which you became the 
Auditor General? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I wish I had brought more 
statistics and files with me; but I do have Mr. Muir, who is 
Assistant Auditor General and heads up our personnel and 
recruitment activities. However, I will give my own answer to 
Mr. Mazankowski’s question. 


Mr. Henderson unquestionably had very serious difficulties 
in recruiting staff. We have difficulties too, but we expect to 
have difficulties. I do not think I will be reporting any differ- 
ently three years from now or 10 years. I will not be here 10 
years from now, but even a year or two from now; we will 
always have difficulties. We are competing for the best 
accounting students that come out of universities, and as soon 
as I came aboard | initiated a policy that I was not interested 
in the bottom quarter of the class; it did not seem to me that 
that would be a good investment of taxpayer dollars. Neither 
do I expect to get the top 10 per cent. However, we are now 
able to attract good quality students—not, unfortunately, in 
quite the numbers we would like, but we are making good 
headway for now. I think a better answer though is the fact 
that I do not think the Committee has ever heard me complain 
about staff, because there is nothing to complain about as far 
as I am concerned. This is normal. If you are heading up a 
national accounting firm you are competing with all the other 
firms across Canada, and this is a normal sort of situation. I 
do not find anything particularly abnormal about that. 


There is another consideration which I think I should put on 
record, sir. Not having been here I cannot, of course, speak for 
Mr. Henderson, but I would like to pay tribute right now to 
the fact that I have had no problem whatever at any time with 
either the Treasury Board—who have, after all, the responsi- 
bility for the organization and structure of my office and the 
classification of the positions in the office; they do control that 
under the present arrangements—nor with the Public Service 
Commission. I have had nothing but co-operation from the 
very day I arrived. That does not mean they have bent the 


[Interprétation| 
M. Mazankowski: Cela n’a aucune importance. 


Le président: Cela n’a aucune importance pour moi, pourvu 
que l’un de vous prenne la parole. 


Monsieur Mazanskowski, vous avez 10 minutes. 


M. Mazankowski: Merci. Monsieur le président, comme 
nous devons nous intéresser aujourd’hui a l’ensemble des cré- 
dits alloués 4 l’Auditeur général, afin de savoir oi nous en 
sommes, l’Auditeur général ne pourrait-il pas résumer la situa- 
tion actuelle de son bureau par rapport a ce qu’elle était 
lorsqu’il a été nommé. Son prédécesseur, M. Henderson, se 
plaignait constamment du fait qu'il n’avait pas suffisamment 
de personnel et qu’en outre, certains postes supérieurs avaient 
été reclassés 4 un niveau inférieur; en plus, de nombreux postes 
qui avaient été accordés n’avaient jamais été comblés. Il y 
avait donc des problémes. Au 31 décembre 1972, je crois qu'il 
avait un effectif d’environ 265 ou 268 personnes, sans parler 
des nouveaux postes laissés vacants. 


Quelle est la situation actuelle comparée a ce quelle était 
lorsque vous étes devenu auditeur général? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je regrette de ne pas 
avoir apporteé plus de statistiques et plus de dossiers avec moi; 
mais j’ai ici M. Muir, auditeur général adjoint ainsi que le chef 
du personnel et celui du recrutement. Toutefois, je vais répon- 
dre moi-méme a la question de M. Mazankowski. 


Monsieur Henderson, sans aucun doute, a eu beaucoup de 
mal a recruter du personnel. Nous avons eu des difficultés 
aussi, Mais nous nous y attendions. Je ne crois pas que je dirai 
différemment dans trois ans ou méme dans dix ans. Je ne serai 
sans doute pas ici dans 10 ans, mais dans un an ou deux, et 
nous aurons toujours des problémes. Nous voulons obtenir les 
meilleurs comptables qui sortent dipldmés des universités et 
aussitdt que je suis entré en fonction, j’ai clairement indiqué 
que le dernier quart de la promotion ne m/’intéressait pas; cela 
ne me semblait pas un bon investissement des deniers publics. 
Je ne m’attendais pas non plus a obtenir les premiers 10 p. 100 
de la promotion. Toutefois, nous avons pu attirer de bons 
étudiants ... malheureusement pas autant que nous aimerions 
en avoir, mais nous faisons des progrés. Je répondrais mieux a 
votre question en disant que les membres du Comité ne m’ont 
jamais entendu me plaindre du manque de personnel, et cela 
parce que j’estime qu'il n’y a pas la matiére a se plaindre. La 
situation normale. Si vous dirigez une société nationale de 
comptabilité, vous étes en compétition avec toutes les autres 
sociétés du pays, et la situation est selon moi tout a fait 
normale. 


Il y a encore, je crois, un autre aspect qu’il faut mentionner. 
Bien entendu, je ne peux pas parler pour M. Henderson, mais 
jaimerais souligner que je n’ai jamais eu de probléme ni avec 
le Conseil du Trésor . . . qui aprés tout est le grand responsable 
de l’organisation et de la structure de mon bureau, en vertu des 
dispositions actuelles ... ni avec la Commission de la Fonction 
publique. Je n’ai obtenu que de la collaboration depuis le jour 
de mon arrivée. Cela ne signifie pas qu’on a enfreint les 
réglements pour nous, 4 ma connaissance du moins; on a au 
contraire appliqué les réglements aussi strictement que dans 
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rules as far as I am concerned; as far as I am aware the rules 
have been applied just as rigidly to our office as to any part of 
the Public Service. On the other hand, however, we have had 
excellent co-operation. As an example, the Public Service 
Commission has delegated to my office authority to recruit. 
They have delegated to our office authority to appoint, up to a 
certain level, within the guidelines of the Public Service. They 
retain the responsibility at the senior levels, and I think that is 
quite proper. So that is one important consideration and I have 
had excellent support from both these agencies that have a 
major role in the whole personnel function. 
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The other consideration, Mr. Chairman, that I think is 
rather important and which really has had a big bearing on 
how we have been able to carry out our work, is that it became 
evident to me very quickly, after I arrived in Ottawa, that we 
would need to supplement our resources, and there were two 
routes. One was through professional service contracts, and the 
other was through the Executive Interchange Program. Now, 
in particular, I felt, as I have said before in my Annual 
Reports, that there was no way, before a Committee of this 
importance in the House of Commons, that I could give you an 
answer on which I could place reliance as to whether I needed 
100 people to do my job or 1,000 people, unless I could find 
out what the quality of financial control was throughout 
government. If it was good I must admit it would not be closer 
to 100, it might be closer to 200 or 300; but, if it were bad, I 
would not want to put an upper limit on it. So I decided that, 
in order to carry out my duties effectively as a servant of 
Parliament, I had to cause an evaluation to be made of the 
quality of financial management control throughout govern- 
ment. Depending on the outcome of that examination then, I 
would, be in the position to answer questions of this Commit- 
tee or anybody as to why I had 300 people or 500 or 600 or 
what have you. I think the results began to come forward a 
year ago. They are not good. My Report, this year, winds up 
almost 80 per cent or 90 per cent of the whole study. We have 
got a few things left to do this year, but the study is largely 
complete. I appeared before the Public Accounts Committee, 
on Monday of this week, my Report is now tabled and I think 
it is clearly evident that I am deeply concerned about the 
quality of controls throughout government and Crown corpo- 
rations which was the main subject covered this year. So, it 
has been a godsend to this office that I have had the co-opera- 
tion of the Treasury Board in permitting the resources and, of 
course, with the approval of this Committee, to be able to pay 
the salaries of people that the public accounting firms across 
Canada have loaned to my office. I have had, I imagine, by 
this time, I am sure a list is published in this year’s Annual 
Report, well over 60 people, between 50 and 60 people, that 
have been loaned to our office for periods of up to two years, 
and this has been an enormous degree of support from the 
public accounting profession. And these loans of people are not 
made at the regular fee-billing rate. In partners it is a different 
thing, you have got to compute, or impute, the salary of a 
partner because they are not on salaries. But basically the 
profession has loaned me their people—and their best people— 
at cost, so I think that is a contribution of my own profession 
to help me to do my job. 


[Interpretation] 

tout autre service de la Fonction publique. Toutefois, la coopé- 
ration a été excellente. A titre d’exemple, je vous dirai que la 
Commission de la Fonction publique a autorisé mon bureau a 
recruter du personnel. La Commission nous a en outre autorisé 
A combler certains postes dans le cadre des directives de la 
Fonction publique. La Commission s’est réservé cette préroga- 
tive au niveau supérieur ce qui est tout a fait normal. C’est la 
un aspect important dont il faut tenir compte; j’ai été trés bien 
appuyé par ces deux organismes qui jouent un rdle primordial 
dans la dotation en personnel. 


L’autre aspect, monsieur le président, qui est, je crois, assez 
important, et qui influence énormément notre tache est le 
suivant: arrivé 4 Ottawa il m’est vite apparu, que nos ressour- 
ces étaient insuffisantes et qu’il y avait deux possibilités pour y 
suppléer. D’une part, nous pouvons accorder des contrats et 
d’autre part, nous pouvions utiliser le programme d’échange 
des cadres. Comme je |’ai dit dans mes rapports annuels, il me 
semblait impossible de comparaitre devant un comité aussi 
important que le v6tre pour vous dire avec certitude s'il me 
fallait 100 ou 1,000 personnes pour accomplir ma tache sans 
avoir évalué au préalable la qualité du contrdle financier dans 
Vadministration fédérale. Si ce contrdéle était efficace, ce ne 
serait peut-étre pas 100 personnes mais 200 ou 300; mais s’il 
s’'avérait mauvais, je ne voudrais limiter le nombre de person- 
nes nécessaires. J’ai donc décidé qu’étant au service du Parle- 
ment et afin de remplir efficacement mes fonctions, je devais 
vérifier la qualité du contrdle de la gestion financiére dans tous 
les ministéres fédéraux. C’est en fonction des résultats de 
Pétude, que je serais alors en mesure de répondre aux ques- 
tions du Comité, notamment, et d’expliquer la raison d’étre de 
mes 300 ou 500 ou 600 employés. J’ai commencé a recevoir les 
résultats de cet examen il y a un an. Ils n’étaient pas bons. 
Mon rapport de cette année fait état de 80 a 90 p. 100 de 
étude. I] nous reste encore quelques détails 4 examiner cette 
année mais dans l’ensemble, l’étude est presque terminée. J’ai 
comparu devant le Comité des comptes publics lundi dernier. 
Mon rapport est maintenant déposeé et il est évident que la 
qualité des contréles dans les ministéres et sociétés de la 
Couronne principaux organismes étudiés cette année, me 
préoccupe beaucoup. I] nous a donc été du plus grand secours 
que le Conseil du Trésor coopére avec nous en nous allouant 
des ressources et ce, bien stir, avec l’accord de notre Comité 
afin que nous puissions rémunérer les personnes que nous ont 
prétées les sociétés privées de comptabilité du Canada tout 
entier. A Pheure qu’il est, je sais qu’on en a publié la liste dans 
le rapport annuel de cette année, mais j’imagine que nous 
avons plus de 60 personnes, ou du moins entre 50 et 60 
personnes, qui nous ont été prétées par leurs bureaux respectifs 
pour une période allant jusqu’a deux ans; c’est la un appui 
énorme de toute la profession. Ces préts ne se font pas aux 
tarifs habituels. Lorsqu’il s’agit d’associés c’est un peu diffé- 
rent car associé ne regoit pas d’honorables. Mais j’aimerais 
souligner que les comptables m’ont prété le meilleur de leur 
personnel, au prix codtant, et j’estime que c’est la une contri- 
bution importante de la part des membres de ma profession 
qui m’aide dans mon travail. 
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Now on top of that, for people that we do not need on a 
full-time basis, that we could not use on a full-time basis, 
people that are specialists or top partners in firms, and some- 
times for short-term projects, we have used professional service 
contracts. So, therefore, Mr. Chairman, that has been how we 
have been able to manage; that is why we have had to bill for 
Supplementary Estimates. We have no one in our office, at all, 
of the calibre of Mr. Rosen or the top people that are helping 
him on this major study. But I should conclude my remarks 
there by saying that I feel that there is a brand new program 
that we are working at, now, and I am quite happy to discuss it 
with this Committee. It has important financial implications; it 
has important policy implications. At no time would I feel it 
proper for the Auditor General, in any way, to abdicate his full 
responsibilities to carry out his duties with his own staff. On 
the other hand, I think we can use effectively, for short and 
longer periods, top-flight qualified people either on loan to us 
or on short-term contracts to supplement our resources. There 
is a huge benefit, in my opinion, in transfer of knowledge to 
our people. It is like a blood transfusion to get some of these 
people to come in and work with our people who do not have 
these opportunities they are working away here. To bring all 
these people in to work alongside of our people has enormous 
advantages so that I am going forward on that program, sir, 
and I think I will cut off my remarks. And I am not sure 
whether I have answered Mr. Mazankowski’s question ade- 
quately, but that is broadly the philosophy we are following. 


The Chairman: Thank you, sir. 
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Mr. Mazankowski: Thank you very much, Mr. Chairman, 

and I thank the Auditor General for his very comprehensive 
overview. 


It would seem that on the surface you have been granted a 
sufficient degree of latitude, perhaps more latitude than your 
predecessor in carrying out your job, and your very important 
job, I might say. Since your particular job is so contingent 
upon the area of financial control within the government, and 
given the fact that in the progress report Mr. Andras tabled in 
the House last Friday he dwells at great length about the 
importance of the Financial Administration Branch and 
heralds it as a great breakthrough, I am wondering—I think 
you have alluded to this before, sir, that in your view the 
Financial Administration Branch, if it is to carry out the 
central control operation, is probably understaffed to say the 
least. 


I am led to believe there are something like 35 man-years 
authorized with probably 19 or 20 positions filled. In control- 
ling the operations of a huge enterprise like the government of 
Canada, that central control function surely demands more 
attention, more priority than 35 man-years. I think you have 
alluded to this in your remarks as well. What, in your view, 
would constitute a satisfactory level of manpower in that 
particular area in order to carry out that job? 

Mr. Macdonell: Mr. Chairman, to answer that question 
and feel comfortable and secure that I was giving a sensible 
answer, I would have to make an examination of that branch 
and they have not really invited me to do that yet. I have taken 


[Interprétation] 

Par contre, lorsqu’il s’agit de personnes dont nous n’avons 
pas besoin a temps plein, dont nous ne pourrions pas utiliser les 
services a temps plein, comme par exemple des spécialistes ou 
les associés des cabinets d’experts-comptables, et parfois pour 
des travaux a court terme, nous accordons des contrats. Donc, 
monsieur le président, c’est ainsi que nous avons pu nous tirer 
d’affaire; c’est la raison pour laquelle il nous a fallu prévoir un 
budget supplémentaire. Nous n’avons personne au Bureau du 
calibre de M. Rosen pas plus que nous n’avons nous-mémes 
des personnes capables de l’aider dans cette étude importante. 
Jaimerais terminer en disant que nous travaillons actuelle- 
ment a un nouveau programme 4 propos duquel je serais trés 
heureux d’entretenir les membres du Comité. Ce programme 
aura des implications importantes au niveau des finances et au 
niveau des politiques. Je n’arriverai jamais a croire que |’Audi- 
teur général puisse d’aucune facgon renoncer a remplir ses 
fonctions avec l’aide de son propre personnel. Par contre, je 
crois que nous pouvons utiliser efficacement, 4 court ou a long 
terme, un personnel hautement qualifié, soit en l’empruntant, 
soit en lui accordant des contrats 4 court terme, pour pallier 
Pinsuffisance de nos ressources. En outre, cela comporte un 
avantage énorme, a savoir les connaissances que peut acquérir 
ainsi notre personnel. C’est comme une transfusion de sang 
que de faire venir ces spécialistes pour travailler avec notre 
personnel. Cela comporte donc d’énormes avantages et j’ai 
Pintention de poursuivre ce programme. Je crois que je peux 
m’arréter la. Je ne sais au juste si j’ai bien répondu 4a la 
question de M. Mazankowski, mais c’est la un résumé des 
principes que nous avons adoptés. 


Le président: Merci monsieur. 


M. Mazankowski: Merci beaucoup, monsieur le président. 
Je tiens 4 remercier |’Auditeur général pour cet apergu des 
plus poussés. 


A premiére vue, il semblerait que vous jouissez d’une lali- 
tude plus grande peut-étre que celle de votre prédécesseur dans 
Pexécution de vos fonctions. Or, étant donné que votre travail 
reléve essentiellement du contréle financier au sein du gouver- 
nement et vu que dans son rapport déposé a la Chambre 
vendredi dernier, Mr. Andras parle longuement de |’impor- 
tance de la direction de l’administration financiére qu'il quali- 
fie d’innovation de premiére importance, j’aimerais savoir si a 
votre avis cette direction ne manque pas sérieusement de 
personnel pour effectuer la tache qui lui incombe. 


Il y aurait 35 années-hommes autorisées comportant 19 ou 
20 postes. Or le contrdéle financier d’une institution aussi 
énorme que le gouvernement du Canada exige sans aucun 
doute plus que 35 années-hommes. Vous en avez d’ailleurs je 
crois parlé dans vos remarques. Est-ce qu’d votre avis, ce 
personnel est suffisant pour la tache a exécuter? 


M. Macdonell: Pour répondre valablement a la question, je 
devrais examiner la direction dont il est question, alors que je 
n’ai pas été invité a le faire. J’ai bien vérifié ce qu’ils ont fait 
pour voir dans quelle mesure ils ont mis en ceuvre les recom- 
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a look at what they have been doing in order to see how well 
they are implementing what I recommended in my report last 
year, but I have not really evaluated the organization. So if I 
gave you a figure it would be really off the top of my head. 


I would rather approach it in this fashion, Mr. Chairman, if 
I may. Mr. Mazankowski mentioned a figure of 19 people on 
strength, which I think with one or two additions in the last 
few days is about right on. I think we have to differentiate 
between an on-going situation, where everything is in pretty 
good shape and going well, and the kind of situation I reported 
in my report a year ago. In fact long before the report was 
tabled I opened discussions with the Secretary of the Treasury 
Board as early as March, 1975. A full draft of my report was 
in his hands by as early as July, 1975. So one should not date 
this as a great big surprise in December, 1975. 


My policy is to draw important matters to the attention of 
deputy heads at the time they come to our attention and try to 
get action to correct them. So there was no illusion on the part 
of anybody in Treasury Board, I can assure you, that we were 
coming out with a report that was saying everything was in 
good shape when on quite the contrary, things in my opinion 
were in very bad shape. When you encounter a situation like 
that, what you have to do in my opinion is to apply extra 
strength to take the thing really seriously and gear up and 
apply the kind of resource that can correct these things. 


I think an effort has been made. I do not want to sound too 
critical of the Treasury Board Secretary but my job is just to 
call the shots as they are. I have made it pretty plain that in 
my opinion a good deal more should be done than has been 
done so far. 


As to how many people are needed, I can not speculate but I 
can certainly say that a good deal more than 19 are needed 
even to begin to tackle the list of things that we put in our 
report last year, and then you couple that with the list of 
things in this report. I would say that if my resources, which 
are now Close to 350 professional people, were applied to this, I 
would say that even though we have some pretty top people, 
thank God, that I have been able to recruit in the last two or 
three years from inside and outside the Public Service, it 
would be a formidable challenge to get the show in order 
within the next two or three years. 


That is an exaggeration, but when you discover the kind of 
situation we have, I think you have to do something about it. I 
am perfectly convinced in my mind that 19 is nowhere near 
enough, either in numbers—frankly, numbers are never the 
important thing in professional work. Quality is the important 
thing. 

I think there is another consideration, Mr. Chairman. I am 
not sure if this is going off the line of questioning or not but it 
is a complex question... 


The Chairman: It is going off the line of time. 
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Mr. Macdonell: I will be glad to delay but I think one 
has to look at how the Treasury Board Secretariat views their 
role. If it is a policy guidance and advisory role, that is one 
thing. If it is a role to take action or to cause action to be 
taken—and I mean something more than monitoring and 
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mandations contenues dans mon rapport de l’an dernier, mais 
je n’ai pas réellement étudié l’organisation a fond, si bien que 
je ne pourrais que vous donner des chiffres approximatifs. 


M. Mazankowski a mentionné un effectif de 19 personnes 
auquel il faut ajouter une ou deux personnes engagées ces 
derniers jours. Or, il faut distinguer entre les cas ov tout va 
bien, ot le travail s’effectue comme il faut et les cas que j’ai 
évoqués dans mon rapport d’il y a un an. D’ailleurs bien avant 
le dépét de mon rapport, j’ai entamé des discussions avec le 
secrétaire du conseil du Trésor et ce dés le mois de mars 1975. 
Il avait d’ailleurs regu mon projet de rapport dés le mois de 
juillet 1975, si bien qu’on ne pouvait plus parler de surprise en 
décembre 1975. 


J’ai pour habitude de signaler aux sous-ministres intéressés 
les questions importantes aussitdt que j’en prends connaissance 
et aussi de prendre les mesures qui s’imposent pour redresser la 
situation. C’est pourquoi personne au Conseil du Trésor ne 
pouvait se bercer de l’illusion que dans mon rapport je dirais 
que tout va pour le mieux dans le meilleur des mondes, bien au 
contraire car 4 mon avis, la situation est loin d’étre bonne. 
Quand les choses en sont 1a, j’estime qu’il faut prendre toutes 
les mesures pour s’attaquer sérieusement aux problémes afin 
de remédier a la situation. 


Je pense d’ailleurs qu’un effort en ce sens a déja été fait. Je 
ne voudrais pas me montrer trop sévére a l’égard du Secréta- 
riat du Conseil du Trésor, mais il ne faut pas oublier que mon 
role est d’appeler un chat un chat. C’est pourquoi j’ai dit 
clairement qu’a mon avis ce qui a été fait jusqu’a présent est 
loin d’étre suffisant. 

En ce qui concerne le personnel, il est certain qu’on a besoin 
de plus de 19 personnes si l’on veut s’attaquer a toutes les 
lacunes reprises dans mon rapport de I’an dernier, sans parler 
de celui de cette année-ci. Méme si on attelait a cette tache les 
350 spécialistes qui travaillent actuellement pour moi, et j’ai 
effectivement réussi a4 engager au cours des deux ou trois 
années écoulées des personnes hautement qualifiées apparte- 
nant aussi bien au secteur privé qu’a la Fonction publique, 
méme avec ce personnel il ne serait guére aisé de redresser la 
situation dans les deux ou trois années a venir. 


Quand les choses en viennent au point ol nous les avons 
trouvées, il faut agir. Donc 19 personnes c’est tout a fait 
insuffisant, bien que ce qui compte en tout premier lieu c’est la 
qualité et la compétence professionnelles des intéressés. 


I] faut d’ailleurs tenir compte d’un autre facteur bien que je 
ne sache pas, monsieur le président, si ceci se rattache directe- 
ment a la question soulevée. 


Le président: C’est le temps qui risque de nous manquer. 


M. Macdonell: Nous devons également savoir comment le 
Secrétariat du Conseil du Trésor envisage son propre réle, 4 
savoir soit un réle consultatif en matiére d’élaboration de la 
politique. Si par contre son réle est de prendre des mesures ou 
de faire prendre des mesures par d’autres, et j’entends par 1a 
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polite suggestions to do things, I mean to cause things to be 
done—that to me is the great big lack that exists right now. I 
have had many, many debates on this whole thing. It is a 
policy issue that ever since decentralization we have something 
like 50 or 60 or 70 or 80 organizations running their own show, 
which is fine. I am absolutely in agreement with that at the 
management level, but it is just not good enough that you run 
your own show with the public purse. There has to be some 
kind of central control, and I have put it on record twice now 
that it is totally inadequate. I do not know how I can say it 
more frankly. Mr. Chairman, I probably have wandered 
slightly on this. 


Mr. Mazankowski: What about the concept... 
The Chairman: I am sorry, Mr. Mazankowski ... 


Mr. Mazankowski: Just one second. That demands one 
supplementary question. What about the concept... 


The Chairman: I am sorry, Mr. Mazankowski, you are 
already six minutes overdue. 


Mr. Mazankowski: With the greatest respect, Mr. Chair- 
man, I just asked two questions. 


The Chairman: Perhaps your questions were so loaded that 
they expected very long answers. 


Mr. Mazankowski: We are here to get answers. 


The Chairman: [| did not prevent anyone from answering 
anyway. You had 16 minutes out of 10. I think that is pretty 
good. Mr. Trudel for 10 minutes. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, on a point of order. What are 
the rules by which we guide ourselves in this Committee on the 
first round? Is it 10 minutes or 16 minutes? 


The Chairman: It is 10 minutes. 
Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Trudel, 10 minutes. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. I think, Mr. Chair- 
man, that the answers that were given—and I am going to try 
to confine myself to 10 minutes—were most interesting to the 
Committee, and I think they were factual, so if you put one or 
two questions and if we get information, which is what we are 
here for, I think we are securing information that is of some 
value. 


What I wanted to say, and I am going to try to confine 
myself to the subject that we have before us on the first 
question, and if you will allow me, Mr. Chairman, I will put 
the questions and then I will allow the witnesses to answer, and 
that possibly in the constraint of time that we are working in 
might make it easier. 


The first question that I would like to pose is this. In Order 
to supervise such a large operation it seems to me that the 
increase that we have now—and I am just questioning the first 
one—is this sufficient, the progression, in dollars and cents? Is 
this sufficient to do the type of job that is expected under caise 
and spice? That is the first question that I would like to pose, 
because I assume and I feel that we are breaking ground now 
into the computerized accounting scene in government. I do 
not think this has been evident in Canada before. This is new 
ground we are breaking, and that would be my first question. 


[Interprétation| 

non pas de faire des suggestions polies mais bien d’étre a 
Porigine de mesures pratiques, ceci constitue 4 mon avis une 
grave lacune. J’ai participé 4 d’innombrables discussions con- 
cernant cette affaire. Le fait est que depuis que la décentrali- 
sation a été décidée, il existe une bonne cinquantaine d’organi- 
sations agissant plus ou moins indépendamment; ce qui est trés 
bien du point de vue de la gestion mais non pas de I’utilisation 
des deniers publics. Les dépenses doivent en effet faire l'objet 
d'un contréle central, contrdle totalement insuffisant comme je 
Yai déclaré par deux fois publiquement. Je ne saurais donc 
m’exprimer plus franchement. Je me suis sans doute écarté du 
sujet, monsieur le président. 


M. Mazankowski: Que pensez-vous de la notion... 
Le président: Je m’excuse monsieur Mazankowski... 


M. Mazankowski: Je regrette mais il me faut une question 
supplémentaire. Que pensez-vous de la notion... 


Le président: Je m’excuse monsieur Mazankowski, mais cela 
fait déja six minutes que vous avez épuisé votre temps de 
parole. 


M. Mazankowski: Je n’ai pos¢é que deux questions monsieur 
le président. 


Le président: Sans doute vos questions exigeaient des répon- 
ses fort longues. 


M. Mazankowski: Mais nous sommes ici justement pour 
obtenir des réponses. 


Le président: Je n’ai empéché personne de répondre. Vous 
avez déja parlé 16 minutes au lieu des 10 prévues, ce qui n’est 
pas si mal. M. Trudel a maintenant la parole pour 10 minutes. 


M. Corbin: J’invoque le Réglement monsieur le président. 
Quelles régles sont d’application pour le premier tour? Dispo- 
sons-nous de 10 ou de 16 minutes de temps de parole. 


Le président: Dix minutes. 
M. Corbin: Je vous remercie monsieur le président. 
Le président: Monsieur Trudel vous avez 10 minutes. 


M. Trudel: Je vous remercie monsieur le président. Les 
réponses fournies jusqu’a présent ont été du plus haut intérét 
et on ne saurait donc dire que nous perdons notre temps en 
obtenant des réponses valables aux questions que nous posons. 


Je vais essayer de m’en tenir au sujet a l’étude en posant 
quelques questions aux témoins et leur permettre ensuite de 
répondre de facgon 4 ne pas dépasser mon temps de parole. 


Est-ce que l’augmentation de crédit qui a été prévu est 
suffisante pour assurer le contrdéle financier d’une institution 
aussi vaste que le gouvernement? Est-ce suffisant pour assurer 
la bonne marche des programmes ESII et EPCE? Voila ma 
premiére question car il s’agit je pense d’une innovation en 
matiére de comptabilité par ordinateur au gouvernement. 
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The second question I would like to ask I think is of a 
technical nature and either the Auditor General or Mr. Rosen 
may answer this question. Do I understand correctly that we 
are now linking up with the other computers that are in service 
with the government to find out if what they are doing is being 
audited or whether it is being done in the proper fashion? 


The third question I would like to ask, Mr. Chairman, is as 
follows. The computers that are being used, are they pro- 
grammed, are we getting time on a computer or do we own the 
computers or does the Auditor General have at his disposal 
new computers or new equipment? The reason I ask this 
question is that the equipment could be leased or we could be 
taking time on some computers that exist outside. You will 
understand, Mr. Chairman, that the question I am asking now 
when I pose the second one is if we are doing that, the 
personnel that is being used could be under contract, as you 
mentioned when you are auditing, and if they are under 
contract I think we are now faced with another question that 
has to do with secrecy. If you link up computers and if you are 
talking about audits I think we are now exposing all of the 
departments, not because I do not want them to be opened, but 
I think that by plugging yourself into a computer system—and 
Mr. Rosen will well understand what I mean when I say this— 
that then you are opening up not only to the people who want 
to find out some information, but you are opening up to a far 
wider spectrum of people who can tap, for their own use, into 
this computerized system. 


My last question, Mr. Chairman, and I do not think I will 
be too long, has nothing to do with the previous questions I 
have asked. I would be interested to find out from Mr. 
Macdonell the areas in his studies, just an identification, that 
have not been touched upon before, if he could identify them. 
He said about 90 per cent of the studies have been completed 
by experts that he has either borrowed or who are on loan or 
full time, but I would like to know the avenues or the areas 
that he would be looking at or that he has not had time so far 
to evaluate. I would like to find out whether he could identi- 
fy—I do not want to go to any length, just the topics that he 
would like to look at in the near future. 


Thank you, Mr. Chairman. 


e 1005 
The Chairman: Thank you, Mr. Trudel. 


Before Mr. Macdonell answers, I will stop the clock and just 
make a remark on what is happening with the questioning. Mr. 
Corbin very rightly asked me a few minutes ago what the rules 
were about the time allotted to each member for questions and 
answers. I said the time was 10 minutes, which is correct. That 
10 minutes may be used any way any member wants to use it. 
He can make a speech for 10 minutes, he can put one question 
and have a 10-minute answer or he can put questions for 10 
minutes. 


If that happens, that puts the Chairman in a very awkward 
position. If someone comes in and asks questions for 10 
minutes, is the 10 minutes over or do we leave an hour for the 
witness to answer? Mr. Trudel just put very good questions for 
about four minutes. It would leave Mr. Macdonell about six 
minutes to answer, so I think we should, in the future, put one 
or two questions at the most at one time, hope for answers and 


[Interpretation] 

Ma deuxiéme question étant plutdt technique, elle s’adres- 
sera soit 4 l’Auditeur général soit 4 M. Rosen. Dois-je com- 
prendre qu’on va relier entre eux tous les ordinateurs du 
gouvernement pour voir si les opérations de vérification comp- 
table se font convenablement? 


Ma troisiéme question est la suivante: les ordinateurs que 
nous utilisons nous appartiennent-ils, achetons-nous du temps- 
machines a l’extérieur ou bien l’Auditeur général dispose-t-il 
de nouveaux ordinateurs pour ses services? Il est en effet 
possible de louer des ordinateurs ou d’acheter du temps-machi- 
nes a l’extérieur. Si nous nous adressons a |’extérieur pour ce 
travail, nous ferions également appel a du personnel venant de 
lextérieur et travaillant sous contrat, ce qui pose le probléme 
de la sécurité des données. En effet lorsque des ordinateurs 
sont rattachés entre eux pour effectuer des vérifications comp- 
tables, cela laisse le champ libre non seulement a ceux qui sont 
habilités 4 connaitre certaines informations mais également a 
d’autres qui normalement ne le sont pas et qui auraient ainsi 
accés a différentes données. 


Enfin ma derniére question porte sur un sujet entiérement 
différent. M. Macdonell pourrait-il nous dire quels sujets 
repris dans son rapport ont ainsi été examinés pour la premiére 
fois. I] nous a dit que 90 p. 100 des études ont été effectuées 
par des experts détachés auprés de lui soit 4 plein temps, soit a 
temps partiel; je voudrais savoir quel domaine il compte étu- 
dier a présent et quelle question il n’a pas encore eu le temps 
d’aborder. 


Je vous remercie, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Trudel. 


Avant de donner la parole 4 M. Macdonell pour répondre, je 
voudrais vous dire quelques mots concernant la conduite de nos 
discussions. M. Trudel avait justement posé la question de 
savoir quel serait le temps de parole accordé a chaque député; 
a quoi j’avais répondu 10 minutes, temps que chaque député 
est libre d’utiliser comme il l’entend. II peut en effet prononcer 
un discours de 10 minutes, poser une trés bréve question et 
laisser 10 minutes pour la réponse ou bien poser des questions 
pendant 10 minutes. 


Dans ce dernier cas, le président se trouve dans une situation 
fort délicate. Si les questions durent 10 minutes, faut-il encore 
laisser une heure au témoin pour répondre? M. Trudel vient de 
prendre 4 minutes pour poser ses questions, ce qui laisse 6 
minutes 4 M. Macdonell pour répondre. Nous devrions, je 
pense poser désormais, une ou deux questions au maximum, 
écouter la réponse et si les 10 minutes ne sont pas épuisées, 
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then, if the 10 minutes is not up, put in more questions. As Mr. 
Mazankowski had 16 minutes to start with, I feel pretty free to 
give about 10 minutes to the witnesses for answers right now. 


Mr. Trudel, on a point of order. 


Mr. Trudel: I think the point you are raising certainly has a 
lot of merit. I posed the question, and I do not know whether 
you are addressing your remarks to the question I have posed. 
The last time that we sat, if you will remember, you allowed 
me two minutes and I put the questions. I did not secure any 
answers and I feel that I personally am involved in what you 
have said. I have tried to stay within the time allotted and I 
hope I gave enough time to the witnesses so that they can 
address themselves to the questions. If for some reason or 
other they do not find that there is sufficient time within the 
time frame that you set, I would be perfectly happy if the 
answers could be secured for me in writing. 


I am going to try to follow the direction of the Chair. I could 
have used the 10 minutes in questions. I did not do it and I 
think I left enough time for the witness to answer. I am 
perfectly under your guidance, Mr. Chairman. If you feel that 
I have abused the time of the Committee, I would like to find 
out now. 


The Chairman: No, | did not imply that at all, Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Thank you. 

The Chairman: Mr. Macdonell. 

Mr. Flynn: Mr. Chairman, a further point of order. 
The Chairman: A further point of order, Mr. Flynn. 


Mr. Flynn: Mr. Trudel rather implied that he asked ques- 
tions that Mr. Macdonell did not answer, and that was not so. 
Mr. Macdonell did not have time to answer the questions as it 
was the end of the meeting. 


The Chairman: It was not Mr. Macdonell, it was the 
Honourable Robert Andras at the last meeting. Mr. Mac- 
donell is not involved, up to now, with not having time to 
answer questions. I hope I did not make everything more 
obscure rather than clearer by saying what I said. 


Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: My apologies to the Chair and to the 
Committee, sir. I am afraid that the questions were of a type 
that I found difficult to give adequate information on in a 
quick yes or no type of answer, taking no more time than was 
necessary. 


Do we have sufficient resources to do the CAISE job and 
the SPICE job? My answer to that is that we have made 
submissions here in the main estimates and we have done our 
best to estimate the CAISE work to a full completion. I think 
if our main estimates are approved we will have sufficient 
funds to carry that to completion. Sometimes there are follow- 
ups that we cannot anticipate until we get the results, and we 
really do not have the results of the CAISE work yet. 


[Interprétation|] 

poser d’autres questions. Comme M. Mazankowski a parlé 
pendant 16 minutes, je vais donner 10 minutes au témoin pour 
répondre. 


M. Trudel invoque le Réglement. 


M. Trudel: Je ne sais pas si c’est mes questions que vous 
avez a l’esprit en pronongant vos remarques. Vous vous sou- 
viendrez que lors de notre derniére réunion, j’avais deux 
minutes pour poser mes questions auxquelles je n’ai d’ailleurs 
pas recu de réponses. J’ai cherché a ne pas dépasser mon temps 
de parole, j’espére avoir laissé suffisamment de temps au 
témoin pour répondre. Si toutefois ce temps est insuffisant, je 
serais disposé 4 accepter une réponse par écrit. 


Jessaierais de suivre les directives du président et si je n’ai 
pas utilisé mes 10 minutes pour poser des questions, c’est pour 
laisser suffisamment de temps au témoin pour répondre. Esti- 
mez-vous monsieur le président que j’ai pris trop de temps? 


Le président: Ce n’est pas du tout ce que je voulais dire 
monsieur Trudel. 


M. Trudel: Je vous remercie. 

Le président: Monsieur Macdonell. 

M. Flynn: J’invoque le Réglement monsieur le président. 
Le président: Allez-y, monsieur Flynn. 


M. Flynn: M. Trudel a laissé entendre que M. Macdonell 
n’avait pas répondu 4 ses questions, ce qui n’est pas le cas. M. 
Macdonell n’a pas pu répondre vu que c’était la fin de la 
réunion. 


Le président: Notre témoin a la derniére réunion était non 
pas M. Macdonell mais ’honorable Robert Andras. Jusqu’a 
présent il n’est pas arrivé que M. Macdonell n’ait pas eu le 
temps de répondre aux questions qui lui ont été posées. J’es- 
pére que je nai pas réussi 4 embrouiller encore davantage les 
choses. 


Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Je tiens 4 présenter mes excuses au président 
et au comité. Je crains en effet qu'il ma été impossible de 
répondre simplement par oui ou par non aux questions qui 
m’ont été posees. 


Vous m’avez demandé si le personnel dont nous disposons 
est suffisant pour le travail prévu aux programmes ESII et 
EPCE. Dans le budget principal, nos demandes de crédits sont 
basées sur une estimation du travail nécessaire pour terminer 
le programme ESII. Si ces crédits sont approuvés, nous dispo- 
serons sans doute de suffisamment de fonds pour mener ces 
travaux a bonne fin. Certains travaux supplémentaires ne 
peuvent cependant pas toujours étre prévus avant les résultats 
définitifs, résultats que nous n’avons pas encore en ce qui 
concerne le programme d’évaluation des systémes d’informati- 
que et d'information. 
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On SPICE all we have put forward is enough to get the 
work started. This is a much more complex job. It is very 
difficult to estimate what we are going to find. 


So I think all we are doing, sir, is asking for as much money 
as we think we can see to the end of next year. In this kind of 
work it is extremely difficult to predict the results as to how 
much more you need. I think that is all I can say at this point, 
Mr. Chairman. 


e 1010 
On the last point, which is the identification of additional 
projects, I think Mr. Trudel may be referring to the financial 
management control study. And the two most important stud- 
ies to be done there are the two territories; we have not done 
the territories yet. There are a few small agencies but the rest 
are really quite small in relation to the total. I think the most 
important ones are the two territories and those will be done in 
the coming year. After that we think our own staff can absorb 
that kind of work in our regular audit programmes and the 
FMCS study, as the special programme will be terminated. 


On the other two questions, the questions of security and the 
linkage between government computers and outsider comput- 
ers, may I ask Mr. Rosen to come to the table? 


The Chairman: Sure. 


Mr. Ruben J. Rosen (Director General, Computer Auditing, 
Office of the Auditor General): Thank you very much, Mr. 
Chairman. 


I think the questions are very valid ones. Just to bring the 
answers into the perspective of our study, it is quite simple 
technically to access information from a computer; all you 
have to do is dial up on the telephone and if you have the right 
number you can get in. 


The objective of our study in this regard is to ensure that 
adequate controls are being built into these systems to prevent 
anybody who dials in from getting information. So we are 
really involved in looking at these systems but from the point 
of view of the kinds of controls that are being built into the 
computer systems themselves. The onus is on the systems 
designer to ensure that he protects his own systems. There is 
very little you can do to the equipment to prevent this because 
the equipment is built to permit access. So it is really the kinds 
of controls that are built in by the system designers which we 
are looking at to ensure that not only are they there but that 
they are adequate to protect the data and the integrity of the 
information which is being kept on the files. 


The Chairman: Monsieur Trudel. 


Mr. Trudel: Is the equipment, Mr. Chairman, that is being 
used being leased or is it time that is taken on other comput- 
ers? What equipment is being used at the present time? Is just 
a study being made, or is there any equipment either leased, 
used, or timed on other computers? 


[Interpretation] 

Pour ce qui est du programme d’étude des procédures 
relatives au cout efficacité, les crédits demandés sont suffisants 
tout juste pour le faire démarrer. En effet, comme il s’agit d'un 
probléme beaucoup plus complexe, il est difficile de prévoir ce 
qu’on trouvera. 


Donc, les crédits portent uniquement sur les travaux prévus 
jusqu’a la fin de l’année suivante, car il est trés difficile de 
prévoir d’avance dans ce genre de programmes ce dont on peut 
avoir besoin par la suite. C’est tout ce que je puis dire a ce 
sujet pour l’instant monsieur le président. 


En ce qui concerne d’autres projets, je suppose que M. 
Trudel a a l’esprit l’étude sur le contréle de la gestion finan- 
ciére. Les deux études les plus importantes sous cette rubrique 
doivent étre effectuées dans les deux territoires, mais elles 
n’ont pas encore été faites jusqu’a présent. I] y a aussi quelques 
petites agences relativement peu importantes par rapport 4 
lensemble. Les études dans les deux territoires devraient 
normalement se situer dans le courant de l’an prochain. Par la 
suite, notre propre personnel pourra se charger de ce genre de 
travail dans le cadre de ses programmes de vérification nor- 
male et terminer ainsi l’étude sur le contréle de la gestion 
financiére. 


En ce qui concerne la sécurité et le rattachement des 
ordinateurs du gouvernement avec ceux du secteur privé, je 
demanderais a M. Rosen de répondre. 


Le président: Allez-y. 


M. Ruben J. Rosen (Directeur général, Vérification par 
ordinateur, Bureau de l’Auditeur général): Je vous remercie, 
monsieur le président. 


Ce sont des questions fort judicieuses. I] est en effet fort 
simple du point de vue technique d’obtenir des renseignements 
d’un ordinateur; il suffit de composer un numéro au téléphone 
pour les obtenir. 


Or nous cherchons justement a instaurer des mesures de 
contrdle qui empécheraient n’importe qui de composer un 
numéro pour obtenir ces renseignements. Nous sommes donc 
en train d’étudier ces ordinateurs du point de vue des disposi- 
tifs de contrdle qu’ils comportent. C’est au fabricant de veiller 
a la sécurité des systémes d’information. On ne peut pas faire 
grand-chose une fois qu’on a l’ordinateur car ceux-ci sont 
justement congus pour fournir des données. Nous cherchons 
donc a nous assurer que les responsables des systémes ont mis 
au point des mesures de contrdle suffisantes pour protéger les 
données et les informations contenues dans les ordinateurs. 


Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Est-ce que nous louons des ordinateurs ou est-ce 
que nous utilisons des ordinateurs de l’extérieur? Quel type 
d’équipement utilisons-nous actuellement? Est-ce que nous 
nous bornons a effectuer une étude ou bien est-ce que nous 
louons des ordinateurs ou encore est-ce que nous utilisons des 


ordinateurs de l’extérieur? 
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Mr. Rosen: Mr. Chairman, is the reference to equipment 
that the Office of the Auditor General is using or is it 
equipment that government departments are using? 

Mr. Trudel: The Auditor General. I think it is a new study 
that you are establishing, a computerized surveillance system. 
This was my understanding from the evidence that has been 
given. 

Mr. Rosen: Yes, we do not use computer equipment our- 
selves to verify the adequacy of controls. We use what we call 
computer-assisted audit softwear, which are audit packages 
that are available to us that we have in the auditing profession 
which enable us to get into the files to determine whether the 
information in the files is accurate, or to determine whether 
the information in the files is inaccurate or can be tampered 
with in any way. So we are not actually using equipment; we 
are using what is called computerized softwear, which is 
essentially a package of computer programmes which is writ- 
ten to perform this function specifically. 


The Chairman: Thank you, Mr. Rosen, Mr. Macdonell and 
Mr. Trudel. 

The next questioner will be Mr. Munro. 

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you, Mr. Chair- 
man. I have three questions but I think I will start with one, 
Mr. Chairman. 

If I may refer to a comment in the report about the 
application of the recommendation of the Glassco Commis- 
sion, on page 11 of your report you said: 

...it seems clear that the present unsatisfactory and 
vulnerable situation came about because certain key 
recommendations on financial management and control 
made by the Royal Commission on Government Organi- 
zation... in 1962 were not implemented. Perhaps they 
were not understood, although the recommendations 
relating to the decentralization of financial authorities 


were evidently understood and were fully implement- 
ed. een 


This is where I run into my problem, because there seems to be 
an ambiguity between the next part of the sentence and the 
recommendation that you subsequently make. And I pick up 
the quotation again: 
... culminating in 1969 in the abolition of the Office of 
the Comptroller of the Treasury 
Let us just leave it there, because we do not need the other 
part. That looks as though it was one of the recommendations 
of the Glassco Commission. Subsequently, in your report 
starting on page 21, you go into the justification for your 
recommendation that a comptroller general be appointed, or a 
comptroller of the treasury. 
e 1015 
Why am I confused here? Was the abolition of the comp- 
troller’s office recommended by Glassco? Is the understanding 
which I mentioned in the first part of the recommendations 
misinterpreted by the powers that were at the time, to abolish 
the then comptroller general? How does that reconcile with 
the present recommendation you have made? 


[Interprétation] 

M. Rosen: Est-ce que vous parlez des ordinateurs utilisés 
par le Bureau de |’Auditeur général ou bien de ceux des 
différents ministéres? 

M. Trudel: De ceux de !’Auditeur général car j’ai cru 
comprendre que vous étes en train de mettre sur pied un 
nouveau systéme. 


M. Rosen: Nous n’utilisons pas nous-mémes des ordinateurs 
pour vérifier les mesures de contrdéle financier. Nous utilisons 
des méthodes comptables basées en partie sur l’informatique 
lesquelles nous permettent aprés vérification des dossiers de 
déterminer si les données qu’ils contiennent sont exactes ou 
non ou s'il y a eu des tripatouillages. Nous n’utilisons donc pas 
des ordinateurs 4 proprement parler mais plutét ce qu’on 
appelle un logiciel, élaboré spécialement 4 cette fin. 


Le président: Je vous remercie, messieurs Rosen, Macdonell 
et Trudel. 


La parole est maintenant 4 M. Munro. 
M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vous remercie, monsieur 
le président. J’ai trois questions a poser dont voici la premiére. 
Vous dites ce qui suit 4 la page 11 de votre rapport 
concernant la mise en oeuvre des recommandations de la 
Commission Glassco: 
... il semble certain que la mauvaise et vulnérable situa- 
tion actuelle a pour cause le fait que l’on n’a pas appliqué 
certaines recommandations importantes relatives a la ges- 
tion et au controle financiers qu’avait formulées en 1962 
la Commission royale d’enquéte sur l’organisation du 
Gouvernement (Commission Glassco). Peut-étre n’ont- 
elles pas été comprises, bien que les recommandations 
concernant la décentralisation des autorisations financié- 
res semblent avoir été comprises et pleinement 
appliquées ... 
Or il semble y avoir une ambiguité entre la suite de la phrase 
et votre recommandation. Je reprends donc la citation: 


... aboutissant en 1969 a labolition du Bureau du Con- 
troleur du Trésor. 
Restons-en la car la suite est sans importance pour nous. Cela 
ressemble 4 une des recommandations de la Commission 
Glassco. Plus tard, 4 la page 21 de votre rapport, vous nous 
dites pourquoi vous recommandez qu’un contrdéleur général ou 
un contréleur du Trésor doit étre nommé. 


D’ot vient la confusion que je ressens? La Commission 
Glassco a-t-elle recommandé la suppression du poste de con- 
trédleur? Et lautorité compétente de l’époque a-t-elle mal 
interprété les dispositions contenues dans la premiére partie 
des recommandations, 4 savoir, celles qui se rapportent a la 
suppression du poste de contréleur général? Comment peut-on 
concilier de telles propositions avec les recommandations que 


vous avez faites? 
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The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Corbin: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: I do not want to be picayune but I am trying to 
relate Mr. Munro’s question with the very specific estimates 
we have in front of us this morning. It seems to me you may 
have opened the door yourself to more questioning earlier but 
our terms of reference are pretty clear cut and narrowed down. 


The sort of question Mr. Munro is putting to the Commit- 
tee—I appreciate the fact that he is very concerned with the 
substance of it. Nevertheless, it seems to me that sort of 
question would be more properly put to the Auditor General 
and the Public Accounts Committee. Our job here is to 
examine in a very narrow way the specific sums of money 
which have been referred to us. We are going all over the ball 
park right now. I would like a ruling on it. 


The Chairman: Mr. Corbin, in one way you are right that 
we are here to study the estimates. I will talk to you like an 
economist. On one hand you are right, but on the other hand 
Vote 15b calls for “Auditor General—Program expenditures”. 
As long as any questions are related to any expenditures in the 
Auditor General’s office, I think... 


Mr. Corbin: If I may, Mr. Chairman, specific expenditures. 
The ones before us now, but not general philosophical or 
technical approaches to the office of the Auditor General. If 
you would allow it, fine, but it seems to me we are going astray 
here. 


The Chairman: The idea of looking at estimates is to try to 
find out more about what are in the estimates. My problem is 
that inasmuch as I would like to keep the Committee looking 
at only the items here, unfortunately I had to open Vote 15b. 
That vote is operations. As soon as that vote is open we are in 
the old ball park, as I see it. Unless members of the Committee 
bring me back with further thoughts, I will have to let it go at 
that. 


Mr. Corbin: Okay. I do not want to waste time. It is Mr. 
Munro’s time. I will abide by your views, Mr. Chairman. You 
are more of a politician than an economist, I would say. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Mr. Macdonell. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): He is a good Chairman. 
Now you be quiet. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, if I understand Mr. Mun- 
ro’s question correctly, he referred on page 11 of the current 
report to a statement made that the decentralization recom- 
mendations, one of the major themes of the Glassco Commis- 
sion report, were well understood and that the counterbalanc- 
ing controls were not as well understood. Then he related that 
to a statement on page 21 about the establishment of the office 
of Comptroller of the Treasury in 1931 and its abolition in 
1969, to connect the two things up. 


[Interpretation] 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Corbin: J’invoque le Réglement, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Je ne veux pas couper les cheveux en quatre, 
mais j’essaie d’établir un lien entre la question de M. Munro et 
les crédits que nous étudions ce matin. I] me semble que vous 
avez vous-méme dit plus t6t qu’on pouvait poser des questions 
générales, mais n’empéche que nous sommes Ia pour étudier un 
crédit bien précis. 


Je reconnais importance que M. Munro attache au sujet 
qui l’intéresse, mais il me semble qu’il conviendrait plutdt de 
poser de telles questions a l’auditeur général et au Comité des 
comptes publics. Nous sommes censés étudier un crédit bien 
précis, et voila que nous posons des questions sur toute une 
gamme de sujets. Je voudrais que vous preniez une décision a 
ce sujet. 


Le président: Eh bien, monsieur Corbin, je vais vous parler 
en économiste. Vous avez raison de dire que nous sommes 1a 
pour étudier les prévisions budgétaires. Par contre, le Crédit 
156 concerne les dépenses de programme. Dés que les ques- 
tions se rapportent aux dépenses faites par le Bureau de 
Yauditeur général, je pense que... 


M. Corbin: Soit, mais il s’agit de dépenses bien précises. 
Nous étudions un crédit donné, et il ne s’agit pas de poser des 
questions de nature générale ou technique au sujet du travail 
du Bureau de l’auditeur général. Si vous voulez que nous 
procédions ainsi, je l’accepte, mais il me semble néanmoins que 
nous nous éloignions du sujet. 


Le président: Lorsqu’on étudie les prévisions budgétaires, on 
essaie d’obtenir plus de renseignements. J’aurais bien voulu 
limiter le sujet 4 étudier ce matin, mais il fallait que je vous 
donne le feu vert pour poser des questions sur le crédit 15b, qui 
se rapporte aux dépenses d’exploitation. On se trouve aussitdt 
en train de parler de sujets généraux et 4 moins que d’autres 
membres du Comité aient des observations a faire, je vais 
permettre aux membres de poser les questions qu’ils veulent. 


M. Corbin: Entendu. Je ne veux pas gaspiller le temps de M. 
Munro, et pour cette raison, j’accepte votre décision, monsieur 
le président. En passant, je dirai que vous étes d’avantage 
homme politique qu’économiste. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. Monsieur Macdonell, 
vous avez la parole. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Taisez-vous. C’est un bon 
président. 


M. Macdonell: Si j’ai bien compris, la question de M. 
Munro se rapportait 4 la page 11 du rapport actuel et a la 
déclaration selon laquelle on aurait bien compris les recom- 
mandations faites par la Commission Glassco au sujet de la 
décentralisation, alors que celles portant sur les mécanismes de 
contréle n’auraient pas été bien comprises. Ensuite, il s’est 
reporté a une déclaration de la page 21 au sujet de l’établisse- 
ment du poste de contrdéleur du Trésor en 1931, lequel a été 
aboli en 1969. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Plus your recommenda- 
tion that a comptroller general be established. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, my report states pretty 
clearly, I thought, that there are two completely different roles 
envisaged here. this is an over-simplification but the Comp- 
troller of the Treasury essentially was a preaudit function. 
That meant that you checked all the vouchers carefully in one 
central place before the payment was made. That is what that 
job really amounted to. 


e 1020 
The Glassco Commission recommended a very significant 
decentralization of financial responsibility and activities, 
including the pre-audit function to departments. That was 
implemented. The final step in the implementation was when 
that particular function had all been decentralized—it was no 
longer a requirement—where a central pre-audit function 
would have been a duplication that the office had abolished. 


What Glassco did recommend, however, was that concur- 
rently with the decentralization of these controls, that there be 
counterbalancing controls established in the Treasury Board 
Secretariat. He visualized, bearing in mind that at that time 
the total staff of the Treasury Board Secretariat was of the 
order of 100 people, that there be two officers established in 
each department concurrently with the decentralization, one of 
whom would be the chief financial officer of the department, 
and that the Treasury Board would have a significant role in 
identifying people of that type to be placed in departments, 
that while they would report to the deputy head, they would in 
fact perhaps look to their career advancement to the Treasury 
Board because of their professional qualifications. This is 
exactly parallelled by the situation in a multi-division company 
where the chief financial officer of the top company certainly 
has a role to play in the advancement of the divisional controll- 
ers. The heads of the subsidiary organizations rely on the 
central controller to help him select a good man for that role. 
That is exactly what Glassco recommended. 


That is not however what has happened and that is really 
the theme of what I have tried to say. I would like to point out, 
Mr. Chairman, that concerning the particular section to which 
Mr. Munro refers, I do say that we really have to conjecture 
on what caused the situation to develop. In other words, we 
have not gone back to trace it step by step; we have been 
concerned about what it is today and what should be done to 
correct it. But that is the best information I can give, sir. 


The Chairman: Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes. In the recommenda- 
tion of an associate deputy minister or an associate secretary 
on the Secretariat—the recommendation in this report—how 
would that recommendation compare in function? How would 
that person’s functions compare with those of the person whose 
position was abolished under the Glassco recommendation? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, if I may answer that ques- 
tion, I would say that it would bear virtually no resemblance at 
all. The comptroller of the treasury could be thought of in a 
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[Interprétation] 

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je parlais également de la 
recommandation que vous avez faite au sujet de la création du 
poste de contrdéleur-général. 


M. Macdonell: Monsieur le président, il me semble que mon 
rapport dit assez clairement qu'il s’agit de deux rdéles bien 
différents. Je vais simplifier un peu en disant que le contréleur 
du Trésor a fait son travail avant nos travaux de vérification. 
Cela veut dire que toutes les piéces justificatives étaient véri- 
fiées soigneusement dans un bureau central avant d’effectuer 
un paiement. Voila en quoi son travail consistait. 


La Commission Glassco a recommendé la décentralisation 
générale des activités et des responsabilités dans le domaine de 
la finance, ce qui comprend les travaux de pré-vérification, de 
fagon a ce que les ministéres s’occupent de ces taches. On a 
adopté cette recommendation, et la derniére étape de l’applica- 
tion de cette politique consistait 4 supprimé le poste de contré- 
leur général, puisque des travaux de pré-vérification par un 
bureau central n’étaient plus nécessaires. Cela aurait fait 
double emploi. 


Cependant, en méme temps que la décentralisation de ces 
contrdles, le Commission Glassco a proposé que le secrétariat 
du Conseil du Trésor soit nanti d’autres pouvoirs de contrdéle 
afin de contrebalancer les pouvoirs des ministéres. A l’époque, 
le secrétariat du Conseil du Trésor employait 100 personnes. 
Dans le rapport, on a proposé que deux agents soient nommés 
dans chaque ministére dans le contexte du programme de 
décentralisation, dont l'un serait responsable des finances du 
ministére. C’est ainsi que le Conseil du Trésor aurait son mot a 
dire quant a la nomination de ces fonctionnaires, lesquels 
seraient responsables devant le sous-ministre, sans oublier 
toutefois la possibilité qu’ils auraient de faire carriére au sein 
du Conseil du Trésor, étant donné leurs qualifications profes- 
sionnelles. Une situation paralléle se produit dans les sociétés 
ayant plusieurs filiales. Le directeur financier de toute une 
société 4 son mot a dire lorsqu’il s’agit de la promotion des 
contréleurs des filiales. Les directeurs de filiales dépendent du 
controleur en chef pour choisir un personnel compétent. C’est 
exactement ce que la Commission Glassco a recommandeé. 


Cependant, ce n’est pas ce qui se produit, comme j’ai essayé 
de vous dire. En ce qui concerne le domaine particulier auquel 
M. Munro fait allusion, je dois dire que nous ignorons encore 
les raisons de la situation actuelle. En d’autres termes, nous 
n’avons pas essayé de retracer l’évolution de cet état de choses 
étape par étape. Nous nous intéressons davantage a ce qu'il 
faut faire pour rectifier les erreurs actuelles. C’est tout ce que 
je peux dire en réponse a votre question 


Le président: Monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Jusqu’a quel point les 
fonctions d’un sous-ministre adjoint ou d’un deuxiéme secré- 
taire au Conseil du Trésor se compareraient-elles avec celles 
du poste qui a été supprimé suite a la recommendation du 
rapport Glassco? 


M. Macdonell: Il n’y avait pas de similitudes. On peut 
envisager le contrdleur du Trésor comme le vérificateur en 
chef du Conseil lui-méme. Que je sache, c’est la premiére fois 


Delis 


Miscellaneous Estimates 


25-11-1976 


[Text] 

sense as the chief internal auditor. Now, that expression has 
never been used to my knowledge before. But I think it is the 
best expression that I can give you to say what that function 
was. 


When I say Comptroller General of Canada, which might 
bear the additional title of an associate secretary of the 
Treasury Board, this is a totally different approach. This is the 
modern approach to comptrollership which is exemplified for 
example in the private sector by a chief financial officer. His 
responsibility, I have tried to define it in my report, has to do 
with the system, for example, of financial planning, financial 
management, budgetary control. These are all elements. 


For example, the whole question of value for money, which 
is now dealt with in a different section of the Treasury Board, 
would in fact come under the Comptroller General, where it is 
not just: are the transactions made properly because we have a 
voucher to substantiate a disbursement; but is the system 
providing management at the departmental level and at the 
central level of government with adequate information to know 
what the money is spent for, what you have got for it, is it 
being spent effectively, is it under good control, is the organi- 
zation proper and so forth? There are many elements. 


I do not want to get into a lot of detail, Mr. Chairman, but 
there is a vast distinction. This is definitely an official who is 
no different from any other deputy minister. He is not in any 
way responsible to Parliament. That is my job. If he does not 
do a satisfactory job, it is my job to bring it to the attention of 
Parliament the fact that the system is not right. But he in no 
sense is a parliamentary official and at no time in my report or 
any place at any time have I ever suggested that. It is surely a 
misunderstanding on that point. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I think the Auditor Gen- 
eral has certainly helped me understand this recommendation 
in relation to the Glassco recommendation. 


Have I got any more time? 
The Chairman: Well, there is about half a minute left or so. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes. Well, to satisfy Mr. 
Corbin, I would like to come to page 40 of the supplementary 
estimates. Under ““Man-Years” in the new setting out of the 
estimates some attempt was made—certainly it was made in 
drawing up the estimates for the Treasury Board—to provide 
an explanation of requirement, objects of expenditure and 
manpower. Here, under Department of Finance, the Auditor 
General’s part fails to provide anything in terms of manpower. 
Yet there are manpower functions related to the funds, these 
are not grants or disbursements without manpower involved. I 
was wondering whether they could be filled in under that 
column and give us some notion of how many man-years are 
involved in the increased audit operations, for example, or the 
evaluation study, or the study of procedures in cost 
effectiveness. 


[Interpretation] 
qu’on se sert de cette expression. C’est la meilleure fagon de 
décrire la fonction d’un tel contréleur. 


Quand je parle du Contréleur général du Canada, lequel 
pourrait également s’appeler Secrétaire adjoint du Conseil du 
Trésor, il s’agit d’une approche tout a fait différente. C’est 
Vattitude moderne envers les fonctions d’un contrdleur; ce 
poste est rempli dans le secteur privé par un responsable 
chargé de toutes les activités financiéres. J’ai essayé de définir 
ces responsabilités dans mon rapport ou j’ai parlé de la planifi- 
cation financiére, de la gestion et des contrdéles budgétaires. 


Par exemple, il incomberait au contréleur général de déter- 
miner si nous obtenons de bons services pour notre argent. A 
Vheure actuelle, une autre division du Conseil du Trésor s’en 
occupe. Il ne s’agit pas tout simplement de savoir si les 
transactions sont faites comme il le faut. C’est un systéme de 
gestion financiére au niveau des ministéres et au sein du 
gouvernement qui nous permet de déterminer si les fonds sont 
employés de fagon efficace et de fagon honnéte. 


Je ne veux pas me lancer dans une discussion trop détaillée, 
mais il y a une différence considérable entre les deux postes 
dont vous parlez. II s’agit d’un fonctionnaire qui ressemble a 
n’importe quel autre sous-ministre. Mais il ne serait pas res- 
ponsable a la Chambre, ce qui est ma responsabilité. S’il ne 
fait pas du bon travail, j’ai le devoir d’attirer a l’attention du 
gouvernement sur le fait que le systéme ne fonctionne pas bien. 
Mais il ne serait aucunement fonctionnaire de la Chambre et 
je n’ai pas voulu dire cela dans mon rapport ni ailleurs. II doit 
y avoir un malentendu la-dessus. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je pense que |’Auditeur 
général m’a beaucoup aidé 4 comprendre sa recommandation 
par rapport a celle de Commission Glassco. 


Me reste-t-il du temps? 


Le président: Il vous reste une demi-minute environ. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pour répondre a M. 
Corbin, j’aimerais me reporter a la page 40 des prévisions 
budgétaires, a la rubrique «années-hommes». Dans la rédaction 
des prévisions pour le Conseil du Trésor, on a cherché a 
justifier les crédits demandés, les articles de dépenses et la 
main-d’ceuvre. Sous la rubrique ministére des Finances, il n’y a 
pas de prévisions pour le personnel de l’auditeur général. Les 
subventions et les crédits alloués impliquent nécessairement la 
présence d’un personnel. Je voulais savoir si on peut inscrire les 
prévisions dans cette colonne afin que nous sachions ce que 
représentent en années-hommes les nouvelles opérations de 
vérification ou l’évaluation ou l’étude des procédés relatifs aux 
colts-efficacité. 
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[Texte] 
The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in actual fact there are no 
man-years involved. These represent costs that will be paid out 
for people who are not on our regular staff. I would like Mr. 
Chatelain to supplement my answer, because that is my quick 
answer. May Mr. Chatelain respond to that question? 


The Chairman: Definitely. Mr. Chatelain. 


Mr. Rhéal Chatelain (Deputy Auditor General): Thank you, 
Mr. Chairman. 


The total man-years approved for the Office for the current 
year are 428, and there is no way in which we could fill all our 
positions—you know, we also have an approved establishment 
for the Office. There is no way, even with a very active or 
aggressive recruiting campaign we could not recruit additional 
people to the numbers we have now. Mr. Macdonell explained 
previously that we complement our staff with people from the 
private sector, either under executive interchange or 
through... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): They still add up to 
man-years. 


Mr. Chatelain: For the purpose of the estimates, though, the 
people under contract are not considered man-years; man- 
years are given here for only salaries and wages. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Is that a good accounting 
practice, not to account for the man-years? 


The Chairman: I am sorry, had you finished your full 
answer, Mr. Chatelain? 


Mr. Chatelain: [ can finish it in a minute. 
The Chairman: Okay, good. 


Mr. Chatelain: On the particular projects we are asking for 
in these supplementary estimates, under the CAISE project, 
we are asking for 14 man-years; under the other project, the 
study of procedures in cost effectiveness, we are asking for 13 
man-years. 


The Chairman: Thank you, Mr. Chatelain. 
The next questioner is Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I suppose I will 
have to watch my words now. 


Mr. Chairman, Mr. Macdonell in his report to Parliament 
referred to the progressive deterioration of efficient control of 
the public moneys, which seemed to go back about 15 years, 
and this morning we are considering money to allow the 
Auditor General to proceed with the computer and informa- 
tion-system evaluation study. My question is directed to find- 
ing out whether there is any relationship between this general 
deterioration and, possibly, the introduction of computerized 
services in the government’s activities. Would there be a 
relationship here? Computerization is an evolving science, it is 
progressing by giant leaps and bounds; it was an infant 15 
years ago, or almost—I am not the expert in the field. Have 
you detected a relationship between this so-called general 
deterioration and computerization? 


[Interprétation| 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, il ne s’agit pas d’an- 
nées-hommes. Elles représentent les traitements qui seront 
versés aux gens qui ne font pas partie de notre personnel 
permanent. J’aimerais que M. Chatelain compléte ma réponse, 
car la mienne a été trés bréve. Permettez-vous 4 M. Chatelain 
de répondre a cette question? 


Le président: Certainement. Monsieur Chatelain. 


M. Rhéal Chatelain (sous-auditeur général): Merci, mon- 
sieur le président. 


Notre bureau avait obtenu 428 années-hommes pour I’exer- 
cice en cours mais il nous serait impossible de remplir tous les 
postes. Vous savez qu'il y a un systéme approuvé pour le 
bureau. Nous ne pourrions méme pas recruter suffisamment 
de personnel supplémentaire afin d’atteindre le nombre actuel, 
méme par une campagne active de recrutement. M. Macdonell 
avait déja précisé que notre personnel est complété par des 
gens détachés du secteur privé grace a l’échange des cadres 
oust: 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): I] s’agit toujours des 
années-hommes. 


M. Chatelain: Les prévisions ne tiennent pas compte des 
personnes qui travaillent sous contrat pour le calcul des 
années-hommes; on ne rattache les années-hommes qu’aux 
traitements et salaires. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Est-ce que vous considérez 
exclusion des années-hommes comme une bonne méthode de 
comptabilité? 

Le président: Je suis désolé, est-ce que vous aviez terminé la 
réponse, monsieur Chatelain? 


M. Chatelain: Je pourrais la terminer dans un instant. 
Le président: Trés bien. 


M. Chatelain: Pour l’étude ESII, nous demandons 14 
années-hommes; pour l’autre étude, c’est-d-dire l’analyse des 
procédés relatifs aux coits-efficacité, nous demandons 13 
années-hommes. 


Le président: Merci, monsieur Chatelain. 
M. Corbin a maintenant la parole. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. Désormais, je 
devrai faire attention a ce que je dis. 


Monsieur le président, dans son rapport au Parlement, M. 
Macdonell a fait allusion a la détérioration progressive du 
contréle des fonds publics qui semble remonter a il y a 15 ans; 
or, ce matin, nous étudions les crédits alloués a l’Auditeur 
général pour qu’il puisse continuer l’évaluation des systémes 
d’informatique et d'information. Je voulais savoir sil y a un 
lien entre cette détérioration et l’introduction des services 
d’informatique au sein du gouvernement. Est-ce que vous y 
voyez un rapport? L’informatique est une science qui évolue. 
Elle a pris un grand essor depuis a peu prés 15 ans. Je ne suis 
pas expert dans le domaine. Est-ce que vous avez constaté 
lexistence d’un rapport entre cette détérioration et le dévelop- 
pement de l’informatique? 
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Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I think we can only answer 
Mr. Corbin’s question when this study has been completed, but 
it certainly was not in my mind when I wrote those words. I 
speculated—and I was careful to use the word “conjecture,” 
because when you look backwards and you were not here at 
the time you have to conjecture. The decentralization, the 
process of which was started in 1962 or 1961 at the completion 
of the Glassco Report and carried on to this day, you couple 
with a very significant growth in government operations and a 
very significant addition to the responsibilities of the Treasury 
Board Secretariat, which really has the central responsibility 
for financial management. I think those are the basic things I 
was referring to in terms of deterioration. All these things 
coming at once caused financial control to get less and less 
attention, progressively less attention from the central stand- 
point, with the result that we found that all over the govern- 
ment financial control was really in quite unsatisfactory shape, 
and it had nothing to do with computers. 
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On the computer side—perhaps this would help to clarify 
the issue Mr. Corbin has raised—we found ample evidence in 
the main financial control study of significant weaknesses 
which would permit fraud to occur. However, we were not 
looking at computers at that time. As Mr. Corbin quite rightly 
said, there has been a giant leap forward in the last 15 years in 
computerization, and particularly in its use for data process- 
ing. Some of the largest frauds ever perpetrated anywhere in 
the world have had computers as the tool that has been used to 
perpetrate those. So I felt I would be very remiss in my duty 
were I not to attempt to check out the potential and risks of 
fraud. That is exactly what that study is for, sir. 


The Chairman: Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: My other question is to find out from the 
Auditor General if he has made studies or investigated what is 
being done in his general field of activities in other parliamen- 
tary jurisdictions. If he sees some good things happening in 
Bonn, in Stockholm, in Paris or in England, how much of that 
can we adapt to the Canadian parliamentary situation? 


Mr. Macdonell: My answer, sir, is that there is an organiza- 
tion called INTOSAI of which Canada is a member. It exists 
for the exchange of information of a technical and professional 
nature on auditing. They hold conferences every three years. I 
have never attended one because it comes at a very bad time 
when I am trying to get my report out, but certainly my 
representative has been there. Mr. Chatelain has attended a 
conference three years ago. 


Secondly, we do have an even more close exchange with 
certain countries such as the United States. I personally visited 
the general accounting office in the United States and the 
Comptroller General of the United States, Mr. Stoats, on 
several occasions. He has been here once. Our officials are 
exchanging visits regularly. Mr. Rosen has been down. 


I think that is correct, Mr. Rosen. Have you been down? 
Well, several people have been down. I think you have been 
down. 


[Interpretation] 

M. Macdonell: Monsieur le président, on ne pourra répon- 
dre a la question de M. Corbin que lorsque l’étude sera 
achevée, mais ce n’est pas ce que je voulais donner a entendre. 
Jai envisagé des hypothéses, et vous remarquerez le mot 
«hypothéses», car je n’ai pas pu faire autrement. La décentrali- 
sation a commencé en 1961 ou 1962 a l’issue du rapport 
Glassco et elle se poursuit. La croissance importante des 
activités du gouvernement et les responsabilités accrues du 
Secrétariat du Conseil du Trésor chargé de la gestion des 
finances, constituent les raisons fondamentales de ce que vous 
appelez la détérioration. Tous ces événements survenant en 
méme temps ont fait que le contrdle financier a regu de moins 
en moins d’attention et nous avons donc constaté que dans 
Vensemble, le contrdle financier dans les services gouverne- 
mentaux était en réalité trés insatisfaisant mais que cela 
n’avait rien a voir avec l’utilisation des ordinateurs. 


Pour ce qui est des ordinateurs ... quelques précisions aide- 
raient peut-étre a éclaircir la question de M. Corbin... 
L’étude du contrdle financier a amplement prouvé qu'il existait 
des failles importantes qui auraient permis de frauder le 
gouvernement. Toutefois, nous n’avons pas étudié les ordina- 
teurs a l’époque. Comme le dit si bien M. Corbin, l’informati- 
que a fait des progrés énormes au cours des quinze derniéres 
années et surtout son utilisation pour le traitement des don- 
nées. Certaines fraudes parmi les plus spectaculaires dans 
Phistoire du monde ont été réussies grace a l'utilisation des 
ordinateurs. C’est pourquoi j’estime que ce serait grandement 
négliger mon devoir que de ne pas vérifier les risques de 
fraude. C’est justement la raison premiére de cette étude. 


Le président: Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Maintenant j’aimerais savoir si l’Auditeur géné- 
ral a étudié ou cherché a savoir ce qui se fait dans son domaine 
sous d’autres régimes parlementaires. Voit-il quelque chose de 
bien 4 Bonn, a Stockholm, a Paris ou en Angleterre et jusqu’a 
quel point pouvons-nous adapter ces méthodes dans le régime 
parlementaire canadien? 


M. Macdonell: En réponse, monsieur, je dirai qu’il existe un 
organisme appelé INTOSAI (Organisation internationale des 
institutions supérieures de contrdle des finances publiques) 
dont le Canada fait partie et qui sert 4 échanger des renseigne- 
ments sur l’aspect technique et professionnel du contrdéle des 
comptes. L’assemblée se réunit tous les trois ans. Je n’ai jamais 
assisté a ces conférences car elles ont toujours lieu 4 un 
moment trés inopportun pour moi, c’est-a-dire lorsque j’essaie 
de publier mon rapport, mais certains de mes représentants y 
sont allés. M. Chatelain y est allé il y a trois ans. 


Deuxiémement, nous entretenons des rapports étroits avec 
certains pays tels les Etats-Unis. Je me suis rendu au Bureau 
général de la comptabilité et j’ai rencontré le Contréleur 
général de ce pays, M. Staats, a plusieurs reprises. Ce dernier 
est venu ici une fois. Nos fonctionnaires se rendent visite 
réguliérement. M. Rosen y est allé. 


_ N’ai-je pas raison, monsieur Rosen. Vous étes allé aux 
Etats-Unis? Plusieurs personnes y sont allées, y compris 
vous-méme. 
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There is a regular exchange, an interchange of ideas with 
the U.S. Some of my people visited the U.K. The Australian 
Auditor General has been here once. He is coming again the 
week after next to see what we are doing. We have had people 
from Australia here. I have had some of my people in 
Australia. 

I am Chairman of the Board of Auditors of the United 
Nations and of the panel of external auditors which met in 
Rome about a month ago, and the very country to which you 
referred—Sweden is one representative, for example, and 
others. So we do have a facility. 

Here in Canada we have the legislative auditor’s meeting 
which was set up four years ago. We meet once a year for two 
days and we exchange technical information. So we are really 
progressing quite well in the exchange of technical informa- 
tion. I hope that answers the question, sir. 


Mr. Corbin: Very well. One final observation is not neces- 
sarily by way of question, but I would like to get a reaction 
from the Auditor General. He has been looking down on— 
well, this is the expression I use—at our activities as par- 
liamentarians, government members, Opposition members, 
and other parties. I would like to know if in his opinion, Mr. 
Chairman, Mr. Macdonell feels that individual parliamentari- 
ans—not parliamentary groups because caucuses do get some 
research assistance from Parliament. 

Would it be your view that as an individual the parliamen- 
tarian is very badly equipped to do a proper job of examining 
government estimates, public accounts, doing the job he is 
expected to do in a responsible way and in an accountable way 
to the people who elect him? This may be just an airing of my 
own frustrations but I am sure it has probably been 
experienced by most people around these tables at one time or 
another. Would it be within the scope of your mandate per- 
haps at one point to recommend that we get better research 
assistance in our particular offices. 
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The Chairman: Mr. Macdonell. 

Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, I can only answer 
that question on the basis of my experience in one Parliamen- 
tary Committee, where I appear regularly, and it is the Public 
Accounts Committee. And this particular question has come 
up, in the past few months, and, certainly, as a servant of 
Parliament, I am most anxious to do whatever we can do in 
assisting all members of Parliament and all Committees to 
have a better understanding of Estimates and a better under- 
standing of financial information. 

Specifically, when this subject did come up, the Treasury 
Board volunteered to develop a seminar, or a booklet, on how 
to understand the Estimates. Now that was referred to in Mr. 
Andras’ statement. Actually, we have not been consulted, as 
yet, in any detail about this booklet. I am sorry that they have 
not got around to asking us because we have already given 
about 150 suggestions as to how to improve the Estimates. 
And, with great respect to the Treasury Board Secretariat, I 
think the attention might well be directed toward improving 
the Estimates. As somebody has wisely said, it takes an army 
of chartered accountants to understand the present Estimates, 
so I feel great sympathy for the Parliamentarians. 


[Interprétation|] 

Nous avons tous des échanges réguliers avec les Etats-Unis. 
Certains de mes employés sont allés en Grande-Bretagne. 
L’Auditeur général d’Australie est venu ici une fois. Il doit 
revenir dans deux semaines pour voir ce que nous faisons. 
D’autres gens d’Australie sont venus ici aussi. Certains de mes 
employés sont allés en Australie. 

Je préside la Commission des vérificateurs des Nations 
Unies et je fais partie d’un groupe de contréleurs externes qui 
s'est réuni 4 Rome il y a environ un mois. Le pays dont vous 
avez parlé, la Suéde, est membre de ce groupe. Les possibilités 
d’échanges sont donc la. 

Ici méme au Canada, nous avons la réunion des auditeurs 
publics qui a été mise sur pied il y a quatre ans. Nous nous 
réunissons une fois par an pendant deux jours et nous échan- 
geons des données techniques. Nous faisons donc de grands 
progrés dans l’échange des données techniques. J’espére avoir 
répondu 4a votre question, monsieur. 

M. Corbin: Trés bien. Une derniére remarque qui n’est pas a 
vrai dire une question, mais j’aimerais connaitre la réaction de 
lAuditeur général. Ce dernier s’est penché sur ce que j’appel- 
lerais nos activités parlementaires, en tant que députés de la 
majorité, de l’opposition et des autres partis. J’aimerais savoir 
si M. Macdonell pense que les députés ... non pas les forma- 
tions politiques, parce qu’au caucus il est possible d’obtenir de 
aide pour la recherche. 


Pensez-vous qu’a titre individuel le député est trés mal 
équipé pour bien examiner les prévisions budgétaires du gou- 
vernement, les comptes publics, pour remplir de fagon respon- 
sable le rdle que ses électeurs attendent de lui et auxquels il 
doit des explications? Je ne fais peut-étre la qu’exprimer mes 
propres frustrations, mais je suis convaincu que tous ceux qui 
siégent autour de ces tables ont vécu 4 un moment ou a un 
autre une telle expérience. Entrerait-il dans nos attributions de 
recommander un de ces jours que nous soyons mieux aidés 
dans nos recherches? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Tout ce que je puis dire ne peut étre basé 
que sur mon expérience auprés du Comité parlementaire des 
comptes publics ot je comparait réguliérement. Cette question 
s’est posée au cours des derniers mois et naturellement je 
voudrais aider autant que je peux les députés et tous les 


comités 4 mieux comprendre les prévisions budgétaires et a 
mieux déchiffrer les renseignements financiers contenus. 


De fait, lorsque ce sujet a été soulevé, le Conseil du Trésor a 
proposé d’établir un groupe d’étude, ou de présenter une 
brochure afin qu’on puisse mieux comprendre le budget. M. 
Andras en a parlé dans sa déclaration. Or, nous n’avons pas 
été consultés jusqu’ici au sujet de cette brochure. C’est dom- 
mage car nous avions déja fourni environ 150 idées pour 
améliorer la fagon dans le budget est détaillé. Avec tout le 
respect que je dois au secrétariat du Conseil du Trésor, je dirai 
qu’il devrait bien songer a améliorer la présentation du budget 
car comme l’a dit quelqu’un avec raison il faut a l’heure 
actuelle une armée de comptables agréés pour le comprendre. 
Je sympathise donc pleinement avec les Parlementaires. 


Tied 


[Text] 

So I am not sure if I am answering the question, but I do not 
want to get into the question of advising Parliament how to 
allocate the research resources. I can only say that any and all 
of my resources are at the disposal of any Parliamentarian, at 
any time, in any way, to help to interpret and to explain. But, 
actually, as I am a servant of Parliament, I would welcome 
such inquiries, sir. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Thank you, Mr. 
Corbin. 


Before we proceed with the next questioner, as we have, 
now, a full quorum of 11, I would like to read to you the First 
Report of your Subcommittee on Agenda and Procedure of the 
Standing Committee on Miscellaneous Estimates. 


For those who are members of the Subcommittee, you may 
not hear, in this Report, what actually was said and accepted 
at that meeting because the Clerk had to run around trying to 
muster people to come at such a date. So I will read what we 
have come about with. If it is the wish of the Committee that 
we should adopt it, it will be so; if not, I will be hearing your 
comments. 


(See Minutes of Proceedings) 


The Chairman: Now, we had to rearrange, as you see, the 
dates we had set because different people could not come the 
very day we needed them and that is how we are getting Mr. 
Macdonell who accepted, with his staff, the invitation to come 
to see us this morning, although they were asked only yester- 
day afternoon. 


So if it is agreeable to you, I would like somebody to move 
that. 


Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes. There is one omis- 
sion that I see and that is the failure of the President of the 
Treasury Board to appear as we had agreed that he should. I 
think it was tonight. 


The Chairman: Well, we agreed to ask him to come. We 
tried for this morning, this afternoon, tonight and tomorrow 
morning and it was not possible. We asked Mr. Macdonell 
only late yesterday afternoon because we were still trying to 
get Mr. Andras at another hour. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And he is not... 


The Chairman: The only hour that was submitted to us, a 
couple of days ago, was 11 o’clock this morning which we 
refused because the Public Accounts Committee sits at the 
same time and, as quite a few of our members are on both 
Committees, we thought we would sit. 


Mr. Corbin, Mr. Trudel. 
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Mr. Corbin: If it is the view of the members of the Commit- 

tee that it is more important to get the President of the 

Treasury Board before us, perhaps we could skip the Governor 
General and Privy Council estimates next Tuesday. 
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[Interpretation] 

Je ne suis pas certain d’avoir répondu a la question, mais je 
ne voudrais pas donner des directives au Parlement pour 
Vaffectation des fonds de recherche. Tout ce que je puis dire 
c’est que mes ressources sont a la disposition des parlementai- 
res afin de les aider a interpréter et 4 clarifier les renseigne- 
ments du budget. A titre de serviteur du Parlement, je recevrai 
avec plaisir toute enquéte de ce genre. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Merci, monsieur 
Corbin. 


Avant de passer a la prochaine personne et puisque nous 
avons maintenant 11 membres pour le quorum, je vais lire le 
premier rapport de votre sous-comité de l’ordre du jour et de la 
procédure du Comité permanent des prévisions budgétaires en 
général. 


Pour ceux d’entre vous qui sont membres de ce sous-comité, 
vous ne trouverez pas, dans ce rapport, ce qui a en fait été dit 
et accepté car le Greffier était occupé a courir pour rassembler 
des gens pour cette date. Je vais donc vous lire ce qu’il en est et 
si le Comité veut l’adopter tant mieux; sinon, je suis prét a 
écouter vos remarques. 


(Voir procés-verbaux) 


Le président: Comme vous le voyez, nous avons di changer 
les dates car certaines personnes ne pouvaient pas venir le jour 
ou nous avions besoin d’elles et c’est ainsi que nous avons invité 
M. Macdonell et son personnel a venir ici ce matin méme s’ils 
n’ont été prévenus qu’hier aprés-midi., 


Donc, si vous étes d’accord, j’aimerais que quelqu’un en 
propose l’adoption. 


Monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui. Il1 manque quelque 
chose: je crois que c’était ce soir que nous voulions que le 
président du Conseil du Trésor comparaisse. 


Le président: Nous nous sommes mis d’accord pour en faire 
la demande. Nous avons essayé de le faire venir ce matin, cet 
aprés-midi, ce soir et demain matin mais cela n’a pas été 
possible. C’est justement la raison pour laquelle nous avons 
demandé tard hier aprés-midi 4 M. Macdonell de venir car 
nous cherchions toujours 4 obtenir la comparution de M. 
Andras. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Et il ne vient pas... 


Le président: La seule heure qui nous a été proposée il y a 
quelques jours c’était 4 11h 00 ce matin, ce que nous avons 
refusé parce que le Comité des comptes publics siégeait a la 
méme heure et plusieurs de nos membres font partie des deux 
comités. 


Monsieur Corbin, monsieur Trudel. 


M. Corbin: Si les membres du Comité croient qu’il est plus 
important d’entendre les temoignages du président du Conseil 
du Trésor, nous pourrions sauter le budget du Gouverneur 
Général et du Conseil privé mardi prochain. 
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[ Texte] 

The Chairman: The problem, Mr. Corbin, is that Mr. 
Andras is leaving the country somewhere around the weekend 
and he will not be back until the estimates have to be reported 
in the House. 


Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: If | may speak to the point... monsieur le 
président. Tel que M. Munro I’a mentionné, la premiére fois 
que nous lui avons demandé de venir c’était pour 20h 00. 
Impossible, il avait déja des engagements de pris. Nous avons 
essayé pour 15h 30, tel que débattu devant le Comité.., la 
aussi, je crois que le Conseil du Trésor devait se réunir et il 
avait déja une autre réunion. 


Pour 11 h 00 ce matin, il y avait déja quatre ou cing comités 
de prévus et dont les membres avaient des réunions; de plus le 
président du Conseil du Trésor assistait 4 une réunion du 
Cabinet. D’autre part les membres faisant partie de différents 
comités ont indiqué quils préféraient l’aprés-midi. Nous 
n’avons pu trouver un compromis. Quant aux autres dates, 
comme !’a précisé M. Corbin: pour demain il est déja retenu et 
sera absent du 29 novembre, je crois, au 6 décembre. Nous 
avons méme pris en considération le 6 décembre en fin d’aprés- 
midi. Les prévisions, si j’ai bien compris le président, doivent 
étre retournées avant 14h 00. Il n’y a donc aucune possibilité; 
et je crois qu’il doit faire son rapport 4 la Chambre, soit a 
14h 00, soit a 15 h 00. Nous aurions entendu ainsi le président 
du Conseil du Trésor aprés le reten Chambre des Prévisions. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Et il n’arrive que le 6, le 
matin? 

M. Trudel: Ce ne serait pas possible le matin le 6, seulement 
en fin d’aprés-midi.., en fin de matinée. 

The Chairman: Are there any other comments? 


Mr. Corbin: I move the adoption of the subcommittee’s 
report. 


Motion agreed to. 
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On division. 
You scared him away. 


The Chairman: Times are getting tough. Next questioner on 
my list is Mr. Towers. Ten minutes, please. Before you start, 
Mr. Towers, you are entitled to your 10 minutes if you want, 
but I would like to tell the members of the Committee that I 
still have five questioners and there are about 18 minutes left. 
I do not know what we can do about that. 


Mr. Mazankowski: Do we have to vacate this room by 11 
a.m.? 


The Chairman: I think there is another committee. There is 
no other committee? Are you free to stay a little longer, Mr. 
Macdonell? 


Mr. Macdonell: Yes, sir. 


The Chairman: Well, I am in the hands of the Committee 
now. If the Committee wants a further 15 or 20 minutes, we 
can have those five questionners with each having 10 minutes. 
There is no problem. I would appreciate very much if we could 
decide now up to what time we are going to sit because I have 
been to meetings where we were supposed to sit 10 minutes 
and we sat hours. 


[Interprétation] 

Le président: Le probléme qui se pose, monsieur Corbin, est 
que M. Andras nous quitte a la fin de la semaine et qu’il ne 
reviendra qu’aprés le rapport du budget a la Chambre. 


Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Permettez-moi de parler sur ce sujet. Mr. Chair- 
man, as Mr. Munro mentioned, the first time we requested 
him to appear at 8.00 p.m. This was not possible as he had 
previous engagements. We then tried for 3.30 p.m. as was 
discussed in the Committee, and, once again, Treasury Board 
had previously scheduled another meeting at the same time. 


This morning, there were four or five committees all sched- 
uled for 11 o’clock and the President of the Treasury Board 
was attending a Cabinet meeting. The members of various 
committees had also indicated their preference for an after- 
noon meeting. We were unable to reach a compromise. The 
other suggested dates, as Mr. Corbin has pointed out, are also 
unsuitable: tomorrow he is engaged and he will be absent from 
November 29, I believe, until December 6. We even considered 
late afternoon on December 6. If I am not mistaken, the 
estimates must be reported before 2.00 p.m. There is no 
possibility of his coming before us and I understand he is to 
report to the House either at 2.00 or 3.00 p.m. We would 
therefore have heard the President of Treasury Board after the 
estimates had been reported to the House. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And he is not to arrive 
until the morning of the sixth? 


Mr. Trudel: He will not be available until the afternoon of 
the sixth. 


Le président: Est-ce qu'il y a d’autres commentaires? 
M. Corbin: Je propose l’adoption du rapport du sous-comité. 


Motion adoptée. 
M. Munro (Esquimalt-Saanich): Sur division. 
Vous lui avez fait peur. 


Le président: La vie est dure. M. Towers a maintenant droit 
de parole. Dix minutes, s’il vous plait. Avant de commencer, 
monsieur Towers, vous avez droit aux dix minutes, si vous les 
voulez; néanmoins, j’aimerais rappeler aux membres du 
Comité qu’il y a encore cing personnes sur ma liste et il ne 
nous reste que 18 minutes. Je ne sais pas comment il faudra 
régler la question. 


M. Mazankowski: Est-ce que la salle est réservée pour 11 
heures? 


Le président: Je crois qu’un autre comité se réunit ici. I] n’y 
a pas d’autres réunions? Est-ce que vous pourriez rester encore 
un peu plus longtemps, monsieur Macdonell? 


M. Macdonell: Oui, monsieur. 


Le président: Alors, je m’en remets a vous. Si le Comité veut 
siéger encore 15 ou 20 minutes, nous pourrons facilement 
accorder dix minutes a chacune des personnes sur la liste. I] 
n’y a aucun probléme. Je l’apprécierais beaucoup si l’on pou- 
vait décider de l’heure de levée de la séance; j’ai déja assisté a 
des réunions de 10 minutes qui ont duré des heures. 
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Mr. Mazankowski: May I suggest, Mr. Chairman, that we 
make that decision when we reach 11 o’clock. I am interested 
in the way Mr. Corbin has opened this discussion into its 
broadest context by even bringing in the possibility of 
researchers, research assistants for members of the House of 
Commons, so we are now in a very, very... 


The Chairman: Would you like to move that each member 
of Parliament should have... 


Mr. Mazankowski: I do not think, with the greatest respect 
Mr. Chairman... 


The Chairman: Oh, I am sorry. I thought you were moving 
something. 


Mr. Mazankowski: No, I do not think that qualifies within 
the realm of this vote, but I appreciate Mr. Corbin’s interest. 


The Chairman: All right. Mr. Towers, 10 minutes. 
Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman; 


I notice in the Supplementary Estimates (B) that there is a 
division between the two studies that are taking place, one for 
the information system evaluation study of $1.177 million and 
also the study of procedures in cost effectiveness of $830,000. I 
was just wondering which group did the Financial Manage- 
ment Control Study be paid out of? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 
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Mr. Macdonell: Well, the answer is neither. We have, 
fortunately, provided adequately in our original Main Esti- 
mates for the completion of the Financial Management Con- 
trol Study and it was not necessary for us to come back and 
ask for any more money to carry on that particular project. the 
computer and information system evaluation study, as I 
reported earlier, sir, I did refer to when I came to talk to the 
main estimates before this Committee in April. At that point 
we had merely gotten the study organized. It is now fully 
organized and, in actual fact, it is working. So, that is the 
broad explanation of the $2.1 million. 


On the other study, and I am not sure whether I am 
enlarging the question, Mr. Chairman, I must be careful, I am 
happy to respond directly to a question on what the study of 
procedures and cost-effectiveness is. It is described in the 
detail that we submitted, but if that is what is behind Mr. 
Towers’ question, I would be glad to answer it, sir. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, that was behind the question 
that I was asking, and I wonder if Mr. Macdonell could 
enlarge on that. 


The Chairman: As long as it is under Vote 1 5b, sir. 


Mr. Macdonell: It is, sir. 
The Chairman: If it is, the floor is open. 


Mr. Macdonell: In other words, the answer is nothing for 
Financial Management and Control Study. There is no need 
for supplementary estimates. 


[Interpretation] 

M. Mazankowski: Permettez-moi, monsieur le président, de 
proposer qu’on prenne cette décision a 11 heures. L’idée 
évoquée par M. Corbin d’embaucher des recherchistes et des 
recherchistes adjoints pour les députés de la Chambre des 
communes, m’intrigue énormément... 


Le président: Est-ce que vous proposez que chaque député 
ait... 


M. Mazankowski: Je ne crois pas, avec tous mes respects, 
monsieur le président... 


Le président: Oh, je m’excuse, je pensais que vous proposiez 
quelque chose. 


M. Mazankowski: Non, cette motion ne serait pas dans la 
compétence de ce crédit; mais, j’apprécie l’intérét de M. 
Corbin. 


Le président: A vous, monsieur Towers. Dix minutes. 
M. Towers: Merci, monsieur le président. 


J'ai remarqué dans les prévisions budgétaires (B) que les 
deux études, une sur l’évaluation des systémes d’information 
d’une valeur de $1.177 million et une autre étude sur les 
procédés relatifs au cot efficacité, évaluée 4 $830,000, sont 
s¢parées. Je voulais savoir a quelle rubrique appartenait 
l’étude sur la gestion et le contrdle des finances? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: La réponse est ni l’un ni l’autre. Heureuse- 
ment, dans le budget des dépenses principales, nous avions 
prévu l’achévement de l’étude sur le contrdle et la gestion des 
finances. II n’était donc pas nécessaire de demander des fonds 
supplémentaires afin de terminer le travail. J’ai effectivement 
fait allusion au programme d’évaluation des systémes d’infor- 
matique et d'information lors de ma comparution devant le 
Comité au mois d’avril dernier a loccasion de l’étude du 
budget principal, mais 4 l’€poque nous venions tout juste de 
lancer ce programme alors que maintenant il marche a plein 
régime. Voila donc la raison pour les 2.1 millions de dollars. 


x 


Si vous le désirez, je suis tout disposé 4 vous donner les 
détails concernant |’étude des procédés relatifs au cout-effica- 
cité. L’étude est décrite 4 fond dans notre demande de crédits, 
mais si M. Towers le désire, je vais vous les donner 
maintenant. 


M. Towers: Oui j’aimerais bien avoir ces détails. 


Le président: A condition que cela reléve toujours du crédit 
15b. 


M. Macdonell: C’est bien le cas. 
Le président: Dans ce cas, allez-y. 


M. Macdonell: Nous n’avons pas besoin de crédits supplé- 
mentaires pour l’étude sur le contréle de la gestion financiére. 
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[Texte] 

The study of procedures and cost-effectiveness is a new 
study. The concept of that study originated with the report of 
the independent review committee, which was tabled in the 
House in April of 1975. The recommendation of that commit- 
tee was essentially that the Office of the Auditor General 
should examine expenditures to ensure that they are made 
with due regard for economy and efficiency and that where the 
effectiveness of programs are capable of measurement, that an 
effective system has been applied to measure such effectiveness 
and it is operating satisfactorily. That was their basic 
recommendation. 


Many discussions took place between officials of govern- 
ment and myself with respect to this particular recommenda- 
tion, a very important recommendation. In due time it became 
clear that we had reached agreement as to how this could be 
accomplished and was, in fact, appropriate to be included 
ultimately, we hoped, in an act. At that point, realizing the 
complexity and the importance of this modification in the 
scope of the audit activities of this office, it seemed appropri- 
ate to me to prepare or to commence to find out how we could 
most effectively adapt our ongoing audit programs to incorpo- 
rate this new mandate when it became law. So, back last 
spring, probably in March or April, I began to consider just 
what steps we could take. I was very fortunate to find, as I 
found in the person of Mr. Dale-Harris, an outstanding leader 
for this program, very much as I was successful in attracting 
and identifying Mr. Rosen and securing his assistance to head 
up the computer audit program. I found a man whom I believe 
is one of the most outstanding people in Canada to come 
aboard on executive interchange for a period of up to two 
years, and with him one of his senior colleagues to help me. 
We initiated discussions with the Treasury Board Secretariat 
in July to ensure that they were fully aware of what we wanted 
to do, how we wanted to approach it and to also ensure that 
there would be no duplication of effort. We are collaborating 
very closely with the Treasury Board. Mr. Andras tabled in 
the House a statement on performance measurement quite 
recently, so that we are now in the planning and initial project 
pilot study stage of that project. The principal objective is to 
advise my office how to do this job when it becomes law. On 
November 1 Bill C-20 received first reading. It has been 
intimated to me by the Treasury Board—I am thinking of Mr. 
Andras’ office—that there is a probability that the bill will 
soon come forward for second reading, so I do not want to 
have this become the law and then have to find out how we can 
begin to comply with the law. I think it is important that I take 
the necessary steps to find out how we can best begin to do this 
type of work. 


That is perhaps a little longwinded, once again, sir, but these 
questions are difficult to answer in one sentence. But that is 
what that study really is most concerned with. 


e 1050 
The Chairman: Thank you, sir. Mr. Towers. 


Mr. Towers: I would like to ask the Auditor General if he 
feels comfortable with the manner in which the study is taking 
place, and whether he feels that, in the future, it will serve a 
very’ satisfactory purpose. 


[Interprétation| 

Par contre l’étude des procédés relatifs au coiit-efficacité est 
entiérement nouvelle. L’idée remonte au rapport déposé a la 
Chambre des communes en avril 1975 par le comité indépen- 
dant de révision. Ce comité avait recommandé que le Bureau 
de l’Auditeur général vérifie les dépenses pour s’assurer que 
celles-ci se font aussi économiquement et efficacement que 
possible et que, dans toute la mesure du possible, on évalue 
lefficacité des programmes mis en ceuvre. Telle était donc la 
recommandation de base. 


J'ai discuté 4 maintes reprises avec différents fonctionnaires 
concernant cette recommandation fort importante. Nous 
sommes éventuellement tombé d’accord sur les modalités a 
suivre, modalités qui devraient nous espérons faire éventuelle- 
ment l’objet d’une loi. Mais vu l’ampleur des changements que 
cela entrainerait pour nos travaux, j’ai commencé aussitét a 
étudier comment adapter nos programmes actuels de vérifica- 
tion a ces nouvelles taches. C’est pourquoi j’ai commencé par 
étudier le probléme dés le mois de mars ou avril dernier. J’ai 
eu la chance de trouver en la personne de M. Dale-Harris un 
responsable de premier plan pour ce programme et en M. 
Rosen un directeur tout aussi remarquable du programme de 
verification par ordinateur. J’ai en effet trouvé en lui un de nos 
spécialistes les plus éminents et il a accepté de faire partie de 
nos cadres pour une période de deux ans, période au cours de 
laquelle un de ses adjoints a également accepté de m/’aider. 
Nous avons entamé des discussions avec le secrétariat du 
Conseil du Trésor en juillet dernier pour nous assurer qu’ils 
étaient au courant de ce que nous voulions faire pour éviter 
tout double emploi. En effet nous travaillons en collaboration 
étroite avec le Conseil du Trésor. Tout recemment M. Andras 
a déposé 4 la Chambre une déclaration relative a l’évaluation 
du travail et nous en sommes maintenant a l’étape du projet 
pilote. Ma tache principale consiste 4 expliquer 4 mes collabo- 
rateurs comment s’acquitter de ce travail au moment ov la loi 
sera promulguée. En effet, le Bill C-20 a été adopté en 
premiére lecture le 1* novembre et le bureau de M. Andras 
m’a fait savoir que le bill pourrait trés bient6t passer en 
deuxiéme lecture; c’est pourquoi je ne voudrais pas attendre 
que la loi soit promulguée pour dégager les modalités pratiques 
d’action nécessaires pour nous conformer aux dispositions de la 
loi. Je pense qu’il est important d’adopter les mesures nécessai- 
res afin de découvrir la meilleure fagon de faire ce genre de 
travail. 


Ma réponse a été peut-étre un peu longue, mais il est 
difficile de donner des réponses bréves aux questions que vous 
posez. Vous avez la un résumé des objectifs du rapport. 


Le président: Merci, monsieur. Monsieur Towers. 


M. Towers: Je voudrais demander 4 |’Auditeur général s’il 
trouve acceptable la fagon dont l’étude se fait. Pense-t-il que le 
rapport nous serait utile dans les mois a venir? 
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The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: I can give a short answer to that question, 
and the answer is emphatically “yes’’, twice. 


Mr. Towers: Thank you very much. 


Also, would you have a cost breakdown of what you antici- 
pate the costs will be? It will probably have to be a ball-park 
figure, or perhaps you have some figures up to the present 
time? If so, I was wondering if the Committee could have 
them, Mr. Chairman. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, the amount of money that 
we put forward in our supplementary estimates is the estimate 
of the amount of money that will be needed to get this 
program launched, up to March 31, 1977. 


We have an estimate, which Mr. Chatelain will provide the 
Committee with in a minute, sir, which is set out in our main 
estimates that have now been submitted to the Minister of 
Finance and have received his approval, actually, to be submit- 
ted to the Treasury Board. So we can estimate right straight 
through to March 31, 1978. But, very much as I replied 
earlier, and I feel embarrassed, really, sitting opposite this 
Committee and saying this, in these types of studies you 
cannot predict the results. For example, if Mr. Rosen’s study 
finds—we are not permitted, anyway, to discuss results of 
studies: we can only do that through our annual report—but if 
his study should reveal serious weaknesses in computer audit- 
ing programs throughout government, it may well be, sir, that 
we may have to extend our resources, and the same thing will 
apply to this other study. So it is very difficult for us to do 
more than project, on this class of study, for more than, say, 
18 months ahead. That is as far as we can go, but we can keep 
updating this thing. 


I think Mr. Chatelain, sir, can give the answer as to how 
much money is in the 1977-78 estimates. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. 
Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: For the next year, 1977-78, in the estimates 
which have been submitted to Treasury Board, the amount is 
slightly over $2.5 million—about $2,630,000—for a total over 
the two years, including this year now, of about $2,460,000. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, if I might supplement Mr. 
Chatelain’s answer from the standpoint of this Committee, the 
financial management control study was the main feature of 
our 1975 and our 1976 reports; the results of the computer and 
information system evaluation study will be the main feature 
of our 1977 report; the results of the studies of procedures in 
cost-effectiveness, we anticipate, will be the main feature of 
our 1978 report. So that, in a sense, our ultimate objective is to 
tie all these things together. 


These are special studies to get us launched, but ultimately, 
they must be encompassed in our ongoing audit programs. 
That is the real objective of these special studies. 


[Interpretation] 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: J’ai une réponse bréve a cette question, et je 
vous dis deux fois «oui». 


M. Towers: Merci beaucoup. 


Avez-vous une ventilation du coit éventuel de 1l’étude? 
Méme si vous n’avez que des chiffres approximatifs, ils pour- 
raient étre utiles au Comité. Le Comité pourrait-il en disposer, 
monsieur le président? 


M. Macdonell: Le montant qui figure dans notre budget 
supplémentaire représente les fonds qui seront nécessaires pour 
lancer le programme d’ici le 31 mars 1977. 


Nous avons des prévisions que M. Chatelain fournira 4 
instant et qui figurent dans notre budget principal. Nous les 
avons soumis au ministre des Finances, qui les a approuvées et 
nous a donné la permission de les présenter au Conseil du 
Trésor. Somme toute, nous pouvons compter sur des fonds 
jusqu’au 31 mars 1978. Mais, comme j’ai dit plus t6t, je me 
sens quelque peu embarrassé en répondant ainsi au Comité, 
puisqu’on ne peut prévoir les résultats de telles études. Je dois 
dire en passant que nous ne pouvons discuter des résultats des 
études que nous effectuons que dans nos rapports annuels. 
Mais si M. Rozen découvre au cours de son étude qu’il existe 
des faiblesses importantes dans les programmes de vérification 
par ordinateur du gouvernement, il se peut fort bien que nous 
nous trouvions obligés de dépenser davantage, ce qui s’appli- 
que également a l’autre étude. Nous ne pouvons que faire des 
prévisions qui s’appliquent a une période de 18 mois environ, 
lorsqu’il s’agit de calculer le coat de tels projets. Remarquez, 
nous pouvons toujours faire des mises a jour. 


Je pense que M. Chatelain peut vous dire maintenant quelle 
partie du budget principal de 1977-1978 est consacrée 4a cette 
étude. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. 
Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Dans le budget soumis au Conseil du Trésor, 
les dépenses pour 1977-1978 se chiffrent 4 $2,630,000 environ, 
ce qui donne un total pour les deux années, sans oublier le 
montant de $2,460,000 dépensé cette année. 


M. Macdonell: Si vous le permettez, monsieur le président, 
je voudrais ajouter une remarque a la réponse de M. Chate- 
lain. Les rapports de 1975 et 1976 se sont occupés surtout de 
l'étude sur les pratiques de gestion et de contrdéle financier. La 
partie la plus importante du rapport de 1977 sera les résultats 
de notre étude de l’évaluation des systémes d’informatique et 
d'information. Notre rapport de 1978 se consacrera surtout 
aux résultats de nos études des procédés relatifs au coit-effica- 
cité. Somme toute, notre objectif final relie toutes ces études. 


Il s’agit-la d’études spéciales qui nous permettent de nous 
lancer dans nos travaux, mais il faut qu’elles soient intégrées a 
nos programmes de vérification, ce qui est l’objectif véritable 
de nos études. 


nan 
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So that I would anticipate that, while we are speaking at 
this stage to get started on these things, ultimately they will 
become part of our regular operations, that we will take them 
over. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. 

Your time is about up, Mr. Towers. 

Mr. Towers: Okay. Thank you, sir. 

The Chairman: The next questioner will be Mr. Gauthier. 


M. Gauthier (Roberval): Monsieur le président, je veux 
m’adresser 4 M. Macdonell. Puisque c’est la premiére fois que 
jai Voccasion de venir au Comité depuis le dépét de votre 
Rapport, je tiens 4 vous féliciter pour l’honnéteté dont vous 
avez fait preuve. vos déclarations ont provoqué un réveil non 
seulement chez les responsables du gouvernement mais auprés 
de toute la députation. Vos recommandations serviront certai- 
nement a une meilleure prise de conscience chez les élus du 
peuple par rapport aux hauts fonctionnaires. Ceci nous prouve 
que tout employé qui ne se sent pas assez surveillé est naturel- 
lement enclin a intervertir les réles. Souhaitons que cette lecon 
nous serve a tous. 


Voici ma premiére question a propos de litem: Opérations 
de vérification accrues Que signifie le montant qui apparait 1a? 


e 1055 

Le président: Monsieur Gauthier, je m’excuse, mais |’ Audi- 

teur général doit aller teélephoner. Monsieur chatelain pourrait 
peut-étre répondre a votre question. 


M. Gauthier (Roberval): Trés bien. Ce montant qui appa- 
rait au Budget supplémentaire, est-il di a des difficultés 
majeures en vue d’obtenir les informations sur les dépenses non 
contrdélées dont vous avez fait état dans votre Rapport? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: La réponse 4 cette question est oui. C’est en 
tenant compte du résultat de notre étude sur les contrdles et 
sur la gestion financiére au sein du gouvernement, que nous 
avons di augmenter nos tests dans la vérification. Etant donné 
nos tests d’échatillonnage, nous avons di les augmenter sensi- 
blement 4a la suite de cette étude. La réponse est oui. 


M. Gauthier (Roberval): voici une deuxiéme question a 
propos de l’item. Articles de dépense, Services professionnels et 
spéciaux. Quel pourcentage du budget devez-vous payer pour 
les services professionnels et spéciaux, d’une part, et d’autres 
part, manquez-vous de personnel, ce qui vous oblige a engager 
des professionnels, 4 l’extérieur? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, en ce qui concerne le 
pourcentage, si je prends notre budget total, en tenant compte 
des crédits qui ont été approuvés au mois de mars dernier, et 
de ceux des Budget supplémentaire, nous arrivons a un total de 
$1,880,000 pour les services professionnels et spéciaux, compa- 
rativement a un budget total, incluant les dépenses en capital, 
de $13,911,000. Disons 4 peu prés, donc, $1,900,000 sur un 
total de prés de 14 millions de dollars. Quant au deuxiéme 
point, oui, nous devons évidemment compenser notre manque 
de personnel en engageant a contrat des personnes de 
’extérieur. 


[Interprétation| 
Bien qu’on parle d’effectuer des études a l’heure actuelle, 
elles finiront par faire partie de nos taches usuelles. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. 
Votre temps est écoulé, monsieur Towers. 
M. Towers: Merci, monsieur. 

Le président: M. Gauthier a la parole. 


Mr. Gauthier (Roberval): Mr. Chairman, I have a question 
for Mr. Macdonell. This is the first time I have had the chance 
to come to a meeting of this Committee since your report came 
out, and for that reason I would like to congratulate you for 
the honesty and impartiality you show in your report. Your 
statements have stirred up both government officials and 
members of Parliament and your recommendations will cer- 
tainly be useful in creating a greater degree of awareness of 
government expenditure among members of Parliament. Your 
remarks prove that government employees who do not feel 
they are being watched have a tendency to reverse the roles. 
Let us hope that it will be a lesson for us all. 


My first question concerns increased audit operations. 
Could you explain this item to me? 


The Chairman: Excuse me, Mr. Gauthier, but the Auditor 
General has to make a telephone call. Mr. Chatelain could 
perhaps answer your question. 


Mr. Gauthier (Roberval): That would be fine. Is the amount 
appearing under Increased Audit Operations due to the dif- 
ficulties you have had in obtaining information about the 
uncontrolled expenditures of which you speak in the Report. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: The answer is yes. As a result of our study 
on financial management and control mechanisms within the 
government, we had to increase the number of auditing text we 
make, which means increased expenditures. 


Mr. Gauthier (Roberval): I have a question concerning 
Professional and Special Services. What percentage of your 
budget did you spend on professional and special services, and 
did you hire outside people because you do not have enough 
qualified personnel? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: If you take into account the votes which 
were approved last March and those in the Supplementary 
Estimates, you get a total of $1,880 million for professional 
and special services, out of a total budget of $13.911 million, 
which includes capital expenditure. In round figures, you could 
say we spent $1.9 million out of a total of almost $14 million. 
With respect to the second part of your question, we do not 
have all the necessary qualified personnel and that is why we 
hire outside people. 
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M. Gauthier (Roberval): Merci. C’est tout. 


Le président: Merci monsieur Gauthier, Monsieur Coté. 


M. Cété: Merci, monsieur le président. Jaurais aimé poser 
ma question a M. Macdonell mais... 


Le président: Nous pouvons attendre son retour si vous 
VOUIEZ aa: 


M. Cété: J’aimerais avoir une réponse de M. Macdonell en 
personne. 


Le président: Parfait. 
Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I am sorry, I was reading this. 
Will the Auditor General be coming back in a few moments? 


The Chairman: Yes. 


Mr. Bawden: I wonder whether I could pass to the next 
questioner because I wish to direct my questions to Mr. 
Macdonell. 


The Chairman: That is two in a row. I still have Mr. 
Kaplan. I suppose you want to talk to the Auditor General, 
too. 


Mr. Kaplan: No. this will give me some extra time. If it will 
aid the Committee in using this time well, I will ask my 
questions now. 


The Chairman: All right, Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Perhaps the witness will not want to answer, he 
may prefer the Auditor General to answer, but I wanted to 
draw your attention to some exchanges that have been taking 
place in the House of Commons in ministerial answers, and try 
to clarify for members of the Committee and for me the 
meaning of this substantial difference that seems to exist 
between the Auditor General and the government over the 
question of an effective financial control system. I am not sure 
if I completely understand the difference between the position 
that the Auditor General is taking and the position that the 
government seems to understand. SO perhaps I could quote 
some of the answers that Mr. Andras gave in the House on 
Tuesday, the questions do not matter particularly because I do 
not want to focus on the question so much as on the idea that 
seems to come from these series of statements. 


Mr. Andras, on Tuesday at page 1273 when commenting on 
the Auditor General’s idea of a financial control system, said: 


... could possibly challenge the whole structure of parlia- 
mentary responsibility, ministerial responsibility to parlia- 
ment and the rights of members of this House. 


And later on you are accused of being an accountant, which I 
think you can live with. Then he says: 


[Interpretation] 
Mr. Gauthier (Roberval): Thank you. I have no further 
questions. 


The Chairman: Thank you, Mr. Gauthier. Mr. Coté now has 
the floor. 


Mr. Cété: Thank you, Mr. Chairman. I would have liked to 
put my question to Mr. Macdonell, but... 


The Chairman: We could wait for him to return, if you like. 


Mr. Cété: I would like an answer from Mr. Macdonell 
himself. 


The Chairman: Fine. 
Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Excusez-moi, monsieur le président, mais je 
lisais. L’Auditeur général sera-t-il de retour dans quelques 
minutes pour l’interrogation? 


Le président: Oui. 


M. Bawden: Moi, je veux poser mes questions 4 M. Macdo- 
nell. Puis-je céder la parole 4 quelqu’un d’autre? 


Le président: Cela fait deux de suite. Il y a toujours M. 
Kaplan. Je suppose que vous voulez parler a l’Auditeur géné- 
ral, vous aussi? 


M. Kaplan: Non. J’aurai ainsi quelques minutes de plus. Je 
vais poser mes questions maintenant en essayant d’aider le 
comité en me servant des quelques minutes 4 ma disposition. 


Le président: Fort bien, monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Le témoin aimerait peut-étre mieux laisser ces 
questions pour |’Auditeur général, mais je tiens néanmoins 4 
attirer son attention aux remarques qu’on a faites a la Cham- 
bre au sujet de réponses données par des ministres. Je voudrais 
jeter un peu de lumiére sur l’écart d’opinions important qui 
semble exister entre le gouvernement et |’Auditeur général au 
sujet d’un systeme de contrdle financier efficace. J’ignore si 
jai bien saisi la différence entre les positions de |’Auditeur 
général et du gouvernement. Je vais donc citer quelques répon- 
ses données par M. Andras a la Chambre mardi. Les questions 
importent moins, puisque je vais me concentrer sur les impres- 
sions qu’on recoit des réponses données par le ministre. 


Mardi, M. Andras a fait la déclaration suivante au sujet du 
systéme de contrdle financier proposé par |’Auditeur général. 
Ces remarques se trouvent a la page 1273 des Débats des 
communes: 


... elles pourraient remettre complétement en question la 
responsabilité du Parlement, la responsabilité des minis- 
tres envers le Parlement et les droits des députés. 


Plus loin, on vous accuse d’étre un comptable, ce qui est 
néanmoins une remarque acceptable. Plus loin il fait l’observa- 
tion suivante: 
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... the Auditor General was not required or called upon 
to consider, nor did he address them, and that is the 
interrelationship between the accountability in this House 
and the whole system as we now understand it. That has 
to be examined before we take action. 


and later on, on the same page. 


... there is only one issue and that is the one which gets 
into the area of accountability, the whole process of 
reporting to Parliament and the responsibility of Minis- 
ters. If hon. members want to take away from ministers 
the responsibility to answer to this House then they, 


that is Parliament, I guess, 
had better make that decision. 
Let me just read that again. 


If hon. members want to take away from ministers the 
responsibility to answer to this House, then they had 
better make that decision. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 
Mr. Kaplan: I will just read on. 
The Chairman: Okay. 


Mr. Kaplan: Then Mr. Andras indicated a little later on that 
a Deputy Secretary has already been appointed in the Trea- 
sury Board with full responsibility to develop and take upon 
himself those functions which the Auditor General would 
assign to the proposed comptroller general. In other words, 
Mr. Andras was saying that he thought the government had 
been responsive to your suggestion that there be a comptroller 
general, but at an earlier point he indicated that, in a sense, 
you were asking for an official for whom a Minister would not 
be responsible. In other words, an official like the Auditor 
General, if you could put it that way, whose responsibility 
might be through the system of responsible government to 
Parliament. Is that what you mean? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, perhaps just on that last 
question first, ... 


M. Kaplan: Préférez-vous répondre en frangais? 
Mr. Chatelain: No, in any language. 
The Chairman: Okay. 


Mr. Chatelain: On that last question, I think there may have 
been some misunderstanding exactly as to what the Auditor 
General meant regarding the line of responsibility of the 
comptroller general, if you wish. He is not recommending that 
this comptroller general be answerable to Parliament, he is 
recommending that there be a position of comptroller general 
created, if you want, in the Treasury Board Secretariat, with 
the incumbent answering directly to the President of the 
Treasury Board. I think Mr. Macdonell has indicated that we 
recognize that there was a great deal of effort in the last year. 
For instance, the financial administration division of the Trea- 
sury Board was raised to the level of a branch and its director 
was promoted to the level of deputy secretary. So it is all a 


[Interprétation| 


Elle débouche nécessairement sur des considérations qui 
ne faisaient pas partie du mandat de |’Auditeur général 
sur lesquelles il s’est abstenu de se prononcer, soit l’inter- 
relation entre la responsabilité financiére de la Chambre 
et l’ensemble du systéme tel que nous le connaissons 
maintenant. Il faudra en faire l’examen avant de prendre 
des mesures. 


Plus loin, 4 la méme page, en parlant des recommandations 
faites par l’Auditeur général, il dit que: 
La seule qui soit contestable est celle qui se rapporte a 
Yobligation de rendre des comptes et de faire rapport au 
Parlement, ainsi qu’a la responsabilité des ministres. Si les 
députés tiennent a libérer les ministres de l’obligation de 
rendre des comptes a la Chambre, c’est 4 eux... 


Si je comprends bien, il parle ici du Parlement. 
C’est a eux d’en décider. 
Permettez-moi de reprendre ce passage: 


Si les députés tiennent a libérer les ministres de l’obliga- 
tion de rendre des comptes a la Chambre, c’est 4 eux d’en 
décider. 


Le président: Monsieur Chatelain. 
M. Kaplan: Je voudrais en lire davantage. 
Le président: Trés bien. 


M. Kaplan: Plus tard, M. Andras a dit qu’un sous-secrétaire 
avait été déja nommé au sein du Conseil du Trésor, et que ce 
fonctionnaire avait tous les pouvoirs que |’Auditeur général 
voudrait donner au contrdleur général qu'il propose de 
nommer. En d’autres termes, M. Andras disait qu'il était 
d’avis que le gouvernement avait accepté votre suggestion au 
sujet de la nomination d’un contréleur général, mais il a fait 
savoir plus t6t que vous vouliez nommer un fonctionnaire qui 
ne serait pas responsable devant un ministre. En d’autres 
termes, il s’agirait d’un fonctionnaire comme |’Auditeur géné- 
ral qui ferait rapport au Parlement. Est-ce bien cela que vous 
vouliez dire? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Commengons par la derniére partie de la 
question. 


Mr. Kaplan: Would you prefer to answer in French? 
M. Chatelain: Peu importe la langue. 
Le président: Fort bien. 


M. Chatelain: Je pense qu’il y a eu un malentendu au sujet 
des responsabilités que l’Auditeur général a voulu accorder au 
contréleur général. Il ne recommande pas que ce contrdéleur 
soit responsable au Parlement. I] veut qu’on nomme un contr6- 
leur général au secrétaire du Conseil du Trésor, lequel contr6- 
leur serait responsable au président du Conseil du Trésor. M. 
Macdonell vous a dit que nous sommes au courant de tous les 
efforts faits depuis un an. Par exemple, la Division de |’admi- 
nistration financiére du Conseil du Trésor est devenue une 
direction, et son directeur promu sous-secrétaire. I] s’agit donc 
de l’importance qui sera accordée par le gouvernement 4 la 
gestion et au contrdle financiers. Compte tenu des responsabi- 
lités lourdes qui pésent déja sur les épaules du secrétaire actuel 
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question of the degree of attention really that financial man- 
agement and control will receive in the government, and this 
was why Mr. Macdonell recommended that in view of the very 
onerous duties that the present secretary of the Treasury 
Board has, there should be another official who can answer 
directly to the President of the Treasury Board, in other words, 
directly to the minister’s level, so that financial management 
control does obtain his complete attention. This is why in 
Parliament an apparent inconsistency has arisen between the 
recommendations behind the creation of this Royal Commis- 
sion and the Recommendations of the Auditor General. In 
fact, there is no such inconsistency. 


On the one hand, I think in the first part of the Royal 
Commission mandate they are to look at exactly what Mr. 
Macdonell is recommending. In the other parts of that man- 
date, in the second and third part, the commission is to look 
into the accountability. 


Mr. Kaplan: I am not too interested in the terms of refer- 
ence of the Royal Commission at the moment, but just in this 
issue. In other words, the government has offered an assistant 
deputy minister and the Auditor General feels that the person 
should be a deputy minister. However, the Auditor General is 
not arguing that it ought to be an official such as, for example, 
the Auditor General, who would make public—suppose he had 
some criticism of the financial administration. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, on a point of order, 
those questions were dealt with earlier on and we are just 
going through repetition now. I am sorry, Mr. Kaplan, but 
those questions have been answered in this Committee. I know 
that the member rightfully seeks information but I think, with 
the greatest respect to the other members of this Committee, 
that perhaps, Mr. Chairman, you might indicate to the mem- 
bers that that line of questioning has been pursued earlier on 
in the meeting. 
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Mr. Kaplan: May I ask one brief question before you rule, 
and then I will... 


The Chairman: I would like to rule now if you please and 
then yield the floor to you. 


I am again faced with a dilemma because I think some of 
those questions were dealt with a little earlier. 


Mr. Mazankowski: Particularly with the area of the Deputy 
Secretary. 


Mr. Kaplan: That was the only point that I was... 


The Chairman: But at the same time I would like to remind 
Mr. Mazankowski that Mr. Kaplan was hot here then. In all 
fairness to him, if they were questions that have been duplicat- 
ed in this Committee and other committees of the House I 
would be agreeable to saying that he is completely out of 
order, but as I have heard questions being put ad nauseam by 
all sides of the House, I will yield the floor to Mr. Kaplan for 
his last question. 


Mr. Corbin: I only wish Mr. Kaplan’s questions were much 
more clear and to the point. 


[Interpretation] 

du Conseil du Trésor, M. Macdonell a proposé qu’un autre 
fonctionnaire soit nommé. II serait responsable directement au 
président du Conseil du Trésor, c’est-a-dire, 4 un ministre, 
pour qu’il puisse consacrer toutes ses énergies 4 l’étude des 
contréles financiers et a la gestion financiére. C’est pour cela 
qu’on a cru déceler une contradiction apparente entre les 
recommandations qui visent la création d’une commission 
royale d’enquéte et celles qui ont été faites par l’Auditeur 
général. De fait, il n’y a pas de contradiction. 


D’une part, une partie du mandat de la Commission royale 
consiste a étudier les mesures recommandées par M. Macdo- 
nell. Le mandat donne aussi 4 la Commission, aux points deux 
et trois, le pouvoir d’étudier les méthodes de comptabilité. 


M. Kaplan: Je ne m’intéresse pas trop au mandat de la 
Commission royale pour l’instant. En d’autres termes, le gou- 
vernement a proposé la nomination d’un sous-ministre adjoint, 
et l’Auditeur général est d’avis qu’il faudrait nommer un 
sous-ministre tout court. Cependant, M. Macdonell ne dit pas 
qu’on devrait nommer un fonctionnaire qui, comme |’Auditeur 
général, rendrait publiques ses critiques de l’administration 
financiére gouvernementale. 


M. Mazankowski: J’invoque le Réglement, monsieur le pré- 
sident. On a déja posé ces questions plus tét et nous ne faisons 
que les répéter maintenant. Je suis désolé de vous le dire, 
monsieur Kaplan. Je sais que le député cherche a juste droit 4 
obtenir des renseignements mais, avec le plus grand respect 
que je dois aux autres membres de ce Comité, je crois, 
monsieur le président, que vous pourriez peut-étre indiquer que 
ce domaine a déja été abordé plus tot ce matin. 


M. Kaplan: J’aimerais poser une bréve question avant que 
vous ne prononciez votre jugement, et ensuite je... 


Le président: J’aimerais prononcer mon jugement mainte- 
nant, si vous le voulez bien, avant de vous donner la parole. 


Je dois faire face a un dilemme, car certaines de ces 
questions ont, je crois, été traitées plus tét. 


M. Mazankowski: En particulier en ce qui concerne le 
sous-secrétaire. 


M. Kaplan: C’était le seul point que je... 


Le président: J’aimerais en méme temps rappeler a M. 
Mazankowski que M. Kaplan était absent 4 ce moment-la. En 
toute justice, si les mémes questions ont été posées devant ce 
Comité et devant d’autres comités de la Chambre, je dirais que 
son intervention n’est pas recevable, mais comme j’ai entendu 
de fagon répétée les mémes questions des deux cétés de la 
Chambre, je donnerai la parole 4 M. Kaplan qui pourra poser 
sa derniére question. 


M. Corbin: Je souhaite seulement que les questions de M. 
Kaplan soient plus claires et plus appropriées. 
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The Chairman: If that was a point of order, I will have to 
tell you that there was no point of order. Mr. Kaplan. 


Mr. Kaplan: Very briefly and thank you, Mr. Chairman. I 
regret that I was not here for the first part of the meeting. I 
am sure I would have learned a lot if I had been. 


Does the Auditor General visualize a deputy minister who 
would make his report public? 


The Chairman: Monsieur Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, I do not think the Auditor 
General has recommended that the reports that would be 
prepared by a Controller General be made public. 


Mr. Kaplan: They would be internal working government 
documents like any other deputy minister’s report to a 
minister. 


Mr. Chatelain: Just like the Secretary of the Treasury 
Board, who would be his colleague, because he would be 
reporting to the President of the Treasury Board just like the 
Secretary of the Treasury Board reports now, so there would 
be two officials, if you like... 


Mr. Kaplan: Right. 


Mr. Chatelain: . . . two senior civil servants reporting direct- 
ly to the President of the Treasury Board. 


Mr. Kaplan: So what you are recommending—and this is 
my final question—is a truly internal change in the adminis- 
tration of the Government of Canada. 


Mr. Chatelain: That is correct. 


Mr. Kaplan: Not some change in the relationship between 
the government and Parliament? 


Mr. Chatelain: Not necessarily, but as a civil servant, 
though, he could appear in front of committees, just like the 
Secretary of the Treasury Board does on occasion. 


Mr. Kaplan: Thank you. 


The Chairman: Merci, monsieur Chatelain. That was your 
last question, Mr. Kaplan? 


Mr. Kaplan: Yes, thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to come back and 
ask my question of Mr. Chatelain if it is again my turn. 


The Chairman: Okay, Mr. Bawden. 
Mr. Bawden: | cannot wait. 


Mr. Chairman, I would like to ask that in view of the fact 
there is considerable reference to the manpower, the training 
and the attitudes of people, I think there is also a good deal of 
emphasis put upon the information services that these people 
have available to them, simply because whatever the adequacy 
of the personnel, they are only as good as the information that 
is given to them. 


[Interprétation] 

Le président: S’il s’agissait d’un rappel au Réglement, je 
dois vous faire savoir que je ne l’accepte pas 4a ce titre. 
Monsieur Kaplan. 


M. Kaplan: Merci, monsieur le président. Je serai bref. Je 
regrette de ne pas avoir assisté 4 la premiére partie de la 
séance. J’aurais sans doute appris beaucoup de choses. 


L’Auditeur général envisage-t-il qu’un sous-ministre rende 
public son rapport? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, je ne pense pas que 
lAuditeur général ait recommandé que les rapports qui sont 
rédigés par un contrdéleur général soient rendus publics. 


M. Kaplan: Il y aura sirement des documents de travail 
internes de la méme fagon qu’un sous-ministre soumet un 
rapport a son ministre. 


M. Chatelain: De méme que le Secrétaire du Conseil du 
Trésor, son collégue, puisqu’il soumettrait son rapport au 
Président du Conseil du Trésor, le fait actuellement le Secré- 
taire. Il y aurait donc deux hauts fonctionnaires, si vous 
voulez... 


M. Kaplan: Exact. 


M. Chatelain: ...deux hauts fonctionnaires qui soumet- 
traient directement leur rapport au Président du Conseil du 
Trésor. 


M. Kaplan: Vous recommandez donc—et ceci est ma der- 
niére question—un changement spécifiquement interne dans 
Yadministration du gouvernement du Canada. 


M. Chatelain: C’est exact. 


M. Kaplan: Mais non un changement dans les relations qui 
existent entre le gouvernement et le Parlement? 


M. Chatelain: Pas nécessairement, mais en sa qualité de 
fonctionnaire, il serait autorisé 4 comparaitre devant des comi- 
tés, en certaines occasions, au méme titre que le secrétaire du 
Conseil du Trésor. 


M. Kaplan: Merci. 


Le président: Merci, monsieur Chatelain. C’était votre der- 
niére question, monsieur Kaplan? 


M. Kaplan: Oui, merci, monsieur le président. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais reprendre la 
parole et poser ma question 4 M. Chatelain si c’est bien mon 
tour. 


Le président: D’accord, monsieur Bawden. 
M. Bawden: Je ne peux pas attendre. 


Monsieur le président, étant donné que le rapport contient 
de nombreuses références au personnel ainsi qu’a sa formation 
et 4 ses aptitudes, je crois qu’on insiste par ailleurs sur les 
services d’information dont il dispose puisque, quelle que soit 
la compétence du personnel, tout dépend de la qualité des 
renseignements communiqués. 
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In last year’s Auditor General’s Report the statement was 
made that some 70 per cent of government departments were 
not satisfied with the financial reporting services that they 
were being given by the Department of Supply and Services 
and that they were unilaterally developing their own systems, 
and that, without the percentage figure, was again reported 
this year. Also, there are a number of references here to 
departments not clearly understanding how Supply and Ser- 
vices was going to update its reporting, and I would like to ask 
Mr. Chatelain if he could comment on this, the extent to 
which departments have developed their own, the duplication 
that has resulted and possibly the degree to which that is 
contributing to the whole problem that in the broadest sense 
we are looking at here. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 
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Mr. Chatelain: Mr. Chairman, it has greatly contributed to 
the state of affairs that we find ourselves in at the moment. 
There is no doubt about that. There is a great deal of 
duplication and with a great deal of effort being put into 
operating a system that is not really useful in every instance. 
We did find that something like 70 per cent of the departments 
are trying at least to have their own systems or are building 


their own systems, duplicating, to a certain extent, the system 
offered by DSS. 


I do not think we have stated that this means there is 
something basically wrong with the system now operated by 
DSS. It may be, for instance, the timing of the reports 
provided by this system. The managers in the various depart- 
ments do want data and information on a timely basis, so that 
they can consult this information to make decisions. 


Mr. Bawden: Usually it is not on time, as well. 


Mr. Chatelain: That is right, the information is not there on 
time. Also, because the system is operated by another depart- 
ment like the DSS for various departments as a service, there 
is always a problem, of course, of communication and this is 
causing difficulties. However, we are not advocating that the 
system operated by the Department of Supply and Services be 
done away with. We are really suggesting that that system be 
improved. At the same time, we are also not advocating that 
the departments do not have their own systems. We are 
advocating that there not be duplication. 


Mr. Bawden: If 70 per cent of the departments are now 
developing or are using their own systems, it would suggest 
that the overlap is, in fact, substantial? The duplication? 


Mr. Chatelain: It is substantial, and this is why we have 
drawn attention to it in our report. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to pursue this 
question of the delivery of financial information on time. 
Obviously, that is vital, if it comes many months later it is, 
perhaps, too late to take any action. What kinds of time lags 
were involved? What is the degree of delinquency? 


[Interpretation] 

Le rapport de l’Auditeur général pour l’année derniére 
déclarait que 70 p. 100 des ministéres du gouvernement 
n’étaient pas satisfaits des rapports financiers que le ministére 
des Approvisionnements et Services leur communiquait, et 
quwils devaient élaborer unilatéralement leur propre systéme. 
Sans contenir de chiffres en pourcentage, le rapport de cette 
année dénonce le méme état de choses. Il est également dit a 
plusieurs endroits que les ministéres ne comprennent pas clai- 
rement comment le ministére des Approvisionnements et Ser- 
vices se propose d’améliorer son systéme de rapports. J’aime- 
rais demander 4 M. Chatelain s'il pourrait nous dire dans 
quelle mesure les ministéres ont élaboré leur propre systéme, si 
cela a engendré des problémes de double emploi et si cela a 
contribué a la situation que nous étudions ici dans son 
ensemble. 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, cela a grandement 
contribué a la situation dans laquelle nous nous trouvons pour 
le moment. II n’y a aucun doute la-dessus. Il y a eu de trés 
nombreux cas de double emploi et de gros efforts ont été mis 
en ceuvre pour mettre au point un systéme qui n’est pas 
vraiment utile dans tous les cas. Nous avons constaté qu’envi- 
ron 70 p. 100 des ministéres s’efforcent d’avoir, ou du moins de 
mettre en place, leur propre systéme, ce qui d’une certaine 
facon fait double emploi avec le systeéme du MAS 


Il n’a été dit nulle part que le systéme proposé par le MAS 
était fondamentalement mauvais. Le probléme vient peut-étre 
du délai de parution des rapports établis par ce systéme. Les 
hauts fonctionnaires de différents ministéres exigent des don- 
nées et des renseignements dans un délai précis afin d’en tenir 
compte dans leurs décisions. 


M. Bawden: En général, ils ne les obtiennent pas a temps. 


M. Chatelain: C’est exact, les renseignements ne sont jamais 
obtenus 4 temps. Mais comme un autre ministére, a savoir le 
MAS, fournit ce service a divers ministéres, il y a toujours bien 
sir un probléme de communication qui cause des difficultés. 
Cependant, nous ne préconisons absolument pas que l’on se 
débarrasse du systéme utilisé par le ministére des Approvision- 
nements et Services. Nous suggérons simplement de |’amélio- 
rer. En méme temps, nous ne refusons pas que les ministéres 
aient leur propre systéme. Nous préconisons simplement que 
Pon évite le double emploi. 


M. Bawden: Si 70 p. 100 des ministéres utilisent d’ores et 
déja ou mettent en place leur propre systéme, cela tend a 
suggérer que le double emploi est en fait assez important? 


M. Chatelain: I] est important, et c'est pourquoi nous y 
avons attiré votre attention dans notre rapport. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais en revenir a la 
question de la livraison en temps voulu des renseignements 
financiers. C’est une question capitale car si les renseigne- 
ments sont obtenus avec plusieurs mois de retard, les décisions 
peuvent déja avoir été prises. De quel ordre sont ces retards? 
Quelle est la gravité des conséquences? 


25-11-1976 


Prévisions budgétaires en général 9 eae 


[Texte] 

Mr. Chatelain: I do not have last year’s reports with me 
here, but I can give an estimate. I am just told by the Director 
of Finance that in the case of our office, for instance, the 
report that covered the period up to October 31 we received on 
November 9 or 10. But I am told, at the same time, that this 
was an exceptionally good performance. 


Mr. Bawden: How would you reconcile that with at least the 
feeling you had that it was the timing and the lateness that 
was the problem? 


Mr. Chatelain: Of course, in this example we are talking 
about one particular report but over all, if we look at the 
systems operated by DSS for the departments, I think the 
delay is much more substantial than that. I would not hazard 
here a guess, but I would imagine it would be between, let us 
say, 10 to 20 days on the average. 


Mr. Bawden: I would like to ask why this delay is taking 
place? After all, if this is basically computer information, you 
would assume that if this was reported a year ago these 
problems should have been corrected. But the Auditor Gener- 
al’s Report of this year says substantially the same as it did a 
year ago. Can you see any reasons why this is still reported a 
year later? 


Mr. Chatelain: I am told that the delays are caused by the 
great volume of data that comes to these centres at certain 
dates during the month. This causes, apparently, bottlenecks. 
Because the information comes to these central systems all at 
one time, they cannot process all the information and write all 
the reports at that time. Also, I believe the computer work is 
scheduled so that certain programs are operated on certain 
days. For instance, if one department does not meet that date 
it has to wait its turn until the next time this program is 
operating. 


Mr. Bawden: But, there is a reference here to the Depart- 
ment of Supply and Services improving its systems. In other 
words, you have implied here that there is a solution but it 
does not appear to have been acted upon. 


Mr. Chatelain: I know that in the Department of Supply 
and Services at the moment a study of this system is being 
performed and we are looking forward to improvements. 
Anyway, I know, fortunately, that this is being done at the 
moment. 
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Mr. Bawden: Mr. Chairman, for the balance of my time, 

approximately four to five minutes, I would like to defer to my 
colleague, Mr. Mazankowski. 


The Chairman: That is two minutes plus his five, which is 
seven minutes. But before we get there, Mr. Cété has the floor. 


M. Cété: Monsieur le président, je vais poser quand méme 
mes quatre questions 4 M. Chatelain en m’imaginant que 
l’Auditeur général pourra lire les rapports de mon préambule. 
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[Interprétation| 

M. Chatelain: Je ne dispose pas des rapports de l’année 
derniére mais je peux vous donner une réponse approximative. 
Le directeur des finances vient de me dire que, dans le cas de 
notre bureau, par exemple, nous avons rec¢u le 9 ou 10 novem- 
bre le rapport couvrant la période se terminant le 31 octobre. 
Mais il m’a dit par ailleurs que c’était la un record assez 
exceptionnel. 


M. Bawden: Comment conciliez-vous cela avec ce que vous 
avez dit précéedemment, a savoir que les retards et les délais 
sont peut-étre a l’origine du probléme? 


M. Chatelain: Bien sir, nous mentionnons ici un rapport 
particulier mais, de facon générale, si nous examinons les 
systémes utilisés par le MAS pour servir les autres ministéres, 
je crois que les délais sont beaucoup plus importants. Je ne me 
hasarderai pas a jouer les devins, mais je dirais qu’en 
moyennne ces délais vont de 10 a 20 jours. 


M. Bawden: J’aimerais savoir 4 quoi tiennent ces retards? 
Aprés tout, puisqu’il s’agit de renseignements essentiellement 
informatiques, on aurait tendance a croire que ces problémes 
devraient avoir été résolus puisqu’il y a un an qu’ils ont été 
dénoncés. Or, le rapport de l’Auditeur général de cette année 
répéte en substance ce qu'il disait il y a un an. Voyez-vous des 
raisons a cet état de fait? 


M. Chatelain: Je crois savoir que les retards sont causés par 
le volume des données qui parviennent a ces centres 4 certaines 
dates du mois. I] semble que cela provoque une sorte d’étran- 
glement. Comme tous les renseignements arrivent en méme 
temps dans ces systémes centraux, ils ne peuvent traiter toutes 
les données et rédiger en méme temps tous les rapports. Je 
crois par ailleurs que les taches informatiques sont planifiées 
de fagon a ce que certains programmes ne fonctionnent que 
certains jours. Par exemple, si un ministére ne respecte pas la 
date fixée, il devra attendre son tour jusqu’a ce que le pro- 
gramme fonctionne a nouveau. 


M. Bawden: II est fait allusion ici a l’amélioration des 
systémes du ministére des Approvisionnements et Services. En 
d’autres termes, vous sous-entendez qu'il existe une solution, 
mais il ne semble pas qu'elle ait été adoptée. 


M. Chatelain: Je peux vous dire que le ministére des Appro- 
visionnements et Services procéde actuellement a l’étude de ce 
systéme et nous attendons de voir les améliorations. De toute 
facon, je sais heureusement qu’elle est présentement en cours. 


M. Bawden: Monsieur le président j’aimerais céder les 
quatre ou cinq minutes qu’il me reste 4 mon collégue, M. 
Mazankowski. 


Le président: I] vous reste deux minutes, ajoutées aux cing 
autres, cela fait sept minutes. Avant d’aller de ce cété, c’est M. 
Cété qui a la parole. 


Mr. Coté: Mr. Chairman, I will direct my four questions to 
Mr. Chatelain since the Auditor General will probably be able 
to read my questions in the Minutes of Proceedings. 
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Monsieur Chatelain, le personnel et tout l’équipement d’or- 
dinateurs que vous possédez vous permettent de dire que le 
gouvernement est sur le point de perdre le contrédle de ses 
finances. Comme je n’ai que deux secrétaires et qu’en plus 
d’avoir a étudier tous les budgets des ministéres, je dois 
répondre a tous les problémes que posent ces ministéres 4 mes 
88,000 électeurs, étudier les projets de loi qu’on passe en 
Chambre, vous comprendrez, monsieur Chatelain que je n’ai 
pas pu étudier a fond le crédit 15b. 


Ma premiére question: ce crédit, qui ne donne pas plus de 
détails que par les années passées, me permet-il de croire, 
d’aprés vous, que je n’échappe a aucun contréle? 

En deuxiéme lieu, voici une proposition. Ne pourrait-on pas 
suggérer de nouvelles méthodes pour ce qui est de la présenta- 
tion des budgets aux députés avec des détails assez approfon- 
dis? Autrement dit, un service pourrait étre donné a la députa- 
tion de fagon a ce que nous n’échappions a un seul contrdle. 


Ma troisiéme question est plutét une remarque sur la 
réponse de M. Macdonell a M. Corbin, tout a l’heure, qui lui 
disait que les livres peuvent toujours étre vérifi¢s. Vous voyez 
d’aprés tout ce que je viens de vous dire que nous ne pouvons 
pas y aller ou, si nous le pouvions, c’est presque impossible et 
sils sont préparés comme d’autres peuvent l’étre ou l’ont été, 
nous allons nous retrouver au méme point. 


La quatriéme question sur laquelle j’aimerais avoir une 
précision assez nette est la suivante: le Canada ne se compare- 
t-il pas aussi bien, sinon mieux, a n’importe quel autre pays 
aussi économiquement fort pour ce qui touche a sa gestion des 
dépenses méme si on reconnait l’existence d’échappatoires? Ici, 
n’est-ce pas mieux qu’ailleurs, ou en connaissez-vous qui s’en 
tirent bien mieux que le Canada? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Merci, monsieur le président. Je me demande 
si les questions du député reflétent surtout le point de vue d’un 
député, d’un «membre du Parlement», quand il mentionne que 
la fagon dont les Prévisions budgétaires sont présentées dans le 
Cahier du Budget les rendent presque incompréhensibles ou 
encore qu’elles causent des difficultés de compréhension. Le 
député veut-il dire pour un «membre du Parlement»? 


M. Cété: Pour étre plus précis, lorsque, dans le Rapport, 
vous parlez du Parlement et plus précisément du gouverne- 
ment, c’est 4 moi que vous vous adressez. Quand vous dites le 
Parlement mais, plus précisément, le gouvernement, c’est a 
mes 88,000 commettants et c’est 4 moi que vous vous adressez. 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Merci, monsieur le président. Avec ces préci- 
sions, je crois bien pouvoir tout de suite répondre a la premiére 
et a la deuxiéme question. Compte tenu des détails qui sont 
donnés, est-il possible d’échapper au contréle? La premiére 
revient a cela, n’est-ce pas? 

M. Cété: En somme, n’y a-t-il pas des circonstances qui 
feront que dans trois ans, on viendra me dire qu’en 1976, j’ai 
échappé au contrdle du crédit 15b, par exemple? Cela ne se 
reproduira pas? C’est donné de la méme facon. Cela fait dix 
ans que je suis ici, moi et j’ai fait une erreur pendant dix ans: 
selon le Rapport, cela fait dix ans que je commets l’erreur de 
ne pas avoir exercé de surveillance en tant que député. Ce 
crédit me revient maintenant de la méme fagon. Je peux donc 


[Interpretation] 

Mr. Chatelain, with your staff and all your computers, can 
you say if the government is about to lose any control over its 
finances? Since I have only two secretaries and I must exam- 
ine the Estimates of every department, the problems caused by 
these departments, the bills voted in the House as well as 
answer the question of my 88,000 electors, you can very well 
understand why I could not thoroughly examine Vote 1 5b. 


Here is then my first question: can this vote, which does not 
give more detail than in the past year, lead me to believe that 
no control has been avoided? 


Secondly, may I suggest that the format of the Estimates 
given to the members be change by adding more detail. In 
other words, the members could benefit from such a service by 
not missing a single thing. 


My third question is about the answer given earlier by Mr. 
Macdonell to Mr. Corbin, to the effect that the books can be 
checked anytime. You know very well that we cannot check 
them and, even if we could, we could not understand what is in 
them because of their format. 


Now, my fourth question: does not Canada compare as well, 
if not better, with any other developed country as far as 
expenses management is concerned, even though we recognize 
the fact that there are loopholes? Is it not better here than 
anywhere else? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Thank you, Mr. Chairman. I wonder if your 
questions do not reflect mostly the views of a member of 
Parliament when you say that the format of the Estimates in 
the Blue Book makes them hard to understand, if at all. 
Should not the member add “for a member of Parliament’’? 


Mr. Cété: Well, when you mention Parliament and the 
government in your report, you are speaking about me. When 
you talk about Parliament, and more precise government, you 
are speaking to me as well as to my 88,000 electors. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Thank you, Mr. Chairman. Now, I can 
easily answer to your first and second questions. What you 
want to know in fact in your first question is, with the details 
given, is it possible to avoid any control? 


Mr. Cété: Are there any chances that in three years from 
now, because of the circumstances, I could be told that in 1976 
I did not control well enough Vote 15b? It could not happen? 
It is presented in the same fashion. I have been here for 10 
years and I have been making a mistake for those 10 years. 
According to the report, for 10 years I have been making the 
mistake of not controlling well enough the Estimates as a 
member of Parliament. And this vote, however, is still present- 
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faire encore une erreur. Mais si a partir de cette année, je peux 
dire: «Ne soyez plus inquiets, mes électeurs, tout se fait bien.» 
Voila ce que je voudrais savoir. 


Le président: Monsieur Chatelain. 
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M. Chatelain: Allons tout de suite aux deux premiéres 
questions. Le bureau de l’Auditeur général est d’avis que la 
présentation des estimations budgétaires telle qu’elle est faite 
en ce moment dans le Cahier des Budgets, est nettement 
insuffisante pour l'information des députés, des membres du 
Parlement. En comité, il est presque impossible de discuter 
d’une fagon détaillée ou compréhensible les prévisions budgé- 
taires telles qu’elles sont présentées. 


Cela a fait objet de critiques dans notre Rapport l’an 
dernier et de beaucoup de discussions au Comité des comptes 
publics et méme d’une recommandation de la part de ce 
Comité, qui a d’ailleurs accepté une offre de la part du 
Secrétariat du Conseil du Trésor, 4 savoir qu’on procéderait 4 
une étude exhaustive de la présentation du Cahier du Budget, 
afin de le rendre beaucoup plus instructif pour les membres du 
Parlement. 


Je crois que le président du Conseil du Trésor, par sa 
déclaration en Chambre la semaine derniére, a déja indiqué 
que cette étude devait se faire et quil y aurait également un 
manuel a l’intention des députés qui leur permettrait de com- 
prendre la fagon dont ces crédits budgétaires sont établis. 


M. Macdonell a déja laissé entendre que ce manuel sera une 
aide valable, mais il faut quand méme procéder 4 cette étude 
et refaire le cahier des budgets, afin qu'il soit présenté d’une 
facgon beaucoup plus claire et précise. 


En réponse a la troisiéme question: Est-ce que le Parlement 
ou les comités peuvent exercer un certain contréle au moyen 
des documents que les deputés ont en main a Vheure actuelle? 


M. Cété: La troisiéme avait plutét trait 4 la reponse que M. 
Macdonell a faite 4 M. Corbin en disant que nous pouvons 
aller vérifier les livres. Moi je trouve que... 


Le président: Chez |’Auditeur général. 


M. Cété: Oui. On a répondu: «On peut toujours aller vérifier 
les livres.» Quant a moi, j’aurais préféré qu’on dise a M. 
Corbin: «Ces erreurs ne se reproduirons plus.» Dés qu’on 
s’apercevrait d’une erreur, on pourrait faire rapport au Conseil 
du Trésor. Alors, c’était tout simplement la troisiéme question, 
je tirais une conclusion un peu rapide sur ce qu'il avait dit. 
Vous pouvez maintenant passer a la quatriéme au sujet de la 
comparaison qu’on peut faire entre le Canada et les autres 


pays. 
Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Je ne voudrais pas faire de comparaison entre 
le Canada et les autres pays quant a son mode de gestion 
financiére, parce que cela implique une étude en profondeur de 
ce qui se fait dans les autres pays et nous n’avons pas les 
renseignements qui nous permettraient de faire une comparai- 
son qui serait justifiée. D’autre part, quant a la présentation 
des crédits budgétaires, cela vient du cahier. 


[Interprétation| 

ed in the same fashion. I can go on making that same mistake. 
I wish I could tell my electors, beginning this year “Do not 
worry anymore, all is right’’. That is all I want to know. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Let us discuss immediately your first two 
questions. The Office of the Auditor General is of the opinion 
that the actual format of the Estimates in the Blue Book does 
not sufficiently inform the members of Parliament. In commit- 
tee, it is almost impossible to thoroughly discuss and under- 
stand the Estimates in their actuel format. 


That was criticized in our report last year and was discussed 
at lenght by the Public Accounts Committee which even 
submitted a recommendation and accepted an offer from the 
Treasury Board Secretariat, to the effect that a thorough 
study on the format of the Estimates would be undertaken to 
make it more informative for Members of Parliament. 


I think that the President of the Treasury Board indicated 
last week in the House that his study will be undertaken and 
that a guide would be prepared for the members to enable 
them to understand better the way the Estimates are prepared. 


Mr. Macdonell has already said that this guide will be a 
valuable help but that this study will have to be undertaken 
anyway to change the format of the Estimates so that they be 
clearer and more precise. 


About your third question, did you want to know if Parlia- 
ment or the Committee can exercise a certain control with the 
tools the members actually have in hand? 


Mr. Cété: My third question was about Mr. Macdonell’s 
answer to Mr. Corbin saying that we could go and check the 
books. Personally, I find that... 


The Chairman: At the Auditor General’s Office. 


Mr. Cété: Yes. He answered that we could always go and 
check the books. I for one would prefer that Mr. Corbin be 
answered “These mistakes will not happen again; as soon as we 
will detect a mistake, we will report it to the Treasury Board”. 
I was drawing quick conclusions on what he said. You can now 
answer my fourth question about the comparison between 
Canada and other countries. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: I do not wish to compare Canada and other 
countries as far as its financial management is concerned 
because that would involve a thorough study of what is going 
on in other countries. Right now, we do not have sufficient 
information to establish a valid comparison. Now, about the 
format of the Estimates, that was taken from the... 
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M. Corbin: Excusez, il ne s’agit ni du mode, ni de la 
présentation, mais plutét de l’efficacité du contrdle je crois. 


M. Cété: C’est ¢a, oui. 
Le président: Monsieur Corbin. 
M. Cété: Non, non il clarifiait ma question en somme... 


M. Corbin: Je crois que M. Chatelain n’a pas compris le 
sens de la question de M. Coté: M. Coté veut qu’on nous dise 
si le Canada, du point du vue d’efficacité de contrdle, est 
mieux que les autres pays ou sil y en a d’autres qui sont pires 
que nous. 


M. Chatelain: Aussi bien ou pires. 


M. Corbin: Plus de gaspillage au Canada, gaspillage 
galopant... 

Le président: Une vue a vol d’oiseau, parce qu’il n’y a pas 
d’étude de faite la-dessus en profondeur. Monsieur Chatelain. 

M. Chatelain: Monsieur le président, je ne peux pas répon- 
dre a cette question-la parce que nous n’avons pas fait d’étude 
du genre dans d’autres pays, nous ne pouvons pas donner 
l’ampleur des faiblesses, si vous voulez, dans les autres pays, 
nous l’ignorons, nous ne pouvons pas répondre a cette ques- 
tion-la. Tout ce que nous disons c’est qu’ici au Canada, nous 
pouvons grandement améliorer la situation. 


Le président: Merci monsieur Chatelain, merci monsieur 
Coté. 

That concludes the first round. We now have Mr. Mazan- 
kowski and Mr. Trudel. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Five minutes, plus your two minutes from 
Peter Bawden, so it is seven minutes on the second round. 


Mr. Mazankowski: I do not think I will need seven minutes. 


Mr. Macdonell and Mr. Chatelain, I am concerned by the 
inference which was made by the Prime Minister in the House 
of Commons this week, in response to questions regarding the 
establishment of a Royal Commission, to the effect that you 
and your advisers, who are essentially chartered accountants, 
approach the system of running a government based upon your 
experience in the operations of corporations in the private 
sector rather than in government and, as such, your observa- 
tions, your analysis, may in fact not necessarily be applicable 
to the operations of government. I would like your reaction to 
that statement, Mr. Macdonell. How would you respond to 
that? Is it a valid observation? 
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Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, I have not had the 
opportunity to do my usual reading, which is to catch up on 
Hansard every day. I have been a little bit preoccupied, I will 
admit, this week. What I have heard or read in the press to 
which you have referred is simply this. I will refer to a 
comment that I made in a Public Accounts Committee hearing 
either this year or last year, and that is that I have been in 
government now as a public servant for three and a half years. 
I have not really found anything, and do not expect to find 
anything that much different in government about how to 
control effectively money, its expenditure and its use. 


[Interpretation] 
Mr. Corbin: Excuse me, but I do not think it has much to do 
with the format. It is rather about the efficiency of the control. 


Mr. Coté: That is it. 

The Chairman: Mr. Corbin. 

Mr. Cété: No, no, he was just clarifying my question... 

Mr. Corbin: I think Mr. Chatelain has not understood what 
Mr. Cété’s question means. Mr. Cété would like to know if 
Canada’s controls are just as efficient as those of other coun- 
tries or if there are countries worse off than us. 


Mr. Chatelain: Some as good, and some as bad. 
Mr. Corbin: No more wasting in Canada... 


The Chairman: Mr. Chatelain can give you only an overview 
since no thorough study has been made on the subject. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, I cannot answer that ques- 
tion because we have not studied what goes on in other 
countries. We do not have an idea of the weaknesses of other 
countries. We cannot answer, because we do not know. All we 
can say is that the situation in Canada can be greatly 
improved. 


The Chairman: Thank you, Mr. Chatelain; thank you, Mr. 
Coté. 

C’est la fin du premier tour. Passons maintenant a M. 
Mazankowski et a M. Trudel. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. 


Le président: Vous avez cing minutes, plus les deux minutes 
que Peter Bawden vous a données. Vous avez donc sept 
minutes pour ce deuxiéme tour. 

M. Mazankowski: Je ne crois pas que j’aurai besoin de sept 
minutes. 


Monsieur Macdonell et monsieur Chatelain, je m’inquiéte 
de ce qu’a sous-entendu le premier ministre 4 la Chambre des 
communes cette semaine en répondant a des questions sur la 
création d’une commission royale d’enquéte lorsqu’il a dit que 
vos conseillers, surtout des comptables agréés, et vous avez 
étudié la gestion du gouvernement d’aprés votre expérience 
dans la gestion de sociétés privées et que, pour cette raison, vos 
observations, votre analyse ne peut pas nécessairement s’appli- 
quer a l’administration gouvernementale. J’aimerais savoir ce 
que vous en pensez, monsieur Macdonell. Ce commentaire 
est-il justifié a votre avis? 


M. Macdonell: Monsieur le président, je n’ai pas eu la 
possibilité de faire ma lecture habituelle qui est de me mettre a 
jour sur ce qui a été dit au Hansard. Jai eu pas mal de 
problémes cette semaine. Ce que j’ai entendu ou lu dans les 
journaux et auquel vous avez fait allusion est simplement ceci: 
je me référe 4 une remarque que j’ai faite au Comité des 
comptes publics, soit l'année courante ou I’an passé, ot je 
déclarais que je travaillais pour le compte du gouvernement a 
titre de fonctionnaire depuis trois ans et demi. Hors, pendant 
tout ce temps, je n’ai jamais rien remarqué , et je ne m’attends 
pas a trouver quelque chose, qui soit différent au sein du 
gouvernement et de ce qui se passe ailleurs pour contrdler 
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Now, I am not entirely a stranger to government, something 
that has never been stated before because it was not, I am 
sure, part of my credentials in allowing my name to go forward 
to be considered for this position, which I did not seek—and I 
put this on the record but I have had some exposure to 
government operations including one of the first financial 
management control studies done right after the Glassco Com- 
mission, which was for a major department of government. It 
took us about a year or so. So, with that background and 
nearly 40 years in the private sector in financial management 
control, I still have not found a thing that would make it any 
different to control money. 


Now, this may be sounding impertinent, Mr. Chairman, and 
if it is impertinent, I guess I apologize to the Chair and to this 
Committee, but I think the time for frankness has arrived. I 
have said sometimes facetiously that the gentlemen whom I 
greatly respect as absolutely top-flight public servants—they 
know far more about government than I ever expect to know— 
but when they challenge me on the grounds that I do not know 
anything about government I challenge them that they really 
do not know anything about financial control either because 
none of them have ever been in the private sector, and at least 
I have had four years in the public sector so far. 


Now, that is the type of exchange. It is done in a good, 
friendly fashion but I do not accept and I will not accept the 
fact that there has to be a different standard in government to 
control the taxpayers’ dollars and to control the shareholders’ 
dollars in the private sector. I just refuse to accept that 
proposition. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Macdonell. I think you 
have clarified that, which is a very important point. 


The other part of this question is the fact that in your 
recommendations it has been stated in the House of Commons 
both by the Prime Minister and by the President of the 
Treasury Board that to adopt your basic recommendation, that 
is, the establishment of a comptroller-general, would infrige 
upon the Parliamentary process. A Royal Commission has 
been established for various reasons, I suppose, but one reason 
primarily was to view this whole question in the context of 
Parliamentary procedure. 


Now, the implication is that the people you were working 
with, the people in the accounting profession who undertook 
the study, did not have a sufficient and thorough understand- 
ing of the Parliamentary procedure, the Parliamentary system. 
I am wondering if you can reassure the Committee, the House 
of Commons and, indeed, the country that you, sir, and those 
who conducted the very thorough study, not only had an 
adequate proficiency in the field of accounting but also had 
sufficient knowledge of the Parliamentary system and that you 
were working within the parameters and scope of financial 
control responsibility and management within the context of 
the Parliamentary system as we now operate. I would like you 
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[Interprétation] 
efficacement les finances, les dépenses de fonds et leur 
utilisation. 


D’un autre cété, je suis quand méme au courant de ce qui se 
passe au sein du gouvernement, quelque chose qui n’a pas été 
déclaré auparavant parce que cela ne faisait pas partie de mes 
références lorsqu’on a présenté mon nom comme candidat a ce 
poste, chose que je n’ai pas recherchée. J’indique donc, pour 
les fins du procés-verbal, que j’ai des connaissances en ce qui a 
trait aux opérations gouvernementales et je suis au courant 
d’une des premiéres études de contrdéle de gestion financiére 
qui ont été effectuées tout de suite aprés la tenue de la 
Commission Glassco, étude faite dans le cas d’un ministére 
important. Nous avons passé un an ou plus 4a faire cette étude. 
Donc, compte tenu de ces antécédents et de prés de 40 années 
d’expérience dans le secteur privé en matiére de contréle de 
gestion financiére, je puis affirmer que je ne vois rien ici qui 
soit différent au point de vue du contréle des fonds. 


Je vais peut-étre me montrer impertinent, monsieur le prési- 
dent, et dans ce cas je m’excuse auprés de vous et du Comité, 
mais il me semble que l’heure de la franchise est arrivée: j’ai 
quelques fois dit avec malice que ces messieurs que je respecte 
beaucoup et qui sont des fonctionnaires absolument éminents 
du fait qu’ils en savent beaucoup plus sur le gouvernement que 
je puis jamais espérer en savoir, mais s’ils peuvent me battre 
dans ce domaine en ce qui a trait au contrdle financier j’ai dit 
quils n’y connaissaient rien car aucun d’entre eux n’avait 
jamais été dans le secteur privé alors que moi-méme j’ai passé 
quatre années dans le secteur public jusqu’ici. 


Voila le genre d’échange que nous avons eu, amical, mais je 
ne puis admettre qu'il y ait des normes différentes qui régis- 
sent au sein du gouvernement le contrdéle de l’argent des 
contribuables de celles qui dans le secteur privé régissent 
largent des actionnaires. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur Macdonell. Je crois que 
vous avez éclairci ici une question fort importante. 


L’autre partie de ma question se rapportait au fait que le 
premier ministre et le président du Conseil du Trésor ont 
déclaré 4 la Chambre des communes qu’en adoptant votre 
principale recommandation, soit la création du poste de con- 
tréleur général, on empiéterait sur le domaine du processus 
parlementaire. Une Commission royale a donc été créée pour 
diverses raisons, mais notamment, je le suppose, pour réexami- 
ner toute cette question dans loptique de la procédure 
parlementaire. 


D’un autre cété, il y a insinuations que les gens avec qui 
vous avez travaillé dans le domaine de la comptabilité et qui 
ont entrepris cette étude n’avaient pas une connaissance suffi- 
samment approfondie du régime parlementaire. Je me 
demande si vous ne pourriez pas rassurer le Comité, la Cham- 
bre des communes et le pays a ce sujet. Vous et ceux qui ont 
effectué cette étude fort approfondie non seulement connais- 
saient abondamment le domaine de la comptabilité mais vous 
aviez une connaissance suffisante du régime parlementaire et 
vous accomplissiez votre tache dans le cadre de la gestion et de 
la responsabilité du contrdle financier sous notre régime parle- 
mentaire actuel. J’aimerais que vous nous donniez cette assu- 
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to give that assurance because that seems to be one of the 
reasons that is most used in substantiating the establishment of 
the Royal Commission. 


The Chairman: Before Mr. Macdonell goes on, you were 
complaining a little while ago, Mr. Mazankowski, that we 
were having the same question. 


Mr. Mazankowski: I am sorry, Mr. Chairman. I was 
saying... 

The Chairman: Your second question sounds very much like 
the first ones... 


Mr. Mazankowski: No, that is not right, sir. | was com- 
plaining over the fact that Mr. Macdonell outlined clearly the 
role, as he saw it, of the Deputy Secretary. And I only 
addressed my point of order to that particular point. 


The Chairman: Well, I am allowing Mr. Macdonell to give 
you an answer anyway. I am just a boutade, as we say in 
French. 


Mr. Mazankowski: Then I am seeking clarification. 
The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Well, Mr. Chairman, I hope I have under- 
stood Mr. Mazankowski’s question correctly. I think it relates 
to whether I have an adequate grasp of Parliamentary proce- 
dure, as a servant of Parliament. 


e 1130 
Mr. Mazankowski: As well as your officials. 


Mr. Macdonell: I think you parliamentarians may have to 
be the judge of whether you consider I have an adequate grasp 
of the area of parliamentary procedure, for which I am 
accountable to Parliament, which is to be the Auditor General 
of Canada. 


Referring to two other points that you mentioned, if I 
grasped your questions correctly, there are two recommenda- 
tions in my report. One, that there be a designated chief 
financial officer of government, and that office respond to a 
minister of the Crown. I have suggested it be the President of 
the Treasury Board. It would be part, in fact, of the present 
Treasury Board Secretariat, at least in a sense. To put it in its 
very simplest terms, I have tried to say that the Secretary of 
the Treasury Board is undoubtedly one of the most overbur- 
dened and overworked public servants that I have come across 
in the whole of government, and I am disturbed that because 
he has such a huge burden that financial control is obviously 
suffering. 


So in its very simplest terms, all I really suggested, and you 
could use this phraseology to try to demonstrate what it is I 
am trying to propose, is that there be an associate Secretary of 
the Treasury Board with deputy minister status who has 
nothing else to do except worry about and do something about 
financial management control. That is all I am trying to 
suggest. There is no constitutional problem. This, as far as I 
am concerned, only will strengthen the government’s ability to 
control its own responsibilities for financial control. He has no 
direct relationship whatever to Parliament. That is my job. If 
he does a poor job, I shall certainly try to persuade him to doa 
better job, and I shall so report to Parliament, but I cannot get 
the drift of this business. Maybe, I am just a simple poor 
chartered accountant trying to do a job here, but this whole bit 


[Interpretation] 
rance car c’est la une des raisons, semble-t-il, les plus souvent 
invoquées pour justifier la création de cette commission royale. 


Le président: Avant que M. Macdonell ne réponde, est-ce 
que vous ne vous plaigniez pas un peu tout a l’heure, monsieur 
Mazankowski, de la répétition des questions. 


M. Mazankowski: Je m’excuse, monsieur le président. Je 
disais... 


Le président: Votre deuxiéme question ressemble fort a 
votre premiére. 


M. Mazankowski: Non, je me plaignais du fait que M. 
Macdonell avait trés clairement délimité le rdle, dans son 
optique, du sous-secrétaire. Et je n’avais invoqué le Réglement 
qu’a ce sujet méme. 

Le président: De toute fagon, je permets a M. Macdonell de 
vous fournir une réponse. C’était simplement une «boutade» 
comme on dit en frangais. 


M. Mazankowski: J’aimerais dans ce cas des explications. 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Si j’ai bien compris la question posée par M. 
Mazankowski, il demande si, a titre de serviteur du Parlement, 
jai une compréhension convenable de la _ procédure 
parlementaire. 


M. Mazankowski: Ainsi que vos fonctionnaires. 


M. Macdonell: Je crois que, en votre qualité de parlementai- 
res, vous pouvez avoir 4 vous prononcer sur ma compréhension 
des procédures parlementaires desquelles, a titre d’Auditeur 
général du Canada, je dois rendre compte au Parlement. 


Pour en revenir 4 deux autres points que vous avez men- 
tionné et si j’ai bien compris vos questions, je dirai que mon 
rapport contient deux recommandations. La premiére préco- 
nise la nomination d’un chef de l’administration financiére du 
gouvernement, qui serait responsable devant un ministre de la 
Couronne et j’ai suggéré que ce soi le président du Conseil du 
Trésor. Ce poste ferait en fait partie de l’actuel Secrétariat du 
Conseil du Trésor, en un sens au moins. En termes trés 
simples, j'ai essayé de dire que le secrétaire du Conseil du 
Trésor est sans aucun doute possible, l’un des fonctionnaires 
les plus surchargés de travail parmi ceux que j’ai rencontrés au 
gouvernement. Je m’inquiéte de ce que la qualité du contréle 
financier souffre évidemment d’une telle surcharge de travail. 


J'ai tout simplement suggéré, et vous pouvez utiliser mes 
termes pour essayer de démontrer ce que je m/’efforce de 
proposer, la nomination d’un secrétaire adjoint du Conseil du 
Trésor qui aurait le statut de sous-ministre et serait exclusive- 
ment chargé de prendre en main le contrdle de la gestion 
financiére. C’est tout ce que je m’efforce de suggérer. Cela ne 
représente aucun probléme constitutionnel. En ce qui me 
concerne, cela ne fera que renforcer les capacités du gouverne- 
ment 4 mieux assumer ses responsabilités en matiére de con- 
trdle financier. Ce fonctionnaire n’aurait aucune relation 
directe avec le Parlement. C’est mon travail. S’il s’acquittait 
mal de sa tache, je ferais de mon mieux pour le persuader de 
faire mieux et j’en ferais rapport au Parlement, mais je ne 
peux pas me porter garant des conséquences. Je ne suis 
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about a constitutional relationship is so, frankly, beyond my 
comprehension I really do not understand what is being talked 
about. This is a simple matter, and it seems to me that it is 
getting awfully complex. 


Again, I rest my case, but I am not trying to suggest any 
change whatever in Parliament’s constitutional responsibilities. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Macdonell. I have one 
more question. The Prime Minister indicate in an answer to a 
question that was posed that the question of the establishment 
of a Royal Commission was arrived at—according to page 
1274, of Hansard—after a very lengthy period of discussion 
with the Auditor General. Could you elaborate on that, sir? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: My gracious, I have not read this Hansard. 
I think what you said was a lengthy period of consultation... 


Mr. Mazankowski: I have just quoted page 1274. 


MR. TRUDEAU: I would add that this decision to set up 
a royal commission was arrived at after a very lengthy 
period of discussion with the Auditor General... 


Page 1274, Hansard. 
The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: I am glad I asked for the clarification, Mr. 
Chairman, because there are two aspects of it. One, there has 
been certainly a very lengthy discussion going on for nearly 
two or more years with the Secretary of the Treasury Board 
and his officials and with others, with ministers I might say, 
concerning my concern about financial control and my sugges- 
tions to correct this. On the Royal Commission side, that of 
course has only really been of pretty recent origin, and there is 
no question there have been discussions with me about a Royal 
Commission by senior officials. My attitude has been that once 
I was informed as to what the terms of reference were likely to 
be, I thought it was an excellent idea, and I repeat this 
morning, I think it is an excellent idea to have a Royal 
Commission to study certain things, and let me put them on 
record here. 


The first thing is the accountability question. This is not a 
new thing, at least by my understanding. Thirty or forty years 
ago, I think, the United Kingdom adopted a system which calls 
for an accounting officer. This was dealt with in the Public 
Accounts Committee last spring and there was a misconcep- 
tion of what an accounting officer was, because of its ter- 
minology. Some of the members thought this was an account- 
ant. It was not, it is actually a deputy head. In our terminology 
it is a deputy minister. 


Mr. Mazankowski: Could I just interject for one moment? 
When you are answering that question could you tell the 
Committee when you were informed about the terms of 
reference? 


[Interprétation| 

peut-étre qu'un pauvre comptable a charte s’efforcant de faire 
son travail, mais la notion d’un probléme d’ordre constitution- 
nel dépasse franchement mon entendement et j’avoue ne pas 
comprendre ce dont il s’agit. Ce qui est 4 mon avis simple 
semble devenir extrémement complexe. 


Je conclus 4 nouveau mon plaidoyer, mais je n’ai nullement 
Pintention de suggérer un quelconque changement au niveau 
des responsabilités constitutionnelles du Parlement. 


M. Mazankowski: Merci monsieur Macdonell. J’ai une 
autre question a poser. Le premier ministre a répondu a un de 
ses interlocuteurs que—et je me référe 4 la page 1,274 du 
Hansard—que |’établissement d’une commission royale d’en- 
quéte avait nécessité une trés longue discussion avec l|’Auditeur 
général. Auriez-vous des commentaires a faire la-dessus, 
monsieur? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Mon Dieu, je n’ai pas lu ce Hansard. Vous 
avez dit, je crois, qu'il y avait eu une trés longue période de 
consultations... 


M. Mazankowski: Je me référe a la page 1,274 du Hansard. 


M. TRUDEAU: J’ajouterai que cette décision d’établir 
une commission royale d’enquéte a été prise aprés une trés 
longue discussion avec le Vérificateur général. 


Page 1,274 du Hansard. 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Je suis heureux d’avoir demandé des éclair- 
cissements, monsieur le président, car cette question comporte 
deux aspects. Tout d’abord, il est vrai que des discussions trés 
longues ont eu lieu pendant prés de deux ans ou davantage 
entre le Secrétaire du Conseil du Trésor et ses fonctionnaires 
et d’autres personnes, je dirais des ministres, du fait des 
inquiétudes et des suggestions que j’ai émises a |’endroit du 
contréle financier. Pour ce qui est de la commission royale, son 
établissement est assez récent et il est incontestable que je me 
suis entretenu avec de nombreux hauts fonctionnaires a ce 
sujet. Dés que l’on m’a informé du mandat de cette commis- 
sion, j'ai déclaré que c’était la une excellente idée et je le 
répéte ce matin. C’est une excellente idée que d’établir une 
commission royale ayant pour mandat d’examiner certaines 
questions que j’aimerais énumérer pour qu’elles figurent au 
compte rendu. 


Il s’agit en premier lieu de la question de la comptabilité. 
Ceci n’est pas nouveau, que je sache. II y a trente ou quarante 
ans, le Royaume-Uni a adopté, je crois, un systéme exigeant la 
nomination d’un agent de la comptabilité. Je me suis entretenu 
de ceci au printemps dernier avec le Comité des comptes 
publics mais, pour des raisons terminologiques, il y a eu une 
certaine confusion sur ce qu’est un agent de comptabilité. 
Certains membres pensaient quil s’agissait d’un comptable. 
Ce nest pas le cas. II s’agit en fait d’un sous-directeur, nous 
dirions un sous-ministre. 


M. Mazankowski: Pourrais-je vous interrompre un instant? 
Pendant que vous répondez 4 cette question, pourriez-vous dire 
aux membres de ce Comité 4 quelle date vous avez été informé 
du mandat de la commission? 
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Mr. Macdonell: I do not keep diaries or notes. I am pretty 
careless, but I would think it was within the last three or four 
weeks when the first mention of it occurred. 


The accountability thing, I think, is an excellent idea. 
Government has grown very large in the last 15 years. This is a 
system that seems to work very effectively in the U.K. It does 
undoubtedly impinge on what is a traditional responsibility of 
ministers, but it also begins to pinpoint to what extent a public 
servant should be accountable for administration directly 
opposite a Parliamentary Committee, the Public Accounts 
Committee, the CAISE case. It seems to me the Wilson 
Committee recommended that that be at least thought about. 


de 1 fo) 
I have kept my neck in becaue it does not seem to me that is 
part of my mandate. I have got a mandate that I think is quite 
adequate, or it will be a lot more adequate when or if ever my 
bill gets to be law which I hope will be very soon. But as far as 
I am concerned I cannot think of any better way to approach 
that delicate subject than a Royal Commission. I am very 
much in favour. And it certainly ties into financial control, and 
I am very happy that that should be done. 


The secondary is the relation of Crown corporations. My 
report this year is filled with comments and recommendations 
and evaluations of finance control in Crown corporations. But 
even more importantly in one sense is: 


Moreover, co-ordination and guidance by central govern- 
ment agencies of financial management and control prac- 
tices in these Crown corporations are virtually 
nonexistent. 


That is supported by Mr. Osbaldeston’s letter to me dated 
October 20 where he uses the fact that maybe the Prime 
Minister is about the only one that can really answer on this 
one. Well I basically think this is a very important issue. There 
are two parts to it. There is the political issue of the indepen- 
dence of Crown corporations from when they are set up for a 
purpose. Now that is none of my business, I am not even 
suggesting that it has any part of my business. But as far as I 
am concerned when Crown corporations—as I say in my 
report—such as the ones that I have identified are deriving 
over $700 million from the public purse to finance their 
operations it certainly is my business and | think it should be 
the business of some central agency to provide co-ordination. 
Mr. Osbaldeston’s letter clearly states that legislatively it is 
not possible at the moment. So I say that is a good job for a 
Royal Commission to get into. 


Now the third area is the organization of the financial 
function. My position on that which I have made clear in any 
discussions that I have had in the last four weeks, is simply 
that Royal Commissions should not stop the wheels of govern- 
ment. Certainly the Independent Review Committee did not 
stop the wheels of my operation, I went right straight ahead 
doing what I thought I had to. I have a going concern 
operation and my position has always been, and I stated this 
very clearly to anybody that I have ever talked to about the 


[Interpretation] 

M. Macdonell: Je ne tiens pas d’agenda ni de journal. Je 
suis assez négligent, mais je crois qu’il en a été question pour 
la premiére fois il y a trois ou quatre semaines. 


En ce qui concerne la comptabilité, je crois que l’idée est 
excellente. Au cours des quinze derniéres années, le gouverne- 
ment a pris beaucoup d’expansion. Ce systéme semble fonc- 
tionner avec beaucoup d’efficacité au Royaume-Uni. Il n’y a 
pas de doute que ceci empiéte sur la responsabilité que la 
tradition confére aux ministres, mais je ferai aussi remarquer 
que cela permet de commencer a préciser jusqu’a quel point un 
fonctionnaire doit étre rendu responsable de son administra- 
tion devant un comité parlementaire, devant un comité des 
comptes publics, comme dans le cas de la CAISE. Je crois que 
le comité Wilson avait recommandé qu’on songe tout au moins 
a la question. 


Je n’ai pas poussé la question car il me semble que cela ne 
fait pas partie de mon mandat, qui est tout a fait suffisant et 
qui sera encore plus a la hauteur si jamais mon bill devient loi, 
ce que j’espére voir se produire trés bientét. Quant a moi, je ne 
vois pas de meilleurs moyens pour examiner cette question que 
la Commission royale, qui s’occupera aussi du contrdle 
financier. 


La deuxiéme question qui se pose ici se rapporte aux sociétés 
de la Couronne et mon rapport cette année contient toutes 
sortes de recommandations, de remarques et d’évaluations au 
sujet du contréle financier et des sociétés d’Etat. J’ai indiqué 
surtout deux points: 


En outre, la coordination et l’orientation provenant des 
organismes centraux du gouvernement visant les pratiques 
de gestion et de contrdle financiers n’existent pratique- 
ment pas dans ces sociétés. 


Ce point est appuyé par la lettre du 20 octobre que m’a 
envoyée M. Osbaldeston, ot il indique que peut-étre seul le 
premier ministre pourrait répondre a cette derniére situation. 
Je crois que cette importante question se décompose en deux 
parties: il y a d’abord la question politique de l’indépendance 
des sociétés d’Etat. Ceci ne m’intéresse pas. Mais lorsque les 
sociétés de la Couronne, comme j’ai dit dans mon rapport, 
telles celles que j’ai indiquées, regoivent plus de 700 millions de 
dollars des contribuables pour financer leurs opérations, il n’y 
a pas de doute, je crois, que c’est 4 moi de voir que quelque 
organisme central fournisse une coordination dans ces affaires. 
La lettre de M. Obsaldeston indique clairement qu’on ne peut 
pour l’instant procéder ainsi législativement parlant. Par con- 
séquent, je suis convaincu qu’une Commission royale pourra 
faire du bon travail dans ce domaine. 


Le troisiéme domaine qui m’intéresse, c’est l’organisation de 
la fonction financiére. J’ai indiqué clairement au cours de ces 
quatre derniéres semaines que les Commissions royales 
n’avaient pas a arréter les rouages du gouvernement. En tout 
cas, le comité autonome de revision ne m’a pas empéché de 
continuer ce que je pensais devoir faire. J’ai toujours indiqué 
fort clairement qu il fallait accomplir la tache. J’ai présenté 
des recommandations définies et simples, par exemple de 
nommer un secrétaire associé, je me passe du titre de contré- 
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Royal Commission, let us get on with the job. I have made 
cleancut recommendations, which I do not think are of huge 
earth-shaking proportions, they are pretty simple. Let us just 
have an associate secretary—I am willing to forego the title of 
Comptroller General—let us just have an associate secretary 
to the Treasury Board and get on which the job of rectifying 
what I have been talking about. Now that to me does not 
require a constitutional crisis to resolve and second, presum- 
ably the Royal Commission will sort out what they want to do, 
they are pretty independent people. I would be amazed if they 
say, “Stop the whole process until we come up with our 
recommendations two or three years from now’. I would much 
prefer that the government took this seriously, took me seri- 
ously, and did this. Even if the Royal Commission says you do 
not need a Comptroller General let us dismantle the thing or 
modify it—let us do that in two or three years and in the 
meantime we would have achieved a huge amount of progress. 
Now that is my position, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Thank you, Mr. 
Mazankowski. 

Before I get to the next questioner, I would like to remind 
the Committee that it is 11:38. We had coffee or tea for 
everyone, so would I beg you, Mr. Mazankowski, to thank the 
members of the Committee on our behalf—Mr. Munro was 
kind enough to supply it this morning. I would like to remind 
the other members of the Committee that it is always nice to 
have tea or coffee when we meet. 


Also I would like to remind the members of the Committee 
not to leave too early if you want to have your faces in the 
news, because there are newspaper people or newscasters here 
from Radio Canada and they want to take a few shots at the 
end of the Committee sitting. So I am telling you that, if you 
do not think it is important for your future as a politician in 
your riding, you may leave. 

We have three questioners—Mr. Trudel, Mr. Corbin and 
Mr. MacFarlane. They all told me that they would be short 
questions, I hope that they will require short answers. So I will 
entertain first Mr. Trudel. 
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Mr. Trudel: I will not abuse the time of the Committee, Mr. 
Chairman. It has to do with a question that was already asked, 
and I am not going to fall into the trap and ask the same 
question. I think Mr. Macdonell and Mr. Chatelain have said 
that they have had officials—and I think they mentioned the 
United States—comparing their system with the United King- 
dom and Sweden. The question is this one, and it will be the 
only question that I will pose, Mr. Chairman. It may be unfair 
to ask this question at this time but I am perfectly willing to 
receive it at some other time. 

Have the officials in their travel, including Mr. Rosen and 
some of the others, found that there is something in the 
auditing or in your role that you are performing for the 
Canadian government as an officer of the government, that is 
evident in the three countries you have mentioned, that we are 
not following at the present time within Canada, and that is 
inhibiting the role you are trying to do and the impetus you are 
trying to give to the openness of the auditing function that you 
are peforming at the present time? 


[Interprétation] 

leur général, tout ce qu'il faudrait, c’est un secrétaire associé 
auprés du Conseil du Trésor s’occupant de rectifier ces insuffi- 
sances dont j’ai parlé. A mon avis, il n’est pas besoin de crises 
constitutionnelles pour agir ainsi et, en second lieu, il est 
probable que la Commission royale décidera de ce qu’elle veut 
faire car ses gens sont pas mal autonomes. Ca m’étonnerait 
quwils disent d’arréter toutes nos opérations jusqu’a ce qu’ils 
présentent des recommandations dans deux ou trois années. Je 
préférerais que le gouvernement me prenne au sérieux. Méme 
si la Commission royale indique qu’on n’a pas besoin de 
contrdleur général, de renoncer a cette affaire ou de modifier 
notre projet, pendant deux ou trois ans, entre-temps, nous 
pourrons accomplir énormément de progrés. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Merci, monsieur 
Mazankowski. 

Avant de passer au prochain orateur, je voudrais rappeler au 
Comité qu’il est 11 h 38. Nous avons fait venir le café ou le thé 
pour tous et donc je vous demande, monsieur Mazankowski, de 
remercier les membres du Comité en notre nom puisque M. 
Munro a été assez aimable pour nous le fournir ce matin. Je 
voudrais rappeler aux autres membres du Comité qu’il est 
toujours agréable de prendre le thé ou le café lorsque nous 
nous rencontrons. 

Je voudrais aussi rappeler aux membres du Comité de ne 
pas quitter trop t6t si vous voulez avoir vos photos dans les 
journaux, car il y a des représentants de la presse et de 
Radio-Canada ici qui veulent prendre quelques photos 4 la fin 
de la séance. Mais si vous pensez que cela n’a pas d’importance 
pour votre avenir comme politiciens dans vos circonscriptions, 
vous pouvez quitter. 

Nous avons trois personnes sur la liste d’aprés, MM. Trudel, 
Corbin et MacFarlane. Ils m’ont tous assuré que leurs ques- 
tions seraient courtes et j’espére que les réponses le seront 
aussi. Donc, je donne la parole a M. Trudel. 


M. Trudel: Je n’abuserai pas du temps du Comité, monsieur 
le président. La question a déja été posée, je ne vais donc pas 
me laisser prendre au piége et la reposer. M. Macdonell et M. 
Chatelain ont dit que des hauts fonctionnaires des Etats-Unis, 
je crois, ont comparé leur systéme avec celui du Royaume-Uni 
et celui de la Suéde. Voici donc ma question, la seule d’ail- 
leurs. Ma question est peut-étre prématurée, mais on pourra y 
répondre plus tard. 


Au cours de leur voyage a l’étranger, ces hauts fonctionnai- 
res, dont M. Rosen et d’autres, ont-ils découvert dans ces trois 
pays des principes ou des méthodes que le Canada ne suit pas, 
ce qui pourrait vous nuire dans votre réle de vérificateur du 
gouvernement canadien et vous empécher d’amener cette fonc- 
tion au grand jour comme vous I|’aimeriez. 
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The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, we really cannot compare 
completely the systems in the United States with those in 
Canada for this very basic reason: that the Comptroller Gener- 
al of the United States, who is really my counterpart in the 
United States, does not have a responsibility to express an 
opinion on the financial statements of the United States. So 
when you eliminate the attest function it certainly changes, to 
a very marked degree, the manner in which you organize your 
activities. 


On the other end of the scale, however, for many years the 
General accounting Office has conducted studies in the areas 
not just of efficiency and economy but of program effective- 
ness directly at the request of Congress, so they are miles 
ahead of us in that regard. When this bill becomes an act, we 
will be starting to do, presumably, in a modest way what they 
have been doing for years but we will not be doing program 
effectivenss in the way that they do it so that that is the 
comparison with the U.S. In all other respects, I think we are 
about equal. 


I have no first-hand knowledge of Sweden. I am certainly 
informed by people that know what goes on in Sweden that 
they probably have one of the most advanced state auditing 
systems in the world. I have had that directly Elmer Staats, 
the Comptroller General of the United States, but I cannot 
verify that first-hand. That is my understanding. 


I would say that in the Commonwealth, however, some of 
the things we are now doig—and Australia has had a Royal 
Commission study, not just the Auditor General’s office but 
very much like the Glassco Commission—the Auditor General 
of Australia will be visiting me in the next 10 days, and I 
would say that at this moment, as far as I am aware, that Sir 
Douglas Henley is coming to see us sometime in the next two 
months, I believe. 


In the Commonwealth, I think at this stage, particularly 
with the enactment of this bill, we will probably be conducting 
as advanced work as is done anywhere in the Commonwealth 
world, which after all is a counterpart of our kind of parlia- 
mentary system. I am not sure, sir, whether that answers the 
question adequately. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Trudel: I thank the Auditor General. I think I put the 
question within a very limited time-frame but I got a satisfac- 
tory answer. Thank you very much. 


Le président: Merci, monsieur Trudel. 
Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. Ma question 
s’adresse 4 M. Macdonell. Just a brief comment. I thought 
there for a second Mr. Mazankowski, and I should not impute 
motives of course, was just gathering wood to build his fire at 
question period this afternoon. But that is fair, that is fair 
political practice. However, I would recommend ... 


[Interpretation] 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, nous ne pouvons pas 
vraiment comparer les systémes des Etats-Unis avec ceux du 
Canada, et pour une raison bien simple: le contrdleur général 
des Etats-Unis, mon homologue américain, en fait, n’a pas 
pour fonction d’émettre une opinion sur les états financiers des 
Etats-Unis. Si on la supprime, on modifie donc sensiblement 
lorganisation des activités. 


Par contre, depuis bien des années déja, le bureau de la 
comptabilité générale méne des études non seulement sur 
Vefficacité et la rentabilité des programmes mais aussi sur leur 
utilité, et ce, A la demande expresse du Congrés. A cet égard, 
ils sont donc bien des années en avance sur nous. Lorsque le 
bill deviendra loi, nous entreprendrons lentement ce qu’ils font 
depuis longtemps, quoique nous ne nous occuperons pas de 
Putilité des programmes. C’est d’ailleurs l’une des seules diffé- 
rences. A tous les autres égards, nous pouvons supporter 
avantageusement toute comparaison. 


Je ne suis pas trés au courant du systéme suédois. Des 
personnes bien informées me disent que leur systéme de vérifi- 
cation est sans doute le plus perfectionné au monde. C’est 
Elmer Staats, le contréleur général des Etats-Unis, qui me l’a 
lui-méme dit. Je ne peux pas vérifier son affirmation. 


Quant au Commonwealth, |’Australie a créé une Commis- 
sion royale d’enquéte dans le genre de la Commission Glassco. 
Le vérificateur général de l’Australie doit venir me rencontrer 
au cours des dix prochains jours, et sir Douglas Henley doit 
venir au cours des deux prochains mois. 


Je pense qu’aprés l’adoption de ce bill, nous serons en aussi 
bonne posture que les autres pays du Commonwealth, ce qui 
est normal étant donné notre systéme parlementaire. Je ne suis 
pas certain d’avoir répondu comme vous le souhaitiez a votre 
question. 


Le président: Merci. 


M. Trudel: Je remercie l’auditeur général. Ma question était 
limitée dans le temps mais la réponse me satisfait. Merci 
beaucoup. 


The Chairman: Thank you, Mr. Trudel. 
Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. My question is 
directed to Mr. Macdonell.hf Un bref commentaire. Pendant 
quelques secondes, j’ai cru que M. Mazankowski, a qui je ne 
devrais peut-étre par préter d’intentions, ne voulait qu’alimen- 
ter les questions qu’il posera 4 la Chambre cet aprés-midi. De 
toute fagon, c’est bien son droit. Je recommanderais 
toutefois... 
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Mr. Mazankowski: You can draw any conclusions if you 
want, Mr. Corbin. 


The Chairman: | think that was out of order by the way. 
Mr. Corbin: Oh, it was, definitely, definitely. 


Mr. Mazankowski: That does not bother me, Mr. Chair- 
man. He has to sleep with it. 


The Chairman: Well, that is also out of order. 
Mr. Corbin: I have to live with you in the House. 


The Chairman: Would you proceed with the question, 
please. 


Mr. Corbin: I think Mr. Macdonell should catch up with his 
reading of Hansard too, because it is... 


On the main question again, though, I am sure Mr. Mac- 
donell is prepared to say that he certainly has not got the 
impression that the government has rejected the recommenda- 
tion in any way, shape or form. You are simply expressing 
concern that we should move on with the suggestion at this 
stage. All right, would you say... 


The Chairman: Order, please. 


Mr. Corbin: Again, this is probably an unfair question to 
Mr. Macdonell, but in the final analysis whether the govern- 
ment moves or not with your recommendation. Again, in a 
final analysis with respect to ultimate financial responsibility, 
is that decision not essentially a political one? Is this not the 
very essence of parliamentary... 
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The Chairman: Mr. Macdonell, you are looking at me for 
advice, or what? I mean, you had a question put to you. 


Mr. Macdonell: On a matter of politics, or political ones, I 
certainly do look to you for advice, sir. 


Mr. Corbin: I put it because we cannot disassociate our- 
selves with the politics of the facts and the proper running of 
proper financial administration. It is one animal with two 
heads when you discuss that thing on the floor of the House of 
Commons. You cannot detach one from the other. That is the 
government’s dilemma, I am sure. 


The Chairman: It is up to you, Mr. Macdonell, to answer or 
not. It is a question of politics, as was inferred, and you are 
certainly not... 


Mr. Corbin: I want it noted that appreciate the govern- 
ment’s political dilemma in dealing with a question like this. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I guess I have been out on 
thin ice on quite a few occasions and I have tried my best to 
answer questions. The minute that the word “politics” enters 
the discussion I find myself ill at ease. I made a statement in 
front of the Public Accounts Committee on Monday afternoon 
that I am an apolitical person. This may disturb some of the 
people around the table, but I really am apolitical. I view this 
Committee, as I view all parliamentary committees to which I 
am invited to come, as Parliament itself, and Parliament to me 


[Interprétation] 
M. Mazankowski: Tirez les conclusions que vous voulez, 
monsieur Corbin. 


Le président: Je crois que c’est irrecevable. 
M. Corbin: J’en suis certain. 


M. Mazankowski: Cela ne me fait rien, monsieur le prési- 
dent. C’est lui qui l’a sur la conscience. 


Le président: Cela aussi, c’est irrecevable. 


M. Corbin: Je dois bien m’accommoder de vous a la 
Chambre. 


Le président: Voudriez-vous poser votre question, s’il vous 
plait? 

M. Corbin: Je pense que M. Macdonell a du retard 4 
rattraper dans la lecture du Hansard parce que.... 


Je suis certain que M. Macdonell est prét a affirmer qu’il 
n’a pas l’impression que le gouvernement a rejeté sa recom- 
mandation. Il s’inquiéte simplement qu’on lui donne suite 
immédiatement. C’est bon. Croyez-vous.... 


Le président: A l’ordre s’il vous plait. 

M. Corbin: La question n’est peut-étre pas simple mais, en 
fin de compte, qu’arrivera-t-il, que le gouvernement accepte ou 
non votre recommandation? En derniére analyse, en ce qui 
concerne la responsabilité financiére ultime, cette décision 
nest-elle pas essentiellement politique? N’est-ce pas l’essence 
propre du Parlement... 


Le président: Monsieur Macdonell, est-ce que vous attendez 
que je vous donne des conseils? C’est 4 vous que cette question 
s’adresse. 

M. Macdonell: Dés qu’il s’agit de politique, ou de questions 
de politique, j’attends certainement que vous me donniez des 
conseils, monsieur. 


M. Corbin: Si j’ai posé cette question, c’est que nous ne 
pouvons pas nous dissocier de la politique sous-jacente aux 
faits, et du déroulement adéquat d’une gestion financiére 
adéquate. Dés que vous en parlez devant la Chambre des 
communes, on dirait qu'il s’agit d’un animal a deux tétes. II est 
impossible de les dissocier. Et je suis certain que c’est la que 
réside le dilemme du gouvernement. 


Le président: Monsieur Macdonell, il vous incombe de 
répondre ou de ne pas répondre. Il s’agit d’une question de 
politique, comme cela a été sous-entendu, et vous n’étes certai- 
nement pas... 


M. Corbin: J’aimerais souligner que je comprends le 
dilemme politique du gouvernement lorsqu’il s’agit d’une ques- 
tion comme celle-ci. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je me suis trouvé sur 
la sellette en quelques occasions et j’ai fait de mon mieux pour 
répondre aux questions. Dés que quelqu’un prononce le mot 
«politique», je me sens mal a laise. J’ai déclaré devant le 
Comité des comptes publics lundi aprés-midi que j’étais apoli- 
tique. Cela peut géner certaines des personnes présentes, mais 
je suis réellement apolitique. Je considére ce Comité, de méme 
que tous les comités parlementaires devant lesquels je suis 
invité 4 comparaitre, comme faisant partie intégrante du Par- 


2:44 


Miscellaneous Estimates 


25-11-1976 


[Text] 

is everybody. I am a servant of Parliament, so I therefore do 
not really differentiate between any political party, but I think 
if I get the thrust of Mr. Corbin’s question, I have made my 
report to Parliament and I have made recommendations to the 
government, because only they have the power to implement 
them. 


I have certainly felt up to this point, and I assume I will 
have every reason to continue to feel this way, that the 
government of the day, whatever the government may be, will 
feel, as I am sure my predecessors have felt, as I feel and as 
my successors will feel, that we have a common interest, a 
mutuality of interest in securing effective financial control of 
the taxpayers’ dollars. Certainly in my direct personal experi- 
ence in dealing with the Treasury Board Secretariat, which by 
law has that responsibility. There has always been a complete 
identity and common interest, which I share with the Secre- 
tary of the Treasury Board and any other officials that I have 
met. So, I think when you have a recommendation from me 
which has to be made to the government because only they 
have the power to implement this recommendation, I do 
sincerely hope that it is not going to be viewed in any political 
sense, because it would seem to me that this is a recommenda- 
tion which we all have such an identity in common interest. 


I have stepped out of line, perhaps, but I have stepped out of 
line on the basis of 150,000 professional man-hours which the 
taxpayers have paid for and on which I think they are entitled 
to get an answer, and if I am out of line in making recommen- 
dations so be it, but I have made this recommendation. In no 
way would I ever make a recommendation that in my judg- 
ment would impinge Parliament’s authority.I am only trying to 
strengthen Parliament’s capabilities to evaluate financial infor- 
mation and to be assured of financial control. 


Again, Mr. Chairman, there may be something that misses 
me here. There may be some obscure constitutional relation- 
ship that has escaped me but, really, if we are able to operate 
with a Deputy Secretary, the person was a director about three 
years ago and was down about here and he got moved up to be 
an Assistant Secretary. He then got moved up to be a Deputy 
Secretary. We can do all these things. I do not see how we 
caused all that much trouble in moving him one notch higher 
so that he has nothing else to think about. I must put on record 
that I know I have got flak since Monday from deputy heads 
across government, half a dozen of them have made it known 
to me that they think my report this year has cast a doubt and 
a reflection on their capability and their sincerity, and I have 
tried to reassure them that that is in no way my intention. I 
think these gentlemen do an excellent job. I am trying my best 
to ensure that they are given the financial tools to do an 
effective job. None of them need to be financial administra- 
tors. I wish to heaven there were a few more that were, but 
that is beside the point, that is a personal desire that there 
were a few more that came up the financial route to these 
responsibilities, there are so few, but at the same time, they are 
entitled to have first class financial controllers in their depart- 
ments on whom they can rely. That is the position I take. 


[Interpretation] 

lement, et pour moi le Parlement c’est tout le monde. Je suis 
un fonctionnaire du Parlement et je ne fais donc aucune 
différence entre les partis politiques, mais pour répondre a 
l’attaque de M. Corbin, je dirais que j’ai présenté mon rapport 
au Parlement et que j’ai fait des recommandations au gouver- 
nement pour la bonne raison qu’ils ont seuls le pouvoir de les 
mettre en application. 


Jusqu’a présent, j’ai toujours eu le sentiment et j’ai toutes 
les raisons de croire que je continuerai a avoir le sentiment que 
le gouvernement en place, quel qu il soit, ressent, comme mes 
prédécesseurs l’ont ressenti, comme je le ressens aujourd’hui et 
comme mes successeurs le ressentiront, qu’il est de notre 
intérét commun d’assurer un controle financier efficace sur les 
dollars des contribuables. C’est du moins ce que m’a appris 
mon expérience personnelle directe dans mes rapports avec le 
secrétariat du Conseil du Trésor qui, de par la loi, a cette 
responsabilité. Le secrétaire du Conseil du Trésor, tous les 
autres fonctionnaires que j’ai rencontrés et moi-méme parta- 
geons une identité et des intéréts communs. En présentant mes 
recommandations au gouvernement, qui seul a le pouvoir de 
les mettre en application, je ne souhaite pas donner 4 mon 
geste un sens politique, dans la mesure ou une telle recomman- 
dation semble impliquer que nous avons en commun une 
identité et des intéréts. 


Je me suis peut-étre écarté du sujet mais je l’ai fait au nom 
des 150,000 heures-hommes professionnels que les contribua- 
bles ont payés et quant 4 l’utilisation desquels ils ont le droit 
d’obtenir des explications. Si cela dépasse mes compétences, 
tant pis, j'ai fait cette recommandation. Je ne pourrais en 
aucune fagon faire une recommandation qui selon moi empié- 
terait sur l’autorité du Parlement. Je m’efforce seulement de 
renforcer les capacités du Parlement d’évaluer les renseigne- 
ments d’ordre financier et de garantir le contrdle financier. 


Monsieur le président, il y a peut-étre quelque chose qui 
m’échappe ici. Il se peut qu’un rapport constitutionnel obscur 
m’ait échappé, mais nous sommes aujourd’hui capables de 
compter avec un sous-secrétaire, qui était un simple directeur 
il y a trois ans, avant d’étre promu au rang de secrétaire 
adjoint, puis a celui de sous-secrétaire. Nous pouvons tous 
faire la méme chose. Je ne comprends pas les difficultés que 
pourrait provoquer une petite promotion qui lui permettrait de 
ne faire rien d’autre. Je dois dire que j’ai regu depuis lundi de 
nombreuses critiques de la part de sous-directeurs dans l’en- 
semble du gouvernement. En effet, six d’entre eux m’ont fait 
savoir qu’ils pensaient que mon rapport avait semé le doute et 
le trouble dans les esprits quant 4 leur compétence et a leur 
sincérité, et j’ai essayé de les persuader que la n’était pas nom 
intention. Je crois que ces messieurs font du trés bon travail. Je 
m’efforce de veiller de mon mieux a ce qu’ils disposent des 
meilleurs atouts pour faire un bon travail de contrdéle financier. 
On ne leur demande pas d’étre des administrateurs financiers. 
Comme je souhaiterais qu’ils soient plus nombreux, mais en 
fait cela n’a rien a voir, c’est un souhait personnel qu’il y ait 
plus d’administrateurs qui suivent la voie des finances avant 
d’accéder a ces responsabilités, il y en a quelques-uns. Par 
contre, les ministéres ont droit 4 des contréleurs financiers de 
premier ordre sur lesquels ils peuvent se fier. C’est ma 
position. 
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I do not think there is any conflict, there should not be any 


conflict. I really to God do not think we need three years to 
evaluate this. Everybody with whom I have discussed this 
knows precisely my position. I said I thoroughly and fully 
support a Royal Commission, but at the same time, let us get 
on with the job. I am not asking for something that is a 
miracle. We are not causing anything. To get an associate 
secretary instead of a deputy secretary should not be an 
earth-shaking thing, particularly when there is so much to do 
to correct. 

I am sorry; you can see, sir, that this provokes a very 
loquacious answer, but it is one on which I feel so strongly. I 
have taken three and a half years to get to this stage, but I am 
still appalled at what I have seen, and if I look appalled and 
sound appalled, I am. 

Mr. Corbin: That is politics, sir. 

Mr. Macdonell: Maybe, when I retire, there might be a 
future for me, you never know. 

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. The least I can 
say is that even on thin ice, you skate pretty fast. The last 
questioner, Mr. MacFarlane. 

Mr. MacFarlane: Mr. Chairman, while 1... 


The Chairman: [ hope you are not on thin ice! 


Mr. MacFarlane: No, no, no. I leave the thin ice to Otto 
Jelinek. 

Mr. Macdonell: I would be as frightened as you sir. 

Mr. MacFarlane: Mr. Macdonell has mentioned he is 
apolitical and I know that to be true, but I think our associa- 
tionship would be more of a sports interest, so maybe a sports 
analogy followed by the question might indicate whether there 
is something that we can do. I recognize very strongly in your 
tones that you want something done, and I would say in 
general my constituents would want something done, so we are 
moving in the same direction. 

In the sporting venture, you know, a referee achieves a great 
name, not a poor name normally amongst coaches. He is the 
person who honestly deals with the situation. Sometimes 
coaches take players off the field when the referee does not see 
them do something wrong and say, “You are on the bench.” 
“But the referee did not catch me’, they say. “Yes,” The 
coach replies, “but the point is it would be a penalty if you 
were caught. You should learn not to do that.” The coach is 
very anxious to do that and very anxious to have a good 
referee, but he is somewhat terrified if they say we are going to 
put a referee on each team with the authority to say who you 
can play. 

I think somehow in the recommendation there is a great fear 
amongst people who are honestly and sincerely working in 
their departments, that some kind of a referee would interfere 
with the on-going process. 

Your process has been retroactive, your process has been in 
restrospect. You are viewing the thing and telling us of the 
horrors that you have seen and what should not be done, but if 
someone with that much authority were there every day, might 
it not interfere with anything being done? I think that is the 
great fear that causes the worry about who should go where. 


[Interprétation] 


Je ne crois pas que cela constitue un conflit ou qu’il doive y 
avoir conflit. Je ne crois vraiment pas qu'il faille trois ans pour 
étudier cette question. Tous ceux a qui j’en ai parlé connais- 
sent trés exactement ma position. J’ai déclaré que j’étais 
complétement et tout a fait en faveur d’une commission royale 
d’enquéte, mais je tiens 4 ce que le travail se poursuive 
entre-temps. Je ne demande pas un miracle. Qu’on crée un 
poste de secrétaire adjoint plutét que de sous-secrétaire ne 
devrait pas ébranler la terre surtout quand on pense a tout ce 
qu’il y a a faire et a corriger. 

Je m’excuse, vous pouvez voir, monsieur, que cette question 
me porte a étre loquace, mais je suis trés convaincu. Il m’a 
fallu trois ans et demi pour en arriver 1a; je suis toujours aussi 
horrifié par ce que j’ai vu et si je vous donne l’impression d’étre 
horrifié, c’est parce que je le suis. 

M. Corbin: C’est ca la politique, monsieur. 

M. Macdonell: Peut-étre que ¢a me servira a ma retraite, on 
ne sait jamais. 

Le président: Merci, monsieur Macdonell. Le moins que |’on 
puisse dire, c’est que vous étes vite sur vos patins. Le dernier 
sur ma liste, monsieur MacFarlane. 

M. MacFarlane: Monsieur le président, bien que je... 


Le président: J’espére que vous n’étes pas sur une mince 
couche de glace! 


M. MacFarlane: Non, non! Je laisse ca 4 Otto Jelinek. 


M. Macdonell: J’aurais aussi peur que vous, monsieur. 

M. MacFarlane: M. Macdonell a mentionné qu’il était 
apolitique et je sais que cela est vrai. Néanmoins, je crois que 
notre association reléve du sport et qu’une analogie sportive 
suivie d’une question permettrait peut-étre de voir ce que nous 
pourrions faire. J’ai trés bien compris que vous voulez qu’on 
fasse quelque chose et je pense qu’en général mes électeurs 
aussi veulent que quelque chose se fasse. Nous allons donc 
dans la méme direction. 

Dans le monde du sport, vous savez qu’un arbitre se fait 
normalement une certaine renommée parmi les entraineurs, s’il 
sait étre ’homme des décisions honnétes. Il arrive que les 
entraineurs retirent leurs joueurs du jeu méme si I’arbitre ne 
les a pas vus commettre d’infraction, en disant: «Réchauffe le 
banc.» De répliquer alors les joueurs: «Mais l’arbitre ne m’a 
pas vu.» Ce a quoi l’entraineur répond: «Oui, mais c’aurait été 
une punition s'il t’avait vu. Il faut que tu apprennes a ne pas 
faire cela» L’entraineur est trés intéress¢é a avoir un bon 
arbitre, mais il serait certainement terrifié si on lui disait qu’on 
va nommer un arbitre qui, pour chaque équipe, aura l’autorité 
de décider du choix des joueurs. 

Je crains que cette recommandation ait suscité chez les 
fonctionnaires qui travaillent honnétement et sincérement dans 
les ministéres la crainte qu'un arbitre nuise au travail 
quotidien. 

Vous regardez la situation en rétrospective. Vous avez exa- 
miné la situation et vous nous faites part des horreurs que vous 
avez vues et qui n’auraient pas di se produire. Mais s’il y avait 
quelqu’un au ministére a tous les jours détenant une telle 
autorité, cela ne nuirait-il pas au travail? C’est cette grande 
crainte qui a donné lieu a l’inquiétude de savoir qui devrait 
aller ou. 
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Is there some kind of a way in the meantime, while the 
Royal Commission is sorting out that kind of an idea, that you 
see a person being appointed who would be appointed either, 
as you say, under the Treasury Board, by them, with authority 
to them, whose actions you could review to see if improvement 
has been occuring in that year? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, in answering questions in 
the Public Accounts Committee without premeditation, I have 
probably put the thing off the track. I tried to use the word 
“umpire” in one of the hearings last April, and my intent was 
a simple one. I know that Mr. MacFarlane has a tremendous 
reputation in the sports field, and he has used the analogy of 
two referees, referees of authority, and so on. This gives me an 
opportunity to clarify what it is I am trying to say because it is 
quite clear that there has been a misunderstanding and I 
probably have caused it. 


e 1155 

I said at the time I was questioned by a member of the 
Public Accounts Committee—I think it was Mr. Cafik—as to 
what I meant, that we should have a financial umpire on 
whom everybody could rely, and by umpire, I meant a man 
who would have the stature in the government of a deputy 
minister, not a financial overseer and tell everybody what to 
do. He would have no authority whatever over deputy heads, 
nor should he have. He would be a professional, he would be 
an advisor; he would be an advisor in connection with financial 
control matters; he would develop a system and guidelines to 
be followed and try to ensure that they are followed. But he 
has not got authority; he has not even got authority over 
controllers in departments. He has a function line of responsi- 
bility. If there is some interpretation, for example, of how to 
prepare a financial statement, they would go to him and say, 
What is it you have in mind here? This is a technical matter. 
He has no authority over these people at all. They report 
directly to their deputy heads, as they properly should report. 
He reports directly to the President of the Treasury Board, as 
an associate of the Secretary of the Treasury Board, who has 
resource allocation among many other functions. So this is not 
someone with a huge amount of authority, it is a professional 
with stature in the government apparatus. That is all I am 
trying to say. “Umpire” is a badly chosen word. I wish I could 
have gone back. I probably did a heinous thing; I committed a 
heinous crime. I discovered that there was some doubt, some 
honest doubt, in the minds of some of the senior officials. They 
said, What is it you are talking about? Does this fellow work 
for Parliament or does he work for the government? I said, is 
that the impression you have? and they said, yes, it is certainly 
not clear. They were not accountants. This was not the Secre- 
tary of the Treasury Board. So I said, I will go back over these 
three sections and I will change that in every possible way. My 
crime was that in citing an answer during the Public Accounts 
Committee I think I said that he is an umpire on which the 
government and Parliament can rely. They said, well, you just 
said that; so I said, good heavens, everybody can rely on him. 
In other words, the integrity of the financial control system 
will be his responsibility, so certainly the government supplies 
figures, estimates and public accounts. And he is the controll- 
er; he is the fellow who would sign these things. That is all I 


[Interpretation] 

Y aurait-il moyen entre-temps, pendant que la commission 
royale étudie la question, que le Conseil du Trésor nomme 
quelqu’un qui reléverait de cet organisme et dont vous pourriez 
examiner les gestes pour savoir s’il y a eu amélioration pendant 
l'année? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, lorsque j’ai répondu 
aux questions que me posait le Comité des Comptes publics, 
j'ai probablement sans réfléchir mélé les cartes. J’ai tenté 
d’utiliser le mot «arbitre» au cours d’une des réunions au mois 
d’avril dernier dans un but trés simple. Je sais que la réputa- 
tion de M. MacFarlane n’est plus a faire dans le domaine des 
sports; il a fait une analogie utilisant deux arbitres, des arbi- 
tres ayant l’autorité, etc. Il m’offre ainsi occasion d’éclaircir 
ma pensée, car il semble y avoir eu malentendu et c’est 
probablement de ma faute. 


J'ai dit en réponse a une question que me posait un membre 
du Comité des Comptes publics...je crois que c’était M. 
Cafik ... qui me demandait d’expliquer ce que j’entendais en 
disant qu’il fallait un arbitre financier sur qui chacun pouvait 
se fier. Je voulais dire un homme qui aurait rang de sous- 
ministre et non un surveillant financier qui dirait 4 chacun 
quoi faire. Il n’aurait et ne devrait avoir aucune autorité sur les 
sous-chefs. Il s’agirait d’un professionnel qui agirait a titre de 
conseiller sur les questions de contréle financier et qui mettrait 
au point un régime et des directives en essayant de voir a leur 
application. Mais il n’aurait aucun pouvoir sur les vérificateurs 
des ministéres. Sa responsabilité se situe au niveau pratique. 
Par exemple, si on a besoin de précisions sur la fagon de 
préparer les états financiers, on lui demanderait ce qu’il veut. 
Il conseille les vérificateurs, mais n’a aucune autorité sur eux. 
Ceux-ci sont responsables devant leur ministre. Tandis que lui 
est responsable devant le président du Conseil du Trésor 
puisqu’il est un adjoint du secrétaire du Conseil du Trésor qui, 
entre autres taches, a celle de distribuer les fonds. Donc, le 
titulaire de ce poste, méme si c’est un professionnel écouté au 
sein du gouvernement, n’a tout de méme pas beaucoup de 
pouvoir. C’est tout ce que j’ai voulu dire. J’ai peut-étre mal 
choisi mes termes en utilisant l’expression «arbitre». J’aurais 
aimé pouvoir effacer tout cela. J’ai probablement commis un 
crime odieux; j’ai découvert que certains hauts fonctionnaires 
éprouvaient des doutes sincéres. On m’a demandé ce que je 
voulais dire et si je travaillais pour le Parlement ou pour le 
gouvernement. Quand je leur ai demandé si c’était vraiment 1a 
leur impression, ils m’ont répondu par l’affirmative en ajoutant 
que ce n’était vraiment pas trés clair. Ce n’étaient ni des 
comptables ni le secrétaire du Conseil du Trésor. J’ai donc 
décidé de reprendre ces trois chapitres en les modifiant le plus 
possible. Mon crime a été de dire au Comité des comptes 
publics qu’il était un arbitre sur qui le gouvernement et le 
Parlement pouvaient compter. Et on m’a remis la phrase sous 
le nez. Mais bien sir que tout le monde peut compter sur lui. 
Autrement dit, il sera responsable de l’intégrité du systéme des 
contrdéles financiers et donc aussi des chiffres de subsides, de 
prévisions budgétaires et des comptes publics. Comme c’est lui 
le contrdleur, c’est lui qui signe tout cela. Il ne faut pas aller 
chercher plus loin. Il me semble que, dans ma déclaration, 
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meant. In citing my reply I think I put two little dots to show 
that I left something out, and I left out “Parliament” because 
he really is an official of government. He really has no direct 
response at all to Parliament. 


I am not sure if I have answered the question, but it gives 
me a chance to clarify once and for all that this is not a man 
with an enormous degree of authority or power, any more than 
any other deputy minister. He works for his minister. He is an 
adviser. He is a professional man and he is the leader of the 
financial community in terms of a technical side, not in terms 
of an authority side. I am not sure that is what Mr. MacFar- 
lane was driving at but I hope it has clarified the issue. 


The Chairman: Thank you, sir, very much. 


At 10:40 I asked guidance from the Committee as to what 
time we would finish. Everyone seemed agreed at that time 
that we would sit a few minutes after 11—11:15, 11:20. After 
that somebody very graciously mentioned 11:30. Now it is 
11:47 and I see hands still being raised. I hope Mr. Towers has 
only one question. I would like to ask the unanimous help of 
the Committee that we will ask Mr. Towers to put his ques- 
tion, and after that there will be no more questioning. 


Mr. Towers: It is a point of order; that is all. It is not a 
question. I have no questions. 


The Chairman: Okay. Mr. Towers on a point of order. 


Mr. Towers: And just one short question. 
The Chairman: That is what I was afraid of. 


Mr. Towers: The point, Mr. Chairman, is that I do not think 
an apology was required from the Auditor General because he 
used this word “umpire.” The members of the Public Accounts 
Committee were well aware of the intention of the Auditor 
General when he used that word, and it was just a matter of 
clarification. It is unfortunate perhaps that people outside the 
Public Accounts Committee were not aware of exactly what 
the Auditor General was saying. So I do not think we should 
press this apology; I do not think it is required. It is just a 
matter of clarification. 


The one question I would have, sir, is, when was your report 
completed? At what date? And at what time did the prelim- 
inary report go into the hands of the Treasury Board? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would answer that in this 
way: the report finally came from the printers last Wednesday, 
whatever date that was—it might have been Thursday, actual- 
ly—I delivered it to the Minister of Finance on Friday. Then I 
met with him on Monday morning, which is customary, just to 
explain what I felt were the important things and to make sure 
about the tabling procedure. 


What I have done, and have done quite consistently since I 
have arrived in Ottawa—I have followed my predecessor in 
this, and I suppose his predecessor—in terms of what are 
called notes, paragraphs, in our report, the practice of this 
Ottawa office for many years has been to submit those to the 
department concerned to ensure that the facts we are reporting 
are accurate, and we obtain their confirmation that those facts 
are in fact as stated. 


[Interprétation| 

javais mis des petits points pour indiquer ce que j’avais laissé 
tomber, dont le mot «parlement» car je pense qu’il est plutdt un 
haut fonctionnaire du gouvernement. I] n’a aucune responsabi- 
lité directe face au Parlement. 


Je ne suis pas certain d’avoir répondu 4a la question, mais 
cela m’a donné l’occasion d’expliquer une fois pour toutes que 
le titulaire de ce poste n’a pas beaucoup de pouvoir ni d’auto- 
rité, pas plus que les autres sous-ministres. I] travaille pour son 
ministre dont il est le conseiller. C’est un professionnel et il 
doit aider techniquement le monde des finances, mais n’a 
certainement pas d’autorité sur lui. Je suis certain que c’est ce 
que voulait dire M. MacFarlane et j’espére que c’est bien 
entendu. 


Le président: Merci beaucoup. 


A 10h 40, j’ai demandé au comité a quelle heure il lui 
saurait gré de terminer. Tous les membres ont semblé d’accord 
pour que nous siégions jusqu’a 11 h 15 ou 11 h 20. Par la suite, 
quelqu’un a bien gentiment ajouté jusqu’a 11h 30. Il est 
maintenant 11h 47 et vous continuez 4 demander la parole. 
Jespére que M. Towers n’a qu’une question a poser. Je prie 
donc le comité de laisser M. Towers poser sa question mais ce 
sera la derniére. 


M. Towers: C’est un rappel au Réglement, rien de plus. Je 
nai plus de question. 


Le président: D’accord, monsieur Towers fait un rappel au 
Réglement. 


M. Towers: Et une question bien courte. 
Le président: J’en avais peur. 


M. Towers: D’abord, monsieur le président, je crois que 
PAuditeur général n’avait pas a s’excuser d’avoir employé le 
mot «arbitre». Les membres du Comité des comptes publics 
avaient bien compris ce qu’entendait par 1a l’Auditeur général, 
et il suffisait simplement d’expliciter. [1 est malheureux que les 
autres qui ne sont pas membres du comité n’aient pas trés bien 
saisi ce qu'il voulait dire. Je pense donc qu’il est inutile de 
demander des excuses, une explication suffit. 


Maintenant ma question. Quand votre rapport sera-t-il ter- 
miné? A quelle date? Quand remettrez-vous le rapport préli- 
minaire au Conseil du Trésor? 


M. Macdonell: Monsieur le président, le rapport nous est 
finalement revenu de l’imprimeur mercredi ou jeudi dernier et 
je lai remis au ministre des Finances vendredi. Je l’ai ensuite 
rencontré lundi matin, comme de coutume, pour lui expliquer 
les points importants et vérifier quand et comment le rapport 
serait déposé. 


Depuis mon arrivée 4 Ottawa, tout comme mon prédéces- 
seur, et probablement le sien aussi, j’ai toujours présenté a 
Pavance aux divers ministéres les remarques des paragraphes 
de notre rapport qui les intéressent afin d’étre certain que les 
faits mentionnés sont exacts, ainsi que la fagon dont ils sont 
racontés. 
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I have gone further since I have arrived in Ottawa. I have 
not only done that, but where there is a deficiency or some- 
thing is wrong I have sought an explanation that I can use and 
record in my report as to what caused this to happen. Further- 
more, I have introduced system-based auditing since I have 
arrived on site—you have seen the evidence of that in the 
Financial Management and Control Study—which Section 58 
requires me to do, to look at the quality of the system itself. So 
that when we have found things that are wrong we have sent 
drafts, we have gone and discussed these interim reports and 
these draft reports with every department at the time. It is the 
same thing on government-wide issues. We have discussed 
those with the Treasury Board because they have the responsi- 
bility government-wide. 


So that in terms of drafts, I cannot answer when the first 
draft is done. But whenever we have completed something up 
to a certain stage we have discussed it in draft form with the 
financial officer first and worked our way up to the deputy 
head. It is the same exact thing with the Treasury Board. 


I am an action-oriented person, and our office is action 
oriented. There is not, in my opinion, a great deal of profit in 
telling Parliament, and ultimately the Public Accounts Com- 
mittee that there is something wrong. I would think it much 
better to do our best to cause that to be changed, if we can get 
the department or the Treasury Board to agree that it should 
be changed, and then report the thing that was wrong, which is 
by law our requirement, and what has been done about it so 
that the Public Accounts Committee gets both sides. 


So, Mr. Chairman, literally I cannot say. It is a continuous 
process. Whenever we discover something that should be 
checked out or changed or modified we go promptly to the 
department. That just goes on all the time. It is a continuous 
process here. 


The Chairman: Thank you, sir. In the name of the members 
of the Committee and in my own name I would like to thank 
Mr. Macdonell and Mr. Chatelain and the other officials of 
the department for having agreed to be with us on such short 
notice. We were very happy to have you and to have your very 
precise answers to the questions that were put by members on 
all sides. 


The meeting is adjourned. We will have our next meeting 
Monday evening at 8.00 o’clock. We will be entertaining Dr. 
Schneider of the National Research Council and dealing with 
Science and Technology Votes 10b and 35b. Thank you very 
much. 


[Interpretation] 


Je suis méme allé encore plus loin depuis que je suis a 
Ottawa. Lorsqu’il y a une lacune ou que quelque chose ne 
semble pas tourner rondement, je demande d’abord une expli- 
cation dont je me sers pour exposer les causes du probléme 
dans mon rapport. En outre, j’ai entrepris une vérification du 
systéme, comme I’article 58 m’y oblige, puisque je suis égale- 
ment responsable de la qualité du systéme. D’ailleurs l’étude 
sur la gestion et le contrdle financiers en est une preuve. Donc, 
lorsque nous trouvons quelque chose qui cloche, nous envoyons 
aux divers ministéres des ébauches de rapport dont nous 
discutons avec eux. C’est la méme chose pour les problémes 
qui impliquent tout le gouvernement. A ce moment-la, nous en 
discutons avec le Conseil du Trésor puisque c’est lui qui est 
responsable. 


Je ne peus donc pas vous dire quand le premier rapport est 
rédigé. Dés que l’on a terminé une ébauche de rapport, on en 
discute d’abord avec le responsable des finances, en remontant 
la filiére jusqu’au sous-ministre. On procéde de la méme fagon 
pour le Conseil du Trésor. 


Moi, j'aime que cela bouge et c’est la méme chose dans mon 
bureau. A mon avis, il n’est pas trés utile de dire simplement 
au Parlement et donc au Comité des Comptes publics que 
quelque chose ne va pas. Il faut faire de notre mieux pour 
pousser le ministére ou le Conseil du Trésor 4 y remédier et 
par la suite venir faire part au comité des Comptes publics, 
comme nous y oblige la Loi, des problémes découverts et des 
solutions apportées. 


Je ne peux donc pas répondre 4 la question, monsieur le 
président. C’est un processus permanent. Lorsque nous décou- 
vrons quelque chose a vérifier ou 4 modifier, nous en avisons 
rapidement le ministére concerné. II] en va ainsi 365 jours par 
année. 


Le président: Merci. Au nom des membres du comité et en 
mon nom personnel, je veux remercier M. Macdonell et M. 
Chatelain, ainsi que les autres hauts fonctionnaires du minis- 
tére, d’avoir accepté de nous rencontrer dans un aussi bref 
délai. Nous sommes bien heureux d’avoir obtenu de vous des 
réponses trés précises aux questions posées par les députés de 
tous les partis. 


La séance est levée. La prochaine séance aura lieu lundi 
prochain a vingt heures. Nous interrogerons alors M. Schnei- 
der du Conseil national de recherches, au sujet des Crédits 10b 
et 35b sous la rubrique Sciences et Technologie. Merci 
beaucoup. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, NOVEMBER 29, 1976 
(4) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:15 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, 
Corbin, Cété, Elzinga, Flynn, Langlois, Towers and Trudel. 

Witness: From the National Research Council of Canada: 
Dr. W. G. Schneider, President. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Wednesday, November 10, 1976 relating to the 
Supplementary Estimates (B) for the fiscal year ending March 
31, 1977. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November 
23, 1976, Issue No. 1). 

By consent, the Chairman called the following Votes under 
SCIENCE AND TECHNOLOGY: 


Vote 10b—National Research Council of Canada—Engi- 
neering and Natural Sciences Research—Capital 
expenditures—$4,178,000; 

Vote 35b—National Research Council of Canada— 
Scholarships and Grants in Aid of Research—Contri- 
butions—$ 1,535,000. 

The witness answered questions. 
At 10:00 o’clock p.m. the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Tuesday, November 30, 1976. 


PROCES-VERBAL 


LE LUNDI 29 NOVEMBRE 1976 
(4) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 20h15 sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Corbin, Cété, 
Elzinga, Flynn, Langlois, Towers et Trudel. 


Témoin: Du Conseil national de recherches du Canada: M. 
W. G. Schneider, président. 


Le Comité poursuit l’étude de son Ordre de renvoi du 
mercredi 10 novembre 1976 portant sur le Budget supplémen- 
taire (B) pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1977. 
(Voir procés-verbal du mardi 23 novembre 1976, fascicule n° 
bs 

Du consentement unanime, le président met en délibération 
les crédits suivants sous la rubrique SCIENCES ET 
TECHNOLOGIE: 

Crédit 10b—Conseil national de recherches du Canada— 
Recherches en ingénierie et en sciences naturelles— 
dépenses en capital—$4,178,000; 

Crédit 35b—Conseil national de recherches du Canada— 
Bourses et subventions d’aide a la recherche—Contri- 
butions—$ 1,535,000. 

Le témoin répond aux questions. 


A 22 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 
30 novembre 1976 a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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[Text] 


The Chairman: Good evening, gentlemen. We are more than 
the five required, representing two parties now, to hear evi- 
dence, and I think the meeting should be called to order. 


We will consider tonight Supplementary Estimates (B) 
1976-77 under Science and Technology, Vote 10b, National 
Research Council of Canada, Engineering and Natural 
Sciences Research—Capital Expenditures . . . et Conseil natio- 
nal de recherches du Canada Crédit 35b—Bourses et subven- 
tions d’aide a la recherche—Contributions $1,535,000. 


You will find Vote 10b on page 98 .. . quatre-vingt-dix-huit 
en francais in your Supplementary Estimates (B), page 99 in 
French and page 98 in English, and Vote 35b, page 100 in 
English, ... cent un en frangais. 


Nous avons avec nous ce soir le docteur W. G. Schneider, 
président du Conseil national de recherches le docteur Gin- 
gras, vice-président (subventions et bourses universitaires) Mr. 
W. A. Cumming, Vice-President, Laboratories, and Dr. G. L. 
Osberg, Chief Financial Advisor. 


As Dr. Schneider has no opening statement we are ready to 
entertain questions. The first questioner on my list is Mr. 
Corbin. 


Mr. Corbin: I may not take 10 minutes, Mr. Chairman. I 
want to find out if it is in order for me to put a question with 
respect to the budworm spraying program and related Reye’s 
Syndrome supposedly. Would that be in order, Mr. Chairman? 
I am not clear that that is within the scope of the reference. 


The Chairman: As I see it, Mr. Corbin, Vote 10b is for 
Engineering and Natural Sciences Research and budworms, to 
me, would fall under the natural sciences of one kind or 
another. I am quite agreeable to entertaining your questions. 


Mr. Corbin: All right. 


The Chairman: Unless there is a majority of people around 
the table that think I am in error. 


Mr. Trudel: We will not question your decision, Mr. 
Chairman. 


Mr. Corbin: I simply want to follow up with some questions 
on some work that Dr. Schneider did last year with respect to 
the fear raised in New Brunswick and Nova Scotia which 
apparently associated Reye’s Syndrome and the spruce bud- 
worm spraying program. I read the report of the special 
committee set up by the government of New Brunswick which 
was presided over by Dr. Schneider and I wonder if there have 
been any new developments in that field since your report, Dr. 
Schneider. 


Dr. W. G. Schneider (President, National Research Council 
of Canada): Not as many new developments as I would have 
liked to have seen. There are more studies being undertaken 
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(Enregistrement électronique) 
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[Interpretation] 


Le président: Bonsoir, messieurs. Puisque nous avons main- 
tenant plus de cinq députés représentant deux partis, nous 
pourrons commencer a entendre les temoignages. 


Nous allons examiner ce soir le budget supplémentaire (B) 
1976-1977, Science et Technologie, le crédit 10b, Conseil 
national de recherche du Canada, programme de recherche en 
ingéniérie et en sciences naturelles, dépenses d’équipement. 
National Research Council of Canada Vote 35b—Shcolar- 
ships and grants in aid of research—Contributions $1,535,- 
000. 


Le crédit 10b se trouve a la page 98... and on page 98 in 
French dans votre budget supplémentaire (B), le crédit se 
trouve a la page 99 en frangais, 98 en anglais, et le crédit 35b, 
a page 100 en anglais,.. page 101 in French. 


We have with us this evening Dr. W. G. Schneider, Presi- 
dent of the National Research Council, Dr. Gingras, Vice- 
President, University Scholarships and Grants, M. W. A. 
Comming, vice-président, Laboratoires, et le D' G. L. Osberg, 
conseiller financier principal. 


Puisque M. Schneider n’a pas de déclaration préliminaire, 
nous allons commencer tout de suite les questions. Le premier 
nom inscrit sur ma liste est celui de M. Corbin. 


M. Corbin: Il se peut que je ne prenne pas les 10 minutes, 
monsieur le président. J’aimerais savoir si vous recevrez une 
question sur le programme de vaporisation de la tordeuse des 
bourgeons de l’épinette qui est censé avoir un effet sur le 
syndrome de Reye. Une question de ce genre serait-elle receva- 
ble, monsieur le président? Je ne suis pas sii si elle est reliée a 
la question dont nous sommes saisis ce soir. 


Le président: D’aprés moi, monsieur Corbin, puisque le 
crédit 10b concerne l’ingénierie et la recherche en sciences 
naturelles, on peut voir un rapport entre la tordeuse des 
bourgeons de l’€pinette et les sciences naturelles. Je suis prét a 
répondre a vos questions. 


M. Corbin: Trés bien. 


Le président: Pourvu que la majorité accepte mon opinion 
la-dessus. 


M. Trudel: Nous ne constestons pas votre décision, monsieur 
le président. 


M. Corbin: J’aimerais simplement poursuivre certaines 
questions posées l’année derniére sur des travaux effectués par 
le Dt Schneider. On a exprimé des appréhensions au Nouveau- 
Brunswick et en Nouvelle-Ecosse au sujet du programme 
d’irrorisation de la tordeuse des bourgeons de l’épinette. J’ai lu 
le rapport du Comité spécial créé par le gouvernement du 
Nouveau-Brunswick et présidé par le D' Schneider et j’aime- 
rais savoir si la situation dans ce domaine a évolué depuis votre 
rapport. 


M. W. G. Schneider (Président, Conseil national de recher- 
che du Canada): II n’y a pas eu autant de progrés que j’aurais 
souhaité et je ne puis que vous rappeler la solution sur laquelle 
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[Texte] 


but I am afraid that the answers that we had hoped could be 
found on the possibility of a synergistic effect between the 
spraying, the chemicals and viruses—unfortunately not much 
new evidence has come to light on this. 


More research programs are being undertaken and we are 
certainly encouraging, along with the Department of Agricul- 
ture and the Department of Environment, more research in 
this area. If you have read the report, you will have noted that 
we concluded there was insufficient evidence to establish a 
direct linkage between the spruce budworm spraying and 
Reye’s Syndrome. Nevertheless, we did point out that, because 
the evidence was inconclusive, a great deal more investigation 
needs to be done in the area, and we hoped it would be done 
urgently. 


e 2020 


Mr. Corbin: To your knowledge, is there ongoing research in 
this particular area? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: There was some on-going research at Dal- 
housie University, as I am sure you are aware, and those 
experiments are continuing. But those kind of experiments 
would have to be greatly accelerated and expanded in order to 
establish a connection. It is a very difficult problem to estab- 
lish. It involves very lengthy animal tests and the experiments 
have to be very well controlled; up to now this has not been 
done. 


Mr. Corbin: This may be a question better addressed to 
health officials, but, to your knowledge, have there been new 
outbreaks of the illness or the syndrome this past summer, 
following the spraying program? 


Dr. Schneider: Not to my knowledge. The spraying was not 
carried out over the whole province, as you know; they did 
restrict it somewhat in the more populated areas. 


Mr. Corbin: Yes. They were particularly careful not to 
spray over populated, even sparsely populated areas, although 
there were a few accidents which, luckily, did not produce any 
detrimental effects, as far as we know. 


I have before me, Dr. Schneider, a clipping of the St. John, 
New Brunswick, Telegraph Journal, edition of November 27, 
which is datelined Fredericton and entitled: 


“To Request Bud Worm Answers” 


The Honourable Romeo LeBlanc, Minister responsible 
for the Environment and Fisheries, was asked on his New 
Brunswick visit last week why it is that more information 
concerning the effects of chemicals used in the bud- 
wormm spray program is not being released to the public. 


Are you aware that there is a conscious effort to keep this 
information away from the public and, if so, why is it? 


Dr. Schneider: First of all, I am not aware that there is any 
information which has not been released. The truth of the 
matter is we just have so little information, relevant informa- 
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nous avions misé, c’est-d-dire la possibilité d’un effet combiné 
produit par la vaporisation—les produits chimiques et les 
virus—malheureusement, nous n’avons pas regu beaucoup de 
nouvelles indications la-dessus. 


Nous commengons de nouveaux programmes de recherche 
et, de concert avec le ministére de l’Agriculture et le ministére 
de l’Environnement, nous encourageons le travail dans ce 
domaine. Si vous avez lu le rapport, vous aurez noté la 
conclusion selon laquelle il n’y a pas de preuves suffisantes 
pour établir un lien direct entre la vaporisation de la tordeuse 
des bourgeons de l’épinette et le syndrome de Reye. Mais, 
étant donné le caractére peu concluant de nos constatations, 
nous avons souligné la nécessité d’effectuer davantage de 
recherches dans ce domaine dans l’espoir d’une réaction immé- 
diate a cette situation critique. 


M. Corbin: A votre connaissance, y a-t-il des projets de 
recherche en cours dans ce domaine? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: [1 y avait des projets en cours a l’Université 
Dalhousie, comme vous le savez sans doute, et ces expériences 
continuent. Mais il faudrait que ce travail se fasse d’une fagon 
plus intensive pour établir un lien. II s’agit d’un probléme trés 
difficile 4 aborder. I] faut effectuer de longs tests zootechni- 
ques et les expériences doivent étre trés bien contrdlées; jus- 
qu’ici cela n’a pas été le cas. 


M. Corbin: Peut-étre vaudrait-il mieux poser cette question 
a des fonctionnaires du ministére de la Santé mais, a votre 
connaissance, y a-t-il eu de nouvelles manifestations de ce 
syndrome au cours de l’été dernier aprés le programme de 
vaporisation? 


M. Schneider: Pas que je sache. L’irrorisation n’a pas été 
faite, comme vous le savez, dans toute la province mais a été 
restreinte quelque peu dans les régions les plus peuplées. 


M. Corbin: Oui, on s’est efforcé de ne pas vaporiser les 
régions peuplées, bien qu’il se soit produit quelques accidents 
qui, heureusement, n’ont pas eu des effets délétéres, dans la 
mesure OU nous pouvons en juger. 


J’ai devant moi, monsieur Schneider, une coupure du Tele- 
graph Journal de St-Jean, Nouveau-Brunswick, tirée du 
numéro du 27 novembre et intitulée 


«La nécessité de trouver une solution au probléme de la 
tordeuse des bourgeons de l’épinette». 


On a demandé a l’honorable Roméo LeBlanc, ministre 
responsable de l’Environnement et des Péches, au cours de 
sa visite au Nouveau-Brunswick la semaine derniére, 
pourquoi le public ne regoit pas davantage d’informations 
concernant les effets des produits chimiques utilisés dans 
le cadre du programme de vaporisation de la tordeuse 
d’épinette. 

Savez-vous si c’est une politique voulue qui empéche le 
public d’étre informé de cette question et, si c’est le cas, 
pourquoi? 

M. Schneider: Tout d’abord, je ne suis pas au courant d’une 
information qui n’aurait pas pu étre diffusée. A vrai dire, nous 
avons si peu de renseignements pertinents qui nous permet- 
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tion, that would shed light on this problem, and this is 
precisely why more research needs to be done urgently. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, these are all the questions I 
have for now. Thank you very much. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Mr. Towers, 10 
minutes. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. One of the great 
concerns of Canadian society today is what is happening to our 
natural environment, as it relates to the use of chemicals, and 
one of the latest observations made to me concern what is 
happening on our international border. Apparently Eric Mall- 
ing was on television—I am not sure whether it was W-5 or 
another program—and his report caused some concern among 
many of the people watching it. 1 am wondering whether the 
Research Council co-operates with the provinces in this type of 
a program, or whether this is entirely under the jurisdiction of 
the provincial government? I realize I am very ignorant on 
this, because I have never had the opportunity of delving into 
it, and perhaps one of our witnesses could enlighten me on this, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: Mr. Chairman, perhaps I could explain the 
National Research Council’s involvement in this, which is a 
very broad question. 


We are not a regulatory body. We are a research agency. 
There are a number of federal departments, of course, who 
have a regulatory responsibility but on the research side, and 
as it affects environmental questions, environmental pollu- 
tants, we have a program which is now, I think in its third 
year—it started about three years ago—where we have set up 
an associate committee to look at the scientific criteria for 
environmental quality, to look at specific pollutants and to try 
to find out, first of all, what is known about these pollutants 
and their effect on the environment and what additional 
information is needed in order to assess the risks to the 
environment. We have turned out a number of publications, 
and this is to be made freely available and hopefully as a basis 
for setting regulatory standards. This is done, of course, by 
those departments, both federal and provincial, that have the 
responsibility. 


You will appreciate this is a vast field and until now they 
have produced a number of pamphlets with respect to particu- 
lar pollutants such as, for example, heavy metals. These have 
been published and are made available. We do work very 
closely with the scientists from various sectors in trying to 
assess the scientific information that is available and what 
information we can put together to establish whether in some 
cases there is a special level which causes health risks or if it is 
not known, is it possible to establish it, and if it is possible to 
establish it, we try one way or another to persuade various 
research groups to undertake research to try to fill those gaps. 


[Interpretation] 


traient de mieux comprendre cette question que nous devons, 
justement pour cette raison, faire plus de recherches, et ce de 
toute urgence. 


M. Corbin: Monsieur le président, c’est tout ce que j’ai a 
demander pour I’instant. Merci. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. Monsieur Towers, 
vous avez dix minutes. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. Une grande 
préoccupation des Canadiens aujourd’hui est l’effet des pro- 
duits chimiques sur notre milieu naturel. Apparemment, il se 
passe quelque chose prés de la frontiére américaine. Dans une 
émission de télévision, Eric Malling a fait un rapport qui a 
fortement impressionné les téléspectateurs. J’aimerais savoir si 
le Conseil de recherche collabore avec les provinces dans un 
programme de ce genre ou si ces programmes sont entiérement 
du ressort du gouvernement fédéral? N’ayant jamais pu étu- 
dier la question, je manque totalement de connaissances dans 
ce domaine et j’aimerais que notre témoin m’éclaire un peu, 
monsieur le président. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Monsieur le président, peut-étre pourrais-je 
vous expliquer le rdle du Conseil national de recherches en ce 
qui touche cette question d’ordre plutét général. 


Nous ne sommes pas un organisme de réglementation. Nous 
sommes un organisme de recherche. Il y a bon nombre de 
ministéres fédéraux, évidemment, qui font de la réglementa- 
tion, mais du cété recherches et en ce qui concerne |’environne- 
ment, les agents de pollution de l’environnement, nous avons 
mis sur pied un programme qui en est maintenant 4 sa 
troisiéme année; il a été mis sur pied il y a trois ans, et nous 
avons créé un comité adjoint pour étudier les critéres scientifi- 
ques de la qualité de l’environnement et c’est sa tache aussi 
d’étudier certains agents de pollution définis pour essayer de 
savoir, tout d’abord, ce qu’on connait de ces agents et de leurs 
effets sur environnement et on a besoin de tels renseigne- 
ments additionnels pour pouvoir évaluer le risque qu ils font 
courir a l’environnement. Nous avons déja publié un certain 
nombre de choses grace a ces études, ces publications sont 
facilement accessibles a tous et nous espérons qu’elles pourront 
servir lorsqu’il s’agira d’établir de nouvelles normes de régle- 
mentation. Evidemment, tout cela se fait par les ministéres, 
tant fédéraux que provinciaux, qui ont des responsabilités en 
ces domaines. 


Vous savez qu’il s’agit d’un domaine trés vaste et qu’il y a eu 
jusqu’ici de nombreuses publications traitant de certains 
agents de pollution déterminés, comme, par exemple, les 
métaux lourds. Ces publications sont disponibles. Nous travail- 
lons de trés prés avec les scientifiques de divers secteurs pour 
essayer d’évaluer les renseignements scientifiques disponibles 
pour savoir, dans certains cas, s’il y a un niveau de pollution 
au-dela duquel il y a des dangers pour la santé et, s’il n’y a rien 
de précis dans un domaine particulier, nous essayons de préci- 
ser ce genre de choses en encourageant, si besoin en est, 
certains groupes de recherche a parfaire nos connaissances. 
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Now, of course, we have available to us all the scientific 
literature from all countries and it is really a question of 
evaluating this to see whether the relevant information is 
available. If it is, we put it together in a form where it is 
readily usuable by those people who have the responsibility for 
environmental protection and health hazards. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I just wondered if Dr. Schneid- 
er could give his opinion as to the, shall we say, the relativity 
of the health hazard today with regard to our use of chemicals 
as it was, shall we say, 10 years ago? In other words, should 
the Canadian public be concerned today as to our use or 
misuse of our chemicals? Should they be showing a degree of 
apprehension? 


Dr. Schneider: Well, certainly, I think we should all have a 
degree of apprehension. I think more and more we are discov- 
ering that there are chemicals in the environments, some 
man-made, some natural, that take many years before their 
effects become apparent and only because in a particular area 
of the country or other countries where there happens to be an 
over-exposure that the problem comes to light. But if a sick- 
ness develops 20 years after, we had not worried about this 
before as to what sort of environments or possible toxic agents 
we might have been exposed to away back 20 years ago. 


This means that a lot of the chemicals that were in the past 
were considered safe, we have to worry about. They should be 
tested. Unfortunately the present test methods are very slow, 
very costly because it is done with animals and even after it is 
done with animals, we are not sure to what extent or in what 
degree it applies to human beings. 


So what I think is very badly needed is some better test 
methods that can be done at the cellular level in which case 
you can also work with human cells. Some progress has been 
made in detecting immutagents, that is, to say chemical agents 
that may cause mutagens that may cause cancers. This has 
been developed at the cellular level. If we could develop such 
tests for our toxic chemicals, this would be a great step 
forward; not only could we get the results more rapidly but it 
would be much cheaper. I think this is an area where we need 
to invest in more research. This is urgently needed chemical 
toxicology and particularly in Canada; we do not have a very 
good capability in Canada for doing much toxicological test- 
ing. We do not have the people; this has been a neglected area. 
Suddenly we realize it is very important that we have to train 
more people in this area and get on with the job. 


e 2030 


On the other side there is perhaps another consideration in 
that many of these chemicals have been around, some of them 
as I say are natural, but it is only because the advances in 
chemical analysis and the techniques for chemical analysis are 
so much more sensitive now that we can detect very, very small 
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Evidemment, nous avons 4 notre disposition des publications 
scientifiques de tous les pays et il s’agit de les compulser pour 
savoir sil ne s’y trouverait pas les renseignements que nous 
cherchons. Si tel est le cas, nous colligeons tous les renseigne- 
ments pour que les responsables de la protection de l’environ- 
nement et de la santé publique puissent s’en servir facilement. 


M. Towers: Monsieur le président, M. Schneider pourrait-il 
nous donner son opinion concernant le danger relatif que 
présentent les produits chimiques pour la santé publique au- 
jourd’hui si l’on compare la situation actuelle 4 celle qui 
existait, disons, il y a dix ans? En d’autres termes, la popula- 
tion canadienne devrait-elle s’inquiéter de l’usage ou du mau- 
vais usage qu’on fait actuellement des produits chimiques? 
Devrait-elle s’en inquiéter vraiment? 


M. Schneider: Evidemment, nous devons nous poser certai- 
nes questions a ce sujet. Je crois que nous découvrons de plus 
en plus de produits chimiques dans l’environnement, certains 
créés par homme, d’autres par la nature, dont on ne découvre 
les effets que plusieurs années plus tard et ce, parce que dans 
certaines régions de notre pays ou dans d’autres pays on a 
dépassé les bornes et le probléme est devenu manifeste. Cepen- 
dant, si on jetait des agents de pollution dans la nature il y a 
20 ans, il ne faut pas oublier qu’a l’époque on ne se préoccu- 
pait guére de l’environnement ni de la toxicité des agents qu’on 
y déversait. 


Nous devons aujourd’hui nous préoccuper des effets de 
produits chimiques qu’on ne croyait pas dangereux par le 
passé. On devrait les tester. Malheureusement, les méthodes 
actuelles sont trés lentes et trés coliteuses parce qu’on doit se 
servir d’animaux et méme 14, on ne sait pas jusqu’ou on peut 
extrapoler lorsqu’il s’agit d’étres humains. 


Je crois donc qu'il y a une lacune plutdt grave au niveau des 
méthodes et des tests et qu’on devrait plutdt se servir de tests 
sur les cellules, puisque aprés tout on peut quand méme 
travailler sur des cellules humaines. On a fait certains progrés 
au niveau de la détection des agents de mutation, c’est-a-dire 
des agents chimiques qui peuvent causer des mutations et 
provoquer le cancer. Cela se fait déja au niveau cellulaire. Si 
lon pouvait développer de tels tests pour nos produits chimi- 
ques toxiques, ce serait un grand pas en avant; non seulement 
aurions-nous les résultats plus vite, mais cela coiiterait beau- 
coup moins cher. Voila un domaine ot nous devrions encoura- 
ger la recherche. On a un besoin urgent dans le domaine de la 
toxicologie chimique, surtout au Canada; nous n’avons pas 
grand-chose ici dans le domaine des tests toxicologiques. Nous 
n’avons pas de chercheurs; c’est un domaine qu’on a négligé. 
Tout d’un coup, on s’apercoit qu'il serait trés important d’y 
former des gens pour répondre 4 tous nos besoins. 


D’un autre cété, il ne faudrait pas oublier que certains de 
ces éléments chimiques existent peut-étre depuis toujours, 
comme je |’ai dit tout 4 ’heure certains de ces produits sont 
naturels, mais nous pouvons maintenant détecter leur présence 
dans un élément lorsqu’ils s’y trouvent en infime quantité, 
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quantities. They have been there all the time but we did not 
know it. Now we are able to detect them and this has raised a 
level of concern but, of course, for some of them that are 
highly toxic we have to be concerned. 


So there are two aspects to this question but as a general 
answer to your question I think we need to be concerned and I 
think there are a great many chemicals that we ought to test 
more thoroughly than they have been doing in the past. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, one of the concerns that I have 
is the fact that I would suspect that there is no other industry 
as dependent upon chemicals as the agricultural industry. It is 
so basic to our well-being: which way do you want to die? Do 
you want to die by starvation or do you want to die with 
pollutants? It is rather an unhappy choice to make but some- 
where along the line I think we have to rationalize the system 
so as to get, shall we say, the best of both worlds if we can. I 
am just wondering if we are departing too far from either side 
of the centre for the benefit of the people? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: There is that risk but, nevertheless, I think 
this is precisely the dilemma. For this reason it is all the more 
important that we know something about the chemicals that 
we spray, whether it is spruce budworm spraying or for 
agriculture. There is much more spraying done on the agricul- 
tural side than on the forestry side. But in the case of the 
formulation for spruce budworm spraying the research that 
has been done up to now seems to point not at the active 
pesticide ingredient which has been widely tested, there is 
fenitrothion but the chemicals that are used for the formula- 
tion, the solvent and the so-called emulsifier, are chemical 
agents that are used widely also in household products to keep 
the pesticide in water solution, because after the formulation is 
made with the solvent and emulsifier it is mixed with water to 
dilute it further for spraying purposes. These emulsifiers are 
sulfonated hydrocarbons derived from petroleum and accord- 
ing to the experiments at Dalhousie University they certainly 
need to be looked at further. There is a indication that these 
are toxic and these have been used in the past and thought to 
be safe. 


These are also used in household cleaners and latex paints 
and many other products and I think we will just have to have 
a much closer look at many of these chemicals that we use in 
everyday life and particularly for spraying formulations. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, Dr. Schneider, I wonder if you 
could see into the future through your crystal ball if you will, 
sir, as to how far in the future are we looking before we can 
actually come up to say that this type of chemical spray is safe 
and this kind is not? Do you see somewhere in the future that 
they will be able to state unequivocally that we can use certain 
sprays with the utmost safety? 


Dr. Schneider: Perhaps in this world there are no absolutes. 
It is a question of degree and knowing the properties of the 
particular active ingredients we are working with, and then 


[Interpretation] 


grace aux progrés réalisés dans le domaine de l’analyse chimi- 
que et des techniques d’analyse chimique. Ces éléments étaient 
toujours la, mais on ne le savait pas. Nous pouvons maintenant 
les détecter, ce qui avive notre inquiétude, mais ce ne sont que 
les agents trés toxiques qui doivent nous préoccuper. 


N 


Il y a donc deux aspects a cette question, mais comme 
réponse générale a votre question, je crois que je pourrais vous 
dire que nous devons en effet nous en préoccuper et que nous 
devrions faire des tests plus détaillés que nous ne le faisions 
pour certains éléments. 


M. Towers: Monsieur le président, j’ai certaines inquiétudes 
concernant l’agriculture, car je crois que cette industrie se sert 
beaucoup plus de produits chimiques que n’importe quelle 
autre. C’est fondamental a notre bien-étre: comment voulez- 
vous mourir? De faim ou de pollution? Il est malheureux que 
nous ayons a faire ce choix, mais je crois que nous devons étre 
rationnels si nous voulons essayer de tirer le meilleur parti 
possible de cette situation. Ne nous écartons-nous pas du juste 
milieu en essayant de donner ce qu'il y a de meilleur aux gens? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Le risque est la, mais je crois néanmoins que 
cest la précisément le dilemme. II est donc d’autant plus 
important que nous connaissions les produits chimiques dont 
nous nous servons, qu’il s’agisse de lutter contre la tordeuse des 
bourgeons de l’épinette ou d’engraisser un champ. On arrose 
beaucoup plus nos champs que nos foréts. Cependant, dans le 
cas du produit dont on se sert pour combattre la tordeuse des 
bourgeons de l’épinette, la recherche semble accuser non pas le 
pesticide lui-méme qui a été testé 4 maintes reprises, il s’agit 
de fenitrothion, mais plutdt les agents dont on se sert dans la 
formule, le solvant et l’émulsifiant, dont on se sert beaucoup 
dans les produits domestiques pour garder le pesticide en 
solution dans l’eau parce qu’aprés que le pesticide est mélé au 
solvant et a l’émulsifiant, le tout est dilué dans l’eau pour 
faciliter larrosage. Ces émulsifiants sont des hydrocarbones 
sulfonés dérivés du pétrole qui, d’aprés les tests faits a ’Uni- 
versité de Dalhousie, mériteraient une étude plus approfondie. 
Il semble que ces agents soient toxiques, mais qu’on s’en 
servait dans le passé sans avoir eu de doute 4 ce sujet. 


On se sert aussi de ces agents dans les produits d’entretien 
domestique, dans les peintures au latex et que sais-je encore et 
je crois qu’il faudra étudier de beaucoup plus prés bien de ces 
composés chimiques dont nous nous servons tous les jours, 
surtout lorsqu’il s’agit de produits 4 vaporiser. 


M. Towers: Monsieur le président, monsieur Schneider, je 
me demande si vous ne pourriez pas consulter votre boule de 
cristal pour essayer de lire l’avenir et nous dire quand nous 
saurons exactement quel produit est dangereux et lequel ne 
lest pas? Croyez-vous qu’on pourra dire un jour, catégorique- 
ment, que certains produits sont absolument sans danger? 


M. Schneider: Peut-étre n’y a-t-il pas d’absolu en ce bas 
monde. Tout est relatif, il s’agit de connaitre les propriétés des 
ingredients dont on se sert et s’assurer qu’on s’en sert avec 
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making sure that they are used discreetly and in some cases 
under supervision to make sure that no excessive doses are put 
in the environment. Even if they, apart from their effect on the 
plants, which is maybe a desirable effect, if excessive concen- 
trations are sprayed year after year and start accumulating in 
the soil, this is something we may have to worry about over the 
longer term. 


e 2035 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. Thank you, Mr. 
Towers. Your first round is over, unfortunately. 


Monsieur Trudel, dix minutes s’il vous plait. 
M. Trudel: Merci, monsieur le président. 


I would like to address my question to Dr. Schneider, and it 
has to do with the appropriation of $6 million on page 98. The 
previous estimate was $22 million, and now we are faced with 
$6 million, less the $2 million that was carried over from 
different budgets. My question would be this one: as NASA, I 
understand, is based usually in the States, operating from 
there, are we spending some money to build a complex or a 
launching pad or some other component for an American 
missile, or is that some research that is being done on a unit 
within Canada? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: If I may, Mr. Chairman, it might help if I 
put this in to perspective and explained what this project is. 
This is the so-called Space Shuttle Program which was ini- 
tiated by NASA, sometimes also called the Post-Apollo 
Project, which is a space transportation system. Instead of 
simply having one-shot space launches, where the rockets and 
space vessels and so on are not recovered, this was an attempt 
to develop a system that was re-usable. The space shuttle 
itself, which looks a bit like a stubby-nosed airplane, is 
launched with rockets, but it can go into orbit, put a space- 
load in orbit, that is to say, a satellite, and return to earth and 
land like an ordinary airplane. When NASA had approval 
from their government to under take the development of this 
program, they wanted international participation, and they 
invited Canada and many other countries to participate. 
Canada, of course, has need for launching space vehicles, 
satellites, and we wanted to be, have to be, assured that we will 
have access to these launches in the future. Once the space 
shuttle is operative, it is NASA’s intention to discontinue the 
type of launches they are now making, because they are too 
expensive. 


After extensive consultation with the NASA people, who 
came up to discuss this with us, a consortium of Canadian 
companies decided that they wanted to put together proposals. 
to be responsible for development of one part of this system. 
This was later approved by the Government of Canada, and 
NRC was asked to be the lead agency to undertake this 
development. But, except for certain technical back-up help 
that we do at NRC, the work is all being contracted out to 
industry. I might mention, also, that the European countries, 
who have a joint space organization called the European Space 
Agency, are also participating. There is a group of 12 to 15 
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précaution et, parfois, sous surveillance, pour étre sir qu’on 
n’en fait pas un usage excessif, dangereux pour |’environne- 
ment. Indépendamment de leurs effets sur les plantes, qui 
peuvent étre souhaitables, si des concentrations excessives sont 
vaporisées année aprés année et commencent 4 s’accumuler 
dans le sol, cela risque de devenir inquiétant a long terme. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. Merci, monsieur 
Towers. Votre premier tour est terminé, malheureusement. 


Mr. Trudel, you have 10 minutes. 
Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. 


Je m’adresse a M. Schneider et je voudrais parler du crédit 
de 6 millions de dollars qui se trouvent a la page 99. Dans le 
budget précédent, il s’agissait de 22 millions de dollars; aujour- 
d’hui il s’agit de 6 millions de dollars, moins les 2 millions de 
dollars qui ont été reportés de différents budgets. Or, puisque 
la NASA est un organisme américain qui fonctionne aux 
Etats-Unis, je me demande si nous dépensons de l’argent pour 
construire un complexe, une base de lancement ou un autre 
élément quelconque d’un missile américain ou bien s’il s’agit 
de recherche effectuée au Canada? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Monsieur le président, c’est une question qu’il 
faut aborder dans son contexte et je vais essayer de le faire. II 
s’agit d’un projet de navette spatiale qui a été entrepris par la 
NASA et que l’on désigne parfois sous le terme de Post- 
Apollo; il s’agit d’un systéme de transport aérospatial. Jusqu’a 
présent, les lancements, dans l’espace, de fusées et de vaisseaux 
spatiaux étaient sans retour et, avec ce projet, on essaie de 
mettre sur pied un systéme qui permette de réutiliser ces 
appareils. La navette spatiale proprement dite, qui ressemble 
un peu a un navire dont le nez serait écrasé, est lancée grace a 
des fusées puis mise en orbite, mais ell2 peut ensuite laisser un 
satellite en orbite et revenir sur terre ou elle atterrit comme un 
avion ordinaire. Lorsque la NASA a obtenu l’approbation du 
gouvernement américain pour ce programme, elle a invité un 
certain nombre de pays, dont le Canada, 4a participer a ce 
programme. Bien str, le Canada a besoin de lancer des 
véhicules spatiaux, des satellites, et nous avons voulu nous 
assurer un accés a ces lancements pour l’avenir. Lorsque la 
navette spatiale sera en service, la NASA a lintention de 
cesser les lancements du type actuel qui sont beaucoup trop 
couteux. 


Aprés que les responsables de la NASA aient longuement 
discuté de ce projet avec nous, un consortium de compagnies 
canadiennes a décidé de faire une proposition commune, de 
demander la responsabilité de la réalisation d’une partie de ce 
systéme. Ce projet a été plus tard approuvé par le gouverne- 
ment du Canada et l’on a demandé au CNR de s’occuper de 
cette entreprise. Néanmoins, a l’exeption de certaines taches 
de soutien technique dont nous nous acquittons au CNR, tous 
les travaux sont effectués a contrat par l’industrie. J’ajoute que 
les pays européens qui disposent d’une organisation spatiale 
commune, l’agence européenne de l’espace, participent égale- 
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countries involved in this. They are building the so-called 
space lab which fits into the space shuttle and can be taken up 
into orbit to do space experiments. 


The Canadian program is to build the space arms, called the 
Remote Manipulator System, or Teleoperator System, which 
permits by remote control, these arms, which are controlled 
electronically and computer controlled here with very delicate 
servo mechanisms and sensors, including also video systems so 
that you can see. You have eyes as well; there are lights. But 
this is a very delicate and highly sophisticated technology 
because, as the proposition was made originally, these arms 
are about 50 feet long and you are looking for the kind of 
control which will permit you to thread the eye of a needle at 
the end of these 50-foot arms. They have a shoulder, and 
elbow, a wrist and a hand, or an ND factor, as it is called, and 
the original contract is to design, develop and test this system 
and deliver it to NASA in about 1979 for their first test flights 
in space, on the shuttle. So the purpose of it is simply to be 
able to do all the manipulations on the space shuttle. This is 
called a cargo bay on a space shuttle, which can take satellites 
up into orbit and then do any manipulations, or it can service 
satellites, make any repairs on it with these arms, and that 
kind of activity. 


© 2040 


This seemed a very important project. First of all, to build 
up a capability in Canadian industry, they will be sole source 
contractors—and they have won this against possible suppliers 
that NASA might have used in the United States—to build 
initially two for the space test, with the possibility of two more 
for ultimately the first series of space orbits, space launches, 
and then of course they will be in a very strong position to bid 
on any future contracts, any future needs that NASA might 
have. But it is more important to build up this capability in 
Canadian industry because this technology has ultimately very 
important applications in other hostile environments, such as, 
for example, in oceans, under water and under ice. 


This is just an artist’s conception of this kind of system 
attached to a submersible, the submarine, and of course in 
such other hostile environments as in mines or in the nuclear 
industry where you have to manipulate at a distance for safety 
reasons. 


So this is the program. As I say, there is a consortium of 
four Canadian companies that will be designing, developing 
and supplying this equipment to NASA, and we hope that they 
will then also exploit the other areas of this technology. 


The total cost of this program is now estimated—and this is 
up to 1979, or perhaps we should say 1980—at $75 million. In 
the current estimates in the 1975-76 budget we have an 
allocation of $15 million. But now, because of an accelerated 
schedule that has been agreed upon, there is the question of a 
more accelerated cash flow needed. Some of the equipment 
that takes longer to procure has to be ordered earlier, and also 
to meet the time schedule they have to accelerate some of the 
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ment au projet. Il s’agit de douze ou quinze pays qui se sont 
chargés de la construction d’un laboratoire spatial qui doit étre 
placé 4 bord de la navette spatiale pour étre ensuite mis en 
orbite et effectué des expériences dans |’espace. 


Le Canada, pour sa part, est chargé de la construction de 
«bras», qui constitue un systéme de manipulation a distance ou 
télémanipulation; ces «bras» sont contrdlés électroniquement et 
par ordinateur et comprennent des servomécanismes, des 
sondes et des systémes vidéo extrémement délicats. Vous avez 
également des phares. Mais c’est trés délicat et trés complexe 
car, conformément a la proposition d’origine, ces bras qui ont 
environ 50 pieds de long doivent avoir une précision qui 
permettrait d’enfile: une aiguille. Ils ont une épaule, un coude, 
un poignet et une main. Le contrat d’origine prévoit que le 
systéme soit concu, mis au point et testé puis livré 4 la NASA 
aux environs de 1979 pour les premiers vols spatiaux a bord de 
la navette. Le but en est simplement d’effectuer les manipula- 
tions a partir de la navette spatiale. Cet appareil permet 
d’atteindre les satellites en orbite et ses bras lui permettent 
d’effectuer n’importe quelle manipulation ou réparation. 


Il s’agit d’un projet, semble-t-il, trés important. Au départ, 
lindustrie canadienne aura seule les contrats, et il est bon de le 
souligner, puisque la NASA aurait pu trouver des fournisseurs 
aux Etats-Unis. On commencera par en fabriquer deux pour 
les vols expérimentaux dans l’espace, avec la possibilité d’en 
construire deux autres en vue d’une premiére série de mise en 
orbitre, ce qui donnera 4 l’industrie canadienne une position 
priviligiée dans la perspective de futurs contrats avec la 
NASA. II est important que ce projet soit réalisé par l’indus- 
trie canadienne dans la mesure ou il s’agit d’une technique qui, 
éventuellement, trouvera des applications trés importantes 
dans d’autres milieux hostiles, notamment dans les océans, 
sous la mer et sous la glace. 


Cet appareil peut-étre rattaché 4 un submersible, un sous- 
marin, et peut bien entendu, fonctionner dans d’autres condi- 
tions difficiles comme, par exemple, dans les mines ou dans les 
usines nucléaires o la manipulation doit s’effectuer a distance 
pour des raisons de sécurité. 


Voila donc en quoi consiste le projet. C’est un consortium de 
quatre sociétés canadiennes qui concevra et mettra au point cet 
appareil qu’il livrera 4 la NASA et nous espérons que les 
autres domaines qui se rattachent a cette technique seront 
également exploités. 


On a déja évalué le colt total de ce projet dont la réalisation 
sera terminée en 1979 ou 1980. II s’éléve 4 75 millions de 
dollars. Le budget de 1975-1976 nous accorde 15 millions de 
dollars. Toutefois, l’accélération du projet, dont il a été con- 
venu, nécessite une méme accélération du versement des cré- 
dits. I] faut attendre longtemps avant de pouvoir obtenir un 
certain type de matériel et, par conséquent, il faut le comman- 
der au plus tét. Par ailleurs, pour faire face aux échéances, il 
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contracts. So this is not increased cost of the project but 
simply an accelerated cash flow. Some of it is also, of course, 
inflation. Then there is also some increased operating costs. 
We have to pay the Department of Supply and Services 1.25 
per cent, as a service charge, because they are handling these 
contracts for us that go to Canadian industry. 


So this is the breakdown of the additionals costs. And, of the 
$6.178 million required in the current year, $2 million is being 
found out of existing budgets by deferring some other items. 
So we require a vote of $4.178 million in the fiscal year. 


e 2045 
The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. Dr. Schneider has 
certainly opened up a very interesting line of questioning for 
me, but I am afraid that I will have to be very specific in a 
very short time. Do the four companies now dealing with this, 
manufacturing the arms that you mentioned, keep the patent 
rights for the future in the various fields you have mentioned? 
And is there a fallout that can accrue to either the National 
Research Council or the Canadian Government from other 
uses of the technology that is being now developed for remote 
control arms, either in laboratories, for instance, if you are 
handling uranium, or other, behind a screen? I can think of 
several applications, in hospitals or various fields. If it is that 
acute where your control is so precise, you can certainly use 
that type of technology. I can see that the implication to the 
Government amounts to some millions of dollars. But it could 
certainly bring on all kinds of work to those companies, to 
which I do not object, but I would like to find out if we will be 
able to retain some of that money we are expending. If I may 
group these questions, because I am afraid my time is going to 
run out, Mr. Chairman? 


The other aspect of this particular budget—I had other 
questions on the other one, but I will refrain from asking them 
now—that of a carry-over from another budget, is something 
that is very interesting, as far as I am concerned. I was 
wondering if there is more. Do you have more in the kitty 
besides the $2 million we find before us at this particular 
time? Have you been able to diminish your activities, or is it 
just some moneys that were asked for and were not used? Just 
how can you arrive at a surplus? We are not faced with that 
on very many occasions, budgets have not been expanded. 


The Chairman: That will be your last question, Mr. Trudel. 
Dr. Schneider. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. 


Dr. Schneider: I think there were two questions. If I may 
answer the last one first: this is not excess money we have lying 
around, I am afraid and it hurts. It is in two parts. The 
$300,000; really, we are deferring some equipment purchases 
that we need, because we recognize the urgency of this. We 
are committed to a very tight schedule here. The other part, 
the $1.7 million comes out of our IRA program, that is the 
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faut accélérer certains contrats. Il ne s’agit donc pas d’une 
augmentation du coat du projet mais simplement d’une accélé- 
ration de la rentrée d’argent. L’inflation joue en partie, bien 
entendu. Il faut également tenir compte d’une augmentation 
des dépenses de fonctionnement. Nous devons verser une com- 
mission de 1.25 p. 100 au ministére des Approvisionnements et 
Services qui se charge, pour nous, des contrats accordés a 
Pindustrie canadienne. 


Voila donc la répartition des coit supplémentaires. Et sur 
les 6.178 millions de dollars nécessaires pour l’exercice cou- 
rant, 2 millions de dollars seront prélevés sur les budgets 
actuels, dans la mesure ou certaines dépenses budgétaires 
seront différées. Nous demandons donc 4.178 millions de 
dollars pour l’année financiére. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. M. Schneider a 
soulevé des questions qui m’intéressent beaucoup mais je serai 
obligé d’étre plus précis bientdt. Est-ce que les quatre sociétés 
dont vous avez parlé auront droit au brevet pour les domaines 
variés que vous avez déja mentionnés? Est-ce qu’il y aurait des 
retombées positives pour le Conseil national de recherche ou le 
gouvernement du Canada grace a d’autres utilisations de la 
technologie des armements télecommandés que l’on élabore a 
Vheure actuelle, par exemple dans les laboratoires, si l’on 
maniait l’uranium a l’abri d’un écran? Plusieurs exemples me 
viennent a l’esprit, par exemple, dans les domaines hospitaliers 
ou autres. S’il s’agit d’un contréle précis, on pourrait certaine- 
ment utiliser cette technologie. Cela entrainerait des millions 
de dollars de dépenses pour le gouvernement. Cela apporterait 
du travail a ces sociétés, un fait auquel je n’oppose aucune 
objection, mais j’aimerais savoir si nous allons pouvoir conser- 
ver une partie des fonds que nous dépensons. Permettez-moi de 
regrouper mes questions, monsieur le président, car je crains 
qu’il ne me reste que trés peu de temps. 


Javais d’autres questions a poser sur les rapports de l’autre 
budget; c’est un sujet que je trouve trés intéressant. Je voudrais 
savoir s’il vous reste plus que les 2 millions de dollars que nous 
considérons 4 lheure actuelle? Est-ce que vous aviez pu 
réduire vos activités ou est-ce qu'il s’agit de crédits non 
utilisés? Comment se fait-il qu’il vous reste des fonds excéden- 
taires? Cela n’est pas un probléme courant, car les prévisions 


n’ont pas changé. 


Le président: C’est votre derniére question, monsieur 
Trudel. Monsieur Schneider. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. 


M. Schneider: Je crois qu’il y avait deux questions, D’abord, 
je réponds a la derniére: malheureusement, il ne s’agit pas de 
fonds excédentaires. Cette prévision comporte deux parties. A 
cause de la grande urgence, nous reportons |l’achat d’équipe- 
ments qu'il nous faut, ce qui nous donne le montant de 
$300,000. Nous sommes dans un moment de restrictions. La 
deuxiéme partie, $1.7 million, provient de notre programme 
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industrial research assistance program. As you know, in this 
program we share costs with industry on industrial research 
projects. Since this is also related to very similar objectives, 
which help build up the capability and competitiveness of 
Canadian industry, the objectives are not dissimilar. So, in 
fact, we have allocated out of that program $1.7 million. This 
makes up the $2 million. But we can use every bit of that, 
there are no excess funds. 


On the question of the proprietary rights of the technology 
that comes out of this, the program on which this is being 
carried out is really the Government’s contracting-out policy, 
which is handled by the Department of Supply and Services. 
That is where R and D work is contracted out to industry, and 
all of these carry the same terms, that the proprietary rights 
rest with the industry that has done the work and is expected 
to exploit it in the market-place. A lot of this work is not 
patentable, so in that sense no royalties are coming back. 


Of course, the benefits to Canada, and to the economy, are 
both in the economic benefits. I might mention that working 
on this particular program there are currently 350 scientists, 
engineers—mostly engineers—directly employed on this pro- 
gram, and perhaps as many as ultimately another 1,000 who 
are indirectly involved through subcontracts and supplying 
equipment. So it does involve quite an injection. This is really 
high technology and in an area that had been rather depressed. 
It is our hope that if these companies can also exploit this 
technology in other areas, the ultimate payoff to Canada could 
be quite large. 


e 2050 


The Chairman: Thank you very much, Dr. Schneider. 


May I remind the members of the Committee that you will 
find the pertinent page in the little book. Space Shuttle, that 
was distributed to you on page 52, and page 58 for the exact 
payload deployment retrieval mechanism that Dr. Schneider 
was describing a few moments ago. 


On behalf of the members of the Committee, gentlemen, I 
would like to thank you very much for the thought you had. 
You were telling me a little while ago that you have only a few 
of those books at the Council and they brought enough for 
each of us to have one tonight. So I appreciate that. It is from 
NASA. It looks very interesting from what I have read 
already. 


Coming back to your last question, Mr. Chairman, if mem- 
bers would oblige me I would like to put in a very short 
supplementary. If I understood you well when you told Mr. 
Trudel that you actually did not have $2 million too much, am 
I correct in assuming that you were asking for perhaps some- 
thing like $6 million and somebody perhaps told you that you 
should find a couple of millions at least out of your operating 
budget or something like that? 


Dr. Schneider: Yes, it was recognized by Treasury Board 
when our estimates were finally decided upon last year that 
there would, indeed, be a need for supplementary estimates in 
this fiscal year. For example, the inflationary cost was not 
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d’aide au développement industriel. Vous le savez bien, les 
coats des projets de recherche pour le développement industriel 
sont partagés avec l’industrie. Nous avons des intéréts com- 
muns, c’est-d-dire, encourager la concurrence et la capacité 
productive de I’industrie au Canada. Alors, nous avons contri- 
bué $1.7 million sur le budget de ce programme, ce qui fait le 
total de $2 millions. Néanmoins, il nous faut la somme entiére; 
il n’y a pas de fonds excédentaires. 


En ce qui concerne les brevets de la technologie, il s’agit de 
la politique du gouvernement d’adjuger les contrats aux entre- 
prises privées qui sont administrés par le ministére des Appro- 
visionnements et Services. Ces contrats comportent les mémes 
modalités, c’est-d-dire, que les brevets restent avec l’industrie 
qui a fait le travail. On s’attend 4 ce que l’entreprise le vende 
sur le marché. La majeure partie de ce travail n’ayant pas 
droit au brevet, alors il n’y a aucune redevance qui nous 
revienne. 


Bien entendu, les avantages pour le Canada sont de nature 
économique. Je devrais mentionner qu'il y a actuellement 350 
hommes de science et d’ingénieurs employés dans ce pro- 
gramme et un millier d’autres personnes impliquées dans 
adjudication de sous-contrats et la fourniture d’équipements. 
A vrai dire, c’est la haute technologie qui évolue dans une 
région un peu dépourvue. Nous espérons que l’exploitation de 
cette technologie par ces sociétés avantagera d’une facon 
considérable les autres régions du Canada. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur Schneider. 


Je rappelle aux membres du Comité qu’ils trouveront la 
page dans le petit fascicule intitulé: Space Shuttle qui leur a 
été distribué. Le fonctionnement de l’appareil robot que M. 
Schneider a expliqué, il y a quelques instants, est décrit a la 
page 52 et a la page 58. 


Messieurs, au nom des membres du Comité, je tiens 4 vous 
remercier de votre aimable attention. Vous m’avez dit, il y a 
un instant, qu’au Conseil, vous ne disposez que de quelques 
exemplaires de cet ouvrage et, cependant, vous en avez apporté 
suffisamment pour chacun d’entre nous. Je vous en suis trés 
reconnaissant. Il a été publié par la NASA. D’aprés ce que j’ai 
pu voir, il semble trés intéressant. 


Pour en revenir 4 votre derniére question, monsieur le 
président, si les membres sont d’accord, j’aimerais poser une 
trés bréve question complémentaire. Si j’ai bien compris, vous 
avez dit tout a l’heure 4 M. Trudel qu’en réalité vous n’avez 
pas $2 millions en trop; dois-je en déduire, par conséquent, que 
vous avez réclamé une somme de l’ordre de $6 millions et 
qu’on vous a demandé de trouver au moins $2 millions par vos 
propres moyens et que vous les avez prélevés sur votre budget 
de fonctionnement, par exemple? 


M. Schneider: Lorsque nos prévisions ont été finalement 
arrétées l’an dernier, le Conseil du trésor a reconnu qu’il nous 
faudrait un budget supplémentaire pour cette année financiére. 
On ignorait, par exemple, quelle serait l’augmentation des 
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known. I should mention that in the total cost estimate which I 
gave you earlier, $75,787,000, the actual estimate for the ims 
system was $59,941,000, but there is also an allowance for 
inflation which is $11,246,000 and a contingency allowance 
which is $4.6 million. This is because there were still some 
uncertainties in the design at the time when this estimate had 
to be made and the problems of interfacing this system with 
the shuttle the possibility that there might additional costs 
there which we have not foreseen. So, because the inflation 
allowance could not be accurately estimated a year ago, it is 
now documented that this inflation allowance for this fiscal 
year is 10 per cent. So, this is part of the requirement which 
comes to $1,595,000. There is also the DSS service charges I 
mentioned which is $145,000. There are some additional costs 
in our project office. We have needed some extra staff which 
have been obtained on contract and on secondment from other 
departments, notably DSS and the Department of Communi- 
cations. They are additional costs there. Then, finally, the bulk 
of the needs is $4,384,000 and this is for the advance cash flow 
I mentioned earlier. 


The Chairman: Thank you, Doctor. Nous entendrons main- 
tenant monsieur Béchard, pendant 10 minutes. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. Docteur Schnei- 
der, depuis la crise de l’énergie, tous les pays se sont tournés 
vers leurs chercheurs pour trouver des sources d’énergie autres 
que le pétrole. Je sais qu'il s’est fait des recherches et qu’il 
existe des possibilités dans le domaine de !’énergie solaire, de 
lénergie éolienne. Pourriez-vous me dire ol nous en sommes 
rendus, au Canada, au sujet de l’énergie solaire? D’autres pays 
ont fait des recherches; les pays africains entre autres: la 
Haute-Volta, la Céte-d’Ivoire etc. S’échange-t-on des connais- 
sances scientifiques entre les chercheurs de ces pays-la et ceux 
du nétre? 


Dr. Schneider: Yes, very much so. Solar energy is now a 
very active field and there is research going on in almost every 
country. Now, of course, each country and the conditions are 
somewhat different, but in Canada our immediate objective is 
solar heating; not at this moment because this will require a 
great deal more research to develop a viable techology, but 
solar heating is considered to be the type of solar energy which 
you exploit most quickly. 


And here in Canada we have, as you know, a number of 
demonstration projects at the moment, but there are similar 
experiments going on in other countries to test the particular 
conditions they have and, of course, also the kind of technology 
that is presently available. 


But the exchange is very free and there are very many 
international meetings, and there is a free exchange of infor- 
mation. The International Energy Agency, which was recently 
formed or formed several years ago, is a kind of forum which 
includes many countries in the free exchange of information in 
these areas. So the answer to your question is yes, there is a 
free exchange and a very active exchange. 


[Interprétation] 


colts due a l’inflation. Je vous signale que sur le montant que 
je vous ai cité tout a l’heure, 4 savoir $75,787,000, le montant 
réel du systéme IMS s’élevait 4 $59,941,000, mais il existe 
également une somme de $11,246,000 en prévision de l’infla- 
tion ainsi qu’une somme de $4.6 millions en prévision d’éven- 
tualités. Cela est di au fait que la confection du projet n’était 
pas encore terminée au moment ou ces prévisions ont été 
établies et qu’il fallait, par conséquent, prévoir des colts 
supplémentaires. L’an dernier, il était impossible d’estimer 
quel serait le pourcentage d’augmentation di 4 l’inflation; il a 
désormais été établi 4 10 p. 100. Voila donc, en partie, 
lexplication de la somme de $1,595,000. A cela, il faut ajouter 
la commission versée au ministére des Approvisionnements et 
Services dont j’ai parlé tout 4 l’heure et qui s’éléve 4 $145,000. 
Un certain nombre de coits supplémentaires se rattache a 
notre bureau d’étude. Nous avons di engager du personnel 
supplémentaire, soit sous contrat soit en faisant appel a d’au- 
tres ministéres et, notamment, le ministére des Approvisionne- 
ments et Services ainsi que le ministére des Communications. 
Cela a entrainé une augmentation des coits. Finalement, la 
somme globale de $4,484,000 représente les paiements antici- 
pés dont j’ai parlé tout a l’heure. 


Le président: Merci, monsieur. Mr. Bechard, 10 minutes. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. Dr. Schneider, 
since the energy crisis, all countries have asked their scientists 
to find energy sources to replace oil. I know that research has 
been done and that there exist possibilities in the field of solar 
energy or wind energy. Could you tell me where we stand as 
far as solar energy is concerned? Other countries have done 
research, the African countries and among them Upper Volta, 
Ivory Coast and so on. Is there an exchange of scientific 
information between our researchers and the researchers in 
those countries? 


M. Schneider: Oui, en effet. Le domaine de l’énergie solaire 
est trés actif présentement et il se fait beaucoup de recherches 
dans presque tous les pays. Les conditions sont quelque peu 
différentes d’un pays a l’autre, mais, au Canada, notre premier 
but est d’exploiter le chauffage par l’énergie solaire. Nous ne 
sommes pas encore préts a passer a l’action puisque nous 
devons faire beaucoup plus de recherches pour arriver 4 une 
technologie viable, mais le chauffage par l’énergie solaire est la 
ressource énergétique qui pourrait étre exploitée le plus 
rapidement. 


Vous le savez bien, il existe présentement au Canada un 
certain nombre de projets de démonstration. Des expériences 
semblables sont en cours dans d’autres pays pour vérifier les 
conditions précises et, évidemment, le genre de technologie 
disponible pour le moment. 


L’échange de renseignements est trés libre et de nombreuses 
rencontres internationales ont lieu. L’Agence d’énergie inter- 
nationale qui a été créée il y a quelques années est un genre de 
forum qui comprend plusieurs pays désireux d’échanger des 
renseignements dans ces domaines. Oui, il y a un échange trés 
libre et trés actif d’informations. 
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M. Béchard: Ceux des autres pays qui nous ont parlé de 
Pénergie solaire et de leur expérience dans ce domaine nous 
ont dit que c’est le manque d’argent qui les retarde un peu 
dans leurs recherches. Est-ce qu’ici aussi au Canada vous 
auriez besoin de plus d’argent dans votre budget pour pouvoir 
développer cette forme d’énergie? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: We would like, particularly in this country 
and I am sure in many other countries also—one of the great 
needs is to develop new technologies for collecting solar energy 
to reduce the cost. I think we could think up even with the 
technology that now exists many sophisticated structures to 
capture solar energy, but they would be too expensive for the 
average homeowner or even larger buildings. 


So the big need I think is for industry to get into this area 
and work on this. This is going to be expensive and, of course, 
most industry, at least Canadian industry, say they cannot 
afford to do this kind of research unless they get some 
assistance. But I think that is the big need. 


The second need is to find better ways of storing the energy 
and particularly over longer periods because, as you know, if 
we had to depend only on solar energy this month of Novem- 
ber here in Canada, which has been a particularly dull month 
with very little sunshine, unless we had long-term storage it 
would be very difficult to rely only on solar energy. So there is 
the question perhaps of storing for a few days but more 
important also, to store for a whole season. If we could store 
up a lot of energy curing the summer and then draw on it 
during the winter, this would be a big advance. 


In principle we can think of how to do this. In practice, to 
reduce it to a sufficiently low cost of viable technology that is 
economic and does not require a big capital investment is the 
challenge, and I think we need more industries to do research 
in this area. 


At the moment we are doing a number of demonstration 
projects to simply test not only existing technology but also 
Canadian conditions. But I think this is not going to be enough 
to make this a viable technology in the longer term or at least 
reduce the initial capital costs for installing solar energy 
equipment. 


M. Béchard: On serait porté a croire que dans les pays 
d’Afrique ou il fait soleil plus souvent qu’ici et ou, évidem- 
ment, le soleil est plus chaud en raison de la température 
élevée, il est plus facile de capter l’énergie solaire. Notre 
climat, méme Il’hiver, mais avec un beau soleil brillant, nous 
permet-il aussi facilement de capter l’énergie solaire? 


e 2100 
Le président: Docteur Schneider. 


Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: There is enougn energy if you have a big 
enough collecting area. The probelm is that it is low-intensity 
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Mr. Béchard: People from other countries which have 
spoken of solar energy and of their experiences in this area, 
have told us that the lack of money is somewhat holding up 
research. In Canada, would you need more money in your 
budget to develop this type of energy? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Plus spécialement au Canada, et je crois qu’il 
en est ainsi dans beaucoup d’autres pays, nous aimerions 
développer de nouvelles techniques de cueillette de l’énergie 
solaire afin de diminuer les coiits. A l’aide de la technologie 
qui existe déja, nous pourrions imaginer des structures com- 
plexes pour capturer l’énergie solaire, mais elles seraient trop 
dispendieuses pour le propriétaire d’habitation moyen et méme 
pour les propriétaires de grands immeubles. 


Il est donc nécessaire que l’industrie s’intéresse 4 ce domaine 
et y travaille. Cette recherche sera trés dispendieuse; évidem- 
ment, la plupart des industries canadiennes déclarent qu’elles 
sont incapables de financer ce genre de recherches sans aide 
financiére. 


En second lieu, nous devons trouver de meilleures fagons 
d’emmagasiner |’énergie pour des périodes prolongées. Vous 
savez par exemple que si, au Canada, nous devions dépendre 
uniquement de l’énergie solaire pendant le mois de novembre 
ou il y a eu si peu de soleil, il serait assez difficile de 
fonctionner. I] faut réussir 4 établir un emmagasinage a long 
terme ou pour quelques jours au moins. Il est encore plus 
important de réussir 4 l’emmagasiner pendant une saison 
entiére. Il serait trés avantageux d’amasser une quantité 
importante d’énergie au cours de |’été afin de pouvoir l’utiliser 
durant l’hiver. 


En principe, nous savons comment nous y prendre. En 
pratique, le défi 4 relever est de réduire 4 un cout suffisam- 
ment bas une technologie viable et économique qui n’exige pas 
une mise sociale importante. I] est important que plus d’indus- 
tries fassent de la recherche dans ce domaine. 


Présentement, nous menons un certain nombre de projets de 
démonstration simplement pour vérifier la technologie qui 
existe déja, ainsi que les conditions au Canada. Par contre, a 
mon avis, il ne sera pas suffisant d’établir une technologie 
viable a long terme ou de simplement réduire les frais d’éta- 
blissement de l’équipement destiné a l’utilisation de l’énergie 
solaire. 


Mr. Béchard: I would tend to believe that in the African 
countries where the sun shines stronger and longer than in 
Canada, because of the high temperatures, it would be easier 
to capture solar energy. But is our climate conducive to 
capturing solar energy? 


The Chairman: Dr. Schneider. 
Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Il y a assez d’énergie; le probléme, c’est la 
superficie collective. L’énergie est de faible intensité, alors il 
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energy, so you have to store it and collect it over a long period 
of time and this is where the installations to do this become 
rather expensive. Of course, in warmer climates their problem 
is not so much heating—our primary problem in Canada 
because of our colder temperatures is heating, particularly in 
the winter time—as air conditioning and this can be done with 
solar energy, too, but again it is a capital investment to reduce 
the equipment that is needed down to a much lower cost. It is 
utlimately going to need mass production and, of course, a 
simplified system which we do not yet have. 


M. Béchard: Monsieur le président, puis-je parler d’une 
autre source d’énergie? 


Le président: Oui, s’il s’agit d’une énergie du genre rapide, 
monsieur Béchard. 


M. Béchard: Oui, c’est rapide cela marche avec le vent. 
Le président: I] vous reste deux minutes. 


M. Béchard: Docteur Schneider, serait-il moins onéreux, 
pour nous au canada, de produire de l’énergie a l’aide du vent? 


Le président: Docteur Schneider. 
Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: in certain areas in Canada, let us say, 
Southern Ontario or Souther Quebec are perhaps not as 
favourable. There are many days that are quite calm, but as 
you go further north the Western Provinces also and particu- 
larly the Maritime Provinces have much more wind, higher 
average velocity winds, and they are much more favourable 
areas. Newfoundland is very good. The Magdalen Islands are 
very good and we are putting, in co-operation with Hydro 
Quebec, a large windmill as a pilot project on the Magdalen 
Islands, but there the wind is slowly constant and fairly strong 
and<**: 


Mr. Corbin: That is why some of their M.P.s are long 
winded. 


The Chairman: That was out of order. 


Mr. Bechard: Dr. Schneider, I know such is the case in my 
riding, which is the Madeleine Islands. Dans le but d’en 
informer le public, puisque vous dites participer avec l’Hydro- 
Québec au projet des Iles-de-la-Madeleine, pourriez-vous nous 
dire quel est le cout total approximatif de ce projet? 


Le président: Docteur Schneider. 
Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: I am not sure whether I can give you the 
total cost. This was produced. The equipment has now been 
delivered to the Island. Bill, do you have a total contract cost? 


Mr. W. A. Cumming (Vice-President, Laboratories, Na- 
tional Research Council): Oh, about $250,000, those are our 
components exclusive of Hydro Quebec. 


An hon. Member: Around $250,000. 


Dr. Schneider: The contract was $250,000 to manufacture 
this. This is, of course, the first one and so the cost is going to 
be very much higher as it is partly a development project, but 
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faut la capter et la conserver pendant une longue période, un 
processus qui nécessite des installations assez coliteuses. Bien 
entendu, les pays 4 climat plus chaud n’ont pas 4 faire face au 
probléme de chauffage, celui qui constitue notre préoccupation 
majeure a cause de l’hiver. La climatisation de l’air pourrait 
s’effectuer avec l’énergie solaire mais, encore une fois, il s’agit 
d’un placement afin de réduire l’é€quipement requis 4 un coat 
plus bas. II s’agirait éventuellement de la fabrication en série 
et, bien sir, un systéme plus simplifié, ce que nous n’avons pas 
a ’heure actuelle. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, would I be permitted to speak 
about an alternate source of energy? 


The Chairman: Yes, if it is quick energy, Mr. Bédard. 


Mr. Béchard: Yes, it is quick; it works with the wind. 
The Chairman: You have two minutes left. 


Mr. Béchard: Dr. Schneider, would it not be easier for 
Canada to produce energy with the wind? 


The Chairman: Dr. Schneider. 
Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Dans certaines régions du Canada, par exem- 
ple le sud des provinces de l'Ontario et du Québec, les condi- 
tions ne sont pas aussi favorables. Plus au nord, les provinces 
de l’Ouest et les provinces Maritimes ont des vents a vitesse 
moyenne plus élevée et, donc, sont plus favorables. La Terre- 
Neuve est idéale. Comme projet pilote nous construisons en 
collaboration avec l’Hydro Québec un grand moulin a vent sur 
les iles de la Madeleine ou le vent est constant et assez fort... 


M. Corbin: Voila la raison pour laquelle leurs députés sont 
de longue haleine. 

Le président: 
réglements. 


Ce commentaire nétait pas dans les 


M. Béchard: Monsieur Schneider, je suis au courant de ce 
projet dans ma circonscription, les files de la Madeleine. Since 
you are working in co-operation with Hydro-Quebec on the 
Magdalen Islands project, could you give us an estimate of the 
total cost of this project? 


The Chairman: Dr. Schneider. 
Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je ne suis pas certain si je peux vous donner 
le coat total. Il a déja été publié. L’équipement a été livré a 
ile. Bill, est-ce que vous auriez le cout total du contrat? 

M. W. A. Cumming (vice-président, laboratoires, Conseil 
national de recherche): Environ $250,000, chiffre qui ne com- 
prend pas les piéces de l’Hydro Québec. 


Une voix: Environ $250,000. 


M. Schneider: On a adjugé un contrat de $250,000 pour sa 
fabrication. Etant donné qu’il s’agit du premier, le coat va étre 
beaucoup plus élevé. L’installation va faire monter le frais. 
Ainsi, c’est un projet assez colteux. 
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by the time it is commissioned and installed that cost will 
increase. So it is quite expensive so far. 


Mr. Béchard: What is approximately the federal govern- 
ment’s share in that? 


Dr. Schneider: We paid the cost of having this first pilot 
model produced under contract by a company. It is now 
delivered and from here in NRC and Hydro Quebec will share 
in the cost of the installation, evaluation and any changes we 
decide to make to improve it. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. Merci, Mr. 
Béchard. 


Mr. Béchard: Merci. Thank you. 


Le président: Nous avons terminé la premiére ronde des 
questions. Je donne maintenant la parole 4... to Mr. Towers 
on the second round. Oh, you wanted to put questions. I am 
sorry, Mr. Vice-Chairman. Mr. Flynn, 10 minutes. 


Mr. Flynn: Thank you. 


The Chairman: Then we will go to Mr. Towers and Mr. 
Trudel. 


Mr. Flynn: Thank you. I do not think I will use up my 10 
minutes, but the answers may use them up for me. 


I think I would first like to perhaps put them in the form of 
questions and then let you do what you will, Dr. Schneider, 
with them. First, is there any routine test now performed 
within the laboratory or medical field that would alert us to 
environmental toxicity? 


Dr. Schneider: Toxicity? 
Mr. Flynn: Yes. 
The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: If you are talking about potential pesticides 
or pesticides that are being tested, these are, I might say, very 
thoroughly tested, and this is required by law, but there is a 
very wide variety of chemical substances that are used for 
various products that have not been put through this kind of 
toxicity test. It is some of these that are now being questioned 
and I think that we will have to test many of these chemicals 
that in the past were considered safe but now, with the better 
analytical techniques, we can detect them in very small quanti- 
ties and also be able to plot the kind of harmful effects it 
might have in various dosages. 


There are also compounds that have been used for many, 
many years and were thought to be safe, and I think we have 
to go back and look at a lot of these and particularly try to get 
at this question of longterm effects. This is something that up 
until now we have not been very concerned about. We are now 
beginning to find that people who had been exposed—at least, 
it is suspected, but not many of these are very well established. 
It is a matter for concern. People might have been exposed to 
some chemical in their working environment 20 years ago and 
20 years later they develop cancer or some other disease. It is 
suspected there is a linkage there. But how do you test this if 
you have to wait 20 years to get an answer? That is not good 
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M. Béchard: Quelle contribution a fait le gouvernement 
fédéral? 


M. Schneider: Le modéle pilote fabriqué lors de l’adjudica- 
tion d’un contrat 4 une entreprise était 4 nos frais. Il a été livré 
et dés maintenant le CNR et l’Hydro Québec partageront le 
cot d’installation, d’évaluation et de toutes modifications 
apportées. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. Merci, monsieur 
Béchard. 


M. Béchard: Merci. 


The Chairman: We have completed the first round of ques- 
tioning. I now give the floor to...4 M. Towers au deuxiéme 
tour. Je m’excuse, monsieur le vice-président. Monsieur Flynn, 
vous avez dix minutes. 


M. Flynn: Merci. 


Le président: Ensuite nous donnerons la parole 4 M. Towers 
et a M. Trudel. 


M. Flynn: Merci. I] ne me faut pas dix minutes, mais 
peut-étre les faudra-t-il pour les réponses. 


Tout d’abord, je présenterai cela sous forme de questions et 
vous en ferez ce que vous voulez, monsieur Schneider. Est-ce 
que dans les laboratoires ou dans le domaine médical, on 
procéde réguliérement a des tests susceptibles de nous alerter 
sur la toxicité de l’environnement? 


M. Schneider: La toxicité? 
M. Flynn: Oui. 
Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Est-ce que vous parlez des pesticides que l’on 
emploiera éventuellement ou des pesticides qui sont testés. Ces 
pesticides actuellement employés sont testés de maniére trés 
poussée, ce que la loi exige, mais il existe une grande variété de 
produits chimiques qui entrent dans la composition de diffé- 
rents produits lesquels n’ont pas encore fait l’objet d’un test de 
toxicité. Certains de ces produits sont actuellement remis en 
cause et je crois qu’il va falloir tester beaucoup de ces sub- 
stances chimiques considérées comme non toxiques jusqu’a 
présent. Désormais, les techniques d’analyse étant plus raffi- 
nées, nous pouvons en détecter la présence lorsqu’ils sont en 
faible concentration et obtenir la gradation des effets nocifs en 
fonction des dosages. 


Des composés jugés non toxiques depuis de trés nombreuses 
années doivent également faire l’objet d’une étude approfon- 
die, notamment du point de vue des effets 4 long terme. Ce 
sont des choses dont on ne s’est guére occupé jusqu’a présent. 
Or, nous découvrons que des travailleurs ayant été exposés a 
certains produits chimiques, il y a 20 ans, sont aujourd’hui 
atteints d’un cancer ou de quelque autre maladie. On soup- 
conne qu’il existe un lien de cause a effet sans que cela ait été 
prouvé de maniére irréfutable. Et d’ailleurs, comment y parve- 
nir si l’on doit attendre 20 ans pour avoir la réponse? Cela est 
insuffisant et il faut mettre au point de meilleures méthodes 
d’analyse afin d’accélérer le processus, que ce soit sur des 
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enough, so we have to develop better test methods to be able to 
speed this process up, whether it is in animals or single cells, 
and if we find any effects at all we had better worry about 
letting that chemical loose in the environment. 


Mr. Flynn: Thank you, Mr. Chairman, I have a question 
with regard to pay-load deployment. Do we Canadians confine 
ourselves to the launching of communication satellites only in 
this regard, and, if we are, how much of this are we spending 
on research per se? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: There are perhaps two applications, as far as 
Canadians are concerned, of this space shuttle system. One is 
as you mentioned, for launching pay-loads and also for making 
repairs on these pay-loads, is necessary. A second one is also to 
give us access to participate in space experiments that we 
otherwise could not do simply because of the high cost, but by 
co-operating with other countries, whether it is the United 
States or European countries, we can participate in space 
developments at very much less cost to us. 


Because we have participated in the development along with 
European countries and with the United States in the space 
shuttle system, we have favoured access vis-a-vis third coun- 
tries that have not been involved in this system. So, we see 
great opportunities for Canadian scientists and engineers to 
participate in such experiments and developing perhaps new 
technologies, or new space systems that have useful applica- 
tions for Canada. 


Mr. Flynn: Thank you. One final question, Mr. Chairman, if 
I may. Some time earlier this year it was almost impossible to 
get into this room, or one like it, because of a number of 
research people who were here to protest whatever it was we 
were or were not doing, and Canadians are suggesting that we 
really are not spending any or enough money to carry out a 
good research program. And yet on page 100 I see that the 
previous estimate was for the spending of $91,300,000. Would 
you care to comment on this, Doctor? 
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The Chairman: Dr. Schneider. 
Dr. Schneider: Well, yes, I would be glad to. 


First of all part of the problem has been the very high rate 
of inflation that we have had. When you are in a situation as 
we had I guess for two years, two-digit inflation, and fairly 
constant budgets from one year to the next, it means a 
cutback. In fact I think in this particular programme, as I 
think in all NRC programmes, it has meant that since about 
1969 there has been a steady decline in the actual resources 
available for research. I think this has been felt very keenly by 
all researchers. 


Now, you know, for a period we have had economic reces- 
sions, one expects that then times are tough that there may be 
cuts, but it is really just erosion due to inflation sometimes 
aggravated the situation to the point where everyone is feeling 
the pinch very seriously. In terms of let us say expenditures in 
research relative to say total government expenditures of 
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animaux ou a l’échelle d’une seule cellule, et si nous trouvons 
le moindre rapport de causalité, nous ferons bien de ne pas 
permettre que cette substance chimique soit répandue dans 
Patmosphére. 


M. Flynn: Je vous remercie. Monsieur le président, j’ai une 
question concernant l’appareil robot. De ce point de vue, est-ce 
que les Canadiens se bornent 4 lancer des satellites de commu- 
nication et, dans l’affirmative, combien consacre-t-on a la 
recherche proprement dite? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: En ce qui concerne les Canadiens, il existe 
peut-étre deux applications de cette navette spatiale. L’une, 
comme vous l’avez mentionné, concerne le lancement et les 
réparations de ces appareils robots; l’autre permet de partici- 
per aux recherches spatiales dont nous serions écartés en 
raison des couts prohibitifs; mais nous travaillons en collabora- 
tion avec d’autres pays comme les Etats-Unis ou certains pays 
d’Europe, de sorte que notre participation 4 la recherche 
spatiale nous revient beaucoup moins cher. 


Dans la mesure ot nous avons participé au projet de recher- 
che sur la navette spatiale en collaboration avec les pays 
d’Europe et les Etats-Unis, nous nous trouvons dans une 
situation privilégiée par rapport aux pays du Tiers-monde qui, 
eux, n’y ont pas participé. Nous y voyons donc d’immenses 
possibilités pour les chercheurs et les ingénieurs canadiens qui, 
de ce fait, pourront éventuellement mettre au point de nouvel- 
les techniques, de nouveaux systémes spatiaux ayant des appli- 
cations utiles pour notre pays. 


M. Flynn: Je vous remercie. Une derniére question, mon- 
sieur le président, si vous m’y autorisez. Au début de l’année, il 
a été impossible d’entrer dans cette salle ou du moins une salle 
qui y ressemblait tant étaient nombreux les chercheurs venus 
pour protester contre ce que nous faisions ou que nous ne 
faisions pas, et les Canadiens estiment que nous ne consacrons 
que peu ou pas d’argent a la recherche. Et cependant, 4a la 
page 101, je constate que les prévisions antérieures se chif- 
fraient 4 $91,300,000. Pourriez-vous expliquer cela? 


Le président: Monsieur Schneider. 
M. Schneider: Avec plaisir. 


Le probléme est partiellement di 4 l’inflation trés élevée que 
nous avons connue. Lorsque l’inflation atteint les 10 p. 100, 
comme depuis deux ans, et que les budgets restent constants 
d’une année 4a l’autre, cela revient 4 une réduction. Dans le cas 
de ce programme, comme dans tous les autres programmes du 
CNR, cela s’est traduit depuis 1969 par une baisse réguliére 
des crédits destinés 4 la recherche. Tous les chercheurs, je 
crois, l’auront senti de maniére trés aigiie. 


Comme vous le savez, nous sommes depuis un certain temps 
en période de récession économique et lorsque les temps sont 
difficiles, on s’attend a des réductions; en réalité, il s’agit ici 
d’une érosion due 4a l’inflation qui a aggravé la situation 4 tel 
point que tout le monde le ressent trés vivement. Par rapport 
au total des dépenses du gouvernement ou au produit national 
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GNP, there has been quite a dramatic decline relatively. So it 
is for this reason that I think you have heard a lot about what 
is considered inadequate support of scientific research in 
Canada. 


The Chairman: Thank you, Doctor. Thank you, Mr. Flynn. 
We will now go to Mr. Towers. Second round, five minutes. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 


Dr. Schneider referred to the interchange of ideas with other 
countries. I was just wondering is Canada using this facility to 
the greatest extent possible? In other words, are we com- 
municating to the best advantage of ourselves and perhaps 
other countries with regard to our research activities? 


Dr. Schneider: When you say facilities, you mean scientific 
exchange? 


Mr. Towers: Scientific exchange, that is right, sir. 


Dr. Schneider: This is an area we are giving particular 
attention to. I might mention the Canada Institute for Scien- 
tific and Technical Information which we have consolidated 
just in the last few years which is a combination of our former 
science library and a number of information delivery systems, 
dissemination systems. We have put a great deal of emphasis 
on this because we felt that this was very important. The world 
pool of scientific and technical information is vast and of 
course the amount we contribute to it is small in comparison 
with the total. So of course it is most important that we are in 
a position to exploit existing knowledge and technology and we 
have for this reason put a great deal of emphasis on getting all 
this information and making sure that the people who can use 
it have access to it and in fact are alerted to what is available. 


This is why we have a number of these systems along with 
our technical information system to bring this information to 
people who need or could use it. Some of it is done through 
enquiry, some through an alerting service and various biblio- 
graphic services. In addition to that we do participate in all the 
international scientific forums and we make sure that scientists 
who are involved in particular areas have the access or oppor- 
tunity to participate in these international forums for exchange 
of scientific information. 


There are also various exchange programmes that are for- 
malized in some countries like the Soviet Union, with France, 
with Czechoslovakia, and of course we have very easy access to 
the United States and other European countries. 
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Mr. Towers: I just wonder, Mr. Chairman, whether Dr. 
Schneider feels that Canada is holding up her end with regard 
to the accumulation of scientific knowledge that is developing 
or are we actually draining off more than we are putting into 
the library. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: I would say in basic research, in terms of our 
numbers, we have a very creditable performance. While we do 
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brut, les dépenses consacrées 4 la recherche ont subi une baisse 
spectaculaire. C’est pourquoi vous avez entendu tant de plain- 
tes concernant l’insuffisance de l’aide a la recherche scientifi- 
que au Canada. 


Le président: Merci, monsieur. Merci, monsieur Flynn. La 
parole est 4 M. Towers. Nous amorgons le second tour et vous 
avez cing minutes. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. 


M. Schneider a évoqué l’échange des idées entre les pays. Je 
me demande si le Canada utilise cette possibilité dans toute la 
mesure ou il devrait le faire? Autrement dit, est-ce que les 
échanges portant sur la recherche se font dans le meilleur des 
intéréts canadiens et peut-étre des autres pays? 


M. Schneider: Vous parlez des échanges scientifiques, 
n’est-ce pas? 


M. Towers: Des échanges scientifiques, c’est exact. 


M. Schneider: C’est un domaine auquel nous nous sommes 
particuliérement attachés. Je signale la création, il y a quel- 
ques années, de |’Institut canadien pour 1’information scientifi- 
que et technique, qui a permis de regrouper notre ancienne 
bibliothéque scientifique avec un certain nombre de systémes 
pour l’obtention et la dissémination de l’information. Nous 
avons particuliérement intensifié nos efforts dans ce domaine 
que nous estimons trés important. L’information scientifique et 
technique regroupée 4 l’échelle du monde est vaste et, en 
comparaison, notre participation est bien entendu infime. II est 
vital que nous soyons en mesure d’exploiter les connaissances 
et les techniques actuelles et c’est pourquoi nous nous sommes 
particuliérement attachés a obtenir toute cette information et a 
faire en sorte que les gens susceptibles de l’utiliser puissent y 
avoir accés et soient avertis de son existence. 


C’est la raison pour laquelle nous avons un certain nombre 
de systémes pour les théses et l’information technique permet- 
tant de mettre toute cette documentation a la disposition des 
gens qui en ont besoin ou qui sont susceptibles de l’utiliser. On 
procéde par enquéte, par l’intermédiaire d’un service d’infor- 
mation ou encore des différents services bibliographiques. En 
outre, nous participons a tous les forums scientifiques interna- 
tionaux et nous veillons 4 ce que les chercheurs qui travaillent 
dans certains domaines puissent participer 4 ces forums inter- 
nationaux afin de pouvoir échanger |’information scientifique. 


Il existe également différents programmes d’échange offi- 
ciels avec certains pays comme |’Union Soviétique, la France, 
la Tchécoslovaquie; naturellement, nous avons trés facilement 
accés aux Etats-Unis et aux pays d’Europe. 


M. Towers: Monsieur le président, M. Schneider estime-t-il 
que le Canada apporte une contribution honorable aux con- 
naissances scientifiques et actuelles ou bien au contraire sor- 
tons-nous plus de livres de la bibliothéque que nous n’en 
déposons? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Pour la recherche fondamentale, si on tient 
compte de notre nombre, nos réalisations sont tout a fait 
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not have large numbers of scientists the ones we have I think 
are first-rate and are so recognized. 


When you come to technology it is a different matter. In 
terms of number of patents and technology that we develop 
and exploit in Canada our record is not so good and I think we 
ought to endeavour to improve our performance. This is not 
the kind of thing you expect to be done in universities and this 
means that unless the industrial sector can be encouraged to 
undertake more of this, then this situation will continue. 


Mr. Towers: I wonder if Dr. Schneider could tell us, Mr. 
Chairman, what our position is with regard to manpower in 
the National Research Council? Are we going up with the 
number of scientists that are on the payroll? In other words, 
are there as many coming into the Council as are retiring, or 
what is the present position on that? 


The Chairman: That will be your last question, Mr. Towers. 
Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: As far as the National Research Council is 
concerned, I think we hit our peak in 1969. In 1968 when the 
austerity measures came in we reduced our staff and there has 
been a pretty tight ceiling since so it has not increased very 
much. In the last two years we have had a slight increase. We 
are not quite back to where we were in 1969 but because of 
several programs that the government has identified as being 
priority, such as the energy program, we have been allotted 
some extra man-years. But the picture on manpower is very, 
very tight. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. 
Monsieur Trudel, cing minutes. 


M. Trudel: Merci, monsieur le président. J’ai une question 
trés précise et je me demande si les témoins ou le Dt Schneider 
pourront me répondre. Ma question a trait aux études qui sont 
faites sur l’énergie solaire au Lac La Macaza. Il y a un 
nouveau type de maisons sur cette réserve indienne et dans ces 
maisons on se sert de l’énergie solaire, non pas avec des 
conduits d’eau ordinaires mais plutdt avec un réservoir de 
pierres au sous-sol. Apparemment, cela est trés efficace et 
beaucoup moins coiiteux que les autres systémes qu’on a mis 
au point jusqu’a présent. Est-ce que cela est de votre domaine? 
Est-ce que c’est vous qui avez construit ce systéme ou si c’est 
vous qui le surveillez actuellement, docteur? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: I do not believe that particular project is one 
or our projects. I think this is one that is sponsored by a group 
at McGill University. I am sure they are getting funds from 
the National Research Council to help support them. It is not 
one of the demonstration projects that we have currently 
underway for evaluation. 


Mr. Trudel: You have not been informed of the progress of 
that particular project? 


Dr. Schneider: No, well, our people working in this field are 
in very close touch with them. They will be exchanging 
information and comparing notes. There are a certain number 
that we have funded under contract but that is not one of 
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honorables. Nos hommes de science sont peu nombreux, mais 
ils sont de qualité exceptionnelle et reconnus pour tels. 


Quant a la technologie, c’est une autre affaire. Si l’on 
compte le nombre de brevets et la technologie que nous 
mettons au point et que nous exploitons au Canada, nos 
réalisations ne sont pas aussi bonnes et nous devrions essayer 
de les améliorer. Or, ce genre de recherche ne se fait pas 
d’ordinaire dans des universités et si l’on ne réussit pas a 
convaincre le secteur industriel dans une plus grande partie de 
ces taches, cette situation risque de durer. 


M. Towers: Monsieur le président, monsieur Schneider, 
quelle est la situation de l’effectif au Conseil national de 
recherches? Le nombre des hommes de science au service de 
cette institution augmente-t-il? Autrement dit, ceux qui pren- 
nent leur retraite sont-ils réguliérement remplacés par des 
nouveaux venus? Quelle est la situation? 


Le président: Monsieur Towers, c’est votre derniére ques- 
tion. Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Dans ce domaine, le Conseil national de 
recherches a atteint son apogée en 1969. En 1968, des mesures 
d’austérité avaient été imposées et nous avions réduit notre 
personnel; depuis cette époque il n’a jamais tellement aug- 
menté. Depuis deux ans, on constate un léger accroissement 
mais, si nous ne sommes pas tout a fait revenus au niveau de 
1969, le gouvernement nous a tout de méme alloué un certain 
nombre d’années-hommes supplémentaires en raison des prio- 
rité qu'il avait accordées a certains programmes, comme celui 
de l’énergie. Dans l’ensemble, l’effectif est restreint. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. 
Mr. Trudel, five minutes. 


Mr. Trudel: Thank you, Mr. Chairman. My question is very 
specific and I wonder whether the witnesses or Dr. Schneider 
will be able to answer it. I want to talk about the studies on 
solar energy which are being done in La Lacaza. Houses of a 
new type are being built on this Indian reservation and these 
are heated with solar energy; and in this case the water pipes 
that you normally have are replaced by a rock-filled tank in 
the basement. This system seems to be very efficient and far 
less costly than other systems built until now. Do you have 
anything to do with this? Did you build the system or do you 
monitor it? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je ne pense pas que ce projet reléve de nous. 
Je pense qu'il s’agit d’un projet d’un groupe de l’université 
McGill. Ce groupe regoit probablement des fonds du Conseil 
national de recherches mais ce projet n’est pas du nombre de 
ceux que nous suivons actuellement. 


M. Trudel: Vous ne savez pas ou en est ce projet? 


M. Schneider: Non; enfin, certains membres de notre per- 
sonnel gardent un contact étroit avec les responsables de ce 
projet. Des renseignements et des notes sont échangés et 
comparés. Nous finangons un certain nombre de projets dans 
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them. This is another group and as I say this research group at 
McGill is getting some research funds from the National 
Research Council. 


Mr. Trudel: This will be my last question, Mr. Chairman. 
Should you obtain some information, I wonder, Mr. Chair- 
man, if it could be made available. If there is some information 
that can be secured I would appreciate it very much if it was 
sent to the Clerk. 


The Chairman: You will take note of that, Dr. Schneider. 
Thank you. 


Merci, monsieur Trudel. Monsieur Béchard, cinq minutes. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. Revenons 4 
Pénergie éolienne, docteur Schneider. Comme vous I’avez cer- 
tainement appris, on a découvert des mines de sel aux 
Iles-de-la-Madeleine. 


Une voix: On a découvert quoi? 


e 2120 


M. Béchard: On a découvert des mines de sel aux [les-de-la- 
Madeleine, et on est en train de faire des travaux préliminai- 
res; du moins |’était-on avant les derniéres élections provincia- 
les. Il n’y a aucune raison de croire que les travaux seront 
retardés. On a dit, entre autres, que l’électricité serait fournie 
par l’installation que l’on est en train d’édifier présentement; 
celle dont nous parlions tout 4 ’heure. Est-ce que vous pour- 
riez me dire, D' Schneider, quelle est la capacité de ce type de 
moulin a vent en cours d’installation aux  Iles-de-la- 
Madeleine? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: The one that is being installed now is 200 
kilowatts; that is the rated capacity. But I am not sure whether 
you wanted to relate this to the salt mines or the possibility of 
storing energy? 


M. Béchard: Oui, un peu. II est évident que l’opération de 
cette mine-la demandera une dépense accrue d’électricité sur 
les Iles-de-la-Madeleine, laquelle €lectricité est actuellement 
assez dispendieuse. Il y a environ 14,000 habitants aux Iles- 
de-la-Madeleine. Je me demande si une seule unité serait 
suffisante pour satisfaire aux besoins actuels et futurs de cette 
population. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: For a population of 14,000 to be totally 
independent of other sources of energy, it would need more 
than that. Two hundred kilowatts would probably power a 
small town; you would need more installations than that. It 
would be useful to have some storage capability as well, 
because, while wind is plentiful on the Magdalen Islands... 


Mr. Béchard: Sometimes, but sometimes not. 


Dr. Schneider: .. . you have to have a standby, in case there 
is a breakdown of the generator or something. So, it would 
take several, and it would be better to have several rather than 
to rely on one; even if you could build a bigger one that could 
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le cadre de contrats, mais ici ce n’est pas le cas. Il s’agit d’un 
groupe distinct de l’université McGill, qui est financé en partie 
par le Conseil national de recherches. 


M. Trudel: Monsieur le président, c’est ma derniére ques- 
tion. Si vous pouviez recueillir des renseignements 4a ce sujet, 
peut-étre pourriez-vous nous les communiquer. J’apprécierais 
beaucoup que vous les envoyiez au greffier. 


Le président: Monsieur Schneider, vous prenez note. Merci. 


Thank you, Mr. Trudel. Mr. Béchard, five minutes. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. Let us come back 
to wind energy, Dr. Schneider. As you have probably heard, 
salt mines have been discovered in the Magdalen Islands. 


An hon. Member: What has been discovered? 


Mr. Béchard: Salt mines have been discovered in the Mag- 
dalen Islands and some preliminary work is being done, at 
least was being done before the last provincial election, but 
this does not mean that the work will be delayed. I heard, 
among other things, that the power will come from a windmill 
which is being built; we were talking about it a moment ago. 
Could you tell me, Dr. Schneider, what is the capacity of this 
kind of windmill which is being built in the Magdalen Islands? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Celle qui est en cours d’aménagement pro- 
duira 200 kilowatts, c’est la capacité prévue. Mais vous avez 
mentionné également les mines de sel, voulez-vous parler de la 
possibilité d’emmagasiner de l’énergie? Quel est le rapport? 


Mr. Béchard: Yes, partly. Evidently, with this mine the 
Magdalen Islands will need more electricity and electricity is 
quite costly as it is. There are about 14,000 inhabitants in the 
Magdalen Islands. I wonder whether one single unit will be 
sufficient for scuh a population, now and in the future. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Pour qu’une population de 14,000 habitants 
soit entiérement indépendante de toute autre source d’énergie, 
ce ne serait pas suffisant. Deux cents kilowatts suffiraient 
probablement a une petite ville; dans le cas qui nous occupe ce 
n’est pas suffisant. Il serait bon également d’avoir la possibilité 
d’emmagasiner de l’énergie car, bien qu’il y ait beaucoup de 
vent dans les Iles de la Madeleine... 


M. Béchard: .. . mais pas toujours. 


M. Schneider: . . . il est indispensable d’avoir une réserve au 
cas ou le groupe électrogéne tomberait en panne, par exemple. 
Par conséquent, il serait préférable d’avoir plusieurs éoliennes 
et non pas une seule. Méme s’il était possible d’en construire 
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supply the whole island, it would probably not be wise to 
depend on one. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 
Le président: Merci monsieur Béchard. Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Merci monsieur le président. Je voudrais tout 
simplement avoir un mot d’explication 4 propos du crédit 35b. 
Pouvez-vous me dire, en quelques mots, en quoi cela consiste? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: Mr. Chairman, perhaps on this project as 
well, I need to go back to put it in context. TRIUMF stands 
for Tri-University Meson Facility; this is a facility for research 
in physics of matter, what is called intermediate energy phy- 
sics, to study... 


Mr. Corbin: The “M” stands for what, again? 
Dr. Schneider: Meson facility. 
Mr. Corbin: How do you spell it? 


Dr. Schneider: M-e-s-o-n. It is a subatomic particle which is 
produced in nuclear physics by having atomic particles impact- 
ing on a target. This facility essentially consists of a large 
accelerator which accelerates protons, and then produces a 
proton beam which hits a target and produces these mesons. It 
is a rather unique facility. There are two others of this kind, 
not exactly the same as this, one in the United States, one 
being built in Switzerland. The Canadian one, the TRIUMF, 
is perhaps a more versatile one, in the sense that the energy 
can be varied over a wide range, and, therefore, more useful 
for experimentation. The facility is now at a stage where they 
have a beam and can do experiments, but it is not yet up to 
design capacity. They have only a one microamp current, and 
it is designed for 100 microamp current. But, before they can 
reach that design capability, they have to put in a lot more 
shielding, they have to have more equipment for handling the 
beam remotely, and, also, what is called a “beam dump” to get 
rid of the high energy beam at the other end in a safe way. 
Otherwise, there would be a risk of radiation. 
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So the project, although very successful technically, has had 
cost over-runs, partly due to design changes as they went 
along. This was the first venture of this kind. I might say it is 
of over 80 per cent Canadian content and I think it technically 
is a very great success. But now, to finish the facility they need 
some more capital for the extra shielding and some of the 
equipment, and this has now been agreed by Treasury Board. 


I should mention that Mr. Trudeau, the Prime Minister, 
officially opened the facility in February of this year and 
announced at the time that the government would provide 
some additional capital funds to complete the facility. 


What is being requested here, $1,535,000, is an instalment 
in the current year. There will be a smaller instalment of 
$942,000 next year and a final instalment of $396,000 in 
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une qui produise suffisamment d’électricité pour toute I’ile, il 
vaudrait mieux éviter de dépendre d’une seule éolienne. 


M. Béchard: Merci beaucoup. 
The Chairman: Thank you, Mr. Béchard. Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. Just a work of 
explanation about Vote 35b. Could you tell me in a few words 
what this is all about? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M.Schneider: Monsieur le président, dans ce cas également 
il faut voir les chose dans leur contexte. TRIUMF est le sigle 
de Tri-University Meson Facility; il s’agit d’installations de 
recherche dans le domaine de la physique de la matiére 
c’est-a-dire la physique intermédiaire de l’énergie... 


M. Corbin: Que veut dire le «M», encore? 
M. Schneider: Meson facility. 
M. Corbin: Comment cela s’épelle-t-il? 


M. Schneider: M-e-s-o-n. I] s’agit d’une particule sous-ato- 
mique que |’on produit en physique nucléaire en bombardant 
des particules atomiques sur une cible. Ces installations sont 
constituées d’un gros accélérateur qui accélére les protons pour 
produire ensuite un rayon proton qui est dirigé sur une cible et 
produit ces mesons. Il s’agit d’installations assez exceptionnel- 
les, il en existe deux autres pas tout a fait identiques, l’une aux 
Etats-Unis, l’autre, en construction, en Suisse. Le projet cana- 
dien, le TRIUMF, est peut-étre le plus utile des trois car 
énergie peut-étre modifiée sur une large gamme, ce qui donne 
des possibilités accrues d’expériences. Au stade actuel du 
projet, le rayon existe et des expériences peuvent étre faites 
mais la puissance totale n’est pas encore atteinte. Pour I’ins- 
tant, on dispose d’un courant d’un micro-ampére seulement, le 
projet prévoit 100 micro-ampéres. Or, avant d’y parvenir, il 
faudra construire des écrans de protection beaucoup plus 
nombreux, disposer d’un matériel de contrdle a distance du 
rayon ainsi que d’un systéme qui permette de se débarrasser 
sans danger de ce rayon a énergie élevée. Sinon, il y aurait 
danger de radiation. 


Donc, méme si le projet a été un succés technique, il a colité 
plus cher que prévu, en partie parce qu’on a changé certaines 
conceptions en cours de route. C’est la premiére fois qu’on 
essayait quelque chose du genre. Je dois dire qu’il y a un 
contenu canadien de plus de 80 p. 100 et je crois que c’est un 
grand succés technique. Cependant, pour terminer I’installa- 
tion, on a besoin de plus de fonds pour parfaire le blindage 
protecteur et installer un peu plus d’équipement, mais c’est 
déja accepté par le Conseil du trésor. 


Permettez-moi d’ajouter que M. Trudeau, notre premier 
ministre, a officiellement ouvert l’installation au mois de 
février, cette année, et a alors déclaré que le gouvernement 
accorderait certains fonds additionnels pour qu’on puisse finir 
installation. 

Le montant $1,535,000, donc, sert pour l’année actuelle. II y 
aura un autre versement de $942,000 I’an prochain et, enfin, 
en 1978-1979, un dernier versement de $396,000 pour achever 
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1978-79 to complete the facility. So what is being asked for in 
this vote is $1.535 million for this purpose. 


I should also mention, if I may, Mr. Chairman, that this 
project, when it first started, was funded by the Atomic 
Energy Control Board and this started back in 1968. Only this 
year, as of April 1 this year, the whole project has been 
transferred to the National Research Council and we are now 
responsible. And this is why we are coming in with this 
Supplementary Estimate at this time. 


The Chairman: Thank you, Doctor. 


Mr. Corbin: What benefits, outside the realm of academic 
research, could we expect from possible application of some of 
the findings arising out of this installation? 


Dr. Schneider: It should be said first of all that this was 
designed and conceived as a research facility in order to study 
mesons because, while these subatomic particles have been 
known and have been seen as individual events in nuclear 
experiments, there has been no facility apart from this one and 
the other two I mentioned where one could produce a beam of 
these mesons to study their interaction with matter and other 
properties. So in this sense it is unique and should produce a 
considerable advance in our understanding and in the funda- 
mental science. 


But as far as applications are concerned, this will be used 
almost immediately when they have a beam to try its effect on 
deep-seated tumours, cancer tumours, because it is a highly 
penetrating radiation and it can be localized and reach deep- 
seated tumours, which is very difficult to do with existing 
radiation facilities. 


Mr. Corbin: You seem to be pretty sure of yourself when 
you say that there could almost be an immediate application. 


Dr. Schneider: It is planned. 
Mr. Corbin: It is planned. 


Dr. Schneider: There is one experimental chamber that 
would be entirely for medical experimentation with this facili- 
ty. It is, of course, a very expensive treatment. Whether it 
ultimately would be a viable thing, I would presume it would 
only be used for very special cases where this kind of radiation 
cannot be done by other means, because the number of 
patients you could treat in a day probably would never pay for 
the cost of the facility. So it cannot be justified at this time on 
that alone. But the information and the results that can be 
obtained by such experiments might be very important in 
terms of medical treatment. 


Mr. Corbin: What other possible applications can you fore- 
see besides the treatment of tumours and cancers? 


Dr. Schneider: Those we foresee right now I cannot identify 
because, if we could foresee them all, there would perhaps be 
no need to do the research. It is really basic research: to 
understand what mesons are and how they interact with 
matter when you get them in sufficient intensity so that you 
can see them as a beam. As I say, this was not possible before. 
One could only see them as individual particles, but there may 
be some surprises in what the future applications may be; only 
time will tell. We cannot foretell of course when you undertake 
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Pinstallation. Voila donc a quoi 
$1,535,000. 


Monsieur le président, j’aimerais, avec votre permission, 
ajouter que ce projet, 4 son départ, était financé par la 
Commission de contrdle de l’énergie atomique et ce, dés 1968. 
Ce n’est qu’au 1* avril de cette année que tout le projet a été 
confié au Conseil national de recherches et que nous en 
sommes responsables. C’est pour cela que nous demandons 
maintenant ces crédits supplémentaires. 


servira ce crédit de 


Le président: Merci, monsieur. 


M. Corbin: A part la recherche, 4 quoi serviront les résultats 
des expériences menées grace 4 ces installations? 


M. Schneider: Tout d’abord, on devrait préciser que l’instal- 
lation a d’abord et avant tout été congue pour étudier les 
mesons puisque méme si l’on a vu ces particules subatomiques 
pendant d’autres expériences nucléaires, il n’y a que |’installa- 
tion actuelle, 4 part les deux dont j’ai parlé tout 4 ’heure, ou 
lon puisse produire un rayon de mesons pour en étudier l’effet 
sur la matiére et ses autres propriétés. En ce sens, il s’agit de 
quelque chose d’unique qui devrait nous permettre d’augmen- 
ter énormément nos connaissances dans une science 
fondametale. 


En ce qui concerne l’application de ces connaissances, nous 
pourrons nous servir presque immédiatement du rayon meson 
pour voir quels seront ses effets sur les tumeurs cancéreuses 
puisqu’il s’agit d’un rayon qui peut pénétrer trés loin dans la 
chair de facgon trés précise, ce qui est trés difficile 4 faire avec 
les autres systémes. 


M. Corbin: Vous semblez trés stir de vous lorsque vous dites 
qu’on pourrait s’en servir presque immédiatement. 


M. Schneider: C’était prévu. 
M. Corbin: C’était prévu. 


M. Schneider: I] y a déja une salle expérimentale réservée 
aux expériences en médecine. Evidemment, le traitement coite 
trés cher. Quant 4 savoir si ce pourrait étre rentable, j’imagine 
qu’on ne s’en servirait que dans des cas trés précis ol ce genre 
d irradiation ne peut se faire par d’autres moyens et je ne crois 
pas qu’on pourrait traiter suffisamment de patients en une 
journée pour rentabiliser l’installation. A lheure actuelle, ce 
nest pas rentable. Cependant, l’information et les résultats 
qu’on obtient a partir de telles expériences peuvent étre trés 
importants dans le domaine médical. 


M. Corbin: Et 4 part ce traitement pour les tumeurs et le 
cancer, a quoi cela pourrait-il bien servir? 


M. Schneider: Je ne le sais pas encore, car si nous le savions, 
peut-étre ne serait-il pas nécessaire de faire de la recherche. Il 
s’agit de recherches fondamentales ou pures: que sont les 
mesons et quel effet ont-ils sur la matiére quand vous réussis- 
sez a en produire un rayon? Comme je |’ai dit auparavant, ce 
n’était pas possible. On ne les voyait qu’un a un mais il y aura 
peut-étre des surprises; on verra. Quand on fait de la recherche 
pure on ne sait jamais quels seront les résultats. 
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basic research what may come out of it or what the future 
applications may be. 


Mr. Corbin: Thank you, Doctor, and Mr. Chairman. 
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M. Béchard: Monsieur le président, est-ce que je pourrais 
poser une petite question?A supplementary. Maybe I was too 
involved with my windmill. Did you give the reason why it was 
called TRIUMF? 


Dr. Schneider: Not quite. There were originally three uni- 
versities who conceived and planned this project. This was 
Victoria University, The University of British Columbia and 
Simon Fraser University and therefore it was called Tri- 
University Meson Facility. Later, another university joined, 
the University of Alberta, so there are really now four univer- 
sities and I suppose they could call it QUATRUMEF but that 
does not sound quite as well as TRIUMF so they still call it 
TRIUMF. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 


The Chairman: Thank you, Doctor. A short supplementary, 
Mr. Flynn. 


Mr. Flynn: Just on a point of clarification if I may, Mr. 
Chairman. Is this—To develop the meson beam, is this a 
bombardment in a cathode ray type of thing, high protons that 
will, with whatever they are using, develop a beam of radiation 
that is controllable. Just simply. I did not mean to become too 
technical. 


Dr. Schneider: The proton beam that impacts on a target, 
let us say a metal, to produce the meson is controllable. But 
the mesons once released, all they can do is columnate them in 
a certain angle, because you cannot control the direction they 
come out from and of course they are not charged so that you 
cannot confine them in an electric field or a magnetic field. 


Mr. Flynn: Right, thank you. 


The Chairman: Thank you, Doctor. Now we are just about 
to start the third round but before we do, could you tell the 
Committee, Dr. Schneider, about the big windmill in the 
Magdalene Islands. Could you give us an idea of the size of a 
windmill that would be big enough to supply electricity for a 
small town as you said earlier—that is, the magnitude of the 
mill itself. ; 


Dr. Schneider: The particular windmill that has now just 
been shipped to the Magdalene Islands is 80 feet in diameter. 
This is one of the two-bladed affairs and that is rated at 200 
kilowatts. How big a town this would supply? I would say a 
village because it depends, you see, whether you use electric 
heating and what other local needs there are. This would cover 
about the number of households for a village, I would say. It is 
not for industrial purposes. It is about 80 feet in diameter. 


Mr. Cumming: It is 150 feet high. 
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M. Corbin: Merci, monsieur et monsieur le président. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, could I ask a brief question? 
Une question supplémentaire. Peut-étre étais-je trop pris par 
mon éolienne. Avez-vous dit pourquoi cela s’appelait 
TRIUMF? 


M. Schneider: Pas précisément. A l’origine il y a les trois 
universités qui ont congu et planifié ce projet. L’Université 
Victoria, l'Université de Colombie-Britannique et |’Université 
Simon Fraser et c’est pourquoi on a baptisé le projet Tri- 
University Meson Facility, c’est-d-dire installations tri-univer- 
sitaires pour l’étude des mesons. Plus tard, une quatriéme 
université s’est mélée au projet, l'Université de l’Alberta, ce 
qui veut dire quil y a maintenant quatre universités qui 
s’intéressent au projet et on devrait peut-étre l’appeler QUA- 
TRUMF, mais cela ne sonne pas aussi bien que TRIUMF et 
c’est pour cela qu’on a gardé ce dernier nom. 


M. Béchard: Merci beaucoup. 


Le président: Merci, monsieur. Une courte question supplé- 
mentaire, monsieur Flynn. 


M. Flynn: Un petit éclaircissement, monsieur le président, si 
vous me le permettez. Est-ce que— Pour créer ce rayon de 
mesons, est-ce qu’il s’'agit de bombarder un tube cathodique, 
d’avoir une masse de protons qui, grace aux moyens utilisés, 
donneront un rayon radioactif qu’on peut diriger? Sans entrer 
dans les détails. Je ne veux pas m’aventurer trop dans la 
technique. 


M. Schneider: Le rayon de protons qui frappe un objectif, 
disons un métal, et qui produit les mesons est maitrisable. 
Mais quand les mesons sont libérés on ne peut que les diriger 
en colonne vers un certain angle parce qu’on ne peut pas 
prévoir ot les mesons seront libérés et puisqu’ils n’ont ni 
charge positive ni charge négative, on ne peut les emprisonner 
dans un champ électrique ou magnétique. 


M. Flynn: Parfait, merci. 


Le président: Merci, monsieur. Nous sommes préts a passer 
au troisiéme tour de questions, mais avant de le faire, pourriez- 
vous, monsieur Schneider, expliquer au Comité ce qu’est cette 
éolienne aux iles de la Madeleine? Pouvez-vous nous dire 
quelles seraient les dimensions d’une éolienne qui doit fournir 
en électricité une petite ville? 


M. Schneider: L’éolienne qu’on vient d’envoyer aux iles de 
la Madeleine a 80 pieds de diamétre. Elle a deux pales et 
donne 200 kilowatts. Quant 4 la ville, je dirais plutét un 
village, car il faut savoir si on y chauffe les maisons 4 
Pélectricité et quels sont les autres besoins. I] me semble que ce 
serait suffisant pour un village. II ne s’agit pas d’alimenter une 
ou plusieurs usines. Elle a a peu prés 80 pieds de diamétre. 


M. Cumming: Cent cinquante pieds de hauteur. 
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Dr. Schneider: Yes, the total height is 150 feet because of 
course it has to be supported on guy wires and be far enough 
off the ground to take the biggest advantage of the wind and 
also to keep it far enough off the ground simply for safety 
reasons. 


The Chairman: Do you have an idea of the cost of the mill 
itself? 


Dr. Schneider: I think we are too early to say what the 
ultimate cost would be. If they are produced on a production 
basis in large quantity, this of course would reduce the cost. It 
is the first one we have done. It was designed by our people 
and was contracted out to be built by this company and the 
contract price was around $250,000. But I should emphasize 
that the prototype and with mass production those costs would 
come down very considerably. 
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The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. The third round, 
Mr. Towers. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. Dr. Schneider, 
would I be correct in assuming that your space shuttle pro- 
gram is done in conjunction with the United States? 


Dr. Schneider: Yes, we have a memorandum of understand- 
ing with NASA which, if you like, is spelled out almost in a 
contractual form: exactly what we are prepared to do, what we 
have agreed to do in supplying this space shuttle program, this 
system. This includes building, designing, developing and 
building two operational systems that can be put on the shuttle 
for the early test flights and then supplying several additional 
ones for early flights with payloads. After that these compa- 
nies will be in a strong position to bid for additional require- 
ments that NASA may have and since they have been a sole 
source for this, we of course are in very strong position to 
compete for these contracts in the future. 


Mr. Towers: Would it be fair to assume, Mr. Chairman, 
that the library of information that will be made available as a 
result of this effort will be held in conjunction with the United 
States as well or will we each accumulate our own knowledge? 


Dr. Schneider: We are prepared to make the information 
available to NASA but not to possible industrial competitors 
in the United States. In our agreement NRC will exchange 
information freely with NASA and NASA has also agreed to 
provide proprietory information to our contractors as needed 
for this program but beyond that the information is proprieto- 
ry to the consortium of Canadian companies. 


Mr. Towers: I see in this pamphlet or book that was given to 
us, Mr. Chairman, that it is assumed you will be able to assess 
the air pollution. Do you feel that you will also be able to make 
an assessment of the pollution of the ocean? 


Dr. Schneider: These are the kinds of experiments that are 
now being done with the earth resources satellite in which 
Canada is participating again with NASA, and this program is 
being carried out by the Department of Energy, Mines and 
Resources and several other departments co-operating. 


[Interpretation] 


M. Schneider: Oui, évidemment, or tout cela donne 150 
pieds parce qu’il faut consolider avec des haubans, les pales 
doivent étre assez hautes pour tirer plein parti du vent et ne 
pas étre trop prés de terre pour de simples raisons de sécurité. 


Le président: Et combien cotte cette éolienne? 


M. Schneider: Nous ne savons pas encore 4 combien tout 
cela reviendra. Si on en produit en quantité suffisante, le cout 
diminuera. C’est la premiére que nous avons construite. Elle a 
été congue par nos gens et on a accordé le contrat de construc- 
tion 4 une société et le tout revient 4 environ $250,000. Mais je 
dois souligner que c’est un prototype et que la production 
massive en réduirait considérablement le coit. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. Nous sommes au 
troisiéme tour, monsieur Towers. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. Monsieur Schnei- 
der, ai-je raison de supposer que votre programme de navette 
stratosphérique est exécuté conjointement avec les Etats-Unis? 


M. Schneider: Oui, nous avons un mémoire d’entente avec 
NASA, pourrait-on dire, ayant presque la forme d’un contrat: 
décrivant exactement ce que nous avons |’intention de faire, ce 
que nous avons consenti a faire si ce programme est réalisé. 
Cela comprend la construction, l’ingéniérie, l’expansion et 
installation des deux principaux systémes de fonctionnement 
des premiers vols et les suppléments a fournir pour les vols 
armés du début. Ces compagnies seront ensuite en mesure de 
présenter des soumissions aux futures exigences de NASA et, 
puisqu’elles en ont été l’unique source, nous avons de bonnes 
chances de pouvoir faire concurrence et que ces contrats nous 
soient adjugés. 


M. Towers: Avons-nous lieu d’espérer, monsieur le prési- 
dent, que les archives de l’information résultant de cette 
initiative seront conservées conjointement avec les Etats-Unis 
ou est-ce que chacun devra accumuler sa_ propre 
documentation? 


M. Schneider: Nous sommes préts a fournir l’information ¢ 
NASA mais non 4 ses concurrents industriels aux Etats-Unis. 
Selon les termes de notre accord, le CNR échangera librement 
Pinformation avec NASA et NASA a consenti a fournir sa 
propre information a nos entrepreneurs en vue de la réalisation 
de ce programme; en dehors de cela, l'information est la 
propriété d’un consortium de compagnies canadiennes. 


M. Towers: Je vois dans cette brochure, ou ce livret qui nous 
a été distribué, monsieur le président, que l’on prétend pouvoir 
mesurer la pollution dans l’environnement. Est-ce que vous 
pourrez aussi mesurer la pollution en mer? 


M. Schneider: C’est ce que nous expérimentons en ce 
moment au moyen du satellite des ressources telluriques, en 
collaboration avec NASA étalement, sous la direction du 
ministére de l’Energie, des Mines et des Ressources et autres 
ministéres intéressés. 
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These are in a sort of development phase just to see how far 
they can develop this technology of remote sensing, and the 
information that can be gained that would be useful in 
resources, in agriculture, in forestry and in many areas. As far 
as the oceans are concerned the immediate application that we 
see for Canada is ice reconnaissance. 


Certainly where pollution is from harbours, mouths of 
rivers, effluents going into the ocean, these show up very 
clearly on aerial or satellite photographs but to what extent 
they will be able to identify the pollutants, I am sure some 
techniques will be available to do this by spectroscopic meth- 
ods but this requires further development. 


Mr. Towers: Is the National Research Council doing any 
work on the reclamation of water and the effluent problem? I 
think perhaps every country is having a problem with some 
worse than others. Or is this left entirely up to the engineering 
department? 


Dr. Schneider: As far as effluents are concerned and I 
presume you are talking about industrial effluents, no, we are 
not doing work in this connection except for some isolated 
work that happens to provide an opportunity to test some 
particular developments that we have in the laboratories, such 
as, for example, reverse osmosis. This is the possibility of 
puryfying water by filtering it through a kind of very special 
filtration and testing these systems. But in the general problem 
of industrial pollution or water effluents this is not one of our 
primary concerns. 


A great deal of work is being done and sponsored by the 
Department of Fisheries and the Environment. 


Mr. Towers: That there is very little input with the 
Research Council on that would lead me then to another 
question. 


We have been criticized from time to time because universi- 
ties have not participated to the maximum they would like to 
participate with regard to, shall we say, research grants or 
exercises. I am just wondering whether this is an area, poss- 
ibly, in which some of the universities could be used to a 
greater degree than they are at the present time. 


Dr. Schneider: Yes, I would agree. They could be used to a 
great extent. They are, of course, participating. There are a 
number of groups in universities that are doing research work 
in this area, but I am sure they would also say that they could 
use more funds and they would like to do more. 


Mr. Towers: One last question, Mr. Chairman. With regard 
to water pollution and the sewage problem, either going 
through the disposal plants or otherwise, does Dr. Schneider 
feel that there is a place in our scheme of things, or a greater 
place, in the whole process for the Research Council than 
there has been up to the present time? In other words, have we 
relied to too great a degree on engineering and a matter of 
just, shall we say, trying to purify the water to put it back into 
the system, rather than devise ways and means of taking the 
solids out of the water system and putting it back on the land? 
After all, the minute we do that it would seem to me we are 


[Interprétation] 


Cela fait partie de la phase de développement en quelque 
sorte, afin de pousser la technologie 4 la limite de ses possibili- 
tés et de recueillir des données utiles dans le domaine des 
ressources, de l’agriculture, de l’exploitation forestiére et 
autres. L’application immédiate en mer est le sondage des 
glaces. 


Lorsque la pollution provient de l’activité portuaire, des 
affluents, des effluents déversés dans la mer, les photographies 
du satellite aérien captent cela trés clairement; mais nous ne 
savons pas jusqu’ad quel point les polluants pourront étre 
identifiés quoique je ne doute guére que des techniques exis- 
tent, des méthodes spectroscopiques pouvant le déceler mais 
ayant encore a étre perfectionnées. 


M. Towers: Est-ce que le Conseil national des recherches 
travaille 4 la récupération des eaux et 4 la solution du problé- 
me des effluents? J’imagine que tous les pays connaissent ces 
difficultés, les uns plus que d’autres. Ou est-ce que tout le 
fardeau retombe sur tous les ingénieurs? 


M. Schneider: Pour ce qui est des effluents, et je pense que 
vous parlez des effluents industriels, nous effectuons unique- 
ment certains travaux isolés qui nous permettent de tester 
Yincidence de certaines expériences réalisées en laboratoire, 
telle que l’osmose inversée. Cela consiste a purifier l’eau en 
utilisant des filtres d’un genre particulier que nous testons. 
Mais nous ne nous préoccupons pas au premier chef du 
probléme général de la pollution industrielle ou des effluents 
d’eau. 


Le ministére des Pécheries et de l’Environnement fait beau- 
coup de recherches dans ce domaine. 


M. Towers: Etant donné la faible participation du Conseil 
des recherches, j’aimerais poser une autre question. 


On nous a plusieurs fois reproché le fait que les universités 
n’ont pas participé autant qu’elles l’auraient souhaité par 
Pintermédiaire de bourses de recherche ou d’exercices. Je me 
demande si on ne pourrait pas envisager d’utiliser davantage 
les universités dans ce domaine. 


M. Schneider: Je suis d’accord avec vous. On pourrait 
utiliser davantage les universités. Il est indéniable qu’elles 
participent 4 cette action. Plusieurs groupes universitaires 
effectuent des travaux de recherche dans ce domaine, mais je 
suis certain qu ils seraient préts a faire davantage s’ils avaient 


davantage de fonds. 


M. Towers: Une derniére question monsieur le président. 
Pour ce qui est de la pollution des eaux et du probléme des 
égouts, soit qu’on adopte la solution des usines de traitement 
des eaux ou d’autres solutions, M. Schneider pense-t-il que le 
Conseil de recherche peut jouer un rdle plus grand que dans le 
passé? Avons-nous fait trop confiance a l’ingéniérie et avons- 
nous limité nos tentatives 4 la purification de l’eau pour la 
réutiliser, au lieu de chercher 4 mettre au point des moyens de 
retirer de l’eau les déchets solides pour les remettre en terre? 
Aprés tout, cela ne risque-t-il pas d’ébranler le cycle de la 
nature? Nous devons opérer un changement 4 un moment 
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disrupting the cycle of nature and, somewhere along the line, 
we have to make a change. We cannot always rely on chemical 
fertilizers and such in order to maintain our present production 
and we have to rely on the other resource that we are polluting 
our rivers with, because I do not think our rivers and waters 
were ever meant to be used in that way. I just wondered, Mr. 
Chairman, whether you would allow Dr. Schneider to com- 
ment on that. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: Very briefly, I think there are tremendous 
possibilities in making use of, for example, sewage. In fact, 
more and more it is now being regarded as a resource. I think 
there are a number of possibilities, either by fermentation to 
produce other products from it, or simply, as you say, to put it 
back on the land. This is a possibility. 


Here you have a case where the collection is not a big 
problem. Where you try to collect a lot of small amounts of 
waste over a large area, the economics are against it. 


On the industrial side, we have, through our Industrial 
Research Assistance Program, aided a number of companies to 
do research to exploit, in fact, some of what were wastes and 
pollution to produce useful products they can market from 
these wastes. Some of these have been very successful. 


For example, in one of the fruit-processing plants—and 
these are some of the worst polluters—they were putting a lot 
of their wastes right out into the streams. By the process they 
developed they now produce valuable by-products through 
fermentation and other means. What was a problem before not 
only cleaned up the water, but they are also making money at 
it. 


The Chairman: Thank you, doctor. Mr. Béchard. 
Monsieur Béchard, cing minutes. 


M. Béchard: J’ai seulement une question, docteur Schnei- 
der. Vous avez mentionné tout 4 lheure qu’il y avait des 
recherches qui se faisaient ici et la dans divers ministéres. A 
votre avis, est-ce que toutes les recherches qui peuvent se faire 
au gouvernement fédéral, c’est-d-dire au ministére de l’Ener- 
gie, des Mines et des Ressources, au ministére des Transports, 
et dans tous les autres ministéres ou il se fait de la recherche, 
est-ce que toutes ces recherches, dis-je, devraient étre centali- 
sées a un seul endroit? Est-ce que ce serait plus efficace? 


@ 2145 
The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: I think there are a number of areas where 
that kind of consolidation would be desirable, and I think, for 
example, energy is a good example. 


We have to remember, on the other hand, too, that each of 
the departments, that have responsibility for a particular 
mission, has to have the capability, within the department, to 
discharge that responsibility. This means also having the capa- 
bility of doing some scientific investigation and, at least, 
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donné. Nous ne pouvons pas toujours nous fier 4 des engrais 
chimiques pour maintenir notre production actuelle, alors que 
nous devons compter sur cette autre ressource qui pollue nos 
cours d’eau, qui n’ont jamais été créés pour cela. Je me 
demande monsieur le président, si M. Schneider aurait des 
commentaires a faire a ce sujet. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Briévement, je crois que l’utilisation de l’eau 
des égouts offre d’immenses possibilités. En fait, elle est de 
plus en plus considérée comme une ressource. Elle offre un 
grand nombre de possibilités: sa fermentation peut permettre 
de créer d’autres produits ou comme vous I’avez dit simple- 
ment ses déchets peuvent étre rendus 4 la terre. C’est une 
possibilité. 

Voila un cas ot le ramassage des déchets ne pose pas de 
probléme. Dés que vous essayez de ramasser de nombreux 
petits déchets disséminés sur une vaste région, vous allez a 
l’encontre de la rentabilité. 


Sur le plan industriel, notre programme d’aide 4 la recher- 
che industrielle nous a permis de financer les recherches de 
plusieurs compagnies, qui se sont efforcées de produire des 
produits utiles 4 partir de déchets et résidus de la pollution, 
produits quils peuvent commercialiser, parfois  trés 
profitablement. 


Par exemple, dans une usine de traitement des fruits, et 
celles-ci sont parmis les plus polluantes puisqu’elles jettent 
directement dans les riviéres leurs résidus—ils ont mis au point 
certains processus de fermentation et autres qui leur permet- 
tent de produire des sous-produits valables. Avec ce qui était 
autrefois un probléme, ils ont réussi 4 assainir l’eau et a gagner 
de l’argent. 


Le président: Merci monsieur. Monsieur Béchard. 
Mr. Béchard, five minutes. 


Mr. Béchard: I have only one question, Dr. Schneider. You 
mentioned earlier that some research was going on in many 
departments. Do you think that the research activity undertak- 
en by the federal government in the Department of Energy, 
Mines and Resources, the Ministry of Transport and other 
departments could be centralized under a single organization? 
Do you think that this would be more efficient? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je crois qu’il y a beaucoup de domaines ou ce 
genre de centralisation serait souhaitable. On pourrait citer 
énergie a titre d’exemple. 

Par contre, il faut se rappeler que chaque ministére est 
responsable d’une tache précise et doit avoir en son sein, la 
capacité de remplir sa fonction. La capacité de recherche peut 
s’avérer nécessaire pour résoudre certains problémes techni- 
ques qui touchent 4 la responsabilité du ministére. 
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having the necessary scientific expertise, if there are technical 
problems that relate to their responsibilities. 


I think this is, perhaps, best done in the Ministry. Take, for 
example, health. If there are some health problems to solve, 
which will not be done by the private sector, or the universities, 
perhaps, then the Department has to do it. 


A good example is the food and drug lab. If they have to 
administer the food and drug laws of the country, they have to 
monitor these products and so they are, perhaps, the best 
people to do it and the research on the state of the art of the 
testing that needs to be done. 


But, in other areas, I think a consolidation, or a centraliza- 
tion, of research efforts may have some merit. 


M. Béchard: Mais il me semble que si les scientifiques 
étaient tous ensemble, que ce soit au ministére de la Santé 
nationale et du Bien-étre social ou au Conseil national de 
recherches du Canada, ce serait tout aussi efficace. A ce 
moment-la, les connaissances des uns pourraient profiter aux 
autres. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: Perhaps I can pose a question myself. Would 
you think that is a good idea? For example, the Department of 
National Defence needs research. They used to have a Defence 
Research Board, but this is now integrated within the Depart- 
ment. Do you think all of that work would be better done at 
NRC? 


M. Béchard: Avec les mémes experts, cela pourrait se faire 
aussi bien. Cela pourrait étre fait avec autant d’efficacité par 
les scientifiques qui sont actuellement chargés des recherches 
spéciales en matiére de défense nationale. Je ne vois pas 
pourquoi cela ne pourrait pas se faire. Le ministére de la 
Défense nationale pourrait facilement communiquer avec le 
Conseil national de recherches du Canada; il pourrait trés bien 
communiquer avec ses propres scientifiques, quils soient au 
Conseil national de recherches ou au ministére de la Défense 
nationale. Peut-étre pensez-vous au secret qui entoure ces 
recherches? J’imagine que chez vous aussi, vous ne devez pas 
publier 4 chaque instant le résultat de vos recherches. Je 
voulais vous demander tout a l’heure si tout le monde pouvait 
avoir accés a vos laboratoires et 4 vos édifices. Je pense bien 
que non. C’est une question de sécurité. Et j’imagine qu'il en 
est de méme au Conseil national de recherches. Il y a sirement 
la des mesures de sécurité. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: Well, certainly, we could be capable of doing 
it. I think there is no question of that. We could develop the 
capability. But it does raise a question of security. 


We do, now, what we call civil research that is related to the 
civil subjects. It is not military research. This means we can be 
free and open, we publish everything we do, and it is a 
different atmosphere if you have to have a barbed wire fence 
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Je crois que le travail de ce genre se fait mieux dans le 
ministére. Prenons, par exemple, le cas de la santé. S’il y a du 
travail essentiel qui n’est pas fait par le secteur privé ou par les 
universités, c’est le ministére qui doit en prendre la 
responsabilité. 


Puisque le ministére de la Santé doit administrer les lois 
concernant les produits alimentaires et les médicaments, il doit 
contrdler ces produits et son personnel est sans doute le mieux 
qualifié pour déterminer quels tests doivent étre effectués. 


Mais, dans d’autres domaines, je crois qu’une centralisation 
de la recherche peut offrir des avantages. 


Mr. Béchard: But it seems to me that if researchers and 
scientists were all grouped together, whether it be with the 
Department of National Health or the National Research 
Council of Canada, this would be just as efficient and the 
pooling of knowledge could be very useful. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Peut-étre pourrais-je poser une question moi- 
méme? Serait-ce une bonne idée? Le ministére de la Défense 
nationale a besoin de recherches. Auparavant, il y avait un 
Conseil de recherches pour la défense, mais maintenant, cette 
recherche se fait au sein du ministére. Croyez-vous qu'il 
vaudrait mieux confier tout ce travail au Conseil national de 
recherches? 


Mr. Béchard: With the same experts, the work could be 
done just as well. This work could be done just as efficiently by 
the scientists who are now carrying out special research in 
matters relating to National Defence. I do not see why this 
could not be done. The Department of National Defence could 
easily remain in contact with the National Research Council 
and would have no difficulty in giving instructions to its 
scientists, whether it be with the National Research Council or 
the Department of National Defence. Perhaps you are think- 
ing of the confidentiality of this research. But I imagine that 
your organization does not publish reports on every stage of its 
research work and you do not make your information available 
to everyone. I wanted to ask you a while ago whether anyone 
could walk into your laboratories and buildings. I do not 
imagine that this is the case. You also have your security 
precautions. Therefore I do not see any great difference be- 
tween the Department of National Defence and the National 
Research Council. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: I] est certain que nous pourrions le faire. II 
n’y a pas de doute la-dessus. Nous pourrions développer cette 
capacité mais il y a quand méme la question de sécurité. 


A Vheure actuelle, nous faisons des projets de recherches 
civiles. I] ne s’agit pas de recherches militaires. Cela veut dire 
que nous pouvons publier les résultats de toutes nos recherches 
et nous ne sommes pas obligés de limiter l’accés 4 nos installa- 


80228 Miscellaneous Estimates 29-11-1976 
[Text] [Interpretation] 

around the establishment and to restrict entry. It changes the tions. Cela implique, évidemment, une ambiance trés 
atmosphere quite considerably. différente. 
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M. Béchard: Peut-étre que dans le domaine de la défense, on 
pourrait séparer cela. Personnellement, je favoriserais une 
centralisation des recherches. D’ailleurs, cela économiserait de 
largent a bien des points de vue. Le Conseil national de 
recherches du Canada aurait un budget plus conséquent et 
davantage adapté au travail qu'il a a faire. Ainsi, on ne nous 


dirait pas toujours que le budget baisse. C’est malheureux, 


mais... 


Le président: Je sympathise avec vous, monsieur Béchard, 
mais en tant que président, je dois vous dire que vous étes un 
peu hors sujet. Et cela d’autant plus que le Dr Schneider, qui 
est avec nous ce soir, est le président du Conseil national de 
recherches du Canada, et serait probablement le dernier a ne 
pas désirer plus de scientifiques, plus de belles batisses, et plus 
d’équipement. Mais je pense que la question devrait plutdt étre 
soulevée lors d’une autre séance, lorsque le ministre responsa- 
ble sera la. Je pense qu’a ce point de vue nous touchons au cété 
politique de la chose, plutdt qu’au cété scientifique. 


M. Béchard: Je comprends; mais c’est pour cela que je 
voulais venir en aide au D' Schneider. 


Le président: Ah, oui. Je veux bien... 


M. Béchard: Je pourrai l’aider en d’autres occasions, en 
présence du ministre, monsieur le président. 


Le président: J’ai bien compris. Je vous remercie, monsieur 
Béchard. 


Are there any other questions? 


Mr. Corbin: I have to wait for a colleague at ten o’clock, so I 
will have to ask my colleagues to be patient for a second. But I 
really had one or two serious questions. 


By some coincidence it follows up on the observation you 
just made about the political influence in determining budgets 
and that sort of thing. I will not direct my question to that 
aspect of it, that is the political part of it, the role of Parlia- 
ment, but certainly at the level of Treasury Board and going 
into the inner workings of the National Research Council itself 
I would like to know if you operate in an atmosphere of 
restraint which is over your head, like some kind of a sword, 
the sword of Treasury Board, which is possibly always pre- 
pared to cut off even some of your just requests, or do you 
have some inner disciplinary motivation as to how much you 
ought to ask from the Canadian taxpayer when you make 
determinations with respect to the budget? What sort of 
discipline guides you in making these judgments? 


Dr. Schneider: We, of course, always have more ideas and 
more things we want to do than we are likely to get funds for, 
so it is a matter of sorting out the ones that are priorities, and 
of course at the same time looking at what we are now doing to 
see whether we can shift or reallocate resources we already 
have. 


I suppose to some extent in recent years we have been 
conditioned somewhat differently than we would have been 


Mr. Béchard: Perhaps we could make an exception for 
Defence. Personally speaking, I would be in favour of consoli- 
dation of research activity. This would mean financial as well 
as other savings. The National Research Council of Canada 
could have a larger budget, better suited to the type of work it 
is expected to carry out. Then we would no longer be subjected 
to the regular complaint about the diminishing budget. It is 
unfortunate, but... 


The Chairman: I can see your point of view, Mr. Béchard, 
but as Chairman of the Committee, I should point out that you 
are somewhat beside the subject. As President of the National 
Research Council, Dr. Schneider would probably be the last 
one to refuse additional staff, better buildings and more equip- 
ment. I think you should await the appearance of the Minister 
responsible for the Council before raising this question. You 
are now referring to a political, rather than scientific aspect of 
the matter. 


Mr. Béchard: Yes, but I just wanted to come to Dr. 
Schneider’s help. 


The Chairman: Yes, I quite understand... 


Mr. Béchard: I will be able to help him on another occasion 
when the Minister is here, Mr. Chairman. 


The Chairman: I get your point. Thank you, Mr. Béchard. 


Y a-t-il d’autres questions? 


M. Corbin: J’attends un appel a 10 heures. Alors je prie mes 
collégues de bien vouloir patienter quelques minutes. En fait, 
j'ai une ou deux questions sérieuses a poser. 


Par hasard, ma question suit l’observation que vous venez de 
faire concernant l’influence politique sur l’élaboration de bud- 
gets. Je ne veux pas traiter de l’aspect politique de la question, 
c’est-a-dire le réle du Parlement, mais pour ce qui est du 
Conseil du Trésor et de l’administration du Conseil national 
des recherches, j’aimerais savoir si vous devez travailler dans 
une ambiance de restrictions budgétaires, toujours obligés de 
tenir compte d’un refus éventuel qu’opposerait le Conseil du 
Trésor 4 certaines de vos demandes, méme celles qui sont bien 
fondées. Ou est-ce que vous avez une certaine discipline inté- 
rieure qui vous permet de déterminer combien vous devriez 
demander aux contribuables canadiens lorsque vous essayez 
d’établir votre budget? Quels sont vos critéres de discipline 
lorsque vous devez prendre des décisions dans ce domaine? 


M. Schneider: Evidemment, nous avons toujours davantage 
de projets en téte qu’il ne serait possible de financer. Nous 
sommes donc obligés de trier les projets en fonction de nos 
priorités et en essayant de profiter de la possibilité de déplacer 
ou d’utiliser autrement les ressources dont nous disposons déja. 


Je suppose que, depuis quelques années, nous avons été 
conditionnés 4 accepter une situation sensiblement différente 
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through the nineteen hundred and sixties when there were 
more resources forthcoming for research. And I believe prob- 
ably everybody is. So, in that sense, we are perhaps very, very 
careful in the requests and the presentations that we make for 
new resources—because actually in recent years very few new 
resources were given. It has been a static situation, as you 
know, and, with inflation, this has really meant that we were 
actually cutting back. Nevertheless we have brought forward 
each year what we consider are new projects that are impor- 
tant for the country. In fact, I think NRC was the first to 
suggest that we ought to put our resources together, coordinate 
our efforts in energy R&D and, as you know, we now have a 
national coordinated federal energy R&D program and the 
government is trying to allocate, in a priority fashion, new 
resources to this program. Of course, if the resources are not 
available, it does not come close to meeting the needs that we 
see. But there were a number or areas that NRC, some years 
ago, identified as priority areas. These are now also, of course, 
priority areas for the country at large. These are things like 
energy and food research. We were talking about chemical 
toxicology, earlier and there are ocean technology, marine 
science and problems of this kind that are now priority prob- 
lems for this country, not only in the short-term but also in the 
long-term. So, quite clearly, if we hope to improve this situa- 
tion, and worry about the next century, we are going to have to 
change our ways, in many respects, and we are going to have 
to develop kinds of solutions that are going to be viable. We 
have to try to maintain, as nearly as we can, in the next 
century, the standard of living that we enjoy today. That is not 
going to be easy. I think it is going to take a tremendous effort. 
I think the longer we put it off, the greater is the risk that we 
will not make it. For this reason I do not think this country can 
afford not to do something about the longer-term problems 
that are facing, not only this country, but also many other 
countries. There is an opportunity to work co-operatively, also, 
with other countries. I think we really have to decide, there- 
fore, what are the priorities and get on with them. I think 
another area, in here, that I have not mentioned, along with 
the other list, is our industrial development. I do believe we are 
losing ground in this country in the competitiveness of our 
industrial sector and we are going to have to do something 
about it. 
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Mr. Corbin: Why is that? Would you say that this is mainly 
a consequence of lack of government funding or is there some 
industrial sector responsibility? 


Dr. Schneider: It is many things. It is not just one factor. 
Industrial R and D is certainly one factor but it is also access 
to markets and it is taxes. It is all these things, that enter into 
decisions in the private sector with respect to ivestments and, 
particularly, with respect to exploiting new opportunities if 
they happen to be in industries that invlove new technology. 
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de celle a laquelle nous étions habitués pendant les années 60 
ou on était prét 4 affecter davantage de ressources financiéres 
pour la recherche. Je crois que tout le monde a di s’adapter a 
cette situation. Compte tenu de cela, nous préparons nos 
demandes de ressources avec beaucoup de soin parce que, en 
fait, depuis quelques années, nous avons recu trés peu de 
nouvelles ressources. Comme vous le savez, la situation est 
restée statique et, étant donné l’inflation, cela équivaut 4 un 
véritable recul. Cependant, nous avons présenté chaque année 
des nouveaux projets que nous estimons importants pour le 
pays. En fait, le Conseil national des recherches a été le 
premier a proposer la mise en commun de nos ressources dans 
le domaine de la recherche sur l’énergie et nous avons mainte- 
nant un programme de recherche et développement coordonné 
a léchelle nationale. Le gouvernement essaie d’allouer de 
nouvelles ressources aux priorités fixées pour ce programme. II 
est évident que si les ressources ne sont pas disponibles, nous 
ne pourrons répondre aux besoins que vous prévoyons. Mais le 
CNR avait identifié il y a quelques années un certain nombre 
de zones prioritaires. Celles-ci sont maintenant bien sir des 
zones prioritaires pour l’ensemble du pays. II s’agit de l’éner- 
gie, de l’alimentation et de la recherche. Nous parlions plus tét 
de la toxicologie chimique mais il existe aujourd’hui des 
problémes prioritaires au Canada non seulement a court terme 
mais aussi 4 long terme, tels que la technologie de l’océan, les 
sciences de la mer, etc. Si nous espérons améliorer cette 
situation et préparer le siécle 4 venir, il est clair que nous 
devrons changer d’attitude a plusieurs égards et mettre au 
point des solutions viables. Nous devrons nous efforcer de 
maintenir pour le siécle prochain le niveau de vie que nous 
connaissons aujourd’hui. Cela ne sera pas facile, et nous 
demandera un effort considérable. En remettant les choses a 
plus tard, nous aggravons le risque de ne pouvoir rien faire. 
Pour cette raison, je ne crois paS que nous pouvons nous 
permettre d’ignorer les problémes a long terme qui se posent a 
nous comme a de nombreux autres pays. Nous avons |’occasion 
de travailler en collaboration avec d’autres pays. Nous devons 
donc décider quelles sont nos priorités et nous y tenir. Je 
voudrais également parler d’un autre secteur que je n’ai pas 
encore mentionné: il s’agit de notre développement industriel. 
Je crois que nous perdons du terrain dans le secteur industriel 
sur le plan de la concurrence, et il faudra que nous fassions 
quelque chose. 


M. Corbin: Comment expliquez-vous cela? Diriez-vous que 
cela découle d’un manque de financement de la part du 
gouvernement ou le secteur industriel doit-il dans une certaine 
mesure étre tenu responsable? 


M. Schneider: Plusieurs facteurs entrent en jeu. La recher- 
che et le développement industriels constituent certainement 
un facteur mais il faut également considérer l’accés aux mar- 
chés et le systéme des taxes. Tous ces facteurs influencent les 
décisions du secteur privé en matiére d’investissement, surtout 
lorsqu’il s’agit d’exploiter de nouveaux domaines qui exigent 
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These may be the industries for the future and if we do not get 
in on the ground floor we are not going to be there. 


The Chairman: Thank you, Mr. Towers, a short last 
question. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. Perhaps it might 
just be Dr. Schneider’s opinion, but are we keeping our 
scientists in Canada or are we losing them, in your opinion, Dr. 
Schneider? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Dr. Schneider: At the present time the question of the 
brain-drain is not important. I think Canadians now contrary 
to what we had in, let us say, the fifties and before the war, 
would prefer to stay in Canada. There is not the large migra- 
tion to the south, looking for opportunities, that there was 
then. On the other hand, where we may be losing opportunities 
is with our young people. They look ahead now, and they ask 
themselves what opportunities there are going to be in science 
and in scientific research. We see right now that graduates are 
having difficulty finding research positions. A lot of them, of 
course, the very good students, are looking to try to get into 
medicine but even medicine is getting crowded now. So some 
of them decide not to go on for advanced studies in university 
and try to find a job wherever they can. They stop at the 
Bachelor’s level. This means that, perhaps 10 to 15 years from 
now, because the universities, industry and government, at the 
moment, are not doing much hiring, we shall have a problem. 
Universities particularly, expanded very rapidly so they hired a 
lot of young people. Most of these have tenure, now, and so 
they are going to be there a long time. But, as the older ones 
get to retirement, there will be some turnover, but, then, we 
may find that we do not have the specialists to replace them 
and probably, we will have to import them from abroad again, 
as we did in the fifties and sixties. I think this would be 
unfortunate and I think we need to invest more in the young 
people, now, otherwise we may lose a generation of good young 
people who might otherwise have gone into these fields but 
who will not be there, later on, when we need them. 
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The Chairman: Thank you. This concludes the questioning 
for tonight. 


Before we adjourn I should like to thank, on your behalf, 
gentlemen, Dr. Schneider, Dr. Gingras, Mr. Cumming and Dr. 
Osberg for having been with us tonight. I do not think it was a 
very enlightening evening for you, gentlemen, but around the 
table, we certainly had a wonderful evening listening to all the 
things you are doing at the Research Council. We thank you 
very much. 


We will adjourn, now, gentlemen. We will resume tomorrow 
morning, at 9.30 a.m., when we will be entertaining the 
Estimates of the Privy Council, Governor General and Lieu- 


[Interpretation] 


de nouvelles infrastructures technologiques. Ce sont peut-étre 
la les industries du futur et si nous ne nous secouons pas, elles 
vont nous échapper. 


Le président: Merci. Monsieur Towers une derniére et bréve 
question. 


M. Towers: Merci monsieur le président. J’aimerais connai- 
tre l’opinion de M. Schneider sur un point: les hommes de 
science canadiens restent-ils au Canada ou est-ce que nous les 
perdons? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Pour le moment, la question de l’exode des 
cerveaux n’est pas importante. Contrairement 4 ce qui s’est 
passé pendant les années 50 et avant la guerre, les Canadiens 
préférent rester au Canada. Beaucoup moins de Canadiens 
émigrent aujourd’hui dans le Sud pour trouver des emplois. 
Pourtant, nous perdons certainement certains de nos jeunes. 
Lorsqu’ils se tournent vers le futur, ils se demandent ce que 
l’avenir leur réserve dans le domaine de la science et de la 
recherche scientifique. Dans la situation actuelle, de nombreux 
dipl6més ont des difficultés a trouver du travail dans le 
domaine de la recherche. Beaucoup d’étudiants et bien sir les 
meilleurs, souhaitent des études de médecine, mais méme ce 
secteur devient trés bouché maintenant. Certains décident 
donc de renoncer a des études universitaires et s’efforcent de 
trouver un emploi ou ils peuvent. Ils s’arrétent au niveau du 
baccalauréat. Cela signifie que d’ici 10 ou 15 ans, un nouveau 
probléme se posera dans la mesure ou les universités, l’indus- 
trie et le gouvernement n’embauchent pas beaucoup de monde. 
En particulier, les universités se sont élargies trés rapidement 
et ont attiré un grand nombre de jeunes. La plupart d’entre 
eux ont des choses fixes et seront encore la pendant encore trés 
longtemps. Mais au fur et 4 mesure que les plus anciens 
prendront leur retraite, il y aura un certain roulement. Mal- 
heureusement, nous risquons de nous apercevoir que nous 
n’avons pas de spécialistes pour prendre leur place et nous 
devrons probablement faire venir de l’étranger, comme nous 
lavons fait pendant les années cinquante et soixante. Cela 
serait malheureux et nous devons investir plus encore dans 
lavenir de nos jeunes, et cela dés maintenant, sinon nous 
risquons de perdre une génération qui n’aura pas recu la 
formation nécessaire au moment ou nous aurons besoin d’elle. 


Le président: Merci, nous terminons maintenant notre 
séance de ce soir. 


Avant de lever la séance messieurs, je remercie en votre nom 
M. Schneider, M. Gingras, M. Cumming et M. Osberg de leur 
présence parmi nous ce soir. Messieurs, je ne pense pas que 
vous ayez beaucoup appris ce soir, mais pour nous, nous avons 
pris un vif intérét 4 ce que vous étes venus nous dire des 
travaux du Conseil de recherches. Nous vous remercions 
beaucoup. 


Messieurs, nous levons la séance. Nous reprendrons demain 
matin 4 9h 30; nous étudierons alors le budget du Conseil 
privé, du gouverneur général et les lieutenants-gouverneurs 
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[Texte] [Interprétation] 
tenant Governors, and the Public Service Staff Relations ainsi que de la Commission des relations de travail dans la 
Board. Fonction publique. 


This meeting stands adjourned. La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, NOVEMBER 30, 1976 
(5) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Demers, Flynn, Gauthier (Roberval), Langlois, La 
Salle, Mazankowski, Towers and Trudel. 

Witnesses: From Government House: Mr. D. C. McKinnon, 
Comptroller. From the Public Service Staff Relations Board: 
Mr. J. H. Brown, Chairman, Mr. J. M. Weldon, Director of 
Administration, Mr. R. C. DesLauriers, Director General, Pay 
Research Bureau. 


The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Wednesday, November 10, 1976 relating to the 
Supplementary Estimates (B) for the fiscal year ending March 
31, 1977. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November 
23, 1976, Issue No. 1). 

The Chairman called the following Vote under GOVER- 
NOR GENERAL AND LIEUTENANT-GOVERNORS: 


Vote 1b—Program expenditures—$101,000. 
The witness from Government House answered questions. 


The Chairman called the following vote under PRIVY 
COUNCIL: 


Vote 25b—Public Service Staff Relations Board—Pro- 
gram expenditures—$208,100. 


The witnesses from the Public Service Staff Relations Board 
made a statement and answered questions. 


At 10:57 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m., on Thursday, December 2, 1976. 


PROCES-VERBAL 


LE MARDI 30 NOVEMBRE 1976 
(5) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 40 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comite presents: MM. Béchard, Clermont, 
Demers, Flynn, Gauthier (Roberval), Langlois, La Salle, 
Mazankowski, Towers et Trudel. 

Temoins: De la residence de Son Excellence le Gouverneur 
general: M. D. C. McKinnon, contrdleur. De la Commission 
des relations de travail dans la Fonction publique: M. J. H. 
Brown, Président, M. J. M. Weldon, Directeur de |’adminis- 
tration, M. R. C. DesLauriers, Directeur général, Bureau de 
recherches sur les traitements. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du 
mercredi 10 novembre 1976 portant sur le Budget supplémen- 
taire (B) pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1977. 
(Voir proces-verbal du mardi 23 novembre 1976, fascicule n° 
1B), 

Le président met en délibération les crédits suivants sous la 
rubrique GOUVERNEUR GENERAL et LIEUTENANTS- 
GOUVERNEURS. 

Crédit 1b—Dépenses du programme—$101,000. 


Le témoin de la résidence de Son Excellence le Gouverneur 
général répond aux questions. 

Le président met en délibération les crédits suivants sous la 
rubrique CONSEIL PRIVE: 

Crédit 25b—Commission des relations de travail dans la 
Fonction publique—Dépenses du  programme— 
$208,100. 

Les témoins de la Commission des relations de travail dans 
la Fonction publique font une déclaration et répondent aux 
questions. 


A 10h 57, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 2 
décembre 1976, a 9 h 30. 


Le greffier du Comite 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, November 30, 1976 


© 0942 
[Text] 


The Chairman: Good morning, gentlemen. As we are more 
than five with the two major parties being represented, we will 
start the show going. In fact, this morning we have three 
parties represented. 


We have today on our agenda two Supplementary Estimates 
(B) for 1976-77. The first are under Governor General and 
Lieutenant-Governors: Vote 1b—Program expenditures. Those 
can be found on pages 42 and 43 of the blue book. And as soon 
as we have dealt with those estimates, we will go to the 
supplementary estimates under Privy Council: Vote 25b— 
Public Service Staff Relations Board—Program expenditures. 


Before we start with the items relating to Vote 1b—Gover- 
nor General and Lieutenant-Governors, maybe I should have 
your point of view on this item of procedure. If the questioning 
is not through by, let us say, 10.20 a.m., or something like 
that, what do I do? Do we split the period in two or do we just 
start and see what happens. Mr. Mazankowski is coming right 
back and I would like to have his views also. 


M. Clermont: Monsieur le président, s’il vous plait . . . 
Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Normalement, |’étude des crédits pour le 
Gouverneur général et les lieutenants-gouverneurs devrait se 
terminer au plus tard 4 10h00 ou 10h05. S’agit-il seulement 
dun crédit additionnel? $400,000 est une somme trés impor- 
tante, mais... 


Le président: J’accepte votre point de vue. Mr. Mazankow- 
ski, do you agree with Mr. Clermont that we should try to get 
the votes for the Governor General and the Lieutenant-Gover- 
nors finished between now and 10 a.m. and 10.05 a.m. so that 
we can proceed with the vote relating to the Public Service 
Staff Relations Board after that, until 11 a.m.? Is that 
agreeable? 


Mr. Mazankowski: That sounds alright. 


The Chairman: Do you have an opening statement, Mr. 
McKinnon? 


Col D. C. McKinnon (Comptroller, Government House): No 
sir, but I would be prepared to answer questions. 


The Chairman: All right, then we are open for questioning. 


Mr. Béchard. 

M. Béchard: Monsieur le président, a la page 43, je lis: 
Dépenses de fonctionnement additionnelles... Années- 
hommes: 3. 


S’agit-il de trois personnages additionnels au service du Gou- 
verneur général ou des lieutenants-gouverneurs? Peut-on avoir 
des explications a ce sujet? 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement electronique) 
Le mardi 30 novembre 1976 


[Interpretation] 


Le président: Bonjour, messieurs. Puisque nous sommes au 
moins 5 et que les 2 principaux partis sont représentés, nous 
allons commencer la séance. En fait, nous avons méme 3 partis 
qui sont représentés ce matin. 


Deux crédits du Budget supplémentaire (B) pour 1976-1977 
figurent a notre ordre du jour. Le premier figure sous la 
rubrique Gouverneur général et lieutenants-gouverneurs: 
Crédit 1b—Dépenses du programme. Vous pouvez trouver ce 
crédit aux pages 42 et 43 du Livre bleu. Dés que nous en 
aurons terminé avec ce crédit, nous passerons a la rubrique du 
Conseil privé du budget supplémentaire: crédit 25b>—Commis- 
sion des relations de travail dans la Fonction publique— 


Dépenses du programme. 


Avant de passer aux articles relatifs au crédit 1b—-Gouver- 
neur général et lieutenants-gouverneurs, j’aimerais entendre 
votre opinion sur un point de procédure. Si les questions ne 
sont pas terminées, par exemple, vers 10 h 20, qu’allons-nous 
faire? Voulez-vous diviser la période en deux ou aviserons-nous 
plutét au fur et 4 mesure? M. Mazankowski revient et j’aime- 
rais avoir son opinion également. 


Mr. Clermont: If you please, Mr. Chairman... 
The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Consideration of the votes for the Governor 
General and Lieutenant-Governors should normally be over by 
10.00 o’clock or 10.05 at the latest. Is it only a supplementary 
credit? $400,000 is a very large sum, but... 


The Chairman: I appreciate your view. Monsieur Mazan- 
kowski, €tes-vous d’accord avec M.Clermont pour que nous 
tachions d’en terminer avec les articles relatifs au gouverneur 
général et aux lieutenants-gouverneurs entre 10h00 et 
10h 05, afin de passer ensuite au crédit relatif 4 la Commis- 
sion des relations de travail dans la Fonction publique. Etes- 
vous d’accord? 


M. Mazankowski: Cela me semble trés bien. 


Le président: Avez-vous une déclaration préliminaire a 
faire, monsieur McKinnon? 


Le Colonel D. C. McKinnon (Intendant de la résidence du 
gouverneur général): Non, monsieur, mais je suis disposé a 
répondre aux questions. 


Le président: Trés bien, nous allons donc commencer les 
questions. 


Monsieur Béchard. 
Mr. Béchard: Mr. Chairman, I read on page 42: 
Additional Operating Expenditures ... Man-years: 3. 


Are there three more persons to be added to the Governor 
General’s or the Lieutenant Governors’ staffs? Could we have 
an explanation about that? 
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[ Texte] 


Col McKinnon: The three additional man-years have been 
requested as follows: 


The Administrative Secretary needs a bilingual administra- 
tion officer because the volume of work in his department has 
been steadily rising for several reasons. First, I think you will 
agree that everywhere, the volume of letter-writing is rising 
and the Governor General is getting far more letters each year 
than in the previous year. These are sometimes of a very 
sensitive nature and have to be referred to other government 
departments for reply, and you sometimes have several letters 
resulting from the initial letter. 
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Also, and I suppose someone of my age ought to be grateful 
for this, people are living longer and more people are achieving 
their ninetieth birthdays and the Governor General has to send 
a message to each one of them. He does not have to; he enjoys 
sending them a message, and people achieving 60 years of 
married life are becoming more common. There is a startling 
increase in the number of messages being sent out throughout 
Canada. 


Very often the requests come from the members of Parlia- 
ment themselves through their constituents. Then for the one 
hundredth birthdays and the seventy-fifth anniversary of a 
wedding we get the initial request and it has to be forwarded 
to Her Majesty the Queen. So there is a great volume of work 
here and we cannot cope any longer with the present staff. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Col McKinnon: That is the one additional position. There 
are two others. 


Mr. Béchard: Two others, yes. 


Le président: Monsieur Béchard, désirez-vous faire part de 
votre 60° anniversaire de mariage tout de suite? 


M. Béchard: Pas tout de suite, pas tout de suite... Ina few 
years from now, sir. What about the other two? 


Col McKinnon: The second position of the three we have 
requested is in the honours department. As you know, the 
honours commenced in 1967 with the Order of Canada. They 
have grown since to three, the Order of Military Merit and the 
bravery awards. We were just about settled in with the number 
of people to cope with the Order of Canada when the other 
two orders were announced by the Government of Canada. We 
are still growing in the Order of Military Merit and the 
bravery awards in the number of people we will require. 


I would not suggest that this is the last request of this 
nature. We are gaining experience every year and the volume 
of work is going up. Additionally we are anticipating quite a 
considerable amount of extra work in 1977 because of three 
anniversaries, the twenty-fifth anniversary of Her Majesty’s 
accession to the Throne and the twenty-fifth anniversary of the 
first Canadian Governor General installed in office in 1952, 
and in 1977 also we will achieve on July | the tenth anniver- 
sary of the Order of Canada. 


[Interpretation] 


Col McKinnon: Les trois années-hommes supplémentaires 
sont demandées pour les raisons suivantes. 


Le secrétaire administratif a besoin d’un agent d’administra- 
tion bilingue 4 cause du volume de travail qui pour diverses 
raisons, augmente réguliérement dans sa section. Tout d’abord, 
je pense que vous admettrez comme moi que la quantité de 
courrier augmente partout, et ainsi le gouverneur général 
recoit de plus en plus de lettres chaque année. Certaines de ces 
lettres sont d’une nature trés délicate et doivent étre référées a 
d’autres services et il faut parfois écrire plusieurs lettres pour 
répondre a une premiére. 


Ensuite, je suppose que toute personne de mon age devrait 
étre heureuse de la raison suivante de l’augmentation du 
courrier, c’est-a-dire que les gens vivent plus longtemps et un 
plus grand nombre de personnes atteignent leur 90° anniver- 
saire de naissance: le gouverneur général doit envoyer un 
message de félicitations 4 chacune de ces personnes, ce n’est 
pas une obligation pour lui, mais il est heureux de le faire. Et 
les gens qui fétent leur 60° anniversaire de mariage sont aussi 
de plus en plus nombreux. Le nombre de messages ainsi 
envoyés dans tout le Canada augmente considérablement. 


Bien souvent ce sont les députés qui présentent les demandes 
au nom de leurs électeurs. En plus, dans le cas d’un 100° 
anniversaire de naissance ou d’un 75° anniversaire de mariage 
c’est nous qui recevons la demande mais nous la référons a Sa 
Majesté la reine. Le volume de travail est donc trés grand et 
notre personnel actuel ne peut suffire a la tache. 


Le président: Monsieur Béchard. 


Col McKinnon: C’est 1a l’un des postes supplémentaires. II y 
en a deux autres. 


M. Béchard: Oui, deux autres. 


The Chairman: Mr. Béchard, is it your wish to notify us of 
your 60th wedding anniversary right away? 


Mr. Béchard: No, not right away, not right away— Dans 
quelques années d’ici, monsieur. Pouvez-vous nous parler des 2 
autres postes? 


Col McKinnon: Le deuxiéme poste que nous demandons est 
destiné a la section des ordres et décorations. Comme vous le 
savez, nous avons créé la premiére décoration en 1967, et 
c’était Ordre du Canada. Nous en avons maintenant trois et 
les deux autres sont l’Ordre du Mérite militaire et les certifi- 
cats pour actes de bravoure. Nous venions juste d’arriver a 
faire le travail relatif 4 Ordre du Canada avec le personnel 
disponible, lorsque les deux autres ordres ont été institués par 
le gouvernement du Canada. En ce qui concerne |’Ordre du 
Mérite militaire et les certificats de bravoure, le nombre des 
membres du personnel nécessaire augmente toujours. 


Je ne peux pas dire que c’est la derniére fois que nous 
faisons une telle demande. Notre expérience s’accroit chaque 
année et le volume de travail augmente constamment. En 
outre, nous prévoyons encore du travail supplémentaire en 
1977 a cause de trois anniversaires, a savoir le 25° anniversaire 
du couronnement de Sa Majesté et le 25° anniversaire de la 
nomination du premier gouverneur général canadien, nomina- 
tion faite en) 19525 et entin’ levi juillet) 1977 “sera le 10° 
anniversaire de l’institution de Ordre du Canada. 
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[Text] 


There is no question in our minds that we are going to get 
some additional work at Government House. Already we have 
representatives attending meetings concerning what the gov- 
ernment is planning to do. The plans, of course, are just 
beginning, but we are anticipating that this officer will take 
part in those activities as well for us. 


The third one is an officer whom for want of a better name 
now we are calling a projects officer. We have a large number 
of projects under way at Government House. Some of them 
are renovations and alterations which are essential in the 
passage of time. For instance, there is that large building, and 
if those of you who have attended parliamentary balls there 
cannot recall, I can assure you that it is too hot in that 
building. Any time you get more than 150 or 200 people 
gathered together in one place it becomes too warm. We have 
plans under way to air condition the public rooms. This is the 
area in which the public is encouraged to come. We also have 
renovations to the greenhouse. 


We must increase the facilities for the RCMP detachment. 
Although it does not look after the Governor General’s prop- 
erty alone—it looks after the Prime Minister’s residence and 
the government guest house—they are housed in our grounds 
and the facilities are inadequate. As a matter of fact, they are 
disgraceful. 


This officer will also be looking after the plans for rebuild- 
ing the Citadel at Quebec City. As you will recall, on February 
2 of this year we had a major fire and the plans are under way. 
This has not had Treasury Board approval yet, I assure you, 
but we are planning to rebuild it. Also the Dominion Fire 
Marshall, as a result of the fire in Quebec, did another survey 
of Government House and found some things that should be 
done, and his recommendations are about to be carried out. 


This requires the full-time services for at least two and 
maybe three years of an officer, and we just cannot cope with 
our present workload. That is the third officer. 


M. Béchard: Combien d’employés le Gouverneur général 
a-t-il en tout? 
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Col McKinnon: At the moment there is 86, this will mean 
89. That includes the owners, which of course could be any- 
where, but they are at Government House. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 


The Chairman: Merci, Mr. Béchard. Mr. Mazankowski is 
MEX. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, arising out of the ques- 
tions and answers by my hon. friend, he mentioned fiftieth and 
sixtieth anniversaries, ninetieth birthdays, and things like that. 
I do not imagine you would know right off the top of your 


[Interpretation] 

Nous sommes persuadés que nous allons aussi avoir encore 
plus de travail 4 la résidence du gouverneur général. Nous 
avons déja des représentants qui assistent aux réunions de 
planification du gouvernement. Bien sir ces projets n’en sont 
qu’au stade de la conception mais nous prévoyons que le 
préposé participera aux activités a venir aussi bien que nous. 


Le troisiéme poste est celui de responsable des projets, faute 
d’un meilleur nom. Nous avons un grand nombre de projets en 
cours a la résidence du gouverneur général. Certains sont des 
projets de rénovation et de modification rendus essentiels par 
le temps. Par exemple, dans ce grand immeuble ou plusieurs 
d’entre vous ont déja assisté a des soirées, je puis vous assurer 
qu'il fait trop chaud. Dés qu'il y a plus de 150 ou 200 
personnes réunies dans une salle, il fait trop chaud. On prévoit 
installer l’air climatisé dans les salles de réception. II s’agit des 
endroits ot l’an invite le public 4 venir. Nous prévoyons 
également des rénovations dans la serre. 


Nous devons agrandir les installations prévues pour le déta- 
chement de la GRC. Bien que ce détachement ne s’occupe pas 
uniquement de la propriété du gouverneur général—il s’occupe 
également de la résidence du premier ministre et de la maison 
réservée aux invités du gouvernement—les membres de ce 
détachement sont logés sur notre propriété et leurs installa- 
tions y sont insuffisantes. En fait, elles sont déplorables. 


Ce nouveau membre du personnel s’occupera également des 
plans relatifs 4 la reconstruction de la citadelle de Québec. Si 
vous vous souvenez bien, le 2 février de cette année elle a été 
victime d’un grave incendie et les plans de reconstruction sont 
sur la table de dessin. Le Conseil du Trésor n’a pas encore 
approuvé les crédits voulus, mais je puis vous assurer que nous 
prévoyons la reconstruction. En outre, a la suite de l’incendie 
de Québec, le Commissaire fédéral des incendies a effectué 
une nouvelle inspection a la résidence du gouverneur général et 
nous demande d’effectuer certains travaux. Ses recommanda- 
tions seront bientdt mises en pratique. 


Tout cela nécessitera les services d’une personne a plein 
temps pendant 2 ou peut-étre méme 3 ans, et la somme de 
travail qui nous incombe actuellement ne nous le permet tout 
simplement pas. Voila donc le troisiéme poste additionnel. 


Mr. Béchard: What is the total number of employees on the 
Governor General’s staff? 


Col McKinnon: Pour le moment, il y en a 86, ce qui 
signifiera ultérieurement 89. Cela comprend les ordres et 
décorations, qui bien str pourraient se trouver n’importe ou, 
mais ils sont a la Résidence. 


M. Béchard: Merci beaucoup. 


Le président: Thank you, Mr. Béchard. M. Mazankowski 
est le prochain orateur. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, pour en revenir 
aux questions et aux réponses de mon honorable ami, il a parlé 
des cinquantiémes, soixantiémes et quatre-vingt-dixiémes anni- 
versaires. J’imagine que vous ne pouvez pas nous donner a 
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head how many of such messages the Governor General sends 
out in any given year. 


Col McKinnon: Yes, approximately. Last year we had over 
20,000 messages go out and this year we are going to go to at 
least 27,000 or 28,000. This keeps two employees fully 
occupied. Believe me, if one is missed, you do more harm than 
the other 26,000 you send out. You have to be very careful. 


Mr. Mazankowski: I wonder whether consideration has ever 
been given to sending out a scroll rather than a telegram. It 
seems to me that, in terms of cost, an appropriate scroll would 
perhaps be more everlasting and more memorable than a 
simple telegram. I agree with you: the celebrants really genu- 
inely appreciate the message from the Governor General, as 
they do from the Prime Minister and the Lieutenant Gover- 
nors of particular provinces. 


In my own particular province the Lieutenant Governor 
sends out a very nicely done-up scroll which can be framed and 
used. It can be kept as a memorable item. I just wonder 
whether any consideration has been given to that, and if there 
is any specific reason that could not be done. 


Col McKinnon: Your question is timely because right at this 
very moment the administrative secretary, for whom we have 
asked another employee, is studying this. He has been looking 
into this for about three months, we have several types of 
certificates we are looking at, and we have had a couple of 
artists give us ideas. This is indeed being considered. We have 
rejected outright at the moment a form letter. That is not 
going to be done. 


Mr. Mazankowski: I would agree with you. I think that is 
an excellent suggestion and I would hope that you might 
pursue it further. 


Could you just give a brief explanation on the item covering 
the Governor General’s Olympic activities. Just precisely what 
does that entail. 


Col McKinnon: We were informed about a year ago that the 
Olympic International Committee placed an obligation on the 
head of state of the host country to have a reception for all the 
OIC and COJO people, and this is done in every country in 
which the Olympics have been held. So we were given this 
information about a year before the Olympics. And it consist- 
ed of having a reception and luncheon at some central point in 
Montreal for up to 600 persons, plus the fact that the Gover- 
nor General was being requested to be present quite often at 
the Olympics in Montreal, in Kingston, and down where the 
equestrian events were being held. So we requested the Trea- 
sury Board to give us $20,000 for this, and the Treasury Board 
did. And we used more than that, in fact, because we did not 
have 600 persons at the luncheon; around 325 or 330 eventual- 
ly came. We had the luncheon in the Chateau Champlain, and 
then the Governor General booked his accommodation for the 
entire period of the Olympics at the Chateau Champlain, and 
he used them. Altogether, the expenses were just slightly over 
the $20,000 Treasury Board gave us. And that was the activi- 
ties for the Olympics. 


[Interpretation] 


brile-pourpoint une idée du nombre des messages de ce type 
que le Gouverneur général envoie chaque année. 


Col McKinnon: Je peux vous donner une réponse approxi- 
mative. L’année derniére, nous avons envoyé plus de 20,000 
messages et cette année nous en enverrons au moins 27,000 ou 
28,000. Cela occupe les employés. Croyez-moi, si vous avez 
avec le malheur d’en oublier un seul, on oubliera les 26,000 
que vous avez envoyés. II faut étre trés prudent. 


M. Mazankowski: J’aimerais savoir si on a jamais pensé 
envoyer un parchemin plutdt qu’un télégramme. I] me semble 
qu’en termes de cout, un parchemin serait sans doute plus 
durable et plus significatif qu’un simple télégramme. Je suis 
d’accord avec vous: les jubilaires sont réellement trés touchés 
par un message du Gouverneur général, ou d’ailleurs du 
Premier ministre ou du Lieutenant-gouverneur d’une province. 


Dans ma province, le Lieutenant-gouverneur envoie un par- 
chemin trés joliment rédigé qui peut étre encadré et utilisé. I] 
peut étre conservé a titre de souvenir. Je me demande si vous 
avez déja envisagé cette possibilité et s’il existe des raisons de 
ne pas l’adopter. 


Col McKinnon: Votre question tombe a point car en ce 
moment précis, le secrétaire administratif, pour lequel nous 
avons demandé un autre employé, est actuellement en train d’y 
penser. Cela fait trois mois qu’il étudie la question. Nous 
sommes en train d’examiner plusieurs types de certificats et 
plusieurs artistes nous ont fourni des suggestions. Nous avons 
rejeté jusqu’a présent l’idée d’envoyer une formule officielle. 
Nous ne le ferons pas. 


M. Mazankowski: Je suis d’accord avec vous. Je crois que 
c’est la une suggestion excellente et j’espére que vous y donne- 
TEZsulite: 


Pourriez-vous nous donner une bréve explication de la rubri- 
que qui a trait aux activités du Gouverneur général a l’occa- 
sion des Jeux olympiques? Pourriez-vous préciser? 


Col McKinnon: Il y a un an, nous avons été informés que le 
Comité international olympique exigeait que le chef de l’Etat 
du pays héte organise une réception pour tous les membres du 
CIO et du COJO. C’est la tradition dans tous les pays ot ont 
lieu des Jeux olympiques. Nous en avons été informés environ 
un an avant les Jeux olympiques et nous avons donc organisé 
une réception et un buffet dans le centre de Montréal, pour 
environ 600 personnes. La présence du Gouverneur général 
était également sollicitée pendant les Jeux olympiques a Mont- 
réal, a Kingston et dans les endroits ot se sont déroulées les 
épreuves équestres. Nous avons donc demandé au Conseil du 
Trésor de nous accorder la somme de $20,000 4 cette fin, ce 
qu’il a fait. Nous n’avons pas dépensé davantage. En réalité, 
moins de 600 personnes ont assisté a la réception—seulement 
325 ou 330 sont venues. Cette réception s’est tenue au Chateau 
Champlain, ot le Gouverneur général avait d’ailleurs réservé 
un appartement pour la durée des Jeux olympiques. L’un dans 
Pautre, les dépenses ont un peu excédé les $20,000 du Conseil 
du Trésor. Voila pour les activités du Gouverneur a l’occasion 
des Jeux olympiques. 
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The Governor General did, out of our own budget, have the 
OIC and the COJO people back to Ottawa for a reception and 
luncheon later. That was not included in the special 
submission. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le président, le vemoin a dit que le 
Gouverneur général envoie un télégramme aux conjoints qui 
célébrent leur 60° anniversaire de mariage ainsi qu’aux cente- 
naires. Je ne sais pas si j’al bien compris mais est-ce qu’on 
envoie aussi un télégramme aux personnes qui atteignent l’age 
de 90 ans? 


e 0955 


Col McKinnon: That is correct. The Governor General sends 
a message to everyone between 90 and 99 years of age if it is 
brought to our attention. He does not send messages for 
hundredth birthdays and 101 and 102 and so on. We send that 
to Buckingham Palace and Her Majesty the Queen sends them 
out from 100 onwards and every five years after that. 


M. Clermont: Est-ce que je peux me permettre de faire une 
observation? Cette année, dans mon comté, une personne a 
célébré son 104° anniversaire de naissance. J’avais suggéré 
qu’on lui envoie un message de félicitations et on m’a répondu 
que cela se faisait seulement a l’occasion du 100° anniversaire 
et ensuite a l’occasion du 105° anniversaire. 


Pour ma part, je crois que ce serait une trés bonne chose 
d’envoyer un message de félicitations tous les ans aprés le 
centiéme anniversaire. Cela fait grand plaisir au centenaire, et 
encore plus a ses parents et amis. De méme le message de 
félicitations a l’occasion du 60° anniversaire de mariage fait 
plaisir aux époux ainsi qu’a leurs parents et amis. J’ai été un 
peu surpris lorsqu’on m’a dit qu’on ne pouvait pas faire 
parvenir une lettre de félicitations a l’occasion d’un 101°, 102°, 
103° ou 104° anniversaire de naissance. Vous conviendrez que 
seul un trés faible pourcentage de la population atteint l’Age de 
100, de 101 ou de 102 ans. Si ce n’est pas indélicat de ma part, 
je suggérerais donc qu’un télégramme ou un certificat, si vous 
voulez, soit envoyé a chaque anniversaire d’une personne aprés 
Page de 100 ans. Dans le comté que je représente, il y a déja 
deux personnes 4 ma connaissance qui ont atteint l’age de 104 
ans. 


Col McKinnon: I can assure you that I will bring this to the 
attention of the Secretary to the Governor General. As these 
Minutes are being recorded, we will have copies of them and I 
will circulate them to the Governor General and to the Secre- 
tary to the Governor General for consideration. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. 


The Chairman: Those, I understand, were suggestions, Mr. 
Clermont. 


Mr. Clermont: I know. 


The Chairman: All I can tell you is that if I am the 
Governor General when you get to be 101, I will send you a 
message. Mr. Gauthier. 


[Interpretation] 

Le Gouverneur général a par la suite regu 4 Ottawa les 
responsables du CIO et du COJO mais nous avons puisé pour 
cela dans notre budget. Cela ne faisait pas partie de la 
demande spéciale. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, the witness said that the 
Governor General sends a telegram to people celebrating their 
60th wedding anniversary as well as people celebrating their 
100th birthday. I do not know if I understood well that they 
also send a telegram to the people reaching their 90th 
birthday? 


Col McKinnon: C’est exact. Le Gouverneur général envoie 
ses souhaits 4 tous ceux qui ont entre 90 et 99 ans, si on nous 
lapprend. II n’envoie pas de souhaits pour le centiéme anniver- 
saire, le cent-uniéme ou le cent-deuxiéme, etc. En pareil cas, 
nous en avertissons le Palais de Buckingham, et Sa majesté la 
Reine envoie des souhaits a tous les centenaires, et a tous les 
cing ans par la suite. 


Mr. Clermont: Could I make a comment. This year in my 
riding some one celebrated his 104th birthday. I suggested that 
we send him a congratulatory message and I was told that this 
occurred only at the 100th and the 105th birthdays. 


For my part, I think it would be a very good idea to send a 
congratulatory message every year after the 100th birthday. 
This would please the centenarian very much, as well as his 
relatives and friends. Also a congratulatory message on the 
occasion of a diamond jubilee would elate the happy couple as 
well as their relatives and friends. I was a little surprised when 
I was told that we could not send such a message on the 10Ist, 
102nd, 103rd or 104th birthday. You must agree that only a 
very small percentage of the population ever reaches the age of 
100, 101 or 102 years. If it is not tactless of me, I suggest 
therefore that a telegram or some form of certificate, possibly, 
be sent on each birthday of a person over 100 years old. In my 
riding, there are at least two persons that I know of who are 
now 104 years old. 


Col McKinnon: Soyez assuré que j’en ferai part au secré- 
taire du Gouverneur général. Puisque ces délibérations seront 
publiques, j’en ferai parvenir un exemplaire au Gouverneur 
général et au secrétaire du Gouverneur général pour étude. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


Le président: Si j’ai bien compris, monsieur Clermont, ce ne 
sont que des suggestions. 


M. Clermont: Je sais. 


Le président: Je peux vous assurer que si je suis Gouverneur 
général lors de votre centiéme anniversaire, je vous enverrai 
certainement mes félicitations. Monsieur Gauthier. 
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An hon. Member: That will never happen. 


Le président: Monsieur Gauthier. 


M. Gauthier (Roberval): Monsieur le président, j’avais plu- 
sieurs questions mais je pense qu’on y a répondu. Elles avaient 
rapport a ces envois de telégrammes. Je dois avouer que j’ai été 
trés surpris d’apprendre qu’il fallait un employé de plus pour 
envoyer 28,000 télégrammes en un an. Je voudrais savoir si 
avant cette année, c’est-d-dire, avant d’ajouter un autre 
employé, il y avait une personne préposée a cette tache. 


Col McKinnon: Perhaps I did not make it clear. This was 
only part of the reason I gave for the additional employee. The 
volume of letters coming into Government House has 
increased. This department needs another employee. This 
increase, the telegrams is part of the volume of work but only a 
portion. The letters coming in, which I mentioned, have to be 
referred to other government departments. One letter coming 
in could lead to several letters going out: one to tell them we 
are forwarding it to another government department; one to 
forward it; then you get a reply, and so on. And this pyramids. 
This department is overburdened and has been for some time. 
We have been coping by temporary help but we cannot do that 
anymore. 


Le président: Monsieur Gauthier. 


M. Gauthier (Roberval): Supposons qu’un homme de mon 
comté atteigne l’adge de 100 ans. Est-ce qu’il faut faire une 
demande au Gouverneur général ou si le télégramme est 
envoyé automatiquement? 


The Chairman: Col McKinnon. 


Col McKinnon: The request has to be made to Government 
House: it has to be brought to our attention. Unless someone 
took the initiative form outside, we would not know this person 
at all. 


There are times when a ninetieth birthday has been cele- 
brated, and we do keep track of it, but you have to still check 
that the person is still alive. You could make a tragic error. 
You really have to have this verified. 


M. Gauthier (Roberval): Qui, c’est le principal. 


Vous dites que vous n’envoyez pas de certificat. Or, dans 
mon comté, il y a quelques années, une personne agée de cent 
ans a recu un certificat. Ce certificat venait-il d’un autre 
ministére? De fait, j'ai eu a lui remettre un certificat qui 
venait d’Ottawa. D’ou cela venait-il? 


Le président: En 1967... 
Colonel McKinnon. 


Col McKinnon: The Prime Minister, I believe, sends out 
their certificates. We send out telegrams, and the hundredth 
birthday would come from Her Majesty the Queen, in a 
telegram form. 


M. Gauthier (Roberval): Pourriez-vous me dire si, dans ce 
cas-la, un certificat de ce genre a été sollicité, méme s’il vient 
du bureau du Premier ministre, ou si, a l’aide des registres, ici, 
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[Interpretation] 
Une voix: Cela ne se produira jamais. 


The Chairman: Mr. Gauthier. 


Mr. Gauthier (Roberval): Mr. Chairman, I had several 
questions but I think they have been answered. They pertained 
to those congratulatory messages. I must admit that I was a 
little surprised to hear that we needed an extra employee to 
send 28,000 telegrams per year. I would like to know if before 
this year, that is, before we needed a second employee, there 
was already a person tasked to do this. 


Col McKinnon: Je me suis peut-étre mal exprimé. Ce n’est 
la qu’une des raisons pour lesquelles on veut un autre employe. 
Le volume de correspondance 4 la résidence de Son Excellence 
le Gouverneur général a augmenté. On requiert donc un autre 
employé. Cette augmentation des télégrammes ne représente 
qu'une partie du travail. Certaines lettres qui nous arrivent, 
doivent étre renvoyées a d’autres services du gouvernement. 
Une lettre recue peut entrainer l’expedition de plusieurs 
autres: une pour avertir que la lettre regue est expédiée a un 
autre service; une pour l’expédier; ensuite ou recoit la réponse, 
et ainsi de suite. Et cela cause une réaction en chaine. Ce 
«service» est surchargé et l’est depuis longtemps. Nous nous en 
sommes tirés avec de l’aide temporaire mais cela n’est plus 
possible. 


The Chairman: Mr. Gauthier. 


Mr. Gauthier (Roberval): If a man in my riding were to 
become a centenarian would a request have to be made to the 
Governor General, or would the telegram be sent 
automatically? 


Le président: Colonel McKinnon. 


Col McKinnon: I] faut qu'une demande soit adressée a la 
Résidence du gouvernement sinon, nous ne pouvons pas con- 
naitre cette personne. 


Parfois, lorsqu’un 90° anniversaire a été célébré, nous pou- 
vons en garder la trace mais il faut cependant vérifier que la 
personne en question est toujours en vie. En effet, on risque de 
commettre une erreur tragique et il faut absolument procéder 
a certaines vérifications. 


Mr. Gauthier (Roberval): Yes, this is essential. 


You said you did not send any certificate. Yet, in my riding, 
some years ago, a person received a certificate on his 100th 
birthday. Was the certificate sent by another department? In 
fact I had to give this person a certificate which came from 
Ottawa. Where did it come from? 


The Chairman: In 1967... 
Colonel McKinnon. 


Col McKinnon: C’est le premier ministre qui envoie des 
certificats. Nous, nous envoyons des télégrammes et, pour le 
100° anniversaire, un télégramme est envoyé de la part de Sa 
Majesté la reine. 


Mr. Gauthier (Roberval): In that case, can you tell me if 
such a certificate was requested, even if it came from the 
Prime Minister’s Office or whether you can, from your 
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vous pouvez découvrir que dans tel comité deux ou trois 
personnes ont cent ans dans l’année? 


The Chairman: Colonel McKinnon. 


Col McKinnon: Well, I cannot say what organization the 
Prime Minister’s Office has to look after the certificates that 
he sends out but we do not take the initiative unless we get 
confirmation from outside that this person has reached a 
certain age or that a couple have reached their sixtieth wed- 
ding anniversary or their seventy-fifth, because we have to 
have it verified. 


M. Gauthier (Roberval): Merci. 
Le président: Merci, monsieur Gauthier. 


As I have no other questioners, gentlemen, on your behalf I 
would like to thank Colonel McKinnon and Mr. Trottier, the 
Deputy Secretary to the Governor General. We thank you very 
much and I am sure that we will see you early in the new year 
when you come in for your main estimates. 


Col McKinnon: Thank you very much. Gentlemen, thank 
you. 


The Chairman: Now I will ask Mr. J. H. Brown, Chairman 
of the Public Service Staff Relations Board to come forward 
with whomever he wants at his side. 


We will now proceed with Vote 25b—Privy Council, Public 
Service Staff Relations Board, Program expenditures. You will 
find that at pages 86 and 87 of the Supplementary Estimates 
(B) blue book. 


PRIVY COUNCIL 
F—Public Service Staff Relations Board 


Vote 25b—Public Service Staff Relations Board—Pro- 
gram expenditures—$208,100 


The Chairman: Mr. Brown has an opening statement. Mr. 
Brown. 


Mr. J. H. Brown (Chairman, Public Service Staff Relations 
Board): My colleagues and I are pleased to appear today 
before this Committee to assist in the discharge of its respon- 
sibilities. With me today are Deputy Chairman, E. B. Jolliffe, 
at the corner of the table here, who is responsible for the 
adjudication function of the Board; Mr. G. E. Plant, the 
Secretary Registrar; Mr. J. M. Weldon, Director of Adminis- 
tration, who is immediately beside me; and Mr. R. C. 
Deslauriers, the Director-General of the Pay Research Bureau. 


The Public Service Staff Relations Board last appeared 
before this Committee on March 26 of this year on its main 
estimates for 1976-77. I would mention that on that occasion 
Mr. Jacob Finkelman, the then Chairman of the Board, 
appeared before you. Mr. Finkelman retired effective June 30 
and my appointment as Chairman became effective on July 1. 
This, therefore, is my first appearance before you in my 
present capacity. 


[Interpretation] 


records, find out that in such a riding, two or three persons will 
be 100 years old over the year? 


Le président: Colonel McKinnon. 


Col McKinnon: Je ne sais pas a quels services le bureau du 
premier ministre fait appel pour envoyer ses certificats mais, 
quant a nous, nous ne prenons aucune initiative tant que nous 
n’avons pas recu confirmation de l’extérieur que telle personne 
a atteint tel 4ge ou qu’un couple va féter son 70° ou 75° 
anniversaire de mariage; il faut que cela soit vérifié. 


Mr. Gauthier (Roberval): Thank you. 
The Chairman: Thank you, Mr. Gauthier. 


Comme je n’ai pas d’autres noms sur ma liste, messieurs, je 
voudrais, en votre nom, remercier le colonel McKinnon et M. 
Trottier, sous-secrétaire du gouverneur général. Nous vous 
reverrons sans doute au début de l’année prochaine pour 
l'étude de votre budget principal. 


Col McKinnon: Merci beaucoup. 


Le président: Je vais maintenant demander a M. J. H. 
Brown, président de la Commission des relations de travail 
dans la fonction publique, de venir prendre place a la table a 
cété de qui il veut. 

Nous allons maintenant étudier le crédit 25b—Conseil 
privé, Commission des relations de travail dans la fonction 
publique, Dépenses du programme. Ceci se trouve aux pages 
86 et 87 du Budget supplémentaire (B). 


CONSEIL PRIVE 


F—Commission des relations de travail dans la fonction 
publique 


Crédit 25b—Commission des relations de travail dans la 
fonction publique—Dépenses du programme—$208,- 
100. 


Le président: M. Brown a une déclaration a faire. Monsieur 
Brown. 


M. J. H. Brown (président de la Commission des relations 
de travail dans la fonction publique): Mes collégues et moi 
sommes heureux de |’occasion qui nous est fournie de compa- 
raitre devant ce comité aux fins de l’aider 4 assumer ses 
responsabilités. M’accompagnent a cette occasion M. E. B. 
Jolliffe président suppléant et responsable de l’arbitrage des 
griefs 4 la Commission, M. Plant, secrétaire greffier, M. 
Weldon, secrétaire de l’administration, et M. DesLauriers, 
directeur général du Bureau de recherche sur les traitements. 


La derniére comparution de la Commision des relations de 
travail dans la fonction publique devant ce comité remonte au 
26 mars dernier, époque a laquelle on y étudiait son budget 
général de dépenses pour 1976-1977. C’est M. Jacob Finkel- 
man, ex-président de la commission, qui avait alors comparu 
devant vous. M. Finkelman a pris sa retraite le 30 juin dernier 
et j'ai assumé la charge de président le 1* juillet suivant. C’est 
donc la premiére fois que je comparais devant vous 4 titre de 
président. 
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The Supplementary Estimates for 1976-77 submitted by the 
board, which this Committee is examining this morning, are 
all for the purchase of furniture and furnishings for the new 
space currently occupied by the board. 


The staff of the board increased significantly during 1975- 
76, both as a result of amendments to the Public Service Staff 
Relations Act, which came into effect on October 1, 1975, 
which provided among other things for a full-time public 
member board, and also due to a substantial increase in the 
workload of the Board and the Pay Research Bureau over the 
same period. Additional space was required to accommodate 
the increased staff. Accordingly, the board and the bureau 
were allocated three floors in L’Esplanade Laurier. 


The move to the new building took place at the end of 
March and early in April which, as you are aware, crosses the 
end of the fiscal year. As a result of the timing of the move, 
some of the costs involved were covered in supplementary 
estimates last year, that is 1975-76, and the balance are 
covered in the supplementary estimates for this year, 1976-77. 


The supplementary estimates for this year amount to $208,- 
100. They cover furniture and furnishings needed in the new 
space which were not delivered before April 1, 1976. The 
$208,100 is made up as follows: $50,000 for the purchase and 
installation of simultaneous interpretation equipment in three 
hearing rooms; $87,000 for furniture for hearing rooms and 
also for meeting rooms; $54,100 for screens used in open office 
landscaping; $17,000 for miscellaneous office furniture. 


The board in its previous accommodation had only two 
relatively small hearing rooms in which to conduct all of the 
multiplicity of proceedings which come before it. These two 
rooms were totally inadequate when one considers that in 
addition to proceedings before the Board proper, its jurisdic- 
tion encompasses all of the adjudications arising out of collec- 
tive agreements entered into by the parties, and interest arbi- 
trations. Also mediation and _ conciliation, including 
conciliation boards, fall within the purview of the board. In 
addition to the needs of the board for more hearing and 
meeting rooms, the Pay Research Bureau also requires space 
to accommodate certain aspects of its operations such as 
meetings of the Advisory Committee on Pay Research, consul- 
tations with employers and bargaining agents to discuss tech- 
nical aspects of surveys, and the briefing of staff of the bureau 
in preparation for the conduct of surveys, to give but a few 
examples. 


To meet all of these requirements, almost one complete floor 
was allocated to provide adequate facilities. In its present 
accommodation, the board has two good size hearing rooms 
and one smaller one, all properly equipped for simultaneous 
translation, plus two general purpose meeting rooms. There is 
also a conciliation complex consisting of a meeting room, two 
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Le Budget supplémentaire de la Commission pour 1976- 
1977, qui fait lobjet de létude du Comité ce matin, est 
enti¢rement destiné a l’achat de mobilier et d’articles d’ameu- 
blement pour les nouveaux locaux qu’occupe actuellement la 
Commission. 


Notre effectif s’est grandement accru au cours de l’année 
1975-1976 en raison des modifications apportées a la Loi sur 
les relations de travail dans la Fonction publique, avec effet au 
1* octobre 1975, lesquelles prévoyaient, entre autres choses, 
que la Commission se composerait de membres a temps plein 
représentant l’intérét public, et aussi en raison de l’augmenta- 
tion importante qu’a connue la charge de travail de la Com- 
mission et du Bureau de recherches sur les traitements au 
cours de la méme période. La Commission et le Bureau avaient 
besoin de plus grands locaux pour loger leur effectif accru. Par 
conséquent, trois étages de l’Esplanade Laurier leur ont été 
attribués. 


Le déménagement s’est effectué a la fin de mars et au début 
d’avril, ce qui, vous n’étes pas sans le savoir, chevauche la fin 
d’une année financiére et le début d’une autre. C’est pourquoi 
une partie des frais de déménagement avaient été portés au 
budget supplémentaire de l'année 1975-1976, et l’autre partie 
au budget supplémentaire de 1976-1977. 


Le budget supplémentaire de cette année est de l’ordre de 
$208,100 et comprend l’acquisition de mobilier et d’articles 
d’ameublement qui n’ont pas été livrés avant le 1* avril 1976. 
La ventilation de ce montant est la suivante: $50,000 pour 
Yachat de matériel d’interprétation simultanée et pour son 
installation dans trois salles d’audience. $87,000 pour l’achat 
du mobilier des salles d’audience et des salles de réunion. 
$54,000 pour l’achat d’écrans pour l’aménagement paysager* 
$17,000 pour l’achat de divers articles d’ameublement. 


Dans ses anciens bureaux, la Commission ne disposait que 
de deux salles d’audience assez petites pour entendre la multi- 
plicité des affaires dont elle est saisie. Ces deux salles étaient 
totalement insuffisantes si l’on songe qu’en plus des procédures 
ressortissant 4 la Commission proprement dite celle-ci s’occupe 
de l’arbitrage de tous les conflits de droit découlant des 
conventions collectives signées par les parties de méme que de 
larbitrage des différents d’intéréts. La médiation et la conci- 
liation, y compris les bureaux de conciliation, entrent égale- 
ment dans sa compétence. Si la Commission avait besoin de 
plus de salles d’audience et de réunion, le Bureau de recher- 
ches sur les traitements manquait lui aussi de locaux pour 
certains aspects de ses opérations, comme les réunions du 
Comité consultatif de recherches sur les traitements, les con- 
sultations avec les employeurs et les agents négociateurs au 
sujet des détails techniques des enquétes et les réunions de 
préparation aux enquétes a I’intention du personnel du Bureau, 
pour ne citer que ces quelques exemples. 


Presque un étage a été aménagé pour répondre a tous ces 
besoins. Dans ses bureaux, la Commission a donc deux salles 
d’audience assez grandes et une plus petite, toutes bien équi- 
pées pour la traduction simultanée, ainsi que deux salles de 
réunion polyvalentes. Il y a aussi un groupe de piéces servant a 
la conciliation: on y trouve une salle de réunion, deux salles 
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caucus rooms, one for each of the parties, and a small office 
for the third party “neutral”. It was necessary to purchase 
furniture and furnishings for virtually all these facilities. 


As I have already mentioned, provision was made in the 
supplementary estimates for the last fiscal year 1975-76 for 
furniture and furnishings. As a matter of record, to complete 
the picture, the amount was $106,000. Approximately one 
third of that amount was to purchase specialized library 
equipment, including library shelving which reduced the space 
requirements of the library. A further one third was to pur- 
chase shelving systems for storage of files and office supplies, 
which again reduced the space required for this purpose, and 
the balance of the amount was to purchase standard office 
furniture. 


In summary then, taking into account the supplementary 
estimates for both years, approximately $315,000 is being 
provided for the purpose of furniture and furnishings to meet 
the requirements of increased staff and to equip the new 
hearing and meeting room facilities of the board. 
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Mr. Chairman, I would be happy to try and answer any 
questions that the members of the Committee may have. As I 
have already indicated, I have certain members of the board 
and bureau present, and on any specific items I may call on 
them to answer. 


The Chairman: Thank you, Mr. Brown. The questions are 
open. Mr. Clermont, you have ten minutes. 


M. Clermont: Monsieur le président, on demande des crédits 
supplémentaires uniquement pour l’achat de meubles et d’ac- 
cessoires, par suite des modifications apportées a la Loi sur les 
relations de travail dans la Fonction publique et par suite de la 
recommandation du comité mixte du Parlement a l’effet qu'un 
certain nombre de fonctionnaires devraient étre employés 4 
temps plein plutdét qu’a temps partiel. Vous mentionnez aussi 
dans vos explications que vous avez besoin de plus d’espace et 
ainsi de suite. Si l’on compare la période allant du 1* avril 
1976 jusqu’a maintenant a la méme période de l’année 1975, 
quel est le pourcentage d’augmentation du volume du travail, 
surtout en ce qui concerne la conciliation, l’arbitrage? 


Le président: Monsieur Brown. 


Mr. Brown: It is difficult to make a comparison in some 
areas because of the changes that were made in the Act. For 
instance, a very large volume of the work of the representative 
board was on questions of law and jurisdiction under then 
Section 23 of the Act. In the amendments to the Act that 
came into force on October 1, 1975, those were eliminated; 
Section 23 was eliminated. There was still the carry-over to 
transitional sections, so you have a reduction in the number of 
cases this year over the previous year in that particular area. 


Where we have seen an increase between the two years is in 
the number of complaints of a variety and sorts filed under 
Section 20 of the Act. Also, the Board has increased the role 
played by mediation services. We have a Director of Media- 
tion and a staff of two mediators working under him, and we 
have seen an increase in the work there. We have also seen an 


[Interpretation] 

réservées aux parties et un petit bureau réservé a la tierce 
partie «neutre». Il a fallu acheter du mobilier et des articles 
d’ameublement pour la quasi-totalité de ces locaux. 

Comme je l’ai déja indiqué, le budget supplémentaire de 
Vannée financiére 1975-1976 faisait état des crédits destinés a 
Vachat de mobilier et d’articles d’ameublement. Plus précisé- 
ment, ces crédits s’élevaient 4 $106 000, comme en attestent 
les chiffres. Le tiers environ a servi a l’achat de matériel 
spécial pour la bibliothéque, y compris un rayonnage qui a 
réduit les besoins d’espace. Un autre tiers, destiné a l’acquisi- 
tion de rayonnage pour le rangement des dossiers et des 
fournitures de bureau, a aussi réduit les besoins d’espace. Le 
reste du montant a été réservé a l’achat de meubles ordinaires 
de bureau. 


En résumé donc, si l’on considére le budget supplémentaire 
des deux années, environ $315 000 y sont prévus pour l’achat 
de mobilier et d’articles d’ameublement afin de répondre aux 
besoins découlant d’une augmentation de personnel et pour 
équiper les nouvelles salles de réunion et d’audience dans les 
locaux de la Commission. 


Monsieur le président, il me fera plaisir de répondre aux 
questions des membres du Comité. Comme je l’ai déja dit, je 
suis accompagné de certains membres de la Commission et du 
Bureau, qui pourront répondre aux questions sur des sujets 
particuliers. 


Le président: Merci, monsieur Brown. Vous pouvez poser 
des questions. Monsieur Clermont, vous avez dix minutes. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, supplementary votes are 
being asked solely for the purchase of furniture and accesso- 
ries, pursuant to the Public Service Staff Relations Act and to 
the recommendations of the Parliamentary Joint Committee 
stating that a certain number of officials should be employed 
full-time rather than part time. You also say in your statement 
that you require more space and so forth. If we compare the 
period from April 1, 1976 to date with the same period in the 
year 1975, what is the percentage increase in volume of work, 
particularly in regard to conciliation and arbitration? 


The Chairman: Mr. Brown. 


M. Brown: II est difficile de comparer certains domaines a 
cause des modifications apportées 4 la Loi. Par exemple, une 
grande partie du travail de la Commission représentative 
portait sur des questions de loi et de compétence aux termes de 
Pancien article 23 de la Loi. Suite aux amendements a la Loi 
du 1 octobre 1975, elles ont été supprimées, l’article 23 a été 
supprimé. Il restait quand méme le passage aux articles transi- 
toires, mais quand méme a été réduit le nombre de cas cette 
année par rapport a l’année précédente dans ce domaine. 


Toutefois il y a eu une augmentation depuis deux ans dans le 
nombre de différentes plaintes portées en vertu de I’article 20 
de la Loi. Aussi le Bureau des services de médiation de la 
Commission il été appelé 4 jouer un plus grand réle. Nous 
avons un directeur et deux médiateurs travaillant pour lui et 
nous avons vu une augmentation de leur fardeau de travail. I 
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increase in the number of hearings by the arbitration tribunal, 
now part of the Board. This I think in large measure is due to 
the fact that there are now shorter collective agreements being 
entered into as a result of the restraint program and therefore 
they come up for renewal more frequently. That also applies in 
conciliation board at conciliation. 


So, in the areas I have indicated there has been an increase; 
in some other areas, a decrease. But it is very difficult for me 
to give you a percentage figure on that because of the change- 
over and the changes in the legislation. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Est-ce que vous pourriez nous donner un 
exemple? Pourriez-vous nous dire combien de cas d’arbitrage il 
y a eu durant la période allant du premier avril 1976 au 31 
octobre 1976? 


Le président: Monsieur Brown. 


Mr. Brown: All right. Speaking about the arbitration, the 
number of requests we have had for arbitration to date—that 
is going back to April 1 of this year and of course there is still 
four and a half months to go— has been 14, as compared with 
nine in the previous year. So that gives you some indication of 
the increase. Of course, we will expect an increased number by 
the end of the fiscal year. 


I should mention also that an area where the Board has had 
a very substantial increase in its workload is in the area of 
adjudications that have been filed to date, again with four and 
a half months to go. We have had a total of 514 grievances 
referred to in adjudication. Now that is compared with a total 
figure for the previous year of 456, so you can see there is 
going to be quite a large increase there. In fact, even just for 
the last two months, in October of this year we had 99 
grievances referred to adjudication, and in November so far— 
we are at the end of the month now—there were 107. So there 
has been a very rapid acceleration in the number of adjudica- 
tions that are being referred to the Board. 
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M. Clermont: Une derniére question, s’il me reste du temps. 


Le président: Eh bien, sur une base de dix minutes, il vous 
en reste cing. Je pense toutefois que nous pourrions nous 
limiter 4 cing, ou six minutes chacun, étant donné le temps qui 
nous reste. 


M. Clermont: Alors, ce sera ma derniére question a propos 
du Bureau de recherches sur les traitements. Quelles sont les 
relations de ce bureau avec le secteur privé? Et existe-t-il une 
bonne collaboration avec de tels bureaux, si toutefois ils exis- 
tent sur le plan des provinces? 


Mr. Brown: Mr. Chairman, I am going to ask the Director 
General of the Pay Research Bureau, Mr. DesLauriers to 
make a short reply to that question. 


Le président: Monsieur DesLauriers, microphone numéro 1. 


M. R. C. DesLauriers (Directeur général, Bureau de 
recherches sur les traitements): Monsieur le président, le 
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y a aussi eu une augmentation du nombre de séances du 
tribunal d’arbitrage qui fait maintenant partie de la Commis- 
sion. Cela est di en grande partie aux conventions collectives a 
échéance plus courte a cause du programme de restriction, 
dont le renouvellement nous revient donc plus souvent. La 
méme chose se produit a l’égard de la Commission de 


conciliation. 


Donc, dans ces domaines, il y a eu augmentation; dans 
d’autres, une diminution. Mais il est assez difficile de fixer un 
chiffre en pourcentage a cause de la période de transition et 
des modifications 4 la loi. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Could you give me an example? Could you 
tell me how many cases of arbitration there were in the period 
running from April 1, 1976 to October 1, 1976? 


The Chairman: Mr. Brown. 


M. Brown: Trés bien. En arbitrage, depuis le 1% avril de 
cette année, et il faut se rappeler qu’il reste quatre mois et 
demi a venir, nous avons regu 14 demandes d’arbitrage par 
rapport a 9 l’année derniére. Cela vous donne donc une idée de 


augmentation. Et évidement, nous nous attendons a encore 
un plus grand chiffre avant la fin de l’année financiére. 


Je devrais mentionner aussi que la Commission a eu une 
augmentation importante de son travail a l’occasion des sen- 
tences rendues jusqu’a présent, étant toujours entendu qu’il 
reste quatre mois et demi avant la fin de l’année financiére. 
Nous avons regu une somme totale de 514 griefs pour juge- 
ment. Si l’on compare ce chiffre au total de l’an dernier qui 
était de 456, vous pouvez voir qu’il y aura la une augmentation 
considérable. En fait, en octobre de cette année, 99 griefs ont 
été renvoyés a l’arbitrage, et en novembre il y en a eu 107. Il y 
a donc une accélération trés rapide du nombre de cas qui sont 
renvoyés a la Commission. 


Mr. Clermont: I would have one last question, if I have some 
time left. 


The Chairman: Well, if we allow ten minutes to everyone, 
you still have five left. I think however that we could limit 
ourselves to five or six minutes each, considering the time that 
is left to us. 


Mr. Clermont: Very well then, this will be my last question 
concerning the Pay Research Bureau. What is the relationship 
between that bureau and the private sector? Do these bureaus 
get a good support from them, if there are such bureaus on the 
provincial level? 


M. Brown: Monsieur le président, je vais demander au 
directeur général du Bureau de recherches sur les traitements, 
M. DesLauriers, de répondre briévement a cette question. 


The Chairman: Mr. DesLauriers, microphone number one. 


Mr. R. C. DesLauriers (Director General, Pay Research 
Bureau): Mr. Chairman, the Pay Research Bureau collects 
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Bureau de recherches sur les traitements reléve des données, 
dans le secteur privé, sur les conditions de travail, en plus de 
celles sur les salaires et les bénéfices sociaux. Nous opérons sur 
une base cyclique avec ce secteur. 


M. Clermont: Les demandes que vous adressez au secteur 
privé sont-elles bien regues, et pouvez-vous obtenir facilement 
les informations que vous sollicitez? 


M. DesLauriers: Oui, 4 propos des données périodiques que 
nous obtenons, nous avons des contacts trés réguliers avec le 
secteur privé. De plus, il ne s’agit pas seulement d’une question 
de retour de ces données au Bureau de recherches sur le plan 
du service 4 fournir aux agents négociateurs et aux employeurs 
du secteur fédéral, mais aussi, d’une question de retourner ces 
données salariales sur les bénéfices sociaux; aux maisons d’af- 
faires pour leurs propres enquétes. Cela marche dans les deux 
sens. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Clermont. Merci monsieur 
DesLauriers. 


Monsieur La Salle. 


M. La Salle: Merci, monsieur le président. J’ai écouté avec 
attention la présentation faite par monsieur Brown. I] semble 
bien qu’il y a eu un réaménagement et qu’on vous a alloué des 
espaces nouveaux. Etant donné les dépenses prévues pour ces 
espaces, pouvez-vous nous dire, monsieur Brown, si cela cor- 
respond véritablement a vos besoins? I] était probablement 
urgent d’avoir des locaux suffisants pour faire du bon travail. 
Considérez-vous ces nouveaux espaces ainsi que ce réaménage- 
ment qui semble assez important, constituent quelque chose de 
vraiment suffisant pour que vous puissiez bien faire votre 
travail quotidien? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Yes, I very definitely do feel that that is the 
case. As I indicated to you in my opening statement, most of 
the expenditures we are talking about in these supplementary 
estimates were for the furniture and furnishings of one par- 
ticular floor, for the hearing rooms and meeting rooms. They 
have been very, very much used. In fact, I can give you 
breakdowns if you are interested in the use of these rooms, but 
it has meant that the Board has been able to carry on very 
necessary simultaneous hearings because of these additional 
hearing rooms that we have. 


For instance, since April 1 of the present year, the Board 
has scheduled 40 hearings, and we also have had adjudications 
scheduled on 26 occasions in the space involved. Arbitration 
boards have been scheduled 18 times and conciliation boards 
on 8 occasions. As far as the use of this space by conciliators 
and mediators is concerned—this is speaking of the meeting 
rooms in particular and the conciliation complex—its usage 
has been on 184 occasions. And the pay research bureau, in its 
operations in this approximate eighth month period we are 
talking about, has had occasion to use all these facilities 92 
times. 
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data in the private sector concerning working conditions as 
well as pay and social benefits. We operate on a cyclical basis 
with that sector. 


Mr. Clermont: Are your requests to the private sector 
welcome, and can you easily obtain the information you are 
requesting? 


Mr. DesLauriers: Yes, concerning the periodical data that 
we collect, we have quite regular contacts with the private 
sector. Moreover, the Pay Research Bureau does not get these 
data only for the benefit of the bargaining agents and that of 
the employers in the federal sector, but also in order to return 
these pay data as well as the data on social benefits, et cetera, 
to the business concerns for their own research. This works 
both ways. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. Thank you, Mr. 
DesLauriers. 


Mr. La Salle. 


Mr. La Salle: Thank you, Mr. Chairman. I listened very 
attentively to the presentation made by Mr. Brown. It seems 
that there was a reallocation and that you were allocated new 
accommodation. Considering the expenditures involved with 
these new facilities, could you tell us, Mr. Brown, whether they 
really meet your needs? It was probably urgent for you to get 
adequate facilities in order to do your work properly. Do you 
consider that these new facilities as well as this reallocation 
which seems rather considerable, are really adequate for you 
to efficiently perform your daily work? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Oui, je crois sans aucun doute que c’est le cas. 
Comme je vous l’ai dit dans ma déclaration préliminaire, la 
plupart des dépenses dont nous parlons dans ce budget supplé- 
mentaire étaient destinées 4 l’ameublement et aux accessoires 
d’un étage en particulier, c’est-a-dire pour les salles d’audience 
et les salles de réunion. On s’en sert considérablement. En fait, 
je puis vous donner des détails quant a l'utilisation de ces 
salles, si cela vous intéresse, mais ces salles d’audience supple- 
mentaires que nous avons maintenant ont permis a la Commis- 
sion de tenir simultanément des audiences absolument 
nécessaires. 


Par exemple, depuis le premier avril de cette année, la 
Commission avait prévu 40 audiences et également 26 réu- 
nions d’arbitrage dans ces mémes locaux. Les conseils d’arbi- 
trage se sont réunis 18 fois tandis que les bureaux de concilia- 
tion l’ont fait 4 8 reprises. En ce qui concerne l’utilisation de 
cet espace par des conciliateurs et des médiateurs, il s’agit la 
de utilisation des salles de réunion en particulier, tandis que 
le complexe de conciliation a été utilisé 4 184 reprises. Et au 
cours de ses activités, pendant les quelque huit mois dont il est 
question, le Bureau de recherche sur les traitements a eu 
Yoccasion d’utiliser ces installations 4 92 reprises. 
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I think that gives you some indication of the need and the 
full use that is being made of the new facilities that we 
presently have. 


M. La Salle: Monsieur Brown, les chiffres que vous avez 
donnés ce matin m’intéressent beaucoup, mais ce que j’aime- 
rais savoir, c’est si votre organisation actuelle est adéquate 
pour accomplir votre travail. 


Mr. Brown: Yes, I feel that we do at the present time have 
sufficient space for the operations that we are carrying on. 


M. La Salle: Jimagine que ce déménagement a fait l’objet 
d'une planification a long terme. De la fagon dont vous étes 
organisés a l’heure actuelle, pouvez-vous envisager le Statut 
quo au niveau de vos services pendant une période donnée? 
Savez-vous pendant combien de temps vos nouveaux locaux 
vont étre adéquats? 


Mr. Brown: I hope it will be sufficient for some time to 
come. That is a question that poses some difficulty in trying to 
make an estimate. As you are aware, there was the Finkelman 
report and the recommendations thereof and the meeting of 
the Joint Committee of the Senate and the House of Com- 
mons, and both these reports are being studied by the govern- 
ment. It will depend on what is in the new legislation as to 
what additional responsibilities are placed on the board, so I 
cannot give you an accurate estimate because I do not know 
quite what is going to be in that legislation. I will simply say 
that I am hopeful the current space that we have, particularly 
for hearing rooms and meeting rooms, will be adequate for a 
considerable period of time in the future. 


Le président: Monsieur La Salle. 


M. La Salle: On sait que vous étiez trés 4 l’étroit dans vos 
anciens locaux. Croyez-vous qu’avec des locaux plus vastes et 
avec vOS nouveaux services, votre travail ou vos négociations 
seront plus efficaces? Croyez-vous que cela est dans l’intérét 
de ceux qui ont affaire 4 vous? 


Le président: Monsieur Brown. 


Mr. Brown: Yes, I am satisfied it is a more satisfactory 
arrangement, for instance on the conciliation and the media- 
tion. As I indicated, there is a complex there which gives a 
common meeting room for the parties to meet, with caucus 
rooms off it so that they can meet separately, and as I 
indicated, a separate small office for whoever is playing the 
role of the neutral third party, trying to bring the parties 
together. 


I feel that with that type of facility it means they are close 
to the other type of facilities the board can provide, such as 
clerks and also typing facilities and so on. I think, frankly, it is 
an excellent arrangement we have and very much facilitates 
that style of work, particularly speaking of mediation and 
conciliation. 


M. La Salle: Ma derniére question, monsieur le président. 
Dans votre mémoire, vous parlez du systéme de traduction 
simultanée. Je pense qu’aujourd’hui il est trés important 
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Je crois que cela peut vous donner une idée de nos besoins et 
de la pleine utilisation que l’on fait de ces nouvelles installa- 
tions que nous avons actuellement. 


Mr. La Salle: Mr. Brown, I am very much interested in the 
figures you have given us this morning, but I would like to 
know whether your present organization is adequate to per- 
form the work it has to do. 


M. Brown: Oui, je crois que nous avons suffisamment de 
locaux actuellement pour accomplir notre travail. 


Mr. La Salle: I suppose that this change in accommodation 
was part of a long-term plan. With your present organization, 
can you foresee a status quo for a given period as far as your 
services are concerned? Do you know for how long your new 
facilities will be adequate? 


M. Brown: J’espére qu’ils seront suffisants pour longtemps 
encore. C’est une question qui est assez difficile 4 évaluer. 
Comme vous le savez, le rapport Finkelman avait fait des 
recommandations, de méme que le rapport du Comité mixte 
du Sénat et de la Chambre des communes, rapports qu’étudie 
actuellement le gouvernement. Tout dépendra de la teneur de 
la nouvelle loi en ce qui concerne les responsabilités supplé- 
mentaires qui pourraient étre confiées 4 la Commission, aussi 
ne puis-je vous donner d’évaluation exacte car je ne sais pas 
trés bien ce qui surgira dans la nouvelle loi. Je peux simple- 
ment dire que j’espére voir nos locaux actuels, et surtout les 
salles d’audience ainsi que les salles de réunion, nous suffire 
amplement pendant une assez longue période de temps. 


The Chairman: Mr. La Salle. 


Mr. La Salle: We all know that you were very cramped in 
your former facilities. Do you believe that with considerably 
more space and your new services, your work or your bargain- 
ing efforts will give better results? Do you believe that it is in 
the interest of those you are dealing with? 


The Chairman: Mr. Brown. 


M. Brown: Oui, je pense certainement que nous sommes 
bien mieux installés, par exemple en ce qui concerne la conci- 
liation et la médiation. Comme je I’ai dit, nous avons mainte- 
nant un complexe qui offre aux différentes parties une salle de 
réunion commune, tout en leur permettant de se réunir séparé- 
ment dans des salles particuliéres attenantes, et comme je !’ai 
dit, il y aussi un petit bureau séparé a lusage de la personne 
neutre qui joue le réle de tierce partie, avec mission de 
réconcilier les parties en conflit. 


En outre, je pense qu’avec ce genre d’installation, les diffé- 
rentes parties sont assez prés d’un autre genre de service que la 
Commission fournit, c’est-a-dire des commis et des services de 
dactylographie, et ainsi de suite. Je crois franchement que les 
dispositions actuelles sont excellentes et facilitent grandement 
le genre de travail que nous avons 4a faire, en particulier celui 
de médiation et de conciliation. 


Mr. La Salle: This will be my last question, Mr. Chairman. 
You mentioned in your brief the matter of simultaneous 
translation. I believe that nowadays an interpretation service is 
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d’avoir un service d’interprétation. Est-ce que le systéme d’in- 
terprétation que vous avez correspond entiérement aux 
besoins? Etes-vous satisfaits du systéme qu’on vous a donné? 


Le président: Monsieur Brown. 


Mr. Brown: Yes, we are quite satisfied with the system, and 
it is proving to be very satisfactory. 


Le président: Merci. Monsieur Gauthier, cing minutes, s’il 
vous plait. 


M. Gauthier (Roberval): Merci, monsieur le président. Tout 
comme M. La Salle, j’aurais des questions concernant le 
Budget supplémentaire (B) pour l’année financiére se termi- 
nant le 31 mars 1977. Vous dites que tout l’argent prévu dans 
ce Budget supplémentaire sera consacré a l’achat de mobilier 
et ainsi de suite. Aviez-vous quelque chose de prévu dans les 
Prévisions de 1976-1977 au sujet de ces ameublements-la? 
Aviez-vous déja quelque chose de projeté dans votre budget 
régulier? 
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Le président: Monsieur Brown. 


Mr. Brown: No. Again the division was made, as I indicated 
in my opening statement, because the move went over the 
fiscal period from last year, and that which was not purchased 
before that date appears in the supplementary estimates we 
are considering today. That covers all of the immediate needs 
of the Board, that is, the furniture and furnishings for the 
hearing and meeting rooms, plus additional office furniture 
that was needed for the additional staff that had previously 
been hired. 


Le président: Monsieur Gauthier. 


M. Gauthier (Roberval): N’étes-vous pas d’avis qu’un tel 
achat devrait étre prévu dans le budget régulier, afin que nous 
puissions juger en toute logique? Je vous pose cette ques- 
tion-la, parce que lorsque nous étudions les Prévisions en 
général, nous supposons que vous avez fait des prédictions pour 
un an au moins. Jamais je ne pourrai croire que les fonction- 
naires ne peuvent pas prévoir quelque chose comme cela un an 
a avance. Vous arrivez toujours avec un surplus, alors que le 
gouvernement nous a convaincus qu'il avait restreint ses 
dépenses. Cela se sent d’ailleurs dans le Budget des dépenses. 
Par la suite vous nous arrivez, toujours au cours de l’année, 
avec des montants qui dépassent ces Prévisions. Cela nous 
«tape sur les nerfs» un peu. Il me semble que je serais capable 
de planifier une construction un an a l’avance. II ne s’agit pas 
d’arriver subitement et nous dire: «on a besoin de cela». Cela 
déséquilibre tous les budgets, et les prévisions qui sont déja 
faites. Croyez-vous que vous pourriez logiquement prévoir 
dans votre budget régulier des dépenses d’ameublement, de 
réparation ou d’agrandissement de salle? 


Mr. Brown: I am going to call on Mr. Weldon, the Director 
of Administration, to give you an outline of the situation. This 
I think will make it clear why there is a need for the supple- 
mentary estimates this year. 


The Chairman: Mr. Weldon. 


[Interpretation] 

very important. Does the interpretation system available to 
you meet your needs entirely? Are you satisfied with the 
system given to you? 


The Chairman: Mr. Brown. 


M. Brown: Oui, nous sommes tout 4 fait satisfaits du 
systéme, et les résultats sont trés satisfaisants. 


The Chairman: Thank you. Mr. Gauthier, you have five 
minutes, please. 


Mr. Gauthier (Roberval): Thank you, Mr. Chairman. I also 
have, like Mr. La Salle, some questions concerning Supple- 
mentary Estimates (B) for the fiscal year ending March 31, 
1977. You say that the total amount requested in the supple- 
mentary estimates will be used for the purchase of furniture 
and so on. Had you foreseen any moneys in the 1976-77 
estimates for the purchase of that furniture? Had you made 
any forecast in your main budget? 


The Chairman: Mr. Brown. 


M. Brown: Non. Encore 1a il faut s¢parer les choses, comme 
je l’ai dit dans ma déclaration préliminaire, car le déplacement 
a dépassé la derniére année financiére, et ce qui n’avait pas été 
acheté avant la fin apparait dans les prévisions supplémentai- 
res a l’étude aujourd’hui. Elles couvrent tous les besoins immé- 
diats de la Commission, c’est-a-dire les meubles et l’aménage- 
ment des salles de réunion et d’audition, plus le mobilier 
supplémentaire pour le personnel recemment embauché. 


The Chairman: Mr. Gauthier. 


Mr. Gauthier (Roberval): Do you not think that such a 
purchase should have been forecast in the Main Estimates, so 
that we might have judged the whole more logically? I ask 
that because you should know that when we study the miscel- 
laneous estimates, we suppose that you have projected your 
expenditures for at least one year. I could never believe that 
the public servants cannot forecast such a matter at least one 
year ahead. You always eventually show up with a surplus 
when the government has us convinced that we are in a period 
of restraint. This shows up in fact in the estimates of expendi- 
tures. Then, in the middle of the year, you show up with 
expenditures in excess of those estimates. This gets just a little 
bit on our nerves. It seems to me that I could plan some 
construction program at least one year ahead. You cannot just 
show up suddenly and say: We need this or that”. This throws 
all the budgets out of kilter as well as the estimates. Do you 
think that you could logically forecast in your main estimates 
of expenditure new furniture, or the repairs or the expansion of 
a room? 


M. Brown: Je demanderai 4 M. Weldon, directeur de |’Ad- 
ministration, de vous expliquer la situation. Cela, je crois, 
pourra faire comprendre pourquoi il était nécessaire de deman- 
der des crédits supplémentaires cette année. 


Le président: Monsieur Weldon. 
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Mr. J. M. Weldon (Director of Administration, Public 
Service Staff Relations Board): We were first allocated space 
in the new building in August of last year and at that time we 
started our final move in. Our Main Estimates for this year 
were prepared in December and we did not have a reasonable 
estimate of the costs of our move for both the tenant services 
and the purchase of furniture and furnishings. So we were 
advised to submit supplementary estimates for last year. We 
did, and at the time we submitted them, it became apparent 
we were not going to be moved before the end of March, that 
is, not completely moved in. Therefore, we had to split them. 
We put so much in last year’s supplementary estimates, and 
since our Main Estimates for this year had already been 
submitted, we had to submit them as supplementaries and in 
light of the restraint program that was introduced, $120,000 
was cut off the original estimate we had for the furnishings. 


M. Gauthier (Roberval): Vous aviez $120,000 de restriction, 
mais la vous nous arrivez avec $208,000 de surplus. C’est pour 
cela que je vous dis que cela fausse complétement les prévi- 
sions budgétaires. Vous devriez prévoir, si vous faites un 
budget. Des prévisions budgétaires, ce n’est pas fait pour rien. 
C’est fait pour prévoir le mieux possible ce qui... .Surtout 
quand il s’agit de la construction! Je ne parle pas des questions 
de salaires. Mais pour ce qui concerne les constructions, 
lachat d’ameublements, vous devriez étre capables de prévoir 
cela douze mois a l’avance. 
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Mr. Brown: As I think Mr. Weldon has indicated, we were 
given very late notice and it was very difficult to estimate what 
all our needs were going to be until the whole shape of the flow 
plan was known to us. It was very difficult to anticipate at the 
time of the main estimates these additional needs. 


Of course, the increased facilities that we have in the new 
building—we did not have anything like them in the old 
building. I might add that all of the furnishings we did have, 
both office and for the hearing rooms, were moved over into 
the new building. 


An hon. Member: Hear, hear! 


Mr. Brown: Because of the increased number of rooms— 
hearing rooms et cetera—it was necessary to purchase new 
furniture there, but I want to assure you that we have utilized 
all of the furniture in the old building and we only bought new 
furniture for our hearing rooms, our meeting rooms, and for 
offices where it was absolutely necessary. 


Le président: Merci, monsieur Brown; merci, monsieur 
Gauthier. 


Je vais profiter de l’interlude pour remercier mon confrére et 
ami, M. Béchard, qui a bien voulu nous faire servir une tasse 
de café, ce matin. J’espére qu’a la prochaine réunion il se 
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M. J. M. Weldon (directeur de l’Administration, Commis- 
sion des relations de travail dans la Fonction publique): On 
nous avait alloué un endroit dans un nouvel édifice au mois 
d’aoit l’année passée, et A ce moment-la nous avons commencé 
notre déplacement définitif. Nous avons préparé le budget 
principal pour cette année en décembre et nous n’avions pas 
une idée bien arrétée des coats de notre déplacement au point 
de vue des services de location et de l’achat du mobilier et des 
accessoires. On nous a donc conseillé de demander des crédits 
supplémentaires pour l’année derniére. C’est ce que nous avons 
fait, et lors de notre présentation, il était évident que nous ne 
déménagerions pas avant la fin de mars, a savoir, pas comple- 
tement. Donc, nous avons divisé les dépenses. Nous en avons 
mis tant dans les crédits supplémentaires de l’année derniére, 
et puisque nous avions déja soumis notre budget principal pour 
cette année, nous avons di soumettre le reste en crédits 
supplémentaires cette année, et lorsqu’on a introduit le pro- 
gramme de modération, $120,000 ont été coupés sur notre 
estimation initiale pour les accessoires. 


Mr. Gauthier (Roberval): While you had a $120,000 cut, 
here you are asking for $208,000 more and that is why I say 
that all this is throwing the whole budgetary estimates out of 
kilter. You should have foreseen this, since you are preparing 
the budget. Budgetary estimates are not made for no reason. It 
is in order to forecast as closely as possible... particularly in 
the case of a construction program! I am not talking here of 
salaries, but when it comes to construction programs, the 
purchase of furniture, you should be able to forecast for at 
least 12 months in advance. 


M. Brown: Comme M. Weldon !’a dit, je crois, nous avons 
été avertis trés tard et il a été trés difficile de prévoir tous nos 
besoins futurs avant de connaitre exactement le plan de réamé- 
nagement. Il était trés difficile de prévoir ces besoins supple- 
mentaires au moment de la rédaction du budget principal des 
dépenses. 


Il est certain que les plus grands locaux que nous avons dans 
ce nouvel immeuble... Nous n’avions pas du tout la méme 
chose dans le vieil immeuble. Je pourrais ajouter que nous 
avons déménagé dans le nouvel immeuble tous les meubles que 
nous avions, soit dans les bureaux, soit dans les salles 
d’audience. 


Une voix: Bravo! 


M. Brown: Etant donné le plus grand nombre de piéces.. . 
salles d’audience, et ainsi de suite... il a fallu acheter de 
nouveaux meubles, mais je puis vous assurer que nous avons 
utilisé tous les meubles de nos vieux locaux et que nous n’avons 
acheté que des meubles absolument nécessaires pour nos salles 
d’audience, nos salles de réunion et nos bureaux. 


The Chairman: Thank you, Mr. Brown; thank you, Mr. 
Gauthier. 


I will take this opportunity to thank my colleague and 
friend, Mr. Béchard, who was good enough to offer us a cup of 
coffee this morning. I hope that someone else will be good 
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trouvera une Ame aussi généreuse. The next questioner will be 
Mr. Mazankowski. 


M. Béchard: Le président aura l’4me généreuse un jour ou 
autre. 


Le président: Oui, ce sera mon tour la prochaine fois. Je 
vous remercie de me le rappeler, monsieur Béchard. Mr. 
Mazankowski, five minutes. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. I am not 
sure whether we are just to confine our questions to the kind of 
furniture see 


An hon. Member: We hope not. 
Mr. Mazankowski: . . . that is covered in this. 
The Chairman: You can also ask about the colour. 


Mr. Mazankowski: And whether it is maple or pine. 


I wonder, Mr. Brown, if you could enlighten me on the 
dispute which seems to be shaping up with regard to CATCA 
and the desire of les Gens de l’Air du Québec to break away 
from that bargaining unit into a separate bargaining unit of its 
own. What are the terms of reference to establish a separate 
bargaining unit? What is the position of your Board? And do 
you foresee that this in fact could very likely become a 
probability? 

Mr. Brown: I will start out by saying that my knowledge on 
this is no more than what has appeared in the newspaper. The 
Board has not received any application from les Gens de |’ Air 
du Québec to break off from the CATCA unit. That being the 
case, I am not in a position to comment very much further. 
Certainly, it is within the Board’s jurisdiction to carve out part 
of a unit from an existing unit if the Board is satisfied that 
there are some good reasons for doing so. Among other factors 
we would take into account is whether they are being properly 
represented; the community of interest. However, I would 
certainly not try to prejudge that issue. If we do get an 
application of the kind you have indicated, certainly the Board 
will simply have to consider it on its merits; depending on the 
evidence and the submissions advanced by the parties—if such 
an application is made to the Board. 


Mr. Mazankowski: What would you be looking at in terms 
of conditions that must be met? Could you elaborate on what 
you mean by “good reasons”? You indicated if there were not 
satisfactory representation, but that is rather broad. 


Mr. Brown: That would be very difficult to do in advance 
because I do not know what kind of arguments would be made. 
The Board had an application this year where it did split an 
existing unit, and that was Ship Repairs on the East Coast and 
on the West Coast. This was a council that had existed, and we 
found that the council simply had not functioned as a council; 
both the east and west coasts had operated entirely independ- 
ently. Based on those considerations, the Board felt that the 
best solution in that particular circumstance was to make two 
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enough to volunteer at the next meeting. La parole est mainte- 
nant 4 M. Mazankowski. 


Mr. Béchard: Some day the Chairman will be that generous 
person. 


The Chairman: Yes, next time it will be my turn. Thank you 
for reminding me, Mr. Béchard. Monsieur Mazankowski, vous 
avez cing minutes. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Je ne suis 
pas certain si nous devons limiter nos questions au type de 
meubles... 


Une voix: J’espére que non. 
M. Mazankowski: . . . dont il est question dans ce crédit. 


Le président: Vous pouvez également poser des questions au 
sujet de leur couleur. 


M. Mazankowski: Et nous pouvons aussi demander s’ils sont 
faits en érable ou en pin. 


Je me demande, monsieur Brown, si vous pourriez m’éclai- 
rer au sujet du conflit qui semble se confirmer au sein de la 
CATCA 4 cause du désir des Gens de |’Air du Québec de se 
séparer de cette unité de négociation afin de former une unité 
de négociation qui leur soit propre. Quelles sont les conditions 
nécessaires pour établir une unité de négociation distincte? 
Quelle est la position adoptée par votre Commission? Est-ce 
que vous prévoyez que cela est assez probable? 


M. Brown: Je dois commercer par vous dire que je n’en sais 
pas plus a ce sujet que ce qui a paru dans les journaux. La 
Commission n’a pas recu de demande de la part des Gens de 
lAir du Québec pour se séparer de l’unité de négociation de la 
CATCA. Je ne suis donc pas en mesure de commenter l’affaire 
davantage. C’est certainement a la Commission qu’il incombe 
de séparer une unité de négociation d’une autre si elle est 
d’avis qu’il y a de bonnes raisons a cela. Parmi les facteurs 
dont nous tiendrions compte, il y a le fait que les membres 
soient bien représentée ou non, il y a aussi la communauté 
d’intérét. Cependant, je ne veux certainement pas tenter de 
préjuger de la question. Si en fait nous recevons une demande 
du genre dont vous avez parlé, la Commission n’aura qu’a 
étudier le pour et le contre, c’est-a-dire que tout dépendra des 
documents et des arguments présentés par les parties en 
cause... si jamais une telle demande est présentée a la 
Commission. 


M. Mazankowski: Quelles conditions mettriez-vous? Pour- 
riez-vous expliquer davantage ce que vous voulez dire par 
«bonnes raisons»? Vous avez dit que l’une des conditions 
pourrait étre quils n’étaient pas bien représentés, mais c’est 
une question assez générale. 


M. Brown: II] serait trés difficile de dire cela d’avance, car 
jyignore quel genre d’arguments seraient apportés. Cette 
année, la Commission a regu une demande de la part d’une 
unité qui voulait se dissocier, et il s’agissait des préposés aux 
radoubs des navires sur la céte Est et sur la cote Ouest. Il 
existait un conseil et nous avions constaté que ce conseil ne 
fonctionnait tout simplement pas comme tel; les groupes de 
YEst et de l'Ouest avaient fonctionné tout a fait séparément. 
En se fondant sur ces considérations, le Conseil a estimé que la 
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separate bargaining units, one covering the East Coast and one 
covering the West Coast. But that is an entirely different 
situation than Les Gens de |’Air that you are speaking of and I 
simply could not state in advance what factors we might or 
might not take into account which might persuade us one way 
or the other. 


© 1035 


The Chairman: Well, gentlemen, this is all very, very inter- 
esting but I think it is very hypothetical. As no submission has 
been made yet to the Board, I think it would be very unjust to 
try to get the Board to tell us what they would be telling them 
if they were putting in an application. 


Mr. Mazankowski: My next question is not hypothetical, 
sir. 


The Chairman: Very good, Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I would just like to ask Mr. Brown 
whether Les Gens de |’Air has approched the Board with any 
grievance with respect to their functioning within CATCA. 


The Chairman: On a point of order, Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Mr. Chairman, with all due respect to my 
colleague, who I think has a very good line and a very 
interesting line of questioning, I thought you were considering 
the acquisition of certain pieces of furniture for a determined 
sum of money, and I would like to get some direction from the 
Chair as to whether that is what we are considering: furniture 
and furnishings for new accommodation and staff increases to 
the tune of $208,100. If that can be related to the dispute or 
an application before The Public Service Staff Relations 
Board, I would like to get the direction of the Chair: then 
possibly I will put some questions along those lines or I will 
come back to the estimates we have before us. 


Mr. Mazankowski: May I speak to that point of order? 


The Chairman: Well, you are going to take more of our time 
before eleven o’clock. I am ready to speak on that. If you want 
to speak after me, fine; but I am just about to rule. 


Mr. Mazankowski: The point is, Mr. Chairman, after you 
rule, quite frankly, I cannot pass comment on your ruling; and 
I think that you would deprive me of the opportunity... 


The Chairman: Mr. Mazankowski, on the same point of 
order. 


Mr. Mazankowski: Well, we have a statement before us 
which talks about the role of the Public Service Staff Relations 
Board, its staff and what-not, and quite frankly I was simply 
relating my questions to what the staff and what the role of the 
Board really was. If you recall, Mr. Chairman, I prefaced my 
question and sought your guidance as to the parameters under 
which we could question this particular estimate and I suggest 
to you that you allowed a fair amount of latitude to the other 
questioners. But I am totally and completely in your hands and 
will abide by your ruling. 
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meilleure solution dans ce contexte consistait 4 établir deux 
unités de négociations distinctes, ’une couvrant la Cote Ouest 
et l’autre la Cote Est. Mais la situation n’a rien a voir avec 
celle des Gens de l’air dont vous parlez et je ne peux pas dire 
en avance quels facteurs seraient pris en considération et 
influenceraient notre décision dans un sens ou dans l’autre. 


Le président: Messieurs, tout ceci est trés trés intéressant 
mais aussi trés hypothétique. Etant donné qu’aucune requéte 
n’a été faite au Conseil, je crois qu’il serait injuste de lui 
demander de nous dire ce qu’il répondrait dans le cas of une 
demande lui serait faite. 


M. Mazankowski: Ma question suivante n’est pas hypotheti- 
que, monsieur. 


Le président: Trés bien, monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: J’aimerais demander 4 M. Brown si Les 
gens de l’air ont fait part aux membres du Conseil de leurs 
griefs pour ce qui est de leur fonctionnement au sein de la 
CATCA? 


Le président: Sur un rappel au Réglement, monsieur Trudel. 


M. Trudel: Monsieur le président, sauf tout le respect que je 
dois 4 mon collégue, dont les questions et les arguments me 
semblent trés intéressants, il me semble que vous aviez envi- 
sagé l’acquisition de certains éléments de mobilier pour un 
montant donné, et j’aimerais que le président nous indique si 
c’est de cela qu'il s’agit; equipement et le mobilier pour les 
nouveaux logements et le nouveau personnel s’élévent 4 $208,- 
000. Si l’on peut mettre cela en rapport avec le conflit ou avec 
une demande présentée au Conseil des relations du travail dans 
la fonction publique, j’aimerais obtenir certains éclaircisse- 
ments du président; je poserai ensuite certaines questions s’y 
rapportant avant d’en revenir au budget. 


M. Mazankowski: Puis-je dire quelque chose au sujet de ce 
rappel au Réglement? 


Le président: Vous risquez de prendre tout le temps qu'il 
nous reste avant 11 h 00. Je suis prét a ce sujet. Si vous voulez 
parler aprés moi, trés bien, mais j’étais sur le point de faire 
connaitre mon jugement. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, si vous prononcez 
votre jugement je ne pourrai pas le commenter, et je crois que 
vous me privez de l’occasion de... 


Le président: Monsieur Mazankowski, sur le méme point du 
Réglement. 


M. Mazankowski: Le document qui se trouve devant nous 
parle du role du Conseil des relations de travail dans la 
fonction publique, du personnel de ce Conseil etc, et les 
questions que j’avais a poser ont trait au rdle du Conseil et au 
personnel qui le compose. Si vous vous rappelez, monsieur le 
président, j'ai donné une préface et j’ai sollicité vos conseils 
quant aux critéres que nos questions doivent respecter relative- 
ment a ce budget. Je vous suggére donc d’accorder une cer- 
taine latitude aux autres questionneurs. Mais je suis totale- 
ment et complétement entre vos mains et je me conformerai a 
votre décision. 
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The Chairman: Well, that is because you know you are in 
good hands. 


An hon. Member: If your ruling is favourable—and fair. 


The Chairman: Gentlemen I always give a very fair ruling. 


To put it straight, what the Chairman is supposed to do at 
this time depends a lot, I suppose, on the tradition of each of 
the committees of the House. To go strictly by the book, I 
think your questions would be out of order; but speaking of the 
tradition of this Commitee, operating as it has in the long 
British tradition, I think that we always allow a certain 
leniency in questioning in this Committee. As long as a witness 
is here, as long as a witness has the knowledge to answer that 
special question, as long as it has a reasonable link with the 
vote opened, the Chair has always been lenient and I will 
remain lenient this morning. 


Vote 25b says: Public Service Staff Relations Board— 
Program expenditures. In my personal view, “Program expen- 
ditures” pretty well opens up the estimates of the Board, even 
though I am told by the Clerk that by the very strict rules we 
should be talking only about the purchase of furniture this 
morning, what colour it is, when it was shipped, where it was 
bought, was it broken when it came in, and all that. I think it 
would be futile to spend 45 minutes on that, so I will allow 
questions as long as they are not hypothetical, and as long as 
they relate to the Board in front of us this morning. That is my 
ruling. I hope everybody will abide by it. Mr. Mazankowski. I 
told you before, I am a fair Chairman. 
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Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. I think Mr. 
Brown got the purport of my question and perhaps he might 
answer it, then I presume that my time will be expired. You 
are very conciliatory and co-operative this morning. 


The Chairman: You are right, Mr. Mazankowski. 
Mr. Brown. 


Mr. Brown: I am sorry; if you would not mind going back 
over that question again. 


Mr. Mazankowski: I simply asked whether the gens de l’air 
had made representations to your Board with respect to any 
grievances that they had encountered as a part of the CATCA 
bargaining unit and if so to what extent. 


Mr. Brown: The gens de |’Air, if you want to call it that, as 
such has not made any representation to us as any type of 
organization. 


Mr. Mazankowski: Are any groups or members representa- 
tive of that group? 


Mr. Brown: There was a case before the Board and it was a 
complaint that he was not able to process his grievance in 
French. There was another one—Mr. Joliffe has reminded 
me—it was an adjudication by a Mr. Cormier who alleged 
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Le président: C’est parce que vous savez que vous étes entre 
bonnes mains. 


Une voix: Si votre décision est favorable et équitable... 


Le président: Messieurs, mes décisions sont toujours trés 
équitables. 


En bref, ce que le président est censé faire dépend de la 
tradition qui préside au déroulement de chacun des comités de 
la Chambre. Si on se référe strictement a la Loi, je crois que 
vos questions ne sont pas conformes au Réglement. Mais si on 
se fondent sur la tradition de ce Comité, qui a toujours sacrifié 
a une longue tradition britannique, je crois que nous faisons 
toujours preuve d’une certaine indulgence. Tant qu'un témoin 
est présent, tant qu’un témoin a les compétences voulues pour 
répondre a une question précise et tant que la question a un 
rapport raisonnable avec le crédit en considération, la prési- 
dence a toujours fait preuve d’indulgence; je serai donc indul- 
gent ce matin. 


Le crédit 25b s’intitule comme suit: Conseil des relations de 
travail dans la fonction publique—Dépenses du programme. A 
mon avis, «es dépenses du programme», élargissent de fagon 
sensible l’éventail du budget du Conseil, bien que le greffier 
m’ait dit que, si nous obéissions strictement aux régles, nous ne 
devrions parler ce matin que de l’achat des meubles, de leur 
couleur, de la date de leur expédition, de l’endroit ou ils ont été 
achetés, de leur état lorsqu’ils sont arrives, etc. Je crois que ce 
serait perdre du temps que de passer 45 minutes sur ce sujet, 
aussi je vais permettre les questions tant qu’elles ne sont pas 
hypothétiques, et tant qu’elles ont trait 4 la Commission dont 
les représentants comparaissent devant nous ce matin. C’est la 
ma décision. J’espére que tous s’y conformeront. Monsieur 
Mazankowski, comme je vous l’ai dit plus t6t, je suis un 
président équitable. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Je crois que 
M. Brown a compris l’objet de ma question, et il pourrait 
peut-étre y répondre, et ensuite je crois que mon temps sera 
écoulé. Vous étes trés conciliant et trés coopérant ce matin. 


Le président: Vous avez raison, monsieur Mazankowski. 
Monsieur Brown. 


M. Brown: Je suis désolé, mais ne pourriez-vous pas répéter 
votre question, sil vous plait. 


M. Mazankowski: J’ai simplement demandé si les Gens de 
lair avaient présenté 4 la Commission des griefs au sujet de 
leur participation a l’unité de négociation de la CATCA, et si 
oui, dans quelles mesures. 


M. Brown: Les Gens de l’air, comme vous les appelez, ne 
nous ont soumis aucune revendication en tant qu’organisation. 


M. Mazankowski: Est-ce que des groupes ou des membres 
représentant ce groupe l’ont fait? 


M. Brown: Un seul cas a été présenté a la Commission, et il 
Sagissait d’un membre du groupe qui se plaignait de ne 
pouvoir présenter son grief en francais. M. Joliffe me signale 
qu il y avait un autre cas... il s’agissait d’une décision rendue 
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that he was not able to discipline for speaking French in a 
certain situation at an airport in Quebec. Those are two 
situations that have arisen, in fact, the only two. 


The Chairman: Thank you, Mr. Brown. 
The next questioner is Mr. Munro, five minutes. 


Mr. Trudel: A point of clarification on that question. 
The Chairman: Clarification, Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: With all due respect to Mr. Brown, I think he 
has not answered the question. I think this is an entirely 
different matter. It is a man who was suspended by his own 
union for a period of six months, I understand, and it has 
nothing to do with the question. That is the only point that I 
want to raise. It is not an application, it is a question of his 
own rights. I think it is within the structure of an existing 
union so that it is not an application in any way. 


Mr. Brown: I was trying to make that clear that if you speak 
about an organization like gens de lair that as far as the 
Board is concerned, since we have had no type of application, 
there is no such body that has been given recognition by the 
Board. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Brown made that 
perfectly clear. I understand that. 


The Chairman: Thank you. 
Mr. Munro, five minutes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. In the Speech 
from the Throne, Mr. Chairman, there is some comment—I do 
not unfortunately have the text with me, I thought I was 
carrying it around—about the creation of an economic and 
financial data centre which would be available for the use of 
all bargaining units. I have been trying to run this to earth and 
find out whether this is related to a new function for the Pay 
Research Bureau. I wonder if the Board has had any knowl- 
edge of where that comment might lead in terms of the Pay 
Research Bureau. 


Mr. Brown: I am aware of that comment that appeared in 
the Speech from the Throne and I am going to ask Mr. 
DesLaurier who is the Director General of the Pay Research 
Bureau to comment. 


Mr. DesLaurier: Yes, the sphere of activity of the federal 
Pay Research Bureau involves the federal unions and federal 
employers under the Public Service Staff Relations Act. There 
is no doubt that, within that limited sphere of activity, we do 
have contact with the private sector on a highly regular basis 
and our findings are made generally available within this 
community at the federal level. With the possible creation of a 
collective bargaining information centre, there is no doubt in 
my mind that certain of the findings of the Bureau may indeed 
be made available, as part of a larger all-Canada bank, if you 
will, on compensation. I should like to point out that because 
of the sphere of activity that we currently have, we are not 
serving all employers and all unions in Canada but one could 
certainly foresee an involvement of the Pay Research Bureau, 
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par un certain M. Cormier qui prétendait ne pas pouvoir 
imposer de sanctions a des employés parce qu ils parlaient 
francais dans certains cas 4 un aéroport au Québec. Ce sont la 
les deux cas qui ont été présentés, les deux seuls. 


Le président: Merci, monsieur Brown. 


M. Munro a maintenant cing minutes pour poser ses 
questions. 


M. Trudel: J’aimerais une explication sur cette question. 
Le président: M. Trudel demande une explication. 
M. Trudel: Sauf le respect que je dois 4 M. Brown, je crois 


qu'il n’a pas répondu 4a la question. II s’agit la, 4 mon avis, 
d’une question tout a fait différente. I] s’agit d'un homme qui a 
été suspendu par son propre syndicat pour une période de six 
mois, je crois, et cela n’a rien 4 voir avec la question. C’est tout 
ce que je voulais dire. Il ne s’agissait pas d’une demande, mais 
plutot d’une personne qui voulait faire valoir ses droits. Je 
pense que cela reléve de la structure méme d’un syndicat 


existant, et qu'il ne s’agit pas du tout d’une demande. 


M. Brown: Je vais essayer de clarifier cette question. Si vous 
parlez d’une organisation comme celle des Gens de l’air, en ce 
qui concerne la Commission, puisqu’elle n’a regu aucune 
demande de ce genre, il n’existe pas de tel organisme reconnu 
par la Commmission. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, M. Brown a été 
trés clair. Je comprends. 


Le président: Merci. 
Vous avez cing minutes, monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. Dans le discours du 
tréne, monsieur le président, il est question .. . je croyais avoir 
le texte avec moi, mais je fais erreur, malheureusement... il 
est question de créer un centre de données économiques et 
financiéres qui seraient mises a la disposition de toutes les 
unités de négociation. J’ai tenté de découvrir si cela existait et 
jai cherché a savoir si cela aurait trait A un nouveau rdle du 
Bureau de recherches sur les traitements. Je me demande si les 
membres de la Commission sont au courant de l’implication de 
concept pour le Bureau de recherches sur les traitements. 


M. Brown: Je suis au courant de cette mention dans le 
discours du tréne et je vais demander 4 M. DesLauriers de 
vous répondre, car il est directeur général du bureau de 
recherche sur les traitements. 


M. DesLauriers: Oui, la sphére d’activité du Bureau fedéral 
de recherches sur les traitements englobe les syndicats des 
employés fédéraux et les employeurs fédéraux aux termes de la 
Loi sur les relations de travail dans la Fonction publique. Dans 
cette sphére d’activité assez limitée nous avons certainement 
des contacts avec le secteur privé d’une facon trés réguliére et 
les résultats de nos travaux sont généralement mis 4 la disposi- 
tion de tous les intéressés au niveau fédéral. Si un centre 
d’information sur les négociations collectives est créé, il ne fait 
aucun doute, a mon avis, qu’un certain nombre de données 
appartenant au Bureau pourront étre mises 4 la disposition de 
ce centre, comme s'il s’agissait d’une banque nationale des 
données. J’aimerais vous faire remarquer 4 ce sujet que notre 
mandat actuel ne nous permet pas de desservir tous les 
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given that we are in that business at the moment, within our 
limited sphere. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): My inquiry was whether 
the Public Service Staff Relations Board has had any word of 
an absorption or just a borrowing from the fund of knowledge 
that the Pay Research Bureau has. It is just going to be a 
borrowing or is it going to be an enlargement of its functions 
and its transmission perhaps to another domain, let us say, into 
the Ministry of Labour, where it will be of use to the Public 
Service Staff Relations Board in terms of collective bargaining 
but not part any more of the Public Service Staff Relations 
Board? Is this how you read it? Have you had any inkling of 
what this means? 


Mr. Brown: I certainly have not been approached in any 
way with respect to it. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You have answered my 
question. Thank you. With respect to the feasibility, in terms 
of the Public Service Staff Relations Board, when I describe 
it—for lack of a better term—as group bargaining, let us say 
that the administrative and support services as a group of 
public servants—they are divided into three general groups 
and this is one, I think, which are transdepartmental but it 
involves a great spectrum of employees—at the present time 
the conditions of work are not identical between classes verti- 
cally. Some may have more leave after a shorter period of time 
or less leave after a shorter period of time and, yet, it does 
seem reasonable in that group at least and possibly in other 
groups that the conditions of work—aside from the wages— 
leave and sick leave and all that sort of thing should be 
identical. 


Would it be feasible to take the whole group, with its full 
breadth, before the Public Service Staff Relations Board and 
negotiate those terms and conditions of work leaving aside the 
salary portions, preserving perhaps in subsequent discussions 
the historical relationship between the classes? Does this make 
sense in terms of the Public Service Staff Relations Board or is 
there any legal impediment confronting the Board to prevent 
them from treating with a group of collective bargaining units 
rather than with the individuals? 


Mr. Brown: No, there is really no impediment, provided the 
expiry dates of previous agreements are in common or even if 
they are not. There is no reason that I see why there could not 
be common bargaining on common conditions. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Speaking basically, yes. 
Mr. Brown: Yes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That is fine. The third 
question, if I still have a moment... 


The Chairman: Third and last. 
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): . . . is whether the PSSRB 


has had any input at this point on the legislation which will be 
coming before us presumably in the spring, arising out of the 
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employeurs et tous les syndicats du Canada; cependant, malgré 
cette restriction, on peut certainement envisager une plus 
grande participation du Bureau de recherches sur les traite- 
ments a ces activités d’information. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je voulais simplement 
savoir si la Commission des relations de travail dans la Fonc- 
tion publique avait entendu dire que les données et les connais- 
sances accumulées par le Bureau de recherches sur les traite- 
ments pourraient étre prétées a un tel centre ou bien s'il y 
aurait absorption. J’aimerais donc savoir s’il s’agira de simple 
prét ou bien si le Bureau de recherches sur les traitements va 
étendre ses fonctions 4 d’autres domaines, comme celui du 
ministére du Travail, en ce qui concerne les négociations 
collectives? 


M. Brown: On ne m’a pas du tout consulté a ce sujet. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Bien, vous avez répondu a 
ma question. Merci. Plagons-nous maintenant sur un plan plus 
pratique. Vous savez que les services de soutien et les services 
administratifs, dans la Fonction publique, sont divisés en trois 
groupes généraux se retrouvant dans tous les ministéres; a 
Pheure actuelle, toutes les conditions de travail ne sont pas 
identiques d’une place a l’autre. En effet, des employés appar- 
tenant a certains groupes peuvent accumuler un plus grand 
nombre de congés aprés une certaine période ou bien l’inverse; 
cependant, il serait raisonnable que dans ce groupe au moins, 
et éventuellement dans d’autres, les conditions de travail, mis a 
part les salaires, soient identiques; je vais parler des congés, 
des congés de maladies, etc. 


Ne serait-il pas possible que l'ensemble du groupe négocie 
avec la Commission des relations de travail dans la Fonction 
publique toutes ses conditions de travail, mis a part les salaires 
et en réservant éventuellement les relations historiques qui 
existent entre les classes? Cela sera-t-il possible? Sinon, la loi 
empéche-t-elle la Commission de traiter avec un groupe d’uni- 
tés de négociations plutdt qu’avec une seule? 


M. Brown: II] n’y a aucune interdiction, pourvu que les dates 
d’expiration des conventions précédentes soient les mémes, et 
encore, ce n’est pas obligatoire. Je ne vois donc aucune raison 
pour qu'il n’y ait pas de négociations communes pour des 
conditions de travail communes. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): En principe. 
M. Brown: Oui. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Bien. S’il me reste quel- 
ques minutes, j’aimerais poser une troisiéme question... 


Le président: Ce sera la derniére. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): ...J’aimerais savoir si 
votre commission a été consultée 4 propos du projet de loi qui 
devrait nous étre présenté au printemps, projet de loi qui est la 
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hearings of the Joint Committee on Employer-Employee Rela- 
tions in the Public Service? 


Mr. Brown: Yes, I was going to go back to that. Of course, 
it was the government that called upon Mr. Finkelman, who 
was then the Chairman of the Board, to make his recommen- 
dations which went to a parliamentary committee. The recom- 
mendations of that committee, and also the recommendations 
that were not dealt with by that committee which are in the 
Finkelman report, are under study by the government. I 
became Chairman of the Board on July 1 and by this time 
most of the work was completed, so I think I can fairly say 
that I, as the present Chairman of the Board, have had 
virtually no input as far as that is concerned. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do you expect to have 
any before it comes before Parliament? 


Mr. Brown: Are you speaking in terms of the policy 
considerations? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, the terms of the 
law. It might be policy, it might be procedure. 


Mr. Brown: No. I would not expect to. I would hope, when 
it comes to such time as the government comes down with a 
bill or decides what policies they are going to adopt growing 
out of the Finkelman Report and the Parliamentary Commit- 
tee, that the Board would have some consultation in the 
drafting of any new legislation, so that we could give any 
assistance we could, let us say, to the Department of Justice, 
which would be asked to draft a bill, so that we would end up 
with a bill or a piece of legislation which, from our point of 
view, would be administratively a very workable document. So 
in that area, yes, I would hope there would be some consulta- 
tion between the Board and the Department of Justice, but 
that is in the drafting stage. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You had better phone 
Justice. 


The Chairman: Thank you, Mr. Brown. Thank you, Mr. 
Munro. That, I think, completes the questioning. However, 
before we go to further questions, I have a little housekeeping 
to do, if your will permit me. 


As you all know, Monday afternoon the government tabled 
the Supplementary Estimates (C) for the fiscal year ending 
March 31, 1977, which by law have to be studied sometime 
this week if we want to have a look at them. They have to be 
reported in the House next Monday at two o’clock. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That is (B). 


The Chairman: That is (B) and (C). That is a new one that 
was tabled this Monday. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I heard about that. What 
about (D), (E) and (F)? 


The Chairman: Well, they might be coming in after. 


[Interpretation] 


conséquence directe des audiences du comité mixte sur les 
relations de travail employeurs-employés dans la Fonction 
publique? 


M. Brown: Je voulais justement y revenir. Vous savez que 
c’est le gouvernement qui a demandé a M. Finkelman, alors 
président de la Commission, de soumettre ses recommanda- 
tions a un comité parlementaire. Les recommandations de ce 
comité, ainsi que les recommandations qui n’ont pas été exami- 
nées par le comité et qui sont contenues dans le rapport 
Finkelman, ont alors été soumises au gouvernement. Je suis 
devenu président de la Commission le 1* juillet et, a cette 
époque, la majeure partie de ce travail était déja terminé; en 
conséquence, je puis vous dire que, a titre de président actuel 
de la Commission, je n’ai pratiquement pas participé a l’élabo- 
ration de ce projet de loi. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pensez-vous le faire d’ici la 
déposition de ce projet de loi au Parlement? 


M. Brown: Voulez-vous parler d’aspects politiques? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Eh bien, je veux parler de 
la loi, qu'il s’agisse de politique ou de procédure. 


M. Brown: Non. Je ne pense pas. J’espére cependant, lors- 
que le gouvernement présentera un projet de loi ou décidera 
quelle politique adopter 4 la suite du rapport Finkelman et du 
rapport du Comité parlementaire, que la Commission sera 
consultée pour la rédaction de tout nouveau projet de loi et que 
nous pourrons ainsi donner des conseils au ministére de la 
Justice dans le but d’obtenir un projet de loi tout a fait 
applicable sur le plan administratif. J’espére donc que, sur ce 
plan-la, des consultations auront lieu entre la Commission et le 
ministére de la Justice. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous feriez mieux de télé- 
phoner au ministére de la Justice. 


Le président: Merci, monsieur Brown. Merci, monsieur 
Munro. Nous en avons maintenant terminé avec les questions. 
Cependant, avant d’en autoriser d’autres, j’aimerais régler 
quelques petites affaires. 


Comme vous le savez, lundi aprés-midi, le gouvernement a 
déposé le Budget supplémentaire (C) pour l’année financiére 
se terminant le 31 mars 1977, budget qui, selon la Loi, doit 
€tre renvoyé 4 la Chambre lundi prochain a 14 heures. Donc, 
si nous voulons y jeter un coup d’ceil, il faudra le faire cette 
semaine. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich):; [1 s’agit du Budget supplé- 
mentaire (B). 


Le président: I] y a (B) et (C). Il s’agit du nouveau Budget 
supplémentaire qui a été déposé lundi dernier. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’en ai entendu parler. Y 
aura-t-il des budgets supplémentaires (D), (E) et (F)? 


Le président: Qui sait? 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Also on December 6? 


The Chairman: No. Is there a (D), (E) and (F)? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I asked Allan yesterday 
whether there was or not. 


The Chairman: As far as I know we stop at (C). If there is a 
(D) tomorrow, we will bring it in to you, but in the meantime 
all I know is that we have Supplementary Estimates (B) and 
(C) to consider and they have to be reported in the House by 
Monday at two o’clock, or they will be deemed to have been 
reported if we do not report them, anyway. 


Supplementary Estimates (C) takes care of the $150 million 
that the Minister of Manpower and Immigration announced 
the other day in the House. The $100,000 goes to the Man- 
power and Immigration Committee and they will deal with the 
Estimates, but referred to us is the Treasury Board $50 
million, Vote 17c, for Federal Labour Intensive Projects, 
subject to the approval of the Treasury Board to supplement 
other votes to cover costs of employment-creating projects. 


Now, we are still faced with the same problem we had the 
other day. The President of the Treasury Board is representing 
the Government of Canada at the inauguration of the new 
President in Mexico, and he will not be back until after two 
o’clock on Monday. So, I was wondering if it was the wish of 
the Committee members to have the Secretary of the Treasury 
Board here, maybe with the member for Bourassa, Jacques 
Trudel, who is the Parliamentary Secretary to the Minister, or 
just have the Secretary to the Treasury Board and officials if 
you want to inquire into the $50 million as to where it is going 
to go and what not, because the only time we have to entertain 
them would be on Friday morning at 9.30. 

So, if it is the wish of the Committee that we should see 
them, I will inform the Clerk and he will try to get the people 
from Treasury Board to appear on Friday morning at 9.30, if 
that is agreeable to you. It is? 


M. Clermont: Monsieur le président, sil vous plait. 


Le président: Monsieur Clermont. 

M. Clermont: Monsieur le président, habituellement, quand 
le ministre responsable n’est pas disponible, le secrétaire parle- 
mentaire le remplace, et s'il y a des questions techniques, ce 
sont les fonctionnaires qui y répondent en général. 


Le président: D’accord; notre témoin sera M. Jacques 
Trudel, député de Montréal-Bourassa, et secrétaire parlemen- 
taire du président du Conseil du Trésor ... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ainsi que M. Osbaldeston. 


The Chairman: Oh, sure, the Secretary and the Deputy 
Secretary... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ah oui! 


[Interpretation] 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Qui devront également 
étre renvoyés en Chambre le 6 décembre? 


Le président: Non. Y a-t-il des budgets supplémentaires 
(D), (E) et (F)? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’ai demande a Allan hier. 


Le président: Que je sache, cela s’arréte 4 (C). Cependant, 
sil y a un budget supplémentaire (D) demain, nous vous le 
ferons savoir. En attendant, tous ce que je sais c’est que nous 
avons des Budgets supplémentaires (B) et (C) 4 examiner et a 
renvoyer a la Chambre d’ici lundi prochain a 14 h 00; de toute 
fagon, ils seront censés I’étre méme si nous ne les renvoyons 
pas. 


Le Budget supplémentaire (C) porte sur le montant de $150 
millions que le ministre de la Main-d’ceuvre et de I’ Immigra- 
tion a annoncé l’autre jour en Chambre; un montant de 
$100,000 sera examiné par le Comité de la main-d’ceuvre et de 
Vimmigration et notre Comité devra étudier un montant de 
$50 millions du Conseil du Trésor, Crédit 17c, pour des projets 
fédéraux a forte concentration de main-d’ceuvre, sous réserve 
de l’'approbation du Conseil du Trésor d’affecter un supplé- 
ment a d’autres crédits pour couvrir les cotits des projets de 
création d’emploi. 

Cependant, nous nous heurtons au méme probléme que 
Yautre jour. En effet, le président du Conseil du Trésor 
représente le gouvernement canadien aux cérémonies d’introni- 
sation du nouveau président mexicain et il ne sera pas de 
retour avant lundi 4 14h00. Je voulais donc savoir si les 
membres du Comité voulaient convoquer le secrétaire du 
Conseil du Trésor avec le député de Bourassa, Jacques Trudel, 
qui est secrétaire parlementaire du ministre, ou bien si vous 
préférez avoir simplement le secrétaire du Conseil du Trésor et 
ses fonctionnaires. En résumé, si vous voulez étudier le contenu 
de ce programme de $50 millions, le seul moment pour nous 
réunir serait vendredi matin a 9 h 30. 


Donc, si vous voulez convoquer ces personnes, je demande- 
rais au greffier de les inviter 4 comparaitre devant ce Comité 
vendredi matin a 9 h 30. Etes-vous d’accord? 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, I would like to make a 
comment. 


The Chairman: Mr. Clermont. 

Mr. Clermont: Mr. Chairman, usually, when the responsible 
minister is not available his Parliamentary Secretary takes his 
place and, if there are any technical questions, officials are 
here to answer them. 


The Chairman: So, our witness will be Mr. Jacques Trudel, 
the member for Montreal-Bourassa and Parliamentary Secre- 
tary to the President of the Treasury Board... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): As 
Osbaldeston. 


Le président: Bien sir, le secrétaire et le sous-secrétaire ... 


well as Mr. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes! 
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The Chairman: ... and all the staff they want to carry with 
them. Mr. Trudel will entertain policy questions and the 
secretary will handle as usual the administrative part of it. 


Thank you. Are there any other questions? 


M. Clermont: Seulement un commentaire, monsieur le 
président. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Comme c’est la 
premiére fois que M. Brown comparait devant le Comité des 
prévisions budgétaires en général, afin de nous expliquer les 
crédits affectés 4 son organisme, j’aimerais, personnellement, 
lui souhaiter la bienvenue. Je lui souhaite tout le succés 
possible dans l’accomplissement de ses nouvelles responsabili- 
tés; je crois cependant qu’il a «de grandes chaussures a rem- 
plir en succédant a M. Finkelman. Je lui souhaite beaucoup 
de succés dans ses nouvelles responsabilités. 


The Chairman: You wanted to say a few words now, Mr. 
Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, I would like to join 
with the remarks of Mr. Clermont welcoming Mr. Brown 
aboard and hoping that we will see him. We certainly will see 
him, I should think, when the time comes to examine this 
legislation. My suggestion was that he get in touch with 
Justice right away to prompt them to get started on it because 
I think this is legislation which is required, and also to have 
the input that he feels ought to go in there. 


I want to thank him for the clarity of the answers. I hope it 
had something to do with the brief questions I had. I was able 
to get straightforward answers. 


The Chairman: Thank you, Mr. Munro. On behalf of the 
Members of the Committee, Mr. Brown, Mr. Jolliffe, Mr. 
Weldon and Mr. DesLaurier, and all the other accompanying 
staff, we thank you very much and we will certainly see you 
early in the spring when you come in with your main 
estimates. 


[Interpretation] 


Le président: . .. et tous les fonctionnaires dont ils voudront 
bien se faire accompagner. M. Trudel répondra aux questions 
de politique et le secrétaire du Conseil du Trésor s’occupera 
des questions administratives. 


Merci. Avez-vous d’autres questions? 


Mr. Clermont: I just want to make a comment, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Since it is the 
first time that Mr. Brown appears before this Committee on 
Miscellaneous Estimates to explain to us the votes which have 
been appropriated to his organization, I would like, personally, 
to welcome him. I wish him well in his new responsibilities; 
yet, he is stepping into big shoes in succeeding Mr. Finkelman. 
I wish him well in his new responsibilities. 


Le président: Vous vouliez ajouter quelque chose, monsieur 
Munro? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je voudrais me faire l’écho 
de M. Clermont et souhaiter la bienvenue a M. Brown. Nous 
le reverrons d’ailleurs sans doute lorsque nous étudierons le 
projet de loi dont il a été question tout 4 Vheure. Je lui 
suggérais tout 4 l’heure de contacter sans plus tarder le 
ministére de la Justice afin de l’inciter 4 commencer deés 
maintenant la rédaction de ce projet de loi et afin que la 


Commission puisse y apporter sa contribution. 


J’aimerais le remercier pour la clarté de ses réponses. Sans 
doute était-ce di au fait que mes questions étaient trés bréves 
mais j’ai obtenu des réponses trés directes. 


Le président: Merci, monsieur Munro. Au nom des mem- 
bres du Comité, j’aimerais remercier M. Brown, M. Jolliffe, 
M. Weldon, M. DesLauriers ainsi que tous les autres fonction- 
naires qui les accompagnent, d’avoir comparu devant nous ce 
matin; nous vous reverrons certainement au début du prin- 
temps lorsque nous étudierons votre budget principal. 


. y meas 
= an : ro 
rn TS Caen Fog to re hig, eb 48) 
7 —— Nok eta gyi 1 ws a. . bot . 
* 5 mre re eg kes k tapas + em Ye he 
pr a ent D0 ote Sree She ate lila 


_ 
, icin ain me e xe 
i, uti aes weet ane 
b ma Ne oe erohanh 


: rS, Gis % Hy “ i MW Logpaii te ui val nh 3! ; Mie wip a) 4's ; 
Pro a, hae an ea iotewe A. 4a . chs ie rx lee vin 39 iy 31 
ye 51 eh Teen a al, atietlire< erm Paradies, Od eneighuve) sist (ee 
‘ea ; ly ee eM bien nto: ; . , ee ete srs ain 
ath. A PAD Avie. ones Wickes Sey egertuy > Vhs, tose are?) (Ae fs ‘ ws ary | § im 4 gu 
ati dl ata: toot, etal Gheagiye’ “reel Shee Oieeealy «Gal Sea Ty Teal? ear 3 aly" a 
eye Cyl wy (edt na-tt peg ut SoA cobb walls Fe onions Gey 1a fa ele ihe ae, n¥ 
ene ne 22 bhrow ) unvtexiieygto dab qt bAgitien yin ceo = Atneniallandacay aha rant rare iy eat ke oats » nib 


PRE (fag a. go eth onan oy den onal 3 @ile peel erbeiaes Si .wonersetaid ah esakes roi 
geben a ry Pe yf Peon ee oi win DIAS all Gale SF Oe oy Rae Ry PSM otha ee MEAP i) rie ie ‘tear 
; ¢ opty aoogcar wilt abel es iacot de! Nena wet have af i Trebo: peel 
i : 1 Wye) aR 4 (Por ne hee ronsbd 

ui 7 eer lien (tac}eey eslig roti ricer 


a 
= 
+ 


} 
H we apy Aa Mag Pty VST be Tied pute” otal sper gal The tag fWoro TR? ii Tiny te Aaa tho reig 
' Aitites "Oe ) 2 YO ris iinpy, 70h "Oe “ay ger Fe ie, OY GR ME an 4 td vane-Haantr im 2 ayT nek 
| ; eite® fades 4 + Soo y, Ve MTs Ph : ! “fi 1 7 4 “Grav iat a h4 to a re a 
¥ ones) pert & iv @id es SH ON ae i Citta sf um ! 298 Fi oY reek aniqol ey : 
af: oy Meese rae ae ‘ my 7. +8 ais ot au ee T rae ai i Rey, OP PR ae > mi i As mine ‘ bs it Pa gin 
a burgqiy ‘pik ’ vata’ iy Heyy =a A A og ont ned ain = Ci Fey 
| Me as 2 nse. ahh) AGW ie 1, ool Sta Heed mor srinn fag oles £3 Tas r we ihe A 
ny it OT ae. 'F yi) aA) SUF F Vy SU Att, erie SGT iil bow eoxtine | A ae fp friheh 4a +“ elms Rh ie 
4 Kikai OP alee wavered rede | rete 


vir 9% ony; abs . * 26 Pay ie i Ds 


aad TORY OWEN HIE if re ay a 1 wbe Ine PO tis iY Ang) Le 
mh i Ianteh as, derail ee rey i if tad Oirwi att ‘y 26° Ts We 


Bite, Soenees te) oh gee nq Dee Ney of He ey j yet 4 pa, VERE nT _ ris! aqdl 
Seva (au ote? ati oie eG Ot pi, es ie. Gon! a fol | Gnatigeed, said yf eo Tw edi ol a ip 
ir : Chi ha? bain he oak, Ge ty ae fdas at 
(ae RCT sean Ab : | ae } i Hh! 4 lek m0 Bagh | 
lam Wiel. Se ee eis en) Lae ir ae gia, ol Jaw El 0. colbplariine a! 
huang se aay Sengie Mua le halen! 34 idyll tit mia tar it eee 
if 
i¢..) ; i 
: ; vay "y “ : ¥ 
_ aye ma 
f 
bi, i. ein ' 
A > ; 
fi prd Ta | HY ye ” ’ ' 
' a 
iy) ¢ Abe i ‘ : \ i 4, ‘ La 


* 


So pr Gibers : ‘ got “ i 4 
tha Gr 


¢ Rory "dima tune (abeceeneteitage ply 
a 


a. ¥ 
<img Oe hee puielig yop il gia, Bide. + ete nes 
: a eo 


ee ae Te) 


, 
iscellaneous 


mates : 


eran Sy sh -eanaljesvA wo ob sonshtewr a} of) 


a 
* 


aE p dhe oAt os tnolisled eels noted? pl at 
cer 


requ lass 
Anshews fi 
ti lobed 


Pg nrns He BA 
2" 


oneal 
> Pande Yate £1 [> @ieomation wal ture eitd 


Hiner Seath uy FM, 


yA Tenn Va Ma 


bipecde: orden y! eviews 
dias briié wordeeni oe 


Prévisions budgétaires 


AVIOUIT eee 


en vénéral 
SEMOTL De tevinveret? ene 
stole nents i 
ProoK MHOHaIE os, “civ S SB 
LSANT: 


earl 
Fie 
bueord AA . 
Sudo minnie: pits aes 
rubra on POA NAW Forperigh Hay Ke the! 
a atscty ne ovat) bein vamats + ‘nil 


ne rd Hilipre mas ‘le a TR i st 4a 
i Tia ‘ =u Pd «. 


aa — ee, 


Oeuwtre err ho de 
Dat it Gad bh AeShL 


WITNESSES—TEMOINS 


From Government House De la residence de Son Excellence le Gouverneur general: 
Mr. D. C. McKinnon, Comptroller. M. D. C. McKinnon, contréleur. 
From the Public Service Staff Relations Board: De la Commission des relations de travail dans la fonction 
publique: 
Mr. J. H. Brown, Chairman; M. J. H. Brown, président; 
Mr. J. M. Weldon, Director of Administration; M. J. M. Weldon, directeur de l’administration; 
Mr. R. C. DesLauriers, Director General, Pay Research M. R. C. DesLauriers, directeur général, Bureau de recher- 


Bureau ches sur les traitements. 


HOUSE OF COMMONS 
Issue No. 5 
Thursday, December 2, 1976 


Chairman: Mr. Paul Langlois 


Minutes of Proceedings and Evidence 
of the Standing Committee on 


Miscellaneous 
Estimates 


RESPECTING: 
Supplementary Estimates (B) 1976-77 under 
SECRETARY OF STATE: Public Service 


Commission—Staff Development and Training 
Revolving Fund—Vote L107b 


WITNESSES: 


(See back cover) 


Second Session of the 
Thirtieth Parliament, 1976 


CHAMBRE DES COMMUNES 4 
Fascicule n° 5 Ub I 26 
Le jeudi 2 décembre 1976 


Président: M. Paul Langlois 


Proces-verbaux et temoignages 
du Comité permanent des 


Prévisions budgétaires 
en général 


CONCERNANT: 


Budget supplémentaire (B) 1976-1977 sous la 
rubrique SECRETARIAT D’ETAT: Commission 
de la fonction publique—Fonds renouvelable du 
perfectionnement et de la formation du 
personnel—Crédit L107b 


TEMOINS: 


(Voir a l’endos) 


: Po 
| 16 ote 
iss SS 
= © as 


Deuxiéme session de lax. ©. ©’ 


trentiéme législature, 1976 Ne y) 


25139—1 


STANDING COMMITTEE ON COMITE PERMANENT DES PREVISIONS 


MISCELLANEOUS ESTIMATES BUDGETAIRES EN GENERAL 
Chairman: Mr. Paul Langlois Président: M. Paul Langlois 

Vice-Chairman: Mr. Joe Flynn Vice- président: M. Joe Flynn 

Messrs. Messieurs 

Bawden Demers Gauthier (Roberval) Martin 
Béchard Elzinga Joyal Mazankowski 
Blackburn Epp Kaplan McCleave 
Clermont Fairweather La Salle Trudel—(20) 
Coté Francis 


(Quorum 11) 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 


Pursuant to Standing Order 65(4)(d) Conformément a l’article 65(4)b) du Réglement 
On Wednesday, December 1, 1976: Le mercredi 1* décembre 1976: 
Mr. Fairweather replaced Mr. Munro (Esquimalt-Saanich) M. Fairweather remplace M. Munro (Esquimalt-Saanich) 
Mr. Friesen replaced Mr. Epp M. Friesen remplace M. Epp 
On Thursday, December 2, 1976: Le jeudi 2 décembre 1976: 
Mr. McCleave replaced Mr. Towers M. McCleave remplace M. Towers 
Published under authority of the Speaker of the Publi¢é en conformité de lautorité de lOrateur de la Chambre 
House of Commons by the Queen’s Printer for Canada des communes par I’Imprimeur de la Reine pour le Canada 
Available from Printing and Publishing, Supply and En vente: Imprimerie et Edition, Approvisionnements et Services 


Services Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 Canada, Ottawa, Canada K1A 0S9 


2-12-1976 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, DECEMBER 2, 1976 
(6) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:36 o’clock a.m., this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, 
Demers, Fairweather, Flynn, Francis, Joyal, Kaplan, Langlois, 
McCleave and Trudel. 


Other Members present: Messrs. Corbin and Gauthier 
(Ottawa- Vanier). 


Witnesses: From the Public Service Commission: Mr. Edgar 
Gallant, Chairman; Mr. Ken Sinclair, Assistant Director Gen- 
eral (Operations), Staffing; Mr. Ken Evan, Director, Finances; 
Mr. Roger Lapointe, Acting Associate Director, Staff De- 
velopment Branch; Mr. Pierre Coulombe, Assistant Director 
General, Staffing. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Wednesday, November 10, 1976 relating to the 
Supplementary Estimates (B) for the fiscal year ending March 
31, 1977 (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November 
23, 1976, Issue No. 1). 

The Chairman called the following Vote under SECRE- 
TARY OF STATE: 


Vote L107b—To increase from $2,000,000 to $3,500,000 
the amount that may be outstanding at any time against 
the Staff Development and Training Revolving Fund 
established by Secretary of State Vote L120, Appropria- 
tion Act No. 3, 1971; additional amount required— 
$1,500,000. 


The witnesses made a statement and answered questions. 


At 11:02 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Friday, December 3, 1976. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 2 DECEMBRE 1976 
(6) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9h 36, sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Demers, Fair- 
weather, Flynn, Francis, Joyal, Kaplan, Langlois, McCleave et 
Trudel. 

Autres députés présents: 
(Ottawa- Vanier). 

Témoins: De la Commission de la Fonction publique: M. 
Edgar Gallant, président; M. Ken Sinclair, Directeur général 
adjoint (Opérations), Dotation; M. Ken Evan, Directeur des 
services financiers; M. Roger Lapointe, Directeur général 
associé, Direction générale du perfectionnement; M. Pierre 
Coulombe, Directeur général adjoint, Dotation. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du 
mercredi 10 novembre 1976, portant sur le Budget supplémen- 
taire (B), pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1977 
(voir procés-verbal du mardi 23 novembre 1976, fascicule n° 
ay 

Le président met en délibération les crédits suivants sous la 
rubrique SECRETARIAT D’ETAT: 


Crédit L107b—Pour porter de $2,000,000 a $3,500,000 le 
montant de la réserve imputable en tout temps au fonds 
renouvelable du perfectionnement et de la formation du 
personnel, établi par le crédit L120 (Secrétariat d’Etat) 
de la Loi n° 3 de 1971 portant affectation de crédits, ce 
montant supplémentaire est requis—$1,500,000. 


Les témoins font des déclarations et répondent aux 
questions. 


A 11h 02, le Comité suspend ses travaux jusqu’au vendredi 
3 décembre 1976, a 9 h 30. 


MM. Corbin et Gauthier 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, December 2, 1976 

© 0937 
[ Text] 


The Chairman: Good morning. As we have more than five 
members present representing the two main parties, we can 
start the morning session. We have with us today, the Public 
Service Commission of Canada, represented mainly here, I 
would say, by their Chairman, Mr. Edgar Gallant, whom I 
would like to welcome most heartily. It is his first visit to this 
Committee in his new post as Chairman of the Commission. 
You are most welcome, sir. 


Some hon Members: Hear, hear! 


The Chairman: We are very happy to have you with us and, 
of course, all the other people you saw fit to bring along with 
you. 


I have a list here of the people from the Commission who 
are accompanying Mr. Gallant. We have Mr. Ken Sinclair, 
Assistant Director General (Operations) Staffing,,; Mr. Ken 
Evan, Director of Finances; M. André Ouellette, directeur 
général, Programme des langues officielles; M. Roger 
Lapointe, directeur général associé, Direction générale du 
perfectionnement... Mr. D. C. Rowland, Acting Associate 
Director, Staff Development Branch; et M. André LeBlond, 
directeur du Secrétariat. 


Nous avons donc, ce matin, le crédit L107b a étudier, 


SECRETARIAT D’ETAT 


Commission de la fonction publique 


Crédit L107b—Non-budgétaire— Pour porter de 
$2,000,000 a $3,500,000 le montant de la réserve impu- 
table en tout temps au fonds renouvelable du perfec- 
tionnement et de la formation du personnel, établi par 
le crédit L120 (Secrétariat d’Etat) de la Loi n° 3 de 
1971 portant affectation de crédits, ce montant supplé- 
mentaire est requis—$1,500,000 


Nous allons débuter les délibérations sur ce crédit, et je vous 
demanderais, monsieur Gallant, de faire un court exposé pour 
débuter, si toutefois vous en avez un, ou alors de vous soumet- 
tre immédiatement au feu des questions. 


M. Edgar Gallant (président de la Commission de la Fonc- 
tion publique): Monsieur le président, si vous le voulez bien, je 
pourrais vous faire part de quelques observations trés bréves, et 
ensuite répondre aux questions, au meilleur de notre 
connaissance. 


Le président: C’est parfait, monsieur Gallant, vous avez la 
parole. 


M. Gallant: Monsieur le président, c’est pour nous un 
privilége que de comparaitre devant ce Comité, et c’est une des 
rares occasions que nous ayons de faire part aux députés de 
nos politiques, de nos programmes et surtout de recevoir, de 
leur part, des points de vue, des explications, des demandes 
d’explications au sujet des problémes qui vous préoccupent. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 2 décembre 1976 


[Interpretation] 


Le président: Bonjour, messieurs. Comme nous avons plus 
de cing députés présents représentant les deux partis princi- 
paux, nous pouvons commencer la séance. Nous avons aujour- 
d’hui des témoins de la Commission de la Fonction publique 
du Canada, notamment le président, M. Edgar Gallant, que je 
voudrais accueillir chaleureusement parmi nous. C’est la pre- 
miére fois qu’il comparait devant le Comité en sa capacité de 
président de la Commission. Soyez le bienvenu, monsieur. 


Des voix: Bravo! 


Le président: Nous sommes trés heureux de vous accueillir 
aujourd’hui accompagné de vos collaborateurs. 


J’ai une liste des représentants qui accompagnent M. Gal- 
lant; nous avons M. Ken Sinclair, directeur général adjoint 
(Opérations), Dotation; M. Ken Evan, directeur des services 
financiers; Mr. André Ouelette, Director General, Official 
Languages Program, Mr. Roger Lapointe, Acting Associate 
Director General, Staff Development Branch et M. D. C. 
Rowland, directeur général associé, Direction générale du 
perfectionnement; and Mr. André LeBlond, Director, 
Secretariat Services. 


This morning we shall be considering Vote L107b 


SECRETARY OF STATE 


Public Service Commission 


Vote L107b—nonbudgetary—To increase from $2,000,- 
000 to $3,500,000 the amount that may be outstanding 
at any time against the staff development and training 
revolving fund established by Secretary of State Vote 
L120, Appropriation Act No. 3, 1971; additional 
amount required—$1,500,000 


We shall begin our discussion on this vote and I would like 
to ask Mr. Gallant to make a short opening statement, if he 
desires, or expose himself immediately to the fire of 
questioning. 


Mr. Edgar Gallant (Chairman of the Public Service Com- 
mission): Mr. Chairman, if you do not mind, I will make a few 
short remarks and then reply to the questions to the best of my 
knowledge. 


The Chairman: As you wish, Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, it is a privilege for us to appear 
before your Committee. This is one of the rare occasions on 
which we can bring you up to date on our policies and 
programs and, particularly, become aware of any questions 
and explanations that are of interest to you. 
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[ Texte] 


Ce matin, j’aurais aimé étre accompagné de mes deux 
collégues. Malheureusement, le commissaire John Edwards est 
malade et la commissaire Anita Szlazak est retenue en dehors 
de la ville ot elle représente la Commission a une conférence. 


Le président: Vous pourrez lui dire, monsieur Gallant, que 
je ne lui pardonnerai jamais cela. 


M. Gallant: Je n’y manquerai pas. 
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Mr. Chairman, as you know, it was approximately five 
months ago that I assumed the responsibilities of chairmanship 
of the Public Service Commission, and my two colleagues 
assumed their responsibilities only a few weeks earlier. 


During our first months in office we have concerned our- 
selves, of course, with the on-going operations of the Commis- 
sion, but also we have made a special effort to have extensive 
discussions with public servants and their managers and with 
representatives of the staff associations so that we could get a 
better appreciation, a better picture, of the concerns of public 
servants and of the unions and have a clearer picture of the 
issues we shall have to deal with over the next months and 
years. We are looking to our first annual report to present to 
members of Parliament, to Canadians generally and, of course, 
to public servants, as clear a picture as we can, as frank an 
expression as we possibly can of our concerns about the issues 
and the problems we are facing under the Public Service 
Employment Act. 


This morning, with your permission, Mr. Chairman, I would 
like to take just a few minutes to discuss a couple of issues that 
may be of particular interest to the members of this Commit- 
tee. You may recall that in February 1976 the Special Joint 
Committee of the House of Commons and the Senate on 
Employer-Employee Relations in the Public Service presented 
its report to Parliament. This Committee had been established, 
as you will recall, to study Mr. Finkelman’s report. The Joint 
Committee proposed extensive changes to the Public Service 
Staff Relations Act that would call for consequential changes 
to the Public Service Employment Act. The Commission wel- 
comed this opportunity to revise the Public Service Employ- 
ment Act, which has remained unchanged since 1967. So we 
initiated a process for what could be described as a technical 
updating of our act. We consulted with public service staff 
associations and with the employer—the Treasury Board—and 
deputy ministers and we finally proposed a series of amend- 
ments. We expect that the Government will introduce the 
necessary legislative proposals before Parliament early next 
year. 


We believe those amendments will allow the Commission to 
operate more efficiently under present statutes. The proposed 
changes include such matters as provisions for a new type of 
appointment, the temporary appointment, new provisions cov- 
ering transfers, recall after lay-off, acting appointments, 
appointment at a level lower than the level of the position for 
training purposes, and the application of the ministerial staff's 
priority to employees of the leaders of all recognized parties. 


[Interprétation] 


This morning I would have liked to be accompanied by my 
two colleagues. Unfortunately of the other commissioners, 
John Edwards is ill and Anita Szlazak is out of town repre- 
senting the Commission at a conference. 


The Chairman: Let her know, Mr. Gallant, that I will never 
forgive her for this. 


Mr. Gallant: I will make a point of it. 


Comme vous le savez, monsieur le président, il y a cinq mois 
a peine, j’entrais en fonction a titre de commissaire et de 
président de la Commission de la Fonction publique, et mes 
deux collégues, Anita Szlazak et John Edwards, avaient 


assumeé leurs fonctions quelques semaines auparavant. 


Pendant les premiers mois, nous nous sommes familiarisés 
avec le fonctionnement de la Commission de la fonction publi- 
que, et nous nous sommes surtout longuement entretenus avec 
les employés, les gestionnaires de la Fonction publique, les 
syndicats, dans la région de la capitale nationale et ailleurs, 
afin d’obtenir leurs vues sur la Commission. Nous avons pu, 
ainsi, nous faire une idée plus juste des problémes de gestion 
du personnel sur lesquels nous devions nous pencher pendant le 
mois et les années a venir. Le premier Rapport annuel que 
nous présenterons sera d’ailleurs l’occasion, pour nous, de 
donner au Parlement, aux citoyens canadiens et évidemment 
aux fonctionnaires un apercu de la facgon dont nous envisa- 
geons les problémes et les questions qui se posent. 


Ce matin, avec votre permission, Monsieur le Président, je 
voudrais prendre quelques minutes pour exposer certains 
points susceptibles d’intéresser particuliérement le présent 
Comité. Vous vous souviendrez qu’en février 1976, le Comité 
spécial mixte sur les relations employeur-employés dans la 
Fonction publique présentait son rapport au Parlement. Vous 
vous souvenez sans doute que ce comité avait été formé pour 
étudier le rapport de M. Finkelman Le Comité mixte proposait 
des modifications a la Loi sur les relations de travail dans la 
fonction publique qui entraineraient des modifications a la Loi 
sur l’emploi dans la fonction publique. La Commission s’est 
réjouie de cette occasion de réviser sa Loi qui était demeurée 
inchangée depuis 1967. Nous avons alors entamé ce que nous 
pourrions appeler une «mise a jour technique» de la loi. Nous 
avons consulté toutes les associations d’employés de la Fonc- 
tion publique, ainsi que l’employeur (le Conseil du Trésor) les 
sOus-ministre et nous avons finalement proposé une série de 
modifications et nous nous attendons a ce que le gouvernement 
dépose les propositions législatives nécessaires au Parlement au 
début de l’an prochain. 


A notre avis, ces modifications permettraient 4 la Commis- 
sion d’accroitre son efficacité dans le cadre de la loi actuelle. 
Les modifications proposées comprennent des points tels que: 
dispositions pour assurer un nouveau type de nomination—la 
nomination temporaire; nouvelles dispositions concernant les 
mutations les reclassements a la suite des mises en disponibi- 
lité, les nominations a titre intérimaire, et les nominations a un 
niveau inférieur 4 celui du poste pour fins de formation; et 
application aux employés des chefs de tous les partis reconnus 
de la priorité accordée au personnel des ministres. 
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[ Text] 


When this matter comes up for consideration in the House, I 
had hoped that two other questions would be raised and 
discussed. The first of these has to do with Section 32 of our 
Act which deals with political partisanship, because we feel 
that this section should at least be clarified. The second 
concerns the reporting relationship of the Public Service Com- 
mission to Parliament. We are concerned about this because 
we would like to ensure timely and adequate reporting to 
Parliament on the Commission’s policies and programs, and 
perhaps even more importantly, to provide us with the means 
of being better informed about the concerns of members of 
Parliament, about the manner in which we are discharging our 
responsibilities under the Act. 
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Another set of recommendations of the Joint Committee is a 
major interest to the Commission, and I refer here to recom- 
mendations 1, 2, and 3 of the Joint Committee which proposed 
the establishment of a special task force to review the Public 
Service Employment Act and the role of the Commission in 
personnel management and employer-employee relations in the 
Public Service, the examination of the Commission’s role in 
relation to the Treasury Board Secretariat and the Public 
Service Staff Relations Board. My colleagues and I share the 
concerns which led the Joint Committee to recommend such a 
fundamental review. 


The major partners in the process of management of the 
human resources in the Public Service, which are the Treasury 
Board, the deputy ministers, the Public Service Commision, 
the Public Service Staff Associations and, of course, the 
PSSRB—each of these partners has been given specific 
responsibilities to carry out. More clearly, these responsibilities 
must be fulfilled within the same policy context, that is, with a 
high degree of harmony, if the system is to continue to work 
satisfactorily. 


After almost 10 years of operation under the current legisla- 
tion—and this has been a period of very rapid change—we feel 
that a review is indeed warranted. The need for this kind of 
review, it seems to us, is further supported by the recently- 
announced royal commission, or commission of inquiry, into 
the public service financial controls and procedures, and the 
accountability of deputy miniters for their administrations. 
Such an inquiry, it seems to us, will have to take account of 
the whole process of management of human resource in the 
public service. 


Now, turning to the particular item in the supplementary 
estimates that is under consideration this morning, I would like 
to say that what we are seeking is approval of an increase of 
$1.5 million in the amount that may be outstanding at any 


[Interpretation] 


Lorsque viendra le temps d’examiner ces points, nous espé- 
rons que deux autres questions seront soulevées. La premiere a 
trait a l’article 32 de la Loi, concernant les activités politiques, 
qui, 4 notre avis, devrait étre 4 tout le moins précisé, et la 
seconde concerne les relations de la Commission avec le Parle- 
ment auquel elle est comptable. II s’agit de nous assurer de 
pouvoir rendre compte au Parlement, au moment propice et de 
facon satisfaisante, de nos politiques et programmes. II s’agit 
aussi pour nous d’étre mieux informés du Parlement sur la 
facon dont nous nous acquittons de nos responsabilités sous la 
Loi. 


La Commission attache également une grande importance a 
une autre série de recommandations du Comité mixte. I] s’agit 
des recommandations 1, 2 et 3 concernant la formation d’un 
groupe d’étude spécial chargé de «revoir la Loi sur l’emploi 
dans la Fonction publique, ainsi que le rdle de la Commission 
en matiére de gestion du personnel et de relations employeur- 
employés dans la Fonction publique», et d’examiner le réle de 
la Commission par rapport au Secrétariat du Conseil du 
Trésor et 4 la Commission des relations de travail dans la 
Fonction publique. Mes collégues et moi-méme partageons les 
préoccupations qui ont amené le Comité mixte 4 recommander 
une telle étude en profondeur. 


Les principales parties 4 la gestion du personnel dans la 
Fonction publique (le Secrétariat du Conseil du Trésor, les 
sous-ministres, les associations d’employés de la Fonction 
publique et la Commission de la fonction publique aussi bien 
que la Commission des relations de travail dans la Fonction 
publique) assument chacune des responsabilités bien définies, 
ces derniéres doivent étre assumées dans le méme esprit et de 
facon harmonieuse, si nous voulons que le systeme continue de 
bien fonctionner. Aprés avoir ceuvré pendant prés de dix ans 
sous la présente loi, il semble justifié de réviser cette derniére. 
Enfin, l’annonce de la création d’une Commission royale d’en- 
quéte sur les procédures et les contréles financiers dans la 
Fonction publique et sur la responsabilité administrative des 
sous-ministres vient confirmer la nécessité d’un tel examen. A 
notre avis, une telle étude ne devrait pas ignorer la gestion des 
ressources humaines dans la Fonction publique. 


Passons maintenant au crédit 4 faire approuver sous forme 
de budget supplémentaire, une augmentation de 1,5 million de 
dollars du montant a recouvrer 4 tout moment au titre de 
fonds renouvelable du perfectionnement et de la formation du 
personnel. Cela ferait passer la limite actuelle de 2 a 3,5 
millions de dollars. 


Le fonds renouvelable consacré au perfectionnement et a la 
formation du personnel a été créé en 1971 pour financer «des 
cours de perfectionnement et de formation et des services 
consultatifs connexes, donnés 4a la demande des ministéres et 
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time against the Staff Development and Training Revolving 
Fund. This would raise the present limit or ceiling from $2 
million to $3.5 million. The Staff Development and Training 
Revolving Fund was created in 1971 to finance the provision, 
in response to departmental and agency demands, of develop- 
ment and training courses and related consultative services. Its 
use was extended in 1974 to cover specialized language train- 
ing, that is, cyclical language courses, language improvement 
courses, and courses provided under contract with specific 
departments. 


Our operational costs under the fund must be paid for from 
the revenues the Commission receives from the departments 
and the agencies for which it provides training courses. The 
problem here is that the initial costs must be paid before 
revenues are received. Now to pay these expenses, the Com- 
mission borrows money from the revolving fund, but may do so 
only up to the limit approved by Parliament, and repays the 
fund, with interest, when revenues are received. The higher the 
level of training activity climbs, the higher the level of initial, 
or, if you wish, before-revenue expenses. When the cost recov- 
ery system was extended to include specialized language train- 
ing in 1974, the Commission increased the scope of operations 
which must be paid for from the fund and then reimbursed. 


Every effort is made to obtain prompt payment from the 
departments concerned. Increased demand for all services, 
particularly those related to language training, has created a 
need for a higher level of interim financing, and our current 
request is designed to meet this need. 


En terminant, monsieur le président, j’aimerais assurer tous 
les membres du Comité de notre ferme volonté de travailler au 
meilleur de nos connaissances et de nos capacités en vue de 
satisfaire les objectifs et les principes de la Loi sur l’emploi 
dans la Fonction publique du Canada. Pour ce faire, nous 
comptons non seulement sur le concours de tous nos partenai- 
res impliqués dans le processus de gestion des ressources 
humaines dans la Fonction publique canadienne mais nous 
comptons aussi, et je dirais méme surtout, sur le concours des 
membres du Parlement pour nous aider 4 mieux comprendre 
les intentions du législateur et pour attirer notre attention sur 
tout probléme qui serait porté a l’attention des membres du 
Parlement. 
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Enfin, puis-je insister une derniére fois, sur l’importance que 
nous attachons a la communication entre le Parlement et notre 
Commission. Nous aimerions bien que cette communication 
déborde la forme de notre rapport annuel pour devenir une 
liaison constante dans les deux sens entre la Commission et le 
Parlement. Cette liaison pourrait s’inspirer, par exemple, des 
modalités proposées récemment pour d’autres organismes qui 
se rapportent directement au Parlement. 


Voila, monsieur le président, nous serons heureux de fournir 
toute explication supplémentaire et de répondre aux questions 
que les membres du Comité voudront poser. Pour ce faire, au 
besoin, je ferai appel 4 mes collégues et adjoints de la Commis- 


[Interprétation] 


organismes». Depuis 1974, il s’applique également aux cours 
de langue spécialisés, c’est-d-dire les cours cycliques, les cours 
d’amélioration et les cours dispensés en vertu d’un contrat 
passé avec des ministéres particuliers. 


Nos frais de fonctionnement au titre du fonds renouvelable 
doivent étre supportés par les recettes que la Commission 
obtient de ses cours de formation. Dans ce systéme, le problé- 
me consiste a régler les frais initiaux avant d’avoir obtenu les 
recettes. Pour acquitter ces dépenses, la Commission emprunte 
sur le fonds renouvelable, sans dépasser la limite approuvée 
par le Parlement, puis elle rembourse avec intérét, quand les 
recettes entrent. Plus les activités de formation prennent de 
lampleur, plus le niveau des dépenses initiales ou «avant 
recettes» s’éléve. En incluant les cours de langue spécialisés en 
1974 dans le systéme du fonds renouvelable, la Commission a 
étendu l’éventail des opérations 4 payer 4 méme le fonds, puis 
a rembourser. 


Rien n’est épargné pour obtenir un réglement rapide de la 
part des ministéres concernés. L’accroissement de la demande, 
particuliérement en ce qui concerne la formation linguistique, 
a créé le besoin d’avoir 4 recourir 4 un plus haut niveau de 
financement temporaire. La présente requéte a pour but de 


satisfaire ce besoin. 


In closing, Mr. Chairman, I would like to assure all the 
Committee members that we will strive, to the best of our 
knowledge and ability, to fulfill the objectives and principles of 
Canada’s Public Service Employment Act. We are counting on 
the efforts of not only all our partners in the management of 
human resources in the Canadian Public Service, but particu- 
larly those of the members of Parliament, to help us better 
understand the intention of the legislators and to draw our 
attention to any problems of which they may be aware. 


Finally, may I dwell one last time on the importance that we 
place on communication between Parliament and our institu- 
tion. We would like to go beyond simply submitting an annual 
report and establish a more continuous dialogue in both direc- 
tions between the Commission and Parliament. This dialogue 
might be along the lines proposed recently for other institu- 
tions reporting directly to Parliament. 


Mr. Chairman, we would be happy to provide any additional 
explications and to reply to the questions of the members of 
the Committee. In order to answer you, I shall be calling on 
my colleagues and assistants from the Commission when I 
personally do not have all the items of information required. 
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sion quand je n’aurai pas dans ma petite téte tous les éléments 
d’information voulus. 


Le président: Merci, monsieur le président. 


Comme premiére personne a poser des questions, j’inviterais 
M. Gauthier a le faire. Dix minutes, s’il vous plait, monsieur 
Gauthier. 


M. Gauthier 
président. 


Monsieur Gallant, votre texte, ce matin, m’a beaucoup 
réjoui. Vous savez sans doute que je m’intéresse énormément a 
la question, ayant siégé justement ici au Comité mixte spécial 
du Sénat et de la Chambre des communes des Relations 
employeur-employés de la Fonction publique, qui a étudié les 
amendements en vertu de la Loi sur les relations de travail 
dans la Fonction publique. 


Vous avez soulevé dans vos remarques préliminaires deux 
points qui, en plus des nombreux sujets que je voudrais atta- 
quer avec vous, ce matin, m’ont particuliérement plu. Vous 
avez parlé d’un systéme ou d’une fagon de pouvoir mieux 
étudier avec vous votre rapport annuel. Vous avez terminé vos 
remarques en disant que vous espériez pouvoir trouver un 
véhicule quelconque, un véhicule permanent pour pouvoir dis- 
cuter de votre rapport annuel avec les députés de la Chambre 
des communes et les sénateurs probablement. 


(Ottawa-Vanier): Merci, monsieur le 


Vous avez mentionné que des liaisons constantes étaient 
nécessaires, mais que des modalités récentes avaient été propo- 
sées pour d’autres organismes. Je me demande de quoi il s’agit 
ici. Parlez-vous de certains bills privés qui ont été présentés? 
De quoi parlez-vous? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Javais plutdt en téte dans cette formule les 
mécanismes qui ont été mis sur pied pour permettre une liaison 
constante entre l’Auditeur général et les parlementaires. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Ah, bon. 


M. Gallant: Autrement dit, dans ce cas-la, il s’agit du 
Comité permanent des comptes publics qui permet cette liai- 
son et communication constante. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur Gallant, je peux 
vous dire que, moi, j’appuierais l’existence d’un comité perma- 
nent de la Chambre ou d’un comité spécial, si vous préférez, 
qui se pencherait réguliérement sur votre rapport annuel. Je 
pense que de venir ici au Comité permanent des prévisions 
budgétaires en général n’est pas suffisant, que vous n’avez pas 
le temps de donner |’expertise voulue pour pouvoir vraiment 
approfondir les problémes qui se posent au niveau de la grosse 
boite, de la grosse chapelle qui s’appelle la Fonction publique. 
Je pense qu’un gouvernement ou un Parlement qui a 280,000 
fonctionnaires, doit attacher beaucoup plus d’importance a 
administration interne de sa boite. De plus, personnellement, 
je pense que ce serait une suggestion valable que le Parlement 
étudie la possibilité de vous donner |’occasion, annuellement et 
d’une fagon continue, de faire rapport. 


Passons maintenant, si vous le voulez, a la question de 


Particle 32. Cet article traite de la partisanerie politique et de 
ce que vous permettez ou non, selon la Loi. Je me demande si 


[Interpretation] 


The Chairman: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Gauthier will be the first questioner. Ten minutes, 
please, Mr. Gauthier. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Gallant, it was a pleasure for me to hear your presenta- 
tion this morning. You probably know that I am particularly 
interested in the matters you referred to since I sat on the 
Special Joint Committee of the Senate and the House of 
Commons on Employer-Employee Relations in the Public 
Service which studied possible amendments to be brought to 
the Public Service Staff Relations Act. 


Among the many subjects which I would like to raise with 
you this morning, you referred in your opening remarks to two 
points that are of great interest to me. You talked about a 
procedure which would enable us to carry out with you, a 
better study of your annual report. You ended your remarks 
by saying that you hoped to fin an ongoing mechanism which 
would make it possible for you to discuss your annual report 
with members of Parliament from the House of Commons and 
probably the Senate. 


You stated that constant dialogue was necessary and that 
some procedures had recently been proposed for other institu- 
tions. I would like to know what you are referring to here. Are 
you talking about certain private bills? What were you think- 
ing of? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Actually, I was thinking of the mechanism put 
into place in order to make possible regular contact between 
the Auditor General and members of Parliament. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I see. 


Mr. Gallant: In other words, the Standing Committee on 
Public Accounts which allows for regular communication and 
dialogue. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Gallant, I can assure 
you that I personally would be in favour of a Standing 
Committee of the House or an ad hoc committee, if you prefer, 
with a reference to study your annual report. I do not think it 
is enough for you to come before the Standing Committee on 
Miscellaneous Estimates, since you do not have sufficient time 
to give us an in depth analysis of the problems with which this 
large outfit which we call the Public Service is faced. I think 
that the government or Parliament with 280,000 public ser- 
vants must attach greater importance to the internal adminis- 
tration of this service. Personally, I think it is a good idea for 
Parliament to look into the possibility of giving you an annual 
and regular opportunity to make a report. 


Let us deal now with Section 32. This section deals with 
political partisanship and what is allowed or not allowed under 
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vous pourriez me rafraichir la mémoire. Qu’est-ce que I’article 
32 dit exactement? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Oui. J’ai devant moi le texte anglais seulement. 
Vous me permettez de le lire en anglais. L’article 32(1): 


32. (1) No deputy head and, except as authorized under 
this section, no employee, shall 


(a) engage in work for, on behalf of or against a candidate 
for election as a member of the House of Commons, a 
member of the legislature of a province or a member of 
the Council of the Yukon Territory or the Northwest 
Territories, or engage in work for, on behalf of or against 
a political party; or 
(b) be a candidate for election as a member described in 
paragraph (a). 
And then the following subsections provide for the exceptions 
and for the kind of leaves that may be granted for this 
purpose, and provide the procedures to be followed. 


Our problem has been what the real intent was of the 
legislator behind these procedures. What constitutes political 
activity? Is contributing to a party something which consti- 
tutes a political activity? Is driving a car with a sticker on the 
bumper something which is covered by the act? There are 
these kinds of activity concerning which we would really like to 
have further guidance from Parliament. 


There are other questions also in certain cases where we 
know of political activities of one kind or another. We are 
barred by the present wording of the act from taking any 
action unless there is a formal complaint made by a candidate 
in the elections. This makes it all the more difficult for us to 
ensure the effective application of this section. 

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Gallant, I think there 
again we have some very important subjects for discussion. I 
have only 10 minutes so I want to pass to my subject of 
interest here. This morning we are dealing with Vote L107b. 

The Chairman: through the Mr. 
Gauthier. 

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, it deals 
with staff development and training. 

You operate as a commission, Mr. Gallant, on a cost 
recovery basis. Do you not? 

The Chairman: Mr. Gallant. 

Mr. Gallant: Yes, Mr. Chairman, for the staff training and 
development, except for the continuous language courses 


which are provided for in a separate appropriation by Parlia- 
ment. The rest is provided for through the revolving fund. 


Always Chairman, 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Most of these programs are 
bought from you, if I may use that word, by the ministries. 
You organize them and put them on stream. This money you 
are asking for this morning is more or less to front-end finance 
some of the operations, if I may use that expression. Is that 
what we are dealing with? 
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the Act. Could you refresh my memory on this point? What 
exactly does Section 32 specify? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Yes. Since I have only the English text before 
me, you won’t mind if I read it in English. Section 32(1): 


32.(1) Il est interdit a tout sous-chef et, sauf selon que 
l’autorise le présent article, A tout employé, 


(a) de travailler pour ou contre un candidat a une élection 
a la Chambre des communes, 4a la législature d’une pro- 
vince ou au conseil du territoire du Yukon ou des Territoi- 
res du Nord-Ouest, ou de travailler au nom d’un tel 
candidat, ainsi que de travailler pour ou contre un parti 
politique ou de travailler au nom d’un tel parti; ou 


(b) d’étre candidat 4 une élection mentionnée 4a l’alinéa 
(a). 
Les autres alinéas indiquent quelles sont les exceptions et quel 
genre de congés on peut accorder dans ces circonstances, de 
méme que la procédure a suivre dans chaque cas. 


Le probléme surgit lorsqu’il s’agit de déterminer quel est 
Pesprit de la loi quand il s’agit de ces procédures. Qu’est-ce 
qu’une activité politique? Le fait de contribuer a la caisse 
électorale d’un parti constitue-t-il une activité politique? Le 
fait de conduire une voiture qui porte une étiquette au pare- 
chocs tombe-t-il sous le coup de la loi? C’est au sujet de ce 
genre d’activités que nous aimerions recevoir des directives du 
Parlement. 


Il y a encore autre chose: dans certains cas, on sait que des 
activités politiques se déroulent mais le libellé actuel de la loi 
nous empéche d’intervenir sauf si un candidat aux élections 
porte plainte officiellement. Voila qui complique les choses 
pour nous qui voulons que cet article de la loi soit mis en 
application. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur Gallant, ce sont la 
des sujets de discussion trés importants. Je n’ai que dix minu- 
tes voila pourquoi je voudrais passer a un autre sujet. Ce 
matin, nous devons étudier le crédit L107b. 


Le président: Monsieur Gauthier, voudriez-vous s’il vous 
plait adresser vos questions au président. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président, il 
s’agit du perfectionnement et de la formation du personnel. 


La commission se fait rembourser le cout des services qu’elle 
fournit, n’est-ce pas? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Oui, monsieur le président, pour ce qui est de la 
formation et du perfectionnement du personnel sauf dans le 
cas des cours de langue continus qui font l’objet de subsides 
distincts accordés par le Parlement. Pour tout le reste, nous 
avons recours a un fonds renouvelable. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): La plupart des programmes 
de formation sont achetés chez vous, si vous me permettez 
d’utiliser cette expression, par les ministéres. C’est vous qui 
veillez 4 l’organisation et a la mise en branle. L’argent supplé- 
mentaire que vous demandez ce matin servira ni plus ni moins 
au financement initial des opérations. Est-ce bien cela? 
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Mr. Gallant: Yes, Mr. Chairman. When the fund was 
established the total size of the operations—my memory is not 
too clear—was of the order of $3 million to $4 million a year. 
At that time a ceiling of $2 million was imposed on the 
amount we could borrow from the Consolidated Revenue Fund 
for this purpose. These activities have increased considerably 
since then, and we now have an operation in the order of $17 
million a year. Yet our ceiling for our borrowing from the 
Consolidated Revenue Fund has not been changed and we are 
requesting that it be increased from $2 million to $3.5 million. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, through 
you to Mr. Gallant, would you be able to state this morning 
that you have a career development plan in the Public Service 
at this time? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I am afraid I would not be able 
to make the statement that there is within the Public Service 
an articulated over-all career development plan. I should point 
out that the Commission, as Mr. Gauthier has indicated, 
responds to requests from the departments and agencies in the 
field of training. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Would you agree with me, 
Mr. Gallant, that we do need in the Public Service a central- 
ized, over-all good development plan in so far as upgrading of 
our staff is concerned, in so far as making sure that in the 
Commission, within its own personnel, there is a potential for 
up-grading one’s capacity, that there is a potential for 
advancement within the institution based on a firm plan of 
career development. 
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Do you think that is something we can look forward to 
getting soon? Or do you think we can go on for many years— 
again, I may be over-shooting my mark here, but are we going 
to continue with these pot-shot programs that come in the 
ministries, from the Commission and all over the place from A 
to Z, without anybody’s co-ordinating that whole program and 
making sure that we have in Public Service a recognized 
career development program of significance and of some utili- 
ty? Do you think it is possible to envisage soon the establish- 
ment of... 


Mr. Gallant, you know I had a resolution on the Order 
Paper, a motion, that asks the government, that asks Parlia- 
ment, to establish a school that would look after this kind of 
career-development plan. 


An hon. Member: Not in Vanier. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Not in Vanier, no. It is for 
the whole system. If it is in Vanier, all the better for Vanier. 


I think the problem is serious, Mr. Gallant. I do not know 
whether the members of the Committee know exactly, or 
whether you could supply the Committee with an idea of, what 
is being done by your Commission at this time in career- 
development programming: what you have to face in regard to 


[Interpretation] 


M. Gallant: Oui, monsieur le président. Lorsqu’on a créé le 
fonds, toutes nos opérations étaient de l’ordre de 3 ou 4 
millions de dollars par année, si ma mémoire ne me fait pas 
défaut. A ce moment-la, le montant maximum que nous 
pouvions emprunter au Fonds du revenu consolidé, a cette fin, 
ne dépassait pas 2 millions de dollars. Nos activités ont pris de 
l'ampleur depuis et, maintenant, elles sont de l’ordre de 17 
millions de dollars par année. Cependant, le montant maxi- 
mum que nous pouvons emprunter au Fonds du revenu conso- 
lidé n’a pas changé et voila pourquoi nous demandons qu’il 
passe de 2 millions de dollars 4 3.5 millions de dollars. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur Gallant, ce matin 
étes-vous en mesure de nous dire si en ce moment, dans la 
Fonction publique, il existe un plan d’avancement de carriére? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, non, je ne pourrais pas 
faire de déclaration a cet effet aujourd’hui car il n’existe pas 
de plan d’ensemble articulé au sein de la Fonction publique. Je 
vous ferai cependant remarquer que la Commission, comme I’a 
souligné M. Gauthier, repond aux demandes de cours de 
formation qui lui parviennent des ministéres et organismes. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur Gallant, ne conve- 
nez-vous pas avec moi que la Fonction publique a besoin d’un 
plan de perfectionnement qui soit centralisé et valable pour ce 
qui est de lavancement du personnel en cause et que la 
Commission devrait veiller 4 ce qu’au sein méme de /’orga- 
nisme il existe la possibilité de se perfectionner et que l’on 
puisse le faire par le biais d’un plan d’avancement de la 
carriére? 


Croyez-vous que nous pouvons nous attendre 4 ce que ce soit 
fait sous peu? Ou bien croyez-vous que la situation actuelle se 
prolongera encore plusieurs années... Je ne voudrais pas 
dépasser les cadres de la discussion mais j’aimerais savoir si on 
continuera encore longtemps a se contenter de programmes 
sporadiques dans les ministéres, 4 la Commission et partout, 
sans que qui que ce soit ne coordonne tout le programme afin 
que la Fonction publique puisse compter sur un programme de 
perfectionnement de la carriére digne de ce nom et utile? 
Croyez-vous qu’il est possible d’envisager la formation de... 


Monsieur Gallant, vous savez que j’ai inscrit au Feuilleton, 
une motion demandant au gouvernement, au Parlement d’éta- 
blir une école qui serait chargée d’un tel programme d’avance- 
ment de la carriére. 


Une voix: Mais pas a Vanier. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Non pas a Vanier. Cela 
vaudrait pour l’ensemble du systéme. Si elle se trouve a 
Vanier, tant mieux pour la ville. 


J’estime que le probléme est grave monsieur Gallant. Je ne 
sais pas si les membres du comité savent ce que la Commission 
fait pour l’instant en matiére de programmes d’avancement de 
la carriére. Peut-étre pourriez-vous nous dire ce que vous 
faites: que représente l’organisation de ces cours, comment les 
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the challenges of establishing these courses, how the ministries, 
the different departments, go about these in-house courses; 
how much money is being spent. 


I think, generally speaking, we have great difficulties as 
parliamentarians in trying to establish exactly what ministries 
are doingin so far as education in their own ministries and 
up-grading personnel is concerned. I know that in your case, 
since most of your programs are on a pay-as-you-go and 
revolving type of fund, we can get at you and ask you about 
the benefits, but I cannot get at any other ministries. I cannot 
even establish how much money is being spent at this time by 
this whole institution, the Public Service, in regard to the 
up-grading of its own personnel. 


So I am asking you whether you would be prepared to come 
back to this Committee later on, bring a paper on this whole 
concept of staff development, career programs, and discuss 
with this Committee or with another committee the whole 
matter of up-grading our staffs. 


The Chairman: That will be your last question, Mr. Gauth- 
ier. Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, it is a difficult matter in many 
ways for us because we do not have the jurisdiction. The 
responsibility for policies of training rests with the Treasury 
Board. Therefore I would suggest that rather than inviting 
only the Commission you should invite both the Commission 
and the Treasury Board Secretariat. 


I might point out that the training activities of the Public 
Service Commission account, to the best of our judgment, for 
approximately 15 per cent of the total training taking place 
within the Public Service of Canada. Many departments have 
elaborate training programs to meet their specific needs. If you 
look at the Post Office, at the Ministry of Transport and many 
other ministries who have specific requirements, they have 
their own programs to meet those specific needs. 


The Commission attempts to provide the training facilities 
to meet needs that are common to more than one department, 
and to meet some specific needs for the process of staffing in 
the Public Service as well. We provide counselling and techni- 
cal consultant services to the departments. 


The problem, the big problem, that seems to me to warrant 
some detailed consideration in the not too distant future is the 
identification of the needs of the various departments and of 
the total Public Service, the needs for training. It is from the 
identification of such needs that it will then be possible to work 
in co-operation with the managers to ensure that the necessity 
training facilities and training courses are put in place. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président, est-ce 
que je peux revenir? 


Le président: Certainement, monsieur Gauthier, nous 
sommes toujours ici. Merci, monsieur Gallant. 

Mr. Fairweather, 10 minutes. 

Mr. Fairweather: I just have a couple of questions, Mr. 
Gallant. What about the speed of repayment? I am just 


[Interprétation]| 


ministéres organisent leur propre cours, combien d’argent on 
dépense 4 cette fin? 


Jestime qu’en général, nous avons du mal en tant que 
parlementaires a déterminer exactement ce que les ministéres 
font pour ce qui est du perfectionnement de leur personnel. Je 
sais que dans votre cas, la plupart des programmes sont 
financés par les usagers ou par le biais du fonds renouvelable, 
on peut vous demander des comptes et vous demander quels 
sont les profits tirés mais on ne peut le faire dans le cas des 
ministéres. Je ne peux méme pas déterminer combien d’argent 
toute la fonction publique dépense pour le perfectionnement de 
son propre personnel. 


Voila pourquoi je vous demande si vous consentiriez a 
revenir au comité plus tard muni d’un mémoire sur toute 
question de perfectionnement du personnel et de programme 
d’orientation de la carriére, afin que nous puissions en discuter 
en comité, ici méme, ou au sein d’un autre comité. 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Gauthier. Monsieur Gallant. 


M. Gallant: I] nous serait difficile de le faire de toute fagon 
car le domaine ne reléve pas de nous. I incombe au Conseil du 
Trésor de prévoir les politiques de formation et voila pourquoi 
je vous propose qu’au lieu de vous adresser uniquement a la 
Commission, vous devriez inviter et la Commission et le Secré- 
tariat du Conseil du Trésor. 


Sachez cependant que la Commission de la Fonction publi- 
que, d’aprés ce que nous avons pu évaluer, administre 15 p. 
100 de toutes les activités de formation qui se déroulent au sein 
de la Fonction publique du Canada. Beaucoup de ministéres 
ont des programmes de formation trés avancés qui correspon- 
dent a leurs besoins propres. Prenez l’exemple du ministére des 
Postes ou celui du ministére des Transports ou d’autres minis- 
téres qui ont des besoins trés précis et qui offrent des program- 
mes pour répondre a ces besoins trés précis. 


La Commission essaie de donner une formation qui per- 
mette de répondre a des besoins communs 4 plusieurs ministé- 
res et elle essaie également de former le personnel nécessaire 
pour doter la Fonction publique des employés dont elle a 
besoin. Nous offrons également aux ministéres des services de 
consultation et d’aide technique. 


Le probléme majeur auquel nous devrons nous attacher sous 
peu est le suivant: identifier les besoins de divers ministéres 
dans toute la Fonction publique, les besoins en formation. Ce 
n’est qu’aprés avoir fait un relevé de ces besoins qu’il nous sera 
possible de travailler en collaboration avec les gestionnaires 
afin de fournir les installations de formation, ainsi que les 
cours de formation nécessaires. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, can I come 
back? 


The Chairman: Certainly, we are always here. Thank you, 
Mr. Gallant. 


Monsieur Fairweather, vous avez 10 minutes. 


M. Fairweather: Je n’ai que quelques questions a poser 4 M. 
Gallant. Tout d’abord, pouvez-vous m’expliquer comment s’ef- 
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interested in the technique as much as anything. I obviously 
have no complaint about the revolving fund, but I am interest- 
ed in how departments repond. Do you invoice them and, if so, 
how long does it take to get your... 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, this has been a problem for 
some time. We have been experiencing a better success rate in 
getting rapid reimbursement. 


If I may, I could ask Mr. Ken Evan, the Director of 
Finance, to provide more specific information. May I? 


The Chairman: Surely, Mr. Ken Evan. 


Mr. Ken Evan (Director, Finance, Public Service Commis- 
sion): Mr. Chairman, there are two methods, one is for 
candidates attending courses for the fees to be remitted in 
advance when the registration is made, and for the other types 
of courses where we contract with departments, the terms of 
the contracts lay down the methods of payment. We are 
endeavouring more and more to get payment early and in 
advance, whenever possible, but there are delays where we 
have to bill departments and let them put it through their 
normal payment procedure. This is kept to the minimum as far 
as we can. 


The Chairman: Mr. Fairweather. 


Mr. Fairweather: Then I want to turn to another aspect of 
the public service. What success have you had since the 
consciousness raising about the role of women in the public 
service? What is happening now in this area and what is the 
percentage between man/woman in the upper echelons of the 
public service now? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, there has been some slow but 
constant progress. We have in our Standing Branch a unit 
called Equal Opportunity for Women, and this is part of the 
Staffing Branch so that the influence can be brought to bear in 
the course of the staffing process. I will be able to give you 
some statistics to show the evolution in the public service. 


For instance, with respect to the new entrants to the execu- 
tive category—those are the SXs—in 1974 females represent- 
ed 3.4 per cent; in 1975 it does not show progress on this, it 
shows a downward trend, 1.6 per cent; for the total appoint- 
ment activity the females in 1974 accounted for 2.6 per cent 
and in 1975 2.4 per cent, and in the total SX population, as at 
December 31, 1975, the females accounted for 1.7 per cent of 
the total SX population whereas in 1974 it was 1.6 per cent. 
So, there is not much movement in percentage terms but, given 
the slight growth in the population concerned, there has been 
very mild progress. 


The Chairman: Mr. Fairweather. 


Mr. Fairweather: Maritimers are gentle people, and “‘mild” 
is a gentle adjective for really not a perceptable change, is it? 


[Interpretation] 


fectue le remboursement? Je ne conteste pas le principe du 
fonds renouvelable mais je veux savoir comment les ministéres 
s’acquittent de leurs dettes. Est-ce que vous leur envoyez des 
factures et, dans l’affirmative, combien de temps mettent-ils 
eee 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, nous €prouvons des 
difficultés A cet égard depuis un certain temps mais je pense 
que la situation s’améliore. 


Je demanderais 4 M. Ken Evan, directeur des finances, de 
vous donner les détails. 


Le président: Monsieur Ken Evan. 


M. Ken Evan (Directeur des finances, Commission de la 
fonction publique): Monsieur le président, les candidats qui 
sont inscrits 4 un cours disposent de deux méthodes pour 
s’'acquitter de leurs frais de scolarité: ils peuvent le faire au 
moment de leur inscription, ou lorsque nous avons un contrat 
avec le ministére concerné, ils peuvent payer plus tard, confor- 
mément aux clauses du contrat. Nous essayons autant que 
possible d’obtenir le paiement a l’avance mais, lorsque nous 
devons envoyer la facture au ministére, la procédure est géné- 
ralement plus longue et c’est pourquoi nous ne favorisons pas 
cette méthode. 


Le président: Monsieur Fairweather. 


M. Fairweather: J’aimerais passer 4 un autre sujet. Quel a 
été le succés du programme de promotion de la femme dans la 
fonction publique et, plus précisément, quelle est aujourd’hui 
la proportion des femmes aux niveaux supérieurs de la fonction 
publique? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, les progrés sont lents 
mais constants. Il a été créé, au sein de la division de la 
dotation, un Office de la promotion de la femme qui doit 
intervenir dans le processus de la dotation. Je vais maintenant 
vous citer certains chiffres, qui vous donneront une idée de 
Pévolution au sein de la fonction publique. 


Prenons, par exemple, les nouvelles recrues dans la catégorie 
de la direction, c’est-d-dire les nouveaux SX. En 1974, les 
femmes représentaient 3,4 p. 100 de ce groupe et en 1975, et 
cela n’indique pas un progrés mais plutét une régression, elles 
n’en représentaient plus que 1,6 p. 100. Dans l’ensemble, les 
femmes représentaient 2,6 p. 100 de toutes les catégories en 
1974 et en 1975 elles ne représentaient plus que 2,4 p. 100. Au 
total, au sein de la population SX, au 31 décembre 1975, les 
femmes comptaient pour 1,7 p. 100 alors qu’en 1974 elles ne 
comptaient que pour 1,6 p. 100. En termes de pourcentages, il 
n’y a peut-étre pas eu de progrés fulgurant mais puisque le 
nombre total de SX a un peu augmenté, il y a quand méme un 
léger progrés, en chiffres absolus. 


Le président: Monsieur Fairweather. 


M. Fairweather: Les gens des Maritimes sont des gens 
gentils et cet adjectif «léger» est un adjectif gentil pour dési- 
gner un progrés en fait inexistant, n’est-ce pas? 
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Mr. Gallant: At that level. 


Mr. Fairweather: I know, but the trouble is that the other 
levels, of course, would be practically the opposite, presum- 
ably, doing the chore work. You might almost reverse that. So 
we have any statistics of the number of people moving into the 
SX level from he other levels? Is there an upward mobility, or 
is that the statistic you gave me? 
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Mr. Gallant: The SX community, which is roughly at the 
moment 1,200 people, has not been increasing much over the 
past years. The rapid increase had taken place, four or five 
years ago. 


I should point out, although I do not have the statistics with 
me, that we will provide this information. There has been a 
marked progress in certain intermediate categories. Whereas it 
used to be that all the way through the officer categories there 
was gross underrepresentation of women, there has been 
marked progress in some of the intermediate categories. If we 
look at the number of women who, for instance, go on the 
CAP training, the Career Assignment Plan, the increase there 
has been remarkable. So this suggests that within a few years 
there will be an increasing number of women who will be 
eligible to move into the SX category. 


The Chairman: Mr. Fairweather. 


Mr. Fairweather: I just have one last question. I must 
confess having changed my mind a bit about the politicizing, 
the ugly, common word for this, and I hope that a commit- 
tee—obviously not this Committee but a committee of Parlia- 
ment—can give early attention to it. I used to believe the 
Public Service should be pure but I do think there is obviously 
an obligation, as a citizen, to participate in the life of a 
country. It was very well worked out, of course, in pragmatic 
terms long ago in my constituency where the captain of a local 
ferry boat was always rouge and the mate was a bleu and, as 
governments changed, the mate and the captain changed; two 
brothers, pragmatism. Everybody knew it, everybody bowed to 
them. But the point was the service went on. 


I think this has to be thought about, I am glad you have 
raised it, and I am glad my colleague has. 


Thank you. That is all. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fairweather. Monsieur 
Corbin, dix minutes. 


M. Corbin: Je ne sais pas par ou commencer, monsieur le 
président. J’ai 4 peu prés six questions. Je vais commencer 
pabers: 


M. Gallant: Par la premiére. 
Le président: La premiére, c’est une excellente idée. 


M. Corbin: Comme premier commentaire, je vais dire qu’il 
me fait toujours plaisir de voir M. Gallant devant ce Comité, 
comme parfois devant d’autres. Peu importe les fonctions qu’il 
occupe, je trouve que c’est un homme trés franc: avec lui, on 
sait ol on va. Les parlementaires ont besoin d’étre rassurés sur 


[Interprétation|] 
M. Gallant: A ce niveau-la. 


M. Fairweather: Certes, mais le probléme c’est qu’aux 
autres niveaux, c’est-a-dire pour les postes les plus ingrats, on 
constatera, hélas, un réel «progrés» et peut-étre méme un 
renversement de situation. Avons-nous des données statistiques 
sur le nombre de personnes qui sont promues 4a la catégorie 
SX? Y a-t-il promotion réelle vers les niveaux supérieurs? 


M. Gallant: Le groupe SX, qui se compose présentement 
d’environ 1,200 personnes, n’a pas augmenté beaucoup au 
cours des derniéres années parce qu il y avait eu une hausse 
importante, il y a quatre ou cing ans. 


Je n’ai pas les chiffres précis avec moi mais nous vous les 
enverrons. Ceci dit, il y a eu un progrés important dans 
certaines catégories intermédiaires. Auparavant, les femmes 
étaient manifestement trés mal représentées dans les cadres 
supérieurs mais la situation s’est nettement améliorée. Ainsi, le 
Cours et affectation de perfectionnement a été suivi derniére- 
ment par un plus grand nombre de femmes, ce qui signifie que, 
d’ici quelques années, un plus grand nombre de femmes pour- 
ront occuper des postes de niveau SX. 


Le président: Monsieur Fairweather. 


M. Fairweather: J’aimerais poser une derniére question. Je 
confesse avoir changé d’idée a l’égard de la politisation de la 
Fonction publique, un mot qui me déplait énormément. J’es- 
pére qu’un comité du Parlement, évidemment pas celui-ci, 
étudiera bientdt cette question. J’ai déja cru que la Fonction 
publique pouvait étre totalement neutre, mais par contre, il est 
évident que tout citoyen doit participer a la vie de son pays. II 
y a longtemps, dans ma circonscription, le probléme se réglait 
de fagon pragmatique puisque le capitaine du traversier local 
était toujours un rouge et son second toujours un bleu. Lorsque 
le gouvernement changeait, le second et le capitaine chan- 
geaient simplement de postes, puisqu’il s’agissait de deux 
fréres. Tout le monde le savait et personne ne s’en plaignait 
puisque de toute facon, le service était assuré. 


Il serait cependant bon de réfléchir sur cette question et je 
suis trés heureux qu’elle ait été soulevée par vous, monsieur 
Gallant, et par mon collégue. 

Merci. Je n’ai plus rien a dire. 

Le président: Merci, monsieur Fairweather. Mr. Corbin, 10 
minutes. 


Mr. Corbin: I have about six questions to ask and I do not 
know which one to ask first. I will start by... 


Mr. Gallant: By the first one. 
The Chairman: Yes, that would be an excellent idea. 


Mr. Corbin: First of all, I would like to say that it is always 
a pleasure for me to hear Mr. Gallant as a witness, either in 
this Committee or in any other. Whatever his job, he is always 
very honest and straightforward. Parliamentarians need to be 
reassured on this point because I have been told, not too long 
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ce point car j’ai entendu dire, il n’y a pas si longtemps, que 
dans les comités, les députés, s’ils veulent des réponses, doivent 
poser des questions trés précises. Ce ne sont pas tous les 
fonctionnaires ou les bureaucrates qui s’étirent le cou pour 
expliquer aux députés le background de certaines questions. 
J’apprécie énormément le fait que M. Gallant prenne la peine 
de nous expliques le contexte de certaines questions controver- 
sées, ou parfois épineuses. 


Monsieur Gallant, vous avez parlé de partisanerie politique 
et, si vous ne l’avez pas déja vu, vous recevrez bientét sur votre 
bureau une ou deux piéces de correspondance que je vous ai 
adressées tout récemment au sujet de cette question. Je ne 
veux pas parler de cas particuliers ce matin. Je veux plutdt 
parler de la question peut-étre philosophique, fondamentale 
sous certains rapports, a savoir que le mot «politique» quand il 
est employé par quelqu’un dans la Fonction publique au niveau 
de la Commission ou des fonctionnaires dans les régions, 
parfois méme au niveau local, ce terme politique, dis-je, et 
aussi le terme politicien ont une connotation évoquant quelque 
chose de malpropre, quelque chose qu’on pourrait peut-étre 
associer a la lépre et, qu’a toutes fins pratiques, quand il s’agit 
de concours pour la Fonction publique, plus on s’éloignera de 
la politique et des politiciens, meilleures sont les chances des 
candidats de réussir. Eh bien, moi, une pareille attitude me 
dégolte parce que, aprés tout, les politiciens sont mandatés par 
leurs électeurs pour travailler au meilleur intérét de la région 
quils représentent et de la population qui compose cette 
région. Je recois des commentaires de part et d’autre, et ce 
sont ces commentaires que je vous transmets périodiquement 
qui me choquent. A toutes fins pratiques, ils tenderaient 4 me 
confirmer, moi, comme politicien, aux oubliettes. Je suis 
devenu, dans tout cet exercice, de gouverner un pays, une 
non-entité; et que si quelqu’un présentait mon nom sur une 
formule de candidature 4 un poste quelconque dans la Fonc- 
tion publique, il reduirait énormément ses chances. Il y a aussi 
plusieurs fonctionnaires du gouvernement, (je pourrais méme 
en nommer, mais je ne le ferai pas: ce ne serait pas juste a leur 
égard,) il y a plusieurs fonctionnaires, dis-je, qui donnent de 
trés mauvaises instructions aux candidats qui les approchent 
pour savoir de quelle fagon s’y prendre pour postuler 4 un 
poste quelconque. Certains de ces fonctionnaires disent aux 
candidats: «Ne mets pas la politique la-dedans, parce que tu 
peux étre sir que ta candidature va étre rejetée: ta formule va 
prendre le chemin de la poubelle, et trés vite 4 part cela». 
D’autres, ayant soumis une candidature et ayant atteint une 
certaine étape dans le processus d’élimination, vont encore voir 
des fonctionnaires au niveau local et régional, et ces fonction- 
naires-la ... , parfois c’est la méme personne qui leur dit cette 
fois-ci: «Eh bien, tu aurais peut-étre besoin d’un peu de push 
politique, il serait peut-étre bon, en ce moment, que tu ailles 
voir ton député». Or, monsieur le président de la Commission 
de la Fonction publique, vous constatez, n’est-ce pas, que cela 
place le politicien dans une situation impossible. Quant 4 moi, 
je respecte entiérement la Loi sur l’emploi dans la Fonction 
publique du Canada; j’accepte ses grands objectifs, mais je suis 
pas mal embété cependant quand on a a faire face a de telles 
situations qui se répétent a une fréquence accélérée au cours 
de l’année, a tel point qu’une bonne partie de ma correspon- 


[Interpretation] 


ago, that members of Parliament must ask very specific ques- 
tions in committee if they want good replies. Not all public 
servants go out of their way to explain to members of Parlia- 
ment the background of certain questions and this is why I 
wish to commend Mr. Gallant for explaining the context of 
certain controversial or difficult questions. 


Mr. Gallant, you talked of political partisanship and, if you 
have not seen them yet, you will soon receive one or two letters 
I sent you relating to this matter. I will not speak of specific 
cases this morning. I want to talk about a certain state of 
mind, or outlook, which gives to the term “political”, when 
used by someone in the public service, at the Commission level 
or at the regional or sometimes local level, as well as to the 
term “politician”, a dirty connotation, as if something akin to 
leprosy were being evoked. For all practical purposes, it 
appears that in competitions for the public service, the farther 
removed one is from politics and politicians, the greater one’s 
chance is of succeeding. I, for one, find this attitude very 
unpleasant since, after all, politicians receive from their con- 
stituents the mandate to work in the best interest of their 
region and of its population. I receive such distressing com- 
ments from various sectors and pass them on to you periodical- 
ly. Apparently, the desire is to shunt me aside altogether in my 
political capacity. In this exercise of governing a country, I 
have become, so to speak, a nonentity and should someone 
include my name on an application for any position in the 
public service, it would greatly reduce his chances. There are 
certain public servants—I could give their names but it would 
not be fair to them—who give very poor instructions to 
applicants who approach them to find out what would be the 
best way to go about applying for a position. Some of the 
public servants tell candidates not to make any reference to 
politics because this would be a sure way of having their 
application rejected and thrown into the waste-paper basket. 
Some candidates, having submitted an application and reached 
a certain stage in the elimination process, will be told by public 
servants working at the regional and local level, who some- 
times are the same persons I have already referred to, that at 
this point a little political push would be useful and it would be 
a good idea to go and see one’s member of Parliament. This, as 
you can imagine, Mr. Gallant, puts the politician in an impos- 
sible situation. I for one fully respect the Public Service 
Employment Act and go along with its main objectives, but I 
am put in an awkward position when such situations crop up, 
which they do more and more frequently. Things have reached 
the point where a good part of my correspondence, my tele- 
phone calls and my riding office hours are devoted to this 
matter, that is, the education of the public, particularly of job 
applicants, and also the defence of the government’s policy. It 
is probably not news to you, nor to my colleagues in this room, 
that if an applicant does not obtain his position, it is first and 
foremost his member of Parliament who is held responsible for 
this lamentable state of affairs. 
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dance, de mes appels téléphoniques, de mes heures de bureau 
dans ma circonscription électorale sont consacrées 4a cette 
question, consacrées a |’éducation du public et consacrées a 
Yinformation du public, surtout des candidats, et aussi a la 
défense des politiques du gouvernement. En effet, vous n’étes 
pas sans le savoir, et tous mes collégues dans cette salle ne 
Pignorent pas: si un type n’obtient pas un poste, c’est d’abord 
et avant tout le député qui porte l’odieux de toute l’affaire. 


e 1015 


Je vous adresse donc maintenant une question trés directe: 
que fait la Commission de la Fonction publique pour mieux 
instruire les fonctionnaires du gouvernement fédéral a l’égard 
de ce probléme, et que faites-vous auprés du public pour 
Péduquer littéralement et le familiariser avec le processus a 
caractére non partisan des examens et de tout le systéme 
d’accés a la Fonction publique du Canada? 


e 1020 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, si vous me le permettez, 
jaimerais faire une petite distinction au sujet des questions 
d’activités politiques. La question que j’ai soulevée dans mes 
remarques se rapporte 4a l’article 32 de la Loi qui a trait aux 
activités électorales des fonctionnaires. Cela n’a rien a voir 
avec le processus de dotation qui se fait selon le principe du 
mérite. Telle est donc l’autre question sur laquelle j’avais attiré 
votre attention et que j’aimerais bien pouvoir poursuivre un 
jour devant un comité afin d’obtenir des éclaircissements sur 
intention du législateur. 


Parlons du processus de dotation. Nous nous efforgons sans 
cesse de faire en sorte que les principes de la Loi, les mécanis- 
mes prévus en fonction de cette Loi soient respectés dans le 
processus de sélection. Si parfois il a pu arriver que des 
postulants aient été mal conseillés, si parfois on leur a men- 
tionné en particulier qu'il serait 4 leur avantage d’avoir des 
références du député ou bien de ne pas en avoir, vous m’en 
voyez trés chagriné, parce que dans nos directives a nos agents 
de dotation, nous leur disons de ne pas s’occuper de ce genre de 
question dans le processus de sélection. Ils doivent s’en tenir au 
mérite selon les mécanismes établis. Quant aux gens qui 
postulent des emplois, je ne vois aucun inconvénient a ce que 
ce soit un député, un professeur d’école de collége ou d’univer- 
sité ou n’importe qui d’autre qui attire leur attention sur les 
concours, au contraire. Plus les gens seront au courant des 
concours, plus il y aura de candidats et plus les chances de 
trouver des candidats valables seront grandes. 


Donc, en réponse 4a votre lettre dont j’ai pris connaissance 
hier soir, nous allons donner des directives plus précises 4 nos 
agents de dotation, et nous allons porter le probléme a l’atten- 
tion des agents de dotation des ministéres, parce qu’aprés tout, 
l’autorité leur est déléguée pour faire un grand nombre de 
nominations a la Fonction publique. 


M. Corbin: Bien. Monsieur Gallant, je suis heureux de 
constater que vous étes disposé 4 examiner cet aspect de la 


[Interprétation|] 


I would like to ask you a direct question in this regard. 
What is the Public Service Commission doing in order to 
better instruct federal public servants on this problem and how 
are you going about educating the public to make it aware of 
the nonpartisan nature of competitions or positions in the 
public service of Canada? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I would like to clarify what is 
meant by political activity. The matter I referred to in my 
remarks relating to Section 32 of the Act deals with election- 
eering by public servants. This has nothing to do with the 
staffing process, which is based on the merit principle. This is 
a matter that I would like to draw your attention to and I hope 
that we shall be able to pursue it some day with the Commit- 
tee so as to obtain some clarification on the legislators’ 
intention. 


As far as the staffing process is concerned, we constantly 
endeavour to see that the principles of the Act and the 
mechanisms provided therein are respected in the selection 
process. I am very dismayed to hear that applicants may have 
been ill-advised or told that it would be to their advantage or 
disadvantage to have a reference from their member of Parlia- 
ment, since our directives to staffing officers specify that this 
type of question should not be brought up in the selection 
procedure. They are required to confine themselves to the 
matter of merit, in keeping with the established mechanisms. I 
have no objection to applicants learning about our competi- 
tions through a member of Parliament, a school or university 
teacher or anyone else, on the contrary because it is to our 
advantage to have more people made aware of our competi- 
tions, since this increases our chances of filling the position 
with the best possible candidate. 


In answer to your letter, which was brought to my attention 
yesterday evening, we shall be issuing more precise directives 
to our staffing officers and this problem will also be pointed 
out to staffing officers in the departments who exercise a 
delegated authority to make a large number of appointments 
to the public service. 


Mr. Corbin: Very well. I am pleased to learn that you are 
willing to look into this aspect of the question more thorough- 
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[Text] 
question plus a fond, si l’occasion se présente. Pour ma part, 
jaimerais bien participer a cet exercice. 


Si vous me le permettez, je vais passer 4 une autre question, 
celle de la formation linguistique. J’ai été trés surpris, et méme 
un peu faché et j’ai fait part de mon point de vue au président 
du Conseil du Trésor, de lire dans un journal anglais du 
Nouveau-Brunswick, a la vue de tout le monde, que mainte- 
nant vous alliez dépenser de l’argent pour améliorer l’accent de 
fonctionnaires francophones qui ont déja suivi des cours de 
langue. Eh bien, la réaction chez moi n’a pas tardé a venir, 
tant chez les francophones que chez les anglophones. Tous 
étaient d’avis que cela, c’était la limite. On a dépassé la limite 
du bon sens, bon Dieu! Et au moment ou les institutions 
gouvernementales s’efforcent de réduire leurs dépenses, au 
moment ol nous avons a la Chambre des communes un projet 
de loi a cet effet, le public a impression que le gouvernement, 
et ses agences continuent de gaspiller de l’argent. Remarquez 
bien que je souscris entiérement au principe de la Loi des 
langues officielles. Je ne dis pas que je souscris a tout ce qui se 
fait quant a son application, a tous les niveaux. Mais dans le 
cas présent, comment pouvez-vous justifier une dépense addi- 
tionnelle de fonds publics a cet effet-la? Je suis francophone, 
remarquez bien. J’ai suivi des cours de langue auprés de mes 
petits voisins de langue anglaise, dans les écoles publiques, 
dans les colléges et ailleurs; mais mon accent, c’est moi qui l’ai 
perfectionné, et je ne l’ai pas fait aux frais du public. Est-ce 
qu’il ne reste plus, chez les fonctionnaires du gouvernement, de 
volonté pour chercher a s’améliorer par soi-méme, en dehors 
du service? Est-ce qu’ils sont devenus a ce point passifs, pour 
qu’il faille financer chacun de leurs gestes, chacune de leurs 
volontés, chacun de leurs désirs? Personnellement je ne com- 
prends plus rien a la «patente», monsieur Gallant. 
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Le président: Je vous remercie pour votre derniére question, 
monsieur Corbin. Monsieur Gallant? 


M. Gallant: Monsieur le président, je suis trés heureux que 
la question ait été soulevée. C’est une question qui est basée 
sur des reportages faits dans les journaux et c’est trés inexact. 
Cela me donne l’occasion d’informer les membres du Comité 
sur ce qui s’est passé et sur ce qui se passe vraiment. Et avec 
votre permission, monsieur le président, j’aimerais demander a 
M. Roger Lapointe, le Directeur général associé intérimaire, 
qui est responsable de toute la formation linguistique, de bien 
vouloir donner les explications au sujet de ce cours. 


Le président: Monsieur Lapointe. 


M. Roger Lapointe (Directeur général associé, Direction 
générale du perfectionnement, Commission de la fonction 
publique): Monsieur le président, je voudrais rectifier une 
chose: ce n’est pas un nouveau programme qui est offert, c’est 
un cours parmi les programmes a base de recouvrement des 
frais, qui est offert. Ce cours-la a été créé pour répondre a la 
demande des ministéres qui avaient identifié un probléme 
parmi certains de leurs fonctionnaires ayant atteint la norme 
01 ou l’équivalent de la norme 01. 
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ly. Personally speaking, I would gladly take part in such an 
exercise. 


I will now turn to the question of language training. I was 
very surprised and even angry—and I have already made my 
opinion known to the President of the Treasury Board—to see 
large headlines in a New Bruswick English newspaper about 
your spending money to improve the accent of French speak- 
ing public servants who have already taken language courses. 
The reaction to this from English and French speakers was not 
long in coming. Everyone felt that this was the last straw. We 
have gone beyond the bounds of common sense, for heaven’s 
sake! At a time when government institutions are attempting 
to reduce their expenditures and we in the House of Commons 
have a bill before us on restraint, the public is given to 
understand that the government and its agencies are continu- 
ing to squander money. Mind you, I fully subscribe to the 
Official Languages Act. This does not mean I go along with 
wverything that is being done under this act, at the different 
levels where it is being applied, but in the present case, how 
can you justify the expenditure of public funds for such a 
purpose? French is, of course my language and, as a child, I 
took the same language courses as my English-speaking neigh- 
bours in the public schools and elsewhere but I felt it was up to 
me to improve my accent and not something to be done at 
public expense. Are federal public servants so lacking in 
willpower to improve themselves through their own efforts 
outside of working hours? Have they become so passive that 
we have to finance their every whim, their slightest action? I 
just do not comprehend what you are up to, Mr. Gallant. 


The Chairman: That was your last question, Mr. Corbin Mr. 
Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I am very glad that this matter 
has been raised since those newspaper reports have been very 
inaccurate. This gives me a chance to inform the members of 
the Committee on what actually will be taking place. With 
your permission, Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Roger 
Lapointe, Acting Associate Director General, who is respon- 
sible for the entire matter of language training, to provide you 
with the required explanation. 


The Chairman: Mr. Lapointe. 


Mr. Roger Lapointe (Associate Director General, Staff 
Development Branch, Public Service Commission): Mr. 
Chairman, I would like to make the following rectification: 
this is not a new program but one of the courses offered on a 
cost-recovery basis. This course was designed at the request of 
departments which had identified the problem among some of 
their personnel who had reached the 01 level or its equivalent. 
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M. Corbin: Quel est spécifiquement ce probléme, monsieur 
Lapointe? 


M. Lapointe: Le probléme n’est pas propre aux francopho- 
nes. I] existe pour tout fonctionnaire dont la langue second 
n’est pas l’anglais. Leur premiére langue pourrait étre le 
chinois ou le pakistanais ou une autre langue, l’anglais pour 
eux est une deuxiéme langue. Pour plusieurs de ces fonction- 
naires qui possédent déja la langue anglaise, une certaine 
habileté 4 l’écrire, 4 la comprendre, quand ils la parlent, leur 
accent fait qu’il est presque impossible de les comprendre dans 
le public. Certains ministéres ont donc demandé que nous 
organisions un cours basé sur la communication. Le cours a 
pour objectif d’améliorer la communication de ces fonctionnai- 
res-la avec le public; et un des aspects du cours consiste a 
corriger l’accent la ot I’accent nuit 4 la communication, et 
empéche le public de comprendre ce fonctionnaire. Il n’y a 
seulement qu’une partie du cours qui touche 4a la correction 
phonétique; et la correction phonétique, dans ce cas-la, a pour 
but d’améliorer, si vous voulez, la communication chez ces 
fonctionnaires, pour que le public soit bien desservi et bien 
compris. 


Le président: Merci, monsieur Lapointe. 


M. Corbin: Monsieur le président, permettez-moi juste 15 
secondes pour faire un commentaire. Je crois que dans le cas 
actuel, et d’aprés les informations données par M. Lapointe, la 
presse a été trés malhonnéte d’avoir présenté le probléme 
comme celui d’un probléme anglais-frangais encore une fois. 
Et je le déplore. C’est travailler contre l’unité nationale. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. Mr. Francis, 10 
minutes. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I have a number of questions 
and, unfortunately, time is limited. First, I want to say that for 
Ottawa members, like Mr. Gauthier and myself, the work of 
the Public Service Commission is particularly important. 


I would like just to say a word or two about Section 32, 
without spending too much time on it. I would like to go on 
record as stating that I think it is highly undesirable if public 
servants in key sensitive posts, and particularly positions 
involving policy, grants and this kind of thing, are actively 
partisan. I would hope it might be possible to build a principle 
of a distinction into the Act. For the great majority of Public 
Service employment I do not think it makes much difference 
whether someone is driving a tugboat or a ferry or something 
like that, and most clerks and so on, but if someone is 
administering a program of LIP grants and happens to be the 
secretary of an active worker in a political association, I think 
it does create certain problems with regard to the operation of 
the Public Service. I do not know how you would spell out the 
principle but I think something should be attempted in this 
area. I would just like to put that on record. 
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I want to support the request you have made for a better 
relationship with Parliament; I agree. Normally, you appear at 
Miscellaneous Estimates once a year; possibly at other times, 
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[Interprétation] 
Mr. Corbin: What precisely is the problem, Mr. Lapointe? 


Mr. Lapointe: The problem is not limited to French speak- 
ers, but can affect any public servant whose mother-tongue is 
not English. The mother tongue could be Chinese or Urdu or 
any other language, with English being a second language. 
Many of these public servants have a perfect grasp of English, 
an ability to write it and understand it, but their accent makes 
it almost impossible for them to be understood by the public. 
Thus, certain departments asked us to organize a course 
centered on communication. The aim of the course is to 
improve the ability of these public servants to communicate 
with the public and one of the matters dealt with is accent 
correction in cases where an accent hinders communication 
and prevents understanding on the part of the public. Only 
part of the course deals with phonetic correction and this 
aspect must be seen in the context of improving the public 
servant’s ability to communicate so as to be properly under- 
stood by the public. 


The Chairman: Thank you, Mr. Lapointe. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, just give me a few seconds to 
make a comment. Judging from Mr. Lapointe’s explanation, I 
think that the press was very dishonest in presenting this 
problem once again as an instance of the English-French 
problem. I find this most regrettable. This works against 
national unity. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Monsieur Francis, 
vous avez dix minutes. 


M. Francis: Monsieur le président, j’ai plusieurs questions 
et, malheureusement, mon temps est limité. D’abord, je tiens 4 
dire que pour les députés d’Ottawa, comme M. Gauthier et 
moi-méme, le travail de la Commission de la fonction publique 
est particuliérement important. 


J’aimerais dire quelques mots sur l’article 32, sans y accor- 
der trop de temps. J’aimerais dire publiquement qu’a mon avis 
les fonctionnaires dans les postes-clé, surtout les postes ayant 
trait 4 des politiques et des subventions, ne devraient pas avoir 
la possibilité de travailler activement pour le compte d’un 
politicien ou d’un parti politique. J’aimerais si possible qu’il y 
ait un principe de distinction dans la loi. Pour la majorité des 
employés de la Fonction publique, je ne crois pas que cela fasse 
beaucoup de difference; je veux parler ici des commis, des 
personnes qui conduisent des remorqueurs ou des traversiers 
etc. ... Mais lorsqu’il s’agit de quelqu’un qui administre un 
programme PIL et se trouve étre le secrétaire d'un membre 
actif d’une association politique, je crains que cela ne cause 
certains problémes quant aux activités de la Fonction publique. 
Je ne sais pas comment vous pourriez rédiger ce principe mais 
il faudrait certainement essayer de faire quelque chose dans ce 
sens. Je voulais que ce soit consigné au procés-verbal. 


Je veux maintenant appuyer la demande que vous avez faite 
pour de meilleures relations avec le Parlement. Habituelle- 
ment, vous comparaissez une fois par an pour le budget 
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but once a year. You might have at most two appearances a 
year before a Parliamentary committee, unless there is some 
kind of special investigation. I believe it is your view that you 
have only a nominal relationship to a Minister—the Secretary 
of State. I do not want to put the Public Service Commission 
in the same category as Crown corporations but I think exactly 
the same kind of problem of Parliamentary responsibility 
exists. In the case of the Public Service Commission I think 
the direction that Parliament exercises is just not good enough 
for you or for us. I feel very strongly about that, and I hope we 
can do something more, whether or not it is a standing 
committee; anything would be an improvement over the sort of 
haphazard appearances made from time to time. If this is the 
reporting of the Public Service Commission to Parliament— 
and it is the only channel open to you; I am not criticizing the 
Commission—then I think it is just not good enough. 


Mr. Chairman, I want to talk today about delegated author- 
ity. I note that the Public Service Commission has established 
a group which is doing a technical upgrading, according to Mr. 
Gallant, and yet the recommendation of the joint committee 
was a task force on the subject with regard to the Public 
Service Employment Act. Do you still support the principle of 
an outside task force being named? Do you support the 
principle in the joint committee’s report? 


Mr. Gallant: I would like to distinguish very clearly between 
what I call the technical updating and the fundamental review. 
We support, and actively support, the idea of a fundamental 
review of the process of personnel management in the Public 
Service. We are fully behind the idea, and we think it is even 
more important because of the recently announced commission 
of inquiry into financial procedures which, as I said, is also 
looking into the accountability of deputy ministers for their 
administration, and the administration inevitably has to take 
into account personnel management. So we fully support the 
idea of a fundamental review of the Act and of the whole 
process of personnel management. 


What I termed as technical updating was simply the interim 
amendments to the Act which are mainly consequential to the 
changes that will be made to the Public Service Staff Rela- 
tions Act as a result of the recommendations of the Joint 
Committee of the House of Commons and Senate on the 
Finkelman Report. Those technical updatings of the Act: we 
have after consultation made proposals to the government, and 
I understand that the government will be submitting before the 
House of Commons early in the new year the legislative 
proposals for this technical updating. This covers a range of 
questions, as I have mentioned in my opening remarks, going 
from transfers, temporary appointments and various matters 
of this kind, which are in part the result of the changes being 
made to the PSSRA, and in part in order to enable us to 
operate effectively under the present statute pending the out- 
come of a really fundamental review of the whole process. 


Mr. Francis: How far along are you? 
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principal; peut-étre aussi 4 d’autres moments mais au moins 
une fois par an. Tout au plus, vous venez deux fois l’an devant 
un comité parlementaire, 4 moins qu'il n’y ait une enquéte 
spéciale. Je pense en outre que vous reconnaitrez que vos 
rapports avec le ministre, c’est-d-dire avec le secrétaire d’Etat 
ne sont que formels. Je ne veux pas placer la Commission de la 
Fonction publique dans la catégorie des Sociétés de la Cou- 
ronne, mais elle est cependant soumise au méme principe de 
responsabilité parlementaire. Or, dans son cas, je crains que 
orientation imprimée par le Parlement ne soit tout simple- 
ment pas satisfaisante. J’ai des opinions trés arrétées sur la 
question et j’espére que l’on pourra améliorer cette situation, 
que ce soit en créant un comité permanent ou non, afin de 
remplacer vos visites aléatoires par des comparutions mieux 
structurées. Si c’est en effet la le genre de rapport que doit 
avoir la Commission de la Fonction publique avec le Parle- 
ment, si c’est la seule voie qui vous soit ouverte, et sans vouloir 
vous critiquer, je dois dire que c’est totalement insuffisant. 


Monsieur le président, je voudrais parler aujourd’hui de la 
notion de délégation de pouvoirs. Je remarque que la Commis- 
sion de la Fonction publique a créé un groupe qui doit s’occu- 
per de remaniements techniques alors que le Comité mixte 
avait recommandé la création d’un groupe d’étude chargé de 
revoir la Loi sur l’emploi dans la Fonction publique. Etes-vous 
toujours d’accord avec cette recommandation? 


M. Gallant: J’aimerais faire une dinstinction trés claire 
entre ce que j’appelle les remaniements techniques et la révi- 
sion fondamentale de la loi. Nous appuyons activement l’idée 
d’une révision fondamentale des méthodes de gestion des res- 
sources humaines dans la Fonction publique. Nous sommes 
tout 4 fait pour cette idée, nous croyons méme qu'elle est 
maintenant plus importante du fait de l’annonce récente de 
création d’une Commission d’enquéte sur les procédures finan- 
ciéres, Commission qui, comme je I’ai dit, étudiera également 
la responsabilité des sous-ministres, c’est-d-dire, nécessaire- 
ment, la gestion du personnel. Nous sommes donc tout 4a fait 
pour cette idée d’une révision fondamentale de la loi et des 
méthodes de gestion du personnel. 


Cependant, ce que j’ai appelé les remaniements techniques 
ne concernait que les amendements provisoires 4 la loi qui 
résulteront des changements apportés 4 la loi sur les relations 
de travail dans la Fonction publique a la suite des recomman- 
dations du Comité mixte de la Chambre des communes et du 
Sénat sous le rapport Finkelman. A ce sujet, aprés consulta- 
tion, nous avons fait des propositions au gouvernement, lequel, 
si je ne me trompe, présentera 4 la Chambre des communes, 
au début de I’an prochain, des propositions législatives concré- 
tes. Celles-ci porteront sur divers sujets, comme je !’ai dit dans 
mes remarques préliminaires 4 savoir les transferts, les nomi- 
nations temporaires etc... qui sont, en partie, le résultat de 
changements apportés a la Loi sur les relations de travail dans 
la Fonction publique. Elles nous permettront, je le crois, de 
fonctionner efficacement dans le cadre de la présente loi, avant 
une révision vraiment fondamentale de tout le processus. 


M. Francis: Ou en étes-vous rendu? 
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The Chairman: Mr. Francis, before you go any further I 
would like to take a couple of minutes to try to preserve the 
integrity of this Committee. Up to now, this morning, we have 
had at least two members who have made intervention saying 
more or less that they could not question the Public Service 
Commission as much as they would like, could not go into the 
policies and all that. 
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I would like to tell you that this Committee studies the main 
estimates of the Public Service Commission every year, and 
every time they have supplementaries they come back before 
this Committee. 


There is also a committee which studies the estimates of the 
Secretary of State, who is responsible to Parliament for the 
Public Service Commission, at which committee hearings 
when the main estimates appear before that committee, mem- 
bers can put questions on policy to the Minister when he 
appears whether they be directly related to his position as 
Secretary of State or any commissions or boards or whatever 
that could come through him to Parliament. 


So I think we have an ample opportunity to discuss those 
questions either with the Public Service Commission or the 
Minister as we have of a department of government, leaving 
aside even the Crown corporations. 


Now, having said that and having taken two minutes, we 
will give you the two minutes at the end, Mr. Francis. 


Mr. Francis: I was going to ask, Mr. Chairman, if you 
would give me credit for the additional time. I want to make it 
quite clear, Mr. Chairman, that... 


The Chairman: On a point of order, Mr. Gauthier. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, on a point 
of order, I think you are questioning my interventions and the 
ones that Mr. Francis just made, and I would like to bring to 
your attention that what Mr. Francis and I are talking about is 
much deeper than the estimates. 


It has been more than ten years since the Public Service 
Employment Act has been reviewed. We have had 45 or 50 
meetings on a committee which sat for more than a year and a 
half. We came to the conclusion that there were deep-rooted 
causes to many of the problems which the Commission has to 
operate under. 


What I am saying—I think Mr. Francis will endorse me—to 
you, Mr. Chairman, and to Parliament, because you do have 
status in that regard, is that we do feel strongly that we have 
to have a better sounding board, a better forum to go in depth 
into the problems of the Public Service Commission and that 
the Act itself has to be revised. It has been more than ten 
years. We think that we are now at a stage where we have to 
renew that Act, and what we are saying is that we need a 
better platform. 


Estimates are estimates. We can go on and on on them but I 
think this is in-depth questioning that should be done in regard 
to many other subjects. 
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Le président: Monsieur Francis, avait que vous ne conti- 
nuiez, j’aimerais prendre quelques minutes pour apporter quel- 
ques précisions sur l’organisation de nos travaux. Jusqu’a ce 
matin, nous avons eu au moins deux députés qui ont fait des 
interventions en disant plus ou moins quils ne pouvaient 
interroger la Commission de la fonction publique autant qu’ils 
le voudraient, qu’ils ne pouvaient pas l’interroger sur des 
questions de politiques. 


J’aimerais vous rappeler que le Comité étudie chaque année 
le budget principal de la Commission de la fonction publique 
ainsi que son budget supplémentaire, éventuellement. 


Il y a également un comité qui étudie le budget du Secréta- 
riat d’Etat, responsable devant le Parlement de la Commission 
de la fonction publique; lors de ces séances du Comité, lorsque 
le budget principal est 4 l’étude, les membres peuvent poser au 
ministre des questions de politique générale, qu’elles soient 
directement liées au poste de secrétaire d’Etat ou a tout 
organisme qui reléve de son autorité. 


Nous avons donc vraiment l’occasion de discuter de ces 
questions soit avec la Commission de la fonction publique soit 
avec le ministre, comme c’est le cas pour tout autre ministére, 
sans parler des sociétés de la Couronne. 


Cela dit, comme j’ai pris deux minutes, j’ajoute deux minu- 
tes a votre temps, monsieur Francis. 


M. Francis: J’allais vous le demander monsieur le président. 
Je veux qu'il soit trés clair, monsieur le président, que... 


Le président: Un rappel au Réglement. Monsieur Gauthier. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président, je 
pense que vous avez fait allusion 4 mes interventions et a celles 
de M. Francis et j’aimerais souligner que M. Francis et 
moi-méme avons parlé d’un sujet beaucoup plus important que 
le budget. 


La Loi sur l’emploi dans la Fonction publique a été révisée il 
y a plus de dix ans. Nous avons eu quarante-cinq ou cinquante 
réunions d’un comité qui a siégé pendant plus d’un an et demi. 
Nous en sommes venus 4a la conclusion qu’il y avait des cause 
trés profondes 4 de nombreux problémes auxquels fait face la 
Commission. 


Ce que je dis, et je pense que M. Francis m’appuiera, a vous 
monsieur le président et au Parlement, c’est que nous sommes 
fortement d’avis qu’il faudrait un meilleur mécanisme pour 
étudier en profondeur les problémes de la Commission de la 
fonction publique. La loi celle-méme doit étre révisée. Nous en 
sommes maintenant a un point ot nous devons la renouveler et, 
a notre avis, il nous faut un meilleur tremplin. 


Le budget c’est le budget. Nous pouvons continuer 4 l’étu- 
dier indéfiniment, mais il ne faut pas ignorer cette question 
fondamentale. 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, this should illustrate my prob- 
lem. I have something I want to say, I have something serious 
I want to raise and I am having difficulty getting to it. 


What I am concerned about is what happened following the 
Glassco recommendations. On the financial side we abolished 
the controller general and we have seen the consequences of 
that. Now the other side is delegated authority in hirings and I 
am sure, Mr. Chairman, that the Chairman of Public Service 
Commission must be equally concerned about what has hap- 
pened under delegated authority. His predecessor in a report 
to us some two years ago indicated the results of a sampling of 
a number of appointments and indicated that there were 
irregularities as a result of the sampling. 


So my first question is: what has been done to review the 
operating of delegated authority as a result of the change in 
personnel procedures adopted by the government a number of 
years ago? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, Mr. Francis has pointed to the 
concerns of my predecessor and his colleagues and concerns 
which we share. Over the past few months we have proceed- 
ed—and this had been started under my predecessor—to 
establish a well-articulated, separate branch called the Audit 
Branch. The director general of audit has been given the 
responsibility to audit all of the actions under delegated au- 
thority as well as to audit the staffing actions of the Commis- 
sion itself. This service was established only a few months ago 
and already we have been able to make a number of audits 
which have revealed some questionable procedures in certain 
instances. But in most instances as a result of these audits, we 
have been able to call the attention of the departments con- 
cerned to these problems and have been able to have them 
carry out the necessary corrective action. So at least we now 
are equipped to do a more adequate job of auditing the 
staffing actions undertaken under delegated authority. How- 
ever, I would share the concern and the point of view of Mr. 
Francis, Mr. Chairman, that this too is a basic issue which 
should be part of a fundamental review of the whole process. 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, I would like to ask a question 
about the staffing procedures now followed. 


When a young graduate of a university looks to the Public 
Service for a career, and has had general training in business 
or arts or science, are there any officers in the Commission 
who are in a position to give direction to such a person? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, to make sure that the total and 
accurate information is given, may I ask Mr. Ken Sinclair to 
comment on this question? 


The Chairman: Mr. Sinclair. 


Mr. Ken Sinclair (Assistant Director General (Operations), 
Staffing, Public Service Commission): Mr. Chairman, Com- 
mission officers visit the campuses of universities and commu- 
nity colleges every year prior to graduation time to provide an 
on-campus presence, both to respond to persons who have 


[Interpretation] 


M. Francis: Monsieur le président, cette intervention illustre 
bien mon probléme. J’ai quelque chose a dire, quelque chose de 
sérieux et j’ai de la difficulté a le faire passer. 


Ce qui m’inquiéte, c’est ce qui s’est passé aprés les recom- 
mandations Glassco. Du cété financier, nous avons aboli le 
contréleur général et nous en voyons maintenant les consé- 
quences. D’un autre cété, il y a les pouvoirs délégués pour la 
dotation en personnel et je suis certain que le président de la 
Commission de la fonction publique s’inquiéte également de ce 
qui s’est passé dans ce contexte. Son prédécesseur, dans un 
rapport qu’il nous a fait il y a environ deux ans, soulignait le 
résultat d’une analyse de certaines nominations et mentionnait 
des irrégularités. 


Ma premiére question est celle-ci: qu’est-ce qui a été fait 
pour réviser l’application de la délégation de pouvoirs suite aux 
changements de procédure adoptés par le gouvernement, il y a 
quelques années, en matiére de gestion du personnel? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, M. Francis a relevé les 
inquiétudes de mon prédécesseur et de ses collégues, qui sont 
aussi les nétres. Au cours des derniers mois, nous avons 
poursuivi ce qui avait été commencé par mon prédécesseur, a 
savoir la création d’une direction distincte, appelée a direction 
de la vérification. Le directeur général de la vérification a regu 
la responsabilité de vérifier toutes les mesures prises dans le 
cadre de la délégation de pouvoirs, de méme que la dotation de 
la Commission elle-méme. Ce service a été créé il y a quelques 
mois seulement et déja nous avons pu faire un certain nombres 
de vérifications qui ont mis a jour, dans certains cas, des 
méthodes douteuses. Cependant, dans la plupart des cas, a la 
suite de ces vérifications, nous avons pu porter a l’attention des 
ministéres intéressés les problémes qui existaient et nous avons 
pu leur faire prendre des mesures correctives. Nous sommes 
donc maintenant en mesure de faire un travail de vérification 
convenable pour les activités de dotation. Toutefois, je partage 
la préoccupation et les vues de M. Francis, monsieur le prési- 
dent, il s’agit la d’une question fondamentale qui devrait faire 
partie de la révision fondamentale de tout le processus. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais poser une 
question concernant les méthodes de dotation actuelles. 


Lorsqu’un jeune dipl6mé d’université s’adresse a la Fonction 
publique et quil a recu une formation générale dans les 
affaires, dans les arts ou dans les sciences, est-ce qu’il y a des 
agents 4 la Commission qui sont en mesure de l’orienter? 


M. Gallant: Monsieur le président, afin d’étre certain que 
des renseignements complets et exacts vous seront donnés, 
puis-je demander a M. Ken Sinclair de répondre? 


Le président: Monsieur Sinclair. 


M. Ken Sinclair (Directeur général adjoint (Opérations), 
Dotation, Commission de la fonction publique): Monsieur le 
président, les agents de la Commission se rendent dans les 
universités et les colléges communautaires, chaque année, 
avant la remise des diplomes, afin de répondre aux personnes 
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applied for public service employment as well as to provide 
counselling to persons who request the opportunity. 


Mr. Francis: What kind of information do such officers 
have at their disposal? Do they have information regarding the 
requirements of the Public Service and the vacancies that 
exist? 


Mr. Sinclair: They have rather detailed information about 
specific job vacancies that are open as well as good career 
paths that most university graduates choose to follow, in 
response to normally specific questions, by these persons. We 
also respond, of course, to written requests for information on 
careers for university graduates. 


Mr. Francis: Is there a requirement that a vacancy be... 


The Chairman: This will be your last question. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, with all due respect, I protest 
this. I came on at 10.30 o’clock. You took two minutes and 
some others took time, and I protest very strongly. 


The Chairman: You can protest all you want, Mr. Francis, 
but I have here... 


Mr. Francis: I think I am entitled to fair treatment. 
The Chairman: ... that you started at 10.28. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I do not think I have had fair 
treatment this morning in that respect. 


I would like to ask—well, could I be put on to come back, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: No. | told you that you could have a last 
question. So just go about it. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, my concern is this. When a 
vacancy exists in the Public Service, is there any statutory 
requirement that that vacancy be reported to the Public Ser- 
vice Commission? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: There is no requirement that the vacancy itself 
be reported to the Commission. There can be no appointment, 
however, to the position unless it is under delegated authority 
without the Commission being directly involved. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I have a whole line of questions 
that I consider extremely important. You are cutting me off. 
Can I be put on? Can I appeal to other members of the 
committee to have an opportunity to pursue this line of 
questioning? 


The Chairman: | am in the hands of the Committee, but the 
rule of this Committee is 10 minutes per member on the first 
round. You started at 10.28 by the clock facing me. It is now 
10.43 a.m. That is 15 minutes by the way I count. If you can 
tell me that I took more than 5 minutes out of 15 I will give 
you more time. Otherwise, if all the members tell me that they 
do not have any questions and that they will yield to you, Iam 
very happy to have you questioning. 


[Interprétation] 


qui ont demandé un emploi a la Fonction publique et conseiller 
celles qui voudraient le faire. 


M. Francis: De quel genre de renseignements ces agents 
disposent-ils? En ont-ils concernant les exigences de la Fonc- 
tion publique et les vacances qui existent? 


M. Sinclair: Ils ont des renseignements complets sur les 
vacances ainsi que sur les carriéres que la plupart des diplémés 
universitaires voudraient suivre. Ils peuvent répondre normale- 
ment a toutes les questions qu’on peut leur poser. Nous 


répondons également 4 toute demande écrite de renseigne- 
ments sur les carriéres pour les dipl6més universitaires. 


M. Francis: Est-ce qu’il y a une exigence pour qu’une 
vacance soit... 


Le président: Ce sera votre derniére question. 


M. Francis: Monsieur le président, sauf votre respect, je 
proteste. J’ai commencé a 10h 30, vous m’avez enlevé deux 
minutes, d’autres ont pris la parole, je proteste énergiquement. 


Le président: Vous pouvez protester tant que vous voudrez, 
monsieur Francis, mais j’aiici... 


M. Francis: J’ai droit 4 un traitement équitable. 
Le président: . . . vous avez commencé a 10 h 28. 


M. Francis: Monsieur le président, je ne crois pas recevoir 
un traitement équitable ce matin. 


J’aimerais demander ... je suppose que je pourrai revenir, 
monsieur le président? 


Le président: Non. Je vous ai dit que vous pouviez poser une 
derniére question, allez-y. 


M. Francis: Monsieur le président, lorsqu’une vacance existe 
dans la Fonction publique, est-ce qu’il y a une exigence 
statutaire pour que cette vacance soit signalée 4 la Commission 
de la fonction publique? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Cette exigence n’existe pas. Toutefois il ne peut 
pas y avoir de nomination Toutefois 4 un poste, sans que la 
Commission ne soit directement impliquée, 4 moins que ce ne 
soit dans le cadre des pouvoirs délégués. 


M. Francis: Monsieur le président, j’ai encore bien d’autres 
questions a poser, que je considére trés importantes. Vous me 
coupez la parole; puis-je donner de nouveau mon nom? J’aime- 
rais faire appel aux autres membres du Comité pour avoir 
occasion de poursuivre mes questions. 


Le président: Je suis 4 votre disposition, mais le réglement 
du Comité stipule que 10 minutes sont alloueés par membre a 
chaque tour. Vous avez commencé a 10 h 28 d’aprés l’horloge 
en face de moi. I] est maintenant 10 h 43, cela fait 15 minutes. 
Si vous me dites que j’ai pris plus de 5 minutes de vos 15 
minutes, je vous donnerai plus de temps. Autrement, si tous les 
autres membres me disent qu’ils n’ont plus de questions ou 
qu’ils veulent vous donner leur temps de parole, je serai 
heureux de vous laisser la parole. 


De 
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I just want to be fair. I also have Mr. Joyal, Mr. Flynn, Mr. 
Béchard and Mr. McCleave, and Mr. Gauthier has asked for a 
second round. I will put you down for a second round. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, on a point of order. 
The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: I have to Chair another committee at 11 
a.m.so I will give my time to Mr. Francis. 


The Chairman: All right. I will put him on when we reach 
your name. In the meantime, Monsieur Joya,. vous avez dix 
minutes. 


M. Joyal: Merci, monsieur le président. Ma premiére ques- 
tion est technique et vise a éclaircir une confusion possible 
dans l’esprit des personnes qui essaient d’aller au-dela des 
statistiques publiées dans le rapport annuel de la Commission 
de la fonction publique et d’établir une relation avec celles qui 
sont publiées dans le Systéme d’information sur les langue 
officielles. Je fais allusion au SILO. 


Comme vous le savez, la définition qui est donnée dans votre 
rapport du personnel de haute direction des postes SX et des 
postes de niveau équivalent ne comprend pas exactement les 
mémes catégories que les définitions données dans le Systéme 
d’information sur les langues officielles. 


Ma premiére question est la suivante: est-ce que vous avez 
considéré la possibilité d’unifier les définitions pour que les 
statistiques publiées par la Commission et celles qui sont 
rendues publiques par le Conseil du Trésor, puissent offrir le 
méme genre d'information? Autrement, il est assez facile et 
vous le comprendrez pourquoi, d’étre confondu devant les 
chiffres qui ne représentent pas exactement les mémes résul- 
tats, surtout, lorsque l’on essaie de vérifier la progression de la 
promotion des francophones, ou encore la densité critique que 
peuvent représenter les francophones dans certains postes de la 
Fonction publique du Canada. 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, c’est en effet un probleé- 
me trés difficile quand il s’agit de concilier les bases d’informa- 
tion dont se sert le Conseil du Trésor d’une part et la Commis- 
sion de la Fonction publique d’autre part. Mais nous avons fait 
un gros travail dans ce domaine-la et avec votre permission, je 
demanderais a M. Pierre Coulombe de bien vouloir fournir des 
renseignements plus précis. 


Le président: Monsieur Coulombe. 


M. Pierre Coulombe (Assistant directeur général adjoint, 
Dotation): Merci, monsieur le président. 

Cette question de définition, 4 savoir: qui est francophone ou 
anglophone est une caractéristique historique. Les expressions 
ont été en fait créées par la Commission royale sur le bilin- 
guisme et le biculturalisme, et ont pris un certain temps a étre 
acceptées dans l’ensemble de |’administration fédérale et les 
critéres de définition ont été absents jusqu’a tout récemment. 
La seule question qu’on retrouve pendant tout ce temps-la, 
c’est la question sur la langue maternelle, qui est une question 
nécessaire au recensement décennal canadien. La Commission 
de la Fonction publique, historiquement, avait des difficultés 


[Interpretation] 

Je veux étre juste. J’ai également les noms de MM. Joyal, 
Flynn, Béchard et McCleave. M. Gauthier m’a déja demandé 
d’inscrire son nom pour un deuxiéme tour. Je vais donc vous 
inscrire pour un deuxiéme tour. 


M. Béchard: Monsieur le président, j’invoque le Réglement. 
Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Je dois présider un autre comité 4 11 h 00, par 
consequent je donne mon temps de parole a M. Francis. 


Le président: Trés bien. Je vais l’inscrire lorsque nous serons 
rendus a votre nom. Dans l’intervalle... Mr. Joyal, you have 
10 minutes. 


Mr. Joyal: Thank you, Mr. Chairman. My first question is 
technical and is aimed at clarifying a possible confusion in the 
minds of people who try to go beyond the statistics published 
in the annual report of the Public Service Commission and 
who try to establish a relationship with those published by the 
information system on official languages. I am speaking of 
OLIS. 


As you know, the definition given in your report on execu- 
tive personnel in SX positions and in equivalent level positions 
does not include exactly the same categories as OLIS. 


My first question is the following: have you considered 
matching the definitions so that the statistics of the Commis- 
sion and those of Treasury Board will provide the same type of 
information? Otherwise, it is quite easy to be confused by 
figures which do not indicate exactly the same result, especial- 
ly when one is attempting to monitor the advancement of 
French-speaking employees or their proportion in certain 
positions. 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, it is indeed very difficult to 
match the data bases of Treasury Board and of the Public 
Service Commission, but we have done a great deal of work in 
that area and, with your permission, I would ask Mr. Pierre 
Coulombe to provide us with the details. 


The Chairman: Mr. Coulombe. 


Mr. Pierre Coulombe (Assistant Director General, Staffing, 
Public Service Commission): Thank you, Mr. Chairman. 


The terms “francophone” and “anglophone” were put into 
common use by the Royal Commission on Bilingualism and 
Biculturalism and took some time before being accepted 
throughout the federal administration. Criteria for these defi- 
nitions were lacking until recently. The only reference point in 
use during this period was the question on mother-tongue 
being asked in the Canadian census every 10 years. The Public 
Service Commission faced the very basic difficulty of reconcil- 
ing the use of language criteria such as “francophones” and 
“anglophones” with the historical prohibition contained in the 
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fondamentales de reconcilier l'utilisation de critéres linguisti- 
ques définissant «francophone» et «anglophone», avec |’inter- 
prétation historique de la Loi sur l’emploi dans la Fonction 
publique qui ne doit pas faire de discrimination, d’aucune 
fagon et sous aucune forme. Cependant, pour bien appliquer la 
politique des langues officielles, il a fallu se définir certains 
critéres et a l’été 1973, tout de suite aprés que le Parlement 
s’est donné la Loi sur les langues officielles, le Conseil du 
Trésor ou j’étais 4 ce moment-la a mis sur pied ce systéme 
d’information sur les langues officielles en utilisant deux crité- 
res, la langue maternelle et la premiére langue officielle. La 
premiére langue officielle étant un nouveau critére qui n’exis- 
tait pas auparavant. Avec maintenant trois ans d’expérience, 
on peut voir que le critére de «langue officielle» est probable- 
ment un critére meilleur que celui de «langue maternelle», 
parce qu’il définit mieux les gens maintenant, linguistiquement 
parlant. Car ceux qui sont de langue maternelle francaise ont 
pu étre éventuellement, soit intégrés a l’élément de langue 
anglaise, soit carrément «acculturés». Il y a aussi, évidemment, 
les groupes de langue maternelle italienne ou autres qui finis- 
sent par appartenir a4 une des langues officielles; et a ce 
moment-la, on les définit mieux par le critére de premiére 
langue officielle. 


La Commission de la Fonction publique utilise encore des 
critéres qui sont un peu curieux et qui gagneraient probable- 
ment a étre changés sous peu. On en fait actuellement l'étude; 
mais il faut quand méme voir cela de fagon judicieuse parce 
qu’il ne faut pas mettre dans nos systémes des critéres qui 
pourraient servir éventuellement d’éléments, méme frictionnels 
de discrimination. On a le critére de langue de choix du 
travail, langue préférée de travail; on a aussi best official 
language, la meilleure langue officielle qui est le critére du 
Permatri, qui ne couvre pas l’ensemble de tous les fonctionnai- 
res, alors que la langue préférée de travail intéresse les gens 
qui sont définis lorsqu’il y a un acte de dotation. 


M. Joyal: Monsieur le président, je voudrais poursuivre dans 
la méme veine et vous demander si vous considérez la modifi- 
cation de la définition des catégories de fagon a ce qu'il y ait 
correspondance entre les statistiques qui nous sont disponibles 
dans le systéme d’information sur les langues officielles, et les 
statistiques qui sont rapportées dans votre rapport annuel, de 
fagon a ce que les catégories, par exemple, scientifiques et 
professionnelles soient bien identifiées et non pas présentées 
dans un amalgame qui ne nous donne pas une idée précise de 
la progression ou de la fluctuation de la participation des 
anglophones et des francophones 4 ces différents postes. Est-ce 
que c’est une des modifications également que vous envisagez 
faire? 
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Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, comme je le disais, nous 
avons entrepris un travail en profondeur la-dessus et nous 
espérons bien étre en mesure cette année de donner plus de 
renseignements sur les caractéristiques linguistiques des postes 
de toutes les catégories d’emplois, soit dans le rapport annuel, 


[Interprétation|] 


Public Service Employment Act against any type of discrimi- 
nation. However, in order to properly apply the official lan- 
guages policy, it was necessary to establish certain criteria 
and, in the summer of 1973, after Parliament passed the 
Official Languages Act, Treasury Board, which, at the time, I 
worked for, set up an official languages information system 
based on two criteria, namely, mother-tongue and first official 
language. The concept of first official language was a new 
criterion which did not exist previously. With three years of 
experience behind us, we can probably say that the criterion 
“official language” is probably better than ‘“‘mother-tongue”’ 
since it gives more up-to-date information on a person’s lan- 
guage. Indeed, it is possible for people of French mother- 
tongue to become integrated into the English language popula- 
tion or, of course, completely “acculturated”. In addition, 
there are also people of neither English nor French mother- 
tongue who end up belonging to one of the official language 
groups. In such cases, a better definition is provided by 
referring to the “first official language” criterion. 


The Public Service Commission still uses somewhat curious 
criteria which could probably be changed to advantage in the 
near future, but we should nonetheless be careful since our 
criteria must not contain any elements which could possibly 
bring about friction or discrimination. We have the criteria, 
chosen working language, preferred working language, and 
also best official language, which is used in the data stream 
print-out, but, of course, this does not apply to all public 
servants. Preferred working language applies to people when a 
staffing appointment is made. 


Mr. Joyal: Mr. Chairman, I would like to continue along 
the same line and ask you whether you are giving thoughts to 
modifying the definition of categories so that we can match the 
statistics made available through the information system on 
the official languages and the statistics included in your 
annual report. This would mean that the scientific and profes- 
sional categories, for example, would be clearly identified and 
not presented in a jumble which gives us no precise idea of the 
shifting of anglophone and francophone participation in these 
different positions. Is this one of the changes which you are 
contemplating? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, as I have told you, we have 
undertaken an in-depth study of this whole question. We hope 
to be able to give you more information on the linguistic 
characteristics of all categories of positions in the public 
service. We will submit this to you either in our annual report, 
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[Text] 
dans une annexe au rapport annuel ou dans des documents qui 
pourraient accompagner ce rapport. 


M. Joyal: Ma prochaine question, monsieur le président, est 
d’ordre plus général et elle a trait 4 l’évaluation des conséquen- 
ces possibles de la création des districts bilingues sur le recru- 
tement, sur la promotion et de facgon générale, sur la réalisa- 
tion de l’objectif qu’on s’est donné de tenter de réaliser une 
densité critique de fonctionnaires francophones au sein de la 
Fonction publique du Canada. Est-ce qu’au cours des derniers 
mois, vous avez tenté d’évaluer quels seraient les effets de la 
création des districts bilingues sur le pourcentage de postes 
unilingues francais? Combien de ces postes devraient plutét 
étre classés bilingues, compte tenu, évidemment des objectifs 
de la création d’un district bilingue et quel effet général est-ce 
que cela aurait vis-a-vis des objectifs de la deuxiéme partie de 
la résolution de juin 1973? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, il m/’est difficile de 
répondre a cette question et voici pourquoi. Ici encore, nous 
sommes dans une situation de juridiction partagée. Il y a la 
responsabilité des politiques, celles de Jlidentification des 
postes bilingues, de la désignation de la date a laquelle ces 
postes devront étre comblés par des personnes bilingues et ainsi 
de suite. La politique des langues officielles dans la Fonction 
publique reléve du gouvernement, du Conseil du Trésor. D’une 
part la Commission de la Fonction publique a comme respon- 
sabilité principale la dotation et est par conséquent responsable 
aussi des normes de sélection et ainsi de suite. D’autre part, 
nous avons accepté de fournir les services de formation linguis- 
tique afin de pouvoir réaliser les objectifs et les politiques du 
gouvernement. 


Mais, pour répondre de fagon plus précise 4 votre question, 
je dirais que toute la question de la définition des postes et de 
la politique a suivre dans les années qui viennent fait l’objet de 
discussions et d’études au sein du gouvernement. J’espére, en 
ce qui nous concerne, que le gouvernement sera en mesure d’en 
arriver a des décisions dans un avenir assez rapproché afin que 
nous puissions savoir exactement quelles seront les politiques 
qui vont déterminer |’identification des postes bilingues et des 
postes unilingues francophones ou anglophones au sein de la 
Fonction publique. 


Le président: Monsieur Joyal. 


M. Joyal: Est-ce que vous-méme ou des personnes de votre 
service participez actuellement a4 des travaux conjointement 
avec des représentants du Conseil du Trésor ou si vous atten- 
dez de fagon, j’oserais dire passive, les décisions, les recom- 
mandations qui pourraient venir du Conseil du Trésor? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, en vertu de la Loi, je suis 
obligé de consulter les syndicats avant que la Commission ne 
puisse se prononcer sur un certain nombre de politiques et je 
suis également tenu de consulter et de conseiller le gouverne- 
ment dans des domaines qui touchent de prés les activités de la 
Commission de la Fonction publique et 4 ce titre, je participe 
effectivement aux travaux d’un groupe qui se penche sur cette 
question de l’identification des postes et du régime qui sera 
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as an appendix or as a document that might complete the 
annual report. 


Mr. Joyal: Mr. Chairman, my next question, of a more 
general nature, refers to the evaluation of possible conse- 
quences of the creation of bilingual districts. Will this affect 
staffing, promotions, as well as the general objective of trying 
to hire more francophones within the public Service of 
Canada? During the last few months have you tried to esti- 
mate the effect of creating bilingual districts on the percentage 
of unilingual French jobs? How many of these should rather 
be classified as bilingual if you take into account the aims of 
creating a bilingual district? How will this bear upon the 
second part of the June 19, 1973 resolution? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I have difficulty in answering 
this question and I will tell you why. Here again, there is a 
question of shared responsibility. Policies must be established, 
positions are to be identified as bilingual and the date at which 
they must be filled by bilingual people has been set. Treasury 
Board is responsible for the official languages policy in the 
Public Service. On the one hand, the Public Service Commis- 
sion is responsible for this staffing and for establishing the 
standard of selection. On the other hand, we have accepted to 
give the required language training in order to comply with the 
objectives and policies of the government. 


In reply to your question, the whole question of position 
classification and definition of policies for years to come is 
under study within the government. As far as we are con- 
cerned, we hope that the government will reach a decision as 
soon as possible, so that we may know exactly what the policy 
will be concerning, the classification of bilingual jobs and that 
of unilingual francophone and anglophone jobs within the 
public service. 


The Chairman: Mr. Joyal. 


Mr. Joyal: Mr. Gallant, are you or people from your staff 
actually participating with the representatives of Treasury 
Board in the ongoing studies? Or are you rather waiting 
passively to learn about the decisions and the recommenda- 
tions coming from Treasury Board? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, according to the law I must 
refer to the trade-unions before the Public Service Commission 
can make any decision on a certain number of policies and I 
must also consult and advise government in areas which affect 
the Public Service Commission’s activities. As a matter of fact, 
I am working with a group that is presently studying the 
question of identifying jobs and of the system to be applied in 
the case of bilingual, francophone or anglophone jobs. 
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appliqué aux postes identifiés bilingues, francophones ou 
anglophones. 


M. Joyal: Est-ce que j’ai droit 4 une autre question, mon- 
sieur le président? 


Le président: [1 faudrait qu'elle soit trés, trés courte. 


M. Joyal: Dans son dernier rapport annuel, le Commissaire 
aux langues officielles a fait des commentaires sur la portée de 
la résolution de juin 1973 aprés deux années d’application. 
Est-ce qu’a la Commission de la Fonction publique vous avez 
réévalué les conséquences de la premiére partie de la résolution 
de juin 1973 vis-a-vis du recrutement des fonctionnaires fran- 
cophones dans la Fonction publique? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, en vertu de cette résolu- 
tion, nous avons mis sur pied différents programmes pour 
promouvoir davantage le recrutement de francophones dans la 
Fonction publique. Si vous me le permettez, je pourrais, la 
encore, demander a M. Pierre Coulombe de vous donner de 
facon plus précise, les éléments des programmes spéciaux qui 
ont été mis sur pied. 


Le président: Monsieur Coulombe. 


M. Coulombe: Monsieur le président, il serait possible d’étre 
trés long. Je vais essayer d’étre trés bref et de vous indiquer 
que, globalement, il y a eu progrés dans la participation des 
francophones pour |’ensemble de la Fonction publique, que le 
rythme de progression a été plus important dans la région de la 
Capitale nationale que pour l’ensemble du pays, la proportion 
des francophones, d’ailleurs, est maintenant plus forte dans la 
région de la Capitale natonale que dans l’ensemble du pays, 
que les francophones, qui avaient tendance 4a étre plus concen- 
trés dans les catégories d’exécution, sont maintenant en crois- 
sance un peu plus rapide, toute proportion gardée, dans les 
catégories d’agents. 


Cela étant dit, il y a encore des déficiences dans les catégo- 
ries scientifiques et techniques, ot la progression francophone 
laisse encore beaucoup 4a désirer. Mais, en gros, depuis 1973, 
on peut affirmer catégoriquement que la politique des langues 
officielles, telle qu’appliquée et comprise, a aidé largement a la 
participation francophone dans la Fonction publique. 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Merci, monsieur le président. J’aimerais ajouter 
deux petits commentaires. Nous avons fait des progrés sensi- 
bles pour donner, en langue frangaise, des cours de formation 
dans la Fonction publique, cours qui étaient disponibles, aupa- 
ravant, seulement qu’en anglais. Ainsi, nous avons le cours 
CAP et nous avons a Touraine... le cours se termine aujour- 
d’hui, le premier cours qui est donné exclusivement en fran- 
¢ais. Nous avions auparavant, introduit des cours bilingues, 
mais nous avons maintenant des cours en frangais. 


_ De méme, une autre mesure que nous avons prise, intéres- 
sera peut-étre tout particuliérement M. Corbin, étant donné 
que la participation de froncophones dans la Fonction publique 
fédérale au Nouveau-Brunswick était trés inférieure, trés, trés 
inférieure, 4 la représentation francophone dans la province. 
Nous avons voulu faciliter davantage cette représentation, en 


[Interprétation] 


Mr. Joyal: Mr. Chairman, may I ask one other question? 


The Chairman: It must be a very short one. 


Mr. Joyal: In his last annual report, the Commissioner of 
Official Languages commented on the full significance of the 
resolution adopted in June 1973. Has the Public Service 
Commission evaluated the consequences of the first part of the 
1973 resolution concerning the recruiting of francophones in 
the public service? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, following this resolution we 
have established different programs to attract more franco- 
phones in the public service. If I may, once again, I would ask 
Mr. Pierre Coulombe to give you more details on the special 
programs which were established. 


The Chairman: Mr. Coulombe. 


Mr. Coulombe: Mr. Chairman, this could be a long explana- 
tion but I will try to be brief. I can say there has been progress 
in the francophone share of the public service as a whole, the 
progression being greater in the National Capital Region than 
in the rest of the country. Indeed, their proportion in now 
higher in the National Capital Region than in the rest of the 
country. Francophones who used to be concentrated in the 
operational categories are now in relatively greater numbers in 
the officer categories. 


This being said, the scientific and technical categories still 
show some shortcomings but, on the whole, since 1973, we can 
say very definitely that the official languages policy, as applied 
and understood, has helped bringing francophones to the 
public service. 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Thank you, Mr. Chairman. I would like to 
make two short comments. We have made considerable 
progress in offering training courses, in French, in the Public 
Service Commission. Those courses were not available in 
French before. CAP courses given in Touraine are an example. 
The course ending today is the first one given exclusively in 
French. Before that we had courses in both languages, but we 
have recently added courses in French only. 


There is another step we have taken and this could be of 
interest to Mr. Corbin. Francophone participation to the feder- 
al public service in New Brunswick was quite inferior to the 
corresponding francophone population of the province. In 
order to balance things we have opened an office in Moncton 
so that more francophones could have direct contact with the 
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mettant sur pied 4 Moncton un bureau qui permet a un plus 
grand nombre de francophones d’avoir un contact direct, ce 
qui est un essai pour améliorer un peu la situation. 


Le président: Merci, monsieur Gallant. 


The Chair is in a little awkward position right now. When 
we have a room in which no other committee follows, we can 
usually stretch the time a little by mutual consent. Our rules 
are that we can hear evidence and question the witnesses as 
long as there are five members present representing the two 
major parties. 


I am advised that Mr. McCleave will be leaving at 11 a.m. 
to go to another committee, so we would not be able to 
continue if that happens. I have on my list, Mr. Flynn, Mr. 
Béchard, who yielded to Mr. Francis, Mr. McCleave, and Mr. 
Gauthier, and possibly Mr. Francis on the second round. Now, 
I am in your hands; what do I do? Mr. McCleave? 


Mr. McCleave: Mr. Chairman, in a sense, I am creating the 
difficulty, but I am Chairman of the Committee to which I am 
going at 11 a.m. and I gathered that you would understand my 
problem. 


I would say: continue on with the meeting. Who is going to 
raise an objection? The discussion is of a non-partisan nature. 


Mr. Francis: Mr. 
Chairman? 


The Chairman: The problem is though... 


Mr. McCleave: Am I not allowed to finish my point? I do 
have to go. So there will be no objection and, as far as the 
record is concerned, whether I am here or not will not be very 
apparent in a few minutes time. It might be assumed even that 
I am here. 


Could we have another session, 


Mr. Francis: Thank you very much. 


The Chairman: I would like you to stay just for a minute so 
I can speak—and it is going to be printed. 


Mr. McCleave: Yes, Mr. Chairman, I shall. 


The Chairman: If you go, as the Chair, I cannot allow this 
Committee to go on officially. If the members and M. Gallant 
and if some of his people want to stay and have a very informal 
affair, it is all right, but the Minutes and the proceedings are 
all finished as soon as we do not have the minimum quorum of 
five. 


e 1100 


M. Corbin: J’ai un autre comité. Well, maybe I am tough, 
but I am just abiding by the rules. Now, to reply to Mr. 
Francis, unfortunately those estimates have to be reported in 
the House by Monday at 2 o’clock. Either voted on or not 
voted, they will be deemed to have been voted on by Monday 
at 2 o'clock. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, just for the record, Mr. Gauth- 
ier and I have been trying to make a point. 


[Interpretation] 


federal public service and we consider this to be a step in the 
right direction. 


The Chairman: Thank you, Mr. Gallant. 


Je suis quelque peu dans |’embarras. Lorsque nous nous 
réunissons dans une salle dont personne n’a besoin immédiate- 
ment aprés la séance, nous poursuivons un peu au-dela de 
Vheure fixée aprés nous étre mis d’accord. Notre réglement 
prévoit que nous pouvons entendre des témoignages et poser 
des questions a des témoins dans la mesure ou il y a au moins 
cing députés représentant les deux principaux partis. 


M. McCleave doit nous quitter 4 11 heures pour se rendre a 
un autre comité et nous ne pourrons donc pas continuer 
lorsqu’il aura quitté la salle. Sur ma liste j’ai les noms de MM. 
Flynn, Béchard, qui a donné son temps de parole a M. Francis, 
McCleave, Gauthier et peut-étre Francis qui voudrait parler 
une deuxiéme fois. Je m’en remets a vous: qu’allons-nous 
faire? Monsieur McCleave? 


M. McCleave: Monsieur le président, c’est moi qui suis ici la 
cause des ennuis mais je suis président de ce comité, ou je dois 
me rendre a 11 heures, et vous comprendrez ma situation. 


Moi je vous propose de poursuivre. Qui va s’y opposer? La 
discussion est dénuée de tout esprit de partisanerie. 


M. Francis: Pourrait-on avoir une autre réunion du comité, 
monsieur le président? 


Le président: Voila le probléme... 


M. McCleave: Mais pourrais-je terminer? I] me faut partir. 
Mais personne ne va soulever d’objection et personne ne 
pourra vérifier dans le procés-verbal si d’ici quelques minutes 
je ne suis plus ici. On pourra méme supposer que j’y suis. 


M. Francis: Merci beaucoup. 


Le président: J’aimerais que vous restiez encore un instant 
afin que je puisse parler... et que cela soit consigné au 
procés-verbal. 


M. McCleave: Oui monsieur le président. Je resterai. 


Le président: Si vous partez, en tant que président, je ne 
peux pas permettre aux délibérations de ce comité de se 
poursuivre officiellement. Si les membres du comité et M. 
Gallant et ses collaborateurs veulent rester et s’entretenir 
officieusement, c’est trés bien. Mais il n’y aura pas de procés- 
verbal, car tout doit se terminer dés que nous perdons le 
quorum. 


Mr. Corbin: I have another committee. Peut-étre suis-je un 
peu dur mais je ne fais qu’appliquer les régles. Pour répondre a 
M. Francis, malheureusement, ces crédits doivent étre ren- 
voyés 4 la Chambre d’ici lundi a 14 h 00. Qu’on les ait adopté 
ou non, ils seront réputés adoptés lundi a 14 h 00. 


M. Francis: Monsieur le président, pour le compte rendu, 
jaimerais signaler que M. Gauthier et moi-méme avons essayé 
de faire valoir un point de vue. 
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Mr. McCleave: Maybe I can solve it, Mr. Chairman. I shall 
be back here at 11.30 and just assume that I was caught out of 
the room for a telephone call. Does that solve the problem? 
Thank you. 


M. Corbin: J’invoque le Réglement. Vous allez quand méme 
avoir un probléme, parce que vous n’aurez pas cing députés de 
présents. Je dois m’absenter pour le Comité de la Santé, tout 
de suite; et il y a certains de mes collégues qui feront la méme 
chose. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur le président, moi 
aussi je dois m’absenter; mais je pense que je suis témoin a ce 
comité-la. 

Le président: Alors, si tout le monde doit s’absenter, mon- 
sieur Gauthier—je suggérerais un... 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Cela prouve mon point. 
Une voix: Notre point. 
Le président: Quel point? 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): On n’a jamais le temps 
d’aller a fond dans cette m... d’affaire-la! 


Le président: Mais, monsieur Gauthier, je vous ai dit tout a 
Pheure que lorsque les Prévisions budgétaires nous arrivent, 
nous avons 3 mois pour les étudier. Et c’est 4 ce moment-la 
que— j’imagine que quand méme vous feriez des pressions et 
des demandes a M. Gallant, pour que quelqu’un réétudie—la 
Fonction publique, et M. Gallant est au courant de tout cela, 
jen suis sir. Mais ce n’est pas a lui de se réétudier. I faudrait 
que le ministre responsable de la Fonction publique auprés du 
Parlement mette quelque chose en marche. 


M. Francis: I] n’y en a pas. 


Le président: I] n’y en a pas, de ministre responsable? I y a 
certainement un ministre qui parle au nom de la Fonction 
publique au Parlement. I] n’a pas la responsabilité de l’admi- 
nistration de la Fonction publique, c’est clair, mais c’est— 
through that minister that you report to in the House. Well 
then, it should be through that minister you should be asking. 


So, the meeting is adjourned, gentlemen. 


Mr. Flynn: Before you adjourn the meeting, I would just like 
to clarify one thing, Mr. Chairman. First of all I have great 
empathy with the problem as presented by my colleagues from 
Ottawa. But I do want to get it on the record that I think you 
are a very patient and compassionate Chairman and you gave 
them all the latitude and time that you could do within the 
confines of your mandate. I think you have done a wonderful 
job. 

Some hon. Members: Here, here. 


The Chairman: Thank you very much. On behalf of all the 
members I would like to thank Mr. Gallant and all the people 
from the Public Service Commissin who were with us this 
morning and who very ably answered all questions that were 
put to them. 

We will see you tomorrow morning at 9.30 when we will 
have with us the Treasury Board on the $50 million for winter 
works. 


[Interprétation] 


M. McCleave: Monsieur le président, j’ai peut-étre une 
solution. Je reviendrai a 11 h 30 et vous pouvez faire comme si 
on m’avait appelé au téléphone et que j’étais sorti de la salle, 
est-ce que cela résoud votre probléme? Merci. 


Mr. Corbin: On a point of order, Mr. Chairman. You will 
still have a problem because you will not have five members 
present. I have to go to the Committee on Health, Welfare and 
Social Affairs. Other colleagues of mine will do the same 
thing. 

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Chairman, I have to go 
too. I think I am a witness at that committee. 


The Chairman: Well if everybody has to go, Mr. Gauth- 
ier... I propose that... 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): That proves one point. 
An hon. Member: Our point. 
The Chairman: Which point? 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): There is never enough time 
to get to the bottom of those bloody matters! 


The Chairman: Mr. Gauthier, I told you a minute ago that 
when we receive the main estimates, we will have three months 
to study them. It is at that time that... I suppose that no 
matter what pressures or demands you would put on Mr. 
Gallant so that somebody undergo a study... public service 
and Mr. Gallant are certainly aware of all that. It is not up to 
him to review himself. The Minister responsible for the Public 
Service Commission before Parliament should start the ball 
rolling. 


Mr. Francis: But there is none. 


The Chairman: There is none? No minister responsible? 
There is certainly a minister who represents the Public Service 
Commission in Parliament. He is not responsible for the 
administration of the public service, that is for sure but... Il 
existe un ministre par l’intermédiaire duquel vous faites votre 
rapport a la Chambre. Eh bien, c’est 4 ce ministre qu’il faut 
vous adresser. 


La séance est levée messieurs. 


M. Flynn: Avant de lever la séance, j’aimerais éclaircir une 
chose monsieur le président. Tout d’abord, je comprends trés 
bien le probléme tel qu’il est exposé par mes collégues d’Ot- 
tawa. Je veux que le compte rendu indique bien que vous vous 
étes montré, monsieur le président, patient et indulgent et que 
vous avez donné a mes collégues toute la latitude et tout le 
temps que vous pouviez en vertu du mandat qui vous est 
confié. Je crois que vous avez fait un travail remarquable. 


Des voix: Bravo. 


Le président: Merci beaucoup. Au nom de tous les membres 
du Comité j’aimerais remercier M. Gallant et ses collabora- 
teurs de la Commission de la Fonction publique d’étre venus ce 
matin répondre de facon trés compétente aux questions qu’on 
leur a posées. 

Nous nous retrouvons demain a 9 h 30 alors que les repré- 
sentants du Conseil du Trésor seront ici pour nous parler du 
programme d’emplois d’hiver qui coutera 50 millions de 
dollars. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


FRIDAY, DECEMBER 3, 1976 
(7) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:38 o’clock a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Alexander, 
Béchard, Corbin, Fairweather, Flynn, Francis, Langlois and 
Trudel. 

Other Member present: Mr. Marshall. 

Appearing: Mr. Jacques-L. Trudel, M.P., Parliamentary 
secretary to the President of the Treasury Board. 

Witness: From the Treasury Board: Mr. Bruce A. Mac- 
Donald, Deputy Secretary, Program Branch. 

The Order of Reference dated Monday, November 29, 1976 
relating to the Supplementary Estimates (C) for the fiscal year 
ending March 31, 1977 being read as follows: 

Ordered,—That Vote 17c relating to Treasury Board, for 
the fiscal year ending March 31, 1977, be referred to the 
Standing Committee on Miscellaneous Estimates. 

The Chairman called the following Vote under TREA- 
SURY BOARD: 

Vote 17c—Federal Labour Intensive Projects—Subject to 

the approval of the Treasury Board, to supplement other 

votes to cover costs of employment creating projects— 
$50,000,000. 


The Parliamentary Secretary made a statement and, with 
the witness, answered questions. 

At 10:36 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 
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PROCES-VERBAL 


LE VENDREDI 3 DECEMBRE 1976 
(7) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 38, sous la présidence de M. Flynn 
(vice-président). 

Membres du Comité présents: MM. Alexander, Béchard, 
Corbin, Fairweather, Flynn, Francis, Langlois et Trudel. 


Autre député présent: M. Marshall 

Comparait: M. Jacques L. Trudel, député, secrétaire parle- 
mentaire au président du Conseil du Trésor. 

Témoin: Du Conseil du Trésor: M. Bruce A. MacDonald, 
sous-secrétaire, Direction des programmes. 

Lecture est faite de l’ordre de renvoi suivant du lundi 29 
novembre 1973, portant sur le Budget supplémentaire (C), 
pour l’année fiscale se terminant le 31 mars 1977: 

Il est ordonné,—Que le Crédit 17c, Conseil du Trésor, pour 
lannée financiére se terminant le 31 mars 1977, soit renvoyé 
au Comité permanent des prévisions budgétaires en général. 

Le président met en délibération le crédit suivant sous la 
rubrique Conseil du Trésor: 

Crédit 17c—Programme fédéral a forte concentration de 

main-d’ceuvre—sous réserve de l’approbation du Conseil du 

Trésor, pour ajouter des sommes a d’autres crédits en vue de 

couvrir les frais se rapportant aux projets destinés 4 créer 

des emplois—$50,000,000. 

Le secrétaire parlementaire fait une déclaration puis, avec le 
témoin, répond aux questions. 

A 10h 36, le Comité suspend ses travaux, jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 


3-12-1976 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Friday, December 3, 1976. 
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[Texte] 


The Vice-Chairman: I will call the meeting to order. In the 
absence of the Chairman, it is my pleasure this morning to say 
that because we now have a quorum, the Parliamentary Secre- 
tary to the President of the Treasury Board, Mr. Trudel, is our 
witness along with Mr. Bruce MacDonald, the Deputy Secre- 
tary-Treasurer, who brings with him, Mr. Stimpson. I think 
that is just about enough for me to officially declare the 
meeting open and be under way, Mr. Parliamentary Secretary, 
and I will ask Mr. Langlois, the Chairman, to resume his 
proper place at the table. 


© 0940 


The Chairman: Good morning..As the Parliamentary Secre- 
tary to the President of the Treasury Board has a short 
statement I will yield the floor to Mr. Trudel. Mr. Trudel. 


M. Jacques Trudel, Secrétaire parlementaire du président 
du Conseil du Trésor: Merci, monsieur le président. Ma 
déclaration est trés courte. Et elle est disponible en francais et 
en anglais. Je ne sais pas si elle a été distribuée. 


This supplementary estimate is being introduced to provide 
money to create jobs in areas of high unemployment. It 
contains only two votes, as hon. members will see: one to 
increase the provision for the Local Initiatives Program for 
this winter by $100 million, and the second vote for $50 
million under the control of the Treasury Board to provide 
funds to departments to hire workers directly in projects with a 
high labour content. 


The vote for LIP has been referred to another standing 
committee and will be examined there. 


I would like to explain the second vote, Mr. Chairman. The 
Federal Labour Intensive Projects, as they are called, have 
been authorized a number of times as part of the special 
winter employment program; in fact, every year since 1970-71 
except the year 1974-75. 


The instructions the department would be given this year 
are similar to those of other years. The main features of these 
instructions are: that the projects be undertaken in areas of 
high unemployment; that the projects be labour intensive; that 
is, with a noticeably higher labour component than capital 
component; that the workers be hired directly by government 
departments, and that the work to be done be related to 
existing programs of the departments. 


Members may ask why individual supplementary items were 
not included for the departments which will become involved 
as opposed to the single centrally-administered vote. The 
alternative chosen permits maximum flexibility to choose from 
many proposals those which will obtain the greatest return in 
employment terms; that is that it is possible within a short 
period of time to bring all proposals together and to decide on 
the best selection and later to make adjustments according to 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le vendredi 3 décembre 1976 


[Interprétation] 


Le vice-président: La séance est ouverte. Nous avons le 
quorum et, en l’absence du président, j’ai le plaisir d’accueillir, 
ce matin, le secrétaire parlementaire au président du Conseil 
du trésor, M. Trudel, ainsi que M. Bruce MacDonald, secré- 
taire-trésorier suppléant, et M. Stimpson. La séance est donc 
ouverte, monsieur le secrétaire parlementaire, et je demande- 
rais au président, M. Langlois, de reprendre la place qui est la 
sienne a la table. 


Le président: Bonjour. Comme le secrétaire parlementaire 
au président du Conseil du trésor a une courte déclaration 4 
faire, je lui donne la parole. Monsieur Trudel. 


Mr. Jacques Trudel (Parliamentary Secretary to President 
of the Treasury Board): Thank you, Mr. Chairman. My 
statement is a very short one and it is available in French as 
well as in English. I do not know if it has been circulated. 


Le présent budget supplémentaire a pour objet de fournir de 
Pargent pour créer des emplois dans les régions ou le chomage 
est élevé. Comme les députés peuvent le constater, il ne 
contient que deux postes: l'un pour augmenter de $100 mil- 
lions, les fonds du Programme des initiatives locales de cet 
hiver, et l'autre, pour créer un crédit de $50 millions, assujetti 
au contréle du Conseil du trésor, qui servira a fournir des 
fonds aux ministéres pour qu’ils embauchent directement des 
travailleurs dans des projets a forte intensité de main-d’ceuvre. 


Le poste du Programme des initiatives locales a été renvoyé 
a un autre comité permanent, qui se chargera de l’examiner. 


J’aimerais vous donner des explications sur l’autre poste. Les 
projets fédéraux a forte concentration de main-d’ceuvre, 
comme on les appelle, ont été autorisés plusieurs fois dans le 
cadre des programmes spéciaux d’emploi d’hiver—en fait, 
chaque année depuis 1970-1971, sauf en 1974-1975. 


Les instructions que recevront les ministéres, cette année, 
sont semblables a celles des années précédentes. En voici les 
points saillants: les projets doivent étre menés dans des régions 
a chomage élevé; les projets doivent étre a forte intensité de 
main-d’ceuvre, c’est-d-dire qu’il doit y entrer beaucoup plus de 
main-d’ceuvre que de capital; les travailleurs doivent étre 
embauchés directement par les ministéres; et le travail a 
effectuer doit étre relié aux programmes existants des 
ministéres. 


Certains se demanderont pourquoi nous n’avons pas inséré 
des postes supplémentaires distincts dans le budget des minis- 
téres qui sont concernés plutdt que de créer un seul crédit 
centralisé. La solution adoptée permet de choisir avec un 
maximum de souplesse, parmi les propositions avancées, celles 
qui donneront lieu aux meilleurs résultats sur le plan de la 
création d’emplois. En d’autres termes, il est possible de réunir 
dans un laps de temps trés court toutes les propositions et de 


[Text] 
conditions that may develop in the allocations for particular 
projects. 


By way of illustration, I may mention some of the projects 
that have been tentatively approved pending parliamentary 
acceptance of this supplementary estimate: Repair and main- 
tenance in small craft harbours under the jurisdicition of the 
Department of Fisheries and the Environment, and in the 
National Parks, upgrading of facilities of expansion to meet 
visitor demands. 


That concludes, Mr. Chairman, my short statement this 
morning. 


The Chairman: Thank you, Mr. Trudel. My first questioner 
will be Mr. Béchard. I will then have Mr. Fairweather and 
Mr. Corbin and any other names that may be forthcoming. 
Dix minutes, monsieur Béchard. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. 


Jaurais aimé que le président du Conseil du Trésor soit ici; 
mais M. Trudel, son secrétaire parlementaire, est avec nous et 
je sais par expérience qu'il a beaucoup d’autorité sur ce 
ministére. I] sera donc capable de répondre a nos questions. 


Monsieur le président, la semaine derni€re, je crois, je posais 
une question au ministre des Travaux publics au sujet de cette 
somme de 50 millions de dollars qui a été mise a la disposition 
du Conseil du Trésor pour effectuer des travaux qui vont créer 
le plus d’emplois possible durant la saison d’hiver. Ma question 
était la suivante: étant donné la saison froide que nous avons, 
nous pouvons le noter facilement ce matin, et en particulier, 
dans nos régions il est assez difficile d’exécuter des travaux 
importants durant cette saison, c’est-d-dire d’ici la fin de 
Pannée financiére qui se termine le 31 mars 1977. En 1972, si 
je me souviens bien, nous avons eu un programme semblable, 
et nous avions permis que ces travaux de création d’emplois se 
terminent le 31 mai, au lieu du 31 mars. J’avais demandé au 
ministre des Travaux publics, afin de donner plus d’efficacité 4 
ce programme dans nos régions et au Canada en général, car 
ce nest pas un pays bien chaud, s’il envisageait de faire la 
méme chose cet hiver et de permettre que, 4 méme le budget 
de l’année 1976-1977, on puisse effectuer ces travaux-la et des 
travaux plus importants jusqu’a la fin de mai 1977? Devions- 
nous discuter de cela, comme je I’ai appris, avec le président 
du Conseil du Trésor et le ministre de la Main-d’ceuvre? M. le 
secrétaire parlementaire, par votre intermédiaire monsieur le 
président, a-t-il quelque chose de nouveau 4 nous indiquer ce 
matin a ce sujet? 


e 0945 
Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Monsieur le président, permettez-moi une 
remarque et je vais ensuite directement répondre a la question. 
Si le président du Conseil du Trésor avait été ici ce matin, 
monsieur Béchard, le montant aurait été le méme. Cela n’au- 
rait pas changé le Budget supplémentaire. 

La deuxiéme réponse que je vais faire va répondre directe- 
ment a votre question. J’étais présent quand vous avez fait vos 
représentations. Le but du programme présentement est de 
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[Interpretation] 

choisir les meilleures, quitte a faire par la suite des ajuste- 
ments qui peuvent s’imposer par suite de changements surve- 
nus dans tel ou tel projet. 


A titre d’exemple, je peux vous nommer quelques-uns des 
projets que le gouvernement a provisoirement sanctionné, en 
attendant que le Parlement approuve ce budget supplémen- 
taire: la réparation et l’entretien de ports pour petites embar- 
cations qui relévent des ministéres des Péches et de l’Environ- 
nement; dans les parcs nationaux, l’amélioration des 
installations ou l’expansion en vue de répondre aux besoins des 
visiteurs. 


Cela termine, monsieur le président, ma courte déclaration 
de ce matin. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Trudel. Le premier 
député a prendre la parole sera M. Béchard. II sera suivi de M. 
Fairweather et de M. Corbin et de tous les autres députés qui 
voudraient poser des questions. Ten minutes, Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 


I would have liked the President of the Treasury Board to 
have been here but Mr. Trudel, his Parliamentary Secretary, is 
now with us and I know by experience that he has much 
authority on this department. He will therefore be able to 
answer our questions. 


Mr. Chairman, last week, I was asking a question from the 
Minister of Public Works concerning the amount of $50 
million that was put to the disposal of the Treasury Board for 
labour intensive projects during the winter months. My ques- 
tion was as follows: with the cold weather that is now ahead of 
us, and which we could very much feel this morning in our 
area in particular, it is rather difficult to start on these 
important projects between now and the end of the fiscal year 
which ends March 31, 1977. In 1972, if my memory serves me 
right, we had a similar program and we decided that the 
labour intensive projects should end on May 31 instead of 
March 31. I asked the Minister of Public Works whether, in 
order to make this program more efficient in some of our 
regions and in the country as a whole, since the climate here is 
not very warm, he was contemplating the same provision this 
winter so that this estimate for 1976-1977 could be used to 
finance more important projects up until the end of May 1977. 
I was told that this matter should be discussed with the 
President of the Treasury Board and the Minister of Manpo- 
wer. Could the Parliamentary Secretary tell me if there have 
been any new developments on this subject? 


The Chairman: Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Mr. Chairman, I will first make a comment and 
then answer the question. If the President of the Treasury 
Board had been here this morning, Mr. Béchard, the amount 
would have remained the same. This would not have changed 
the Supplementary Estimates. 


In answer to your question, I was present when you made 


your representations. The aim of the present program is to 
create jobs for the period between now and March 31. You 
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[Texte] 


créer des emplois d’ici le 31 mars. Le sujet que vous soulevez, 
pour les raisons que vous avez données, et particuliérement 
dans votre région, cause des problémes; mais ceci n’empéche 
pas le ministére des Pécheries et de l’Environnement ou les 
autres ministéres de continuer le Budget principal global. Il 
s’agit ici d’un Budget supplémentaire spécial qui doit se termi- 
ner le 31 mars. Maintenant, vos recommandations ont été 
certainement prises en considération. Ce matin aucune 
demande d’extension n’a été approuvée: tout doit se terminer 
avant le 31 mars, tel que mentionné dans le projet qui est 
devant nous ce matin. 


M. Béchard: Mais je me permets, monsieur le président, de 
dire au Secrétaire parlementaire que si c’était bon en 1972, 
c’est aussi bon et c’est aussi légal de le faire en 1977. J’ai 
discuté de cette question avec des fonctionnaires des ministéres 
des Travaux publics et des Pécheries et de l’Environnement. 
Ces fonctionnaires travaillent dans ma région et ils se disent 
qu’ils ne pourront rien faire de valable si nous n’adoptons pas 
la méme politique qu’en 1972 a ce propos. J’aimerais bien que 
ces messages parviennent 4a |’endroit ou ils doivent se rendre. 
Je les croyais déja rendus. 


M. Trudel: Je pense, monsieur le président, ne pas avoir dit 
que les messages ou les représentations que notre collégue a 
bien voulu faire avaient été ignorés. J’ai dit que, présentement, 
dans le projet que nous avons devant nous et qui est de l’ordre 
de 50 millions de dollars, la date que nous envisageons est celle 
du 31 mars et je pense bien avoir dit tout 4 l’heure que, en ce 
moment et jusqu’a ce jour, il n’y a pas d’extension prévue. 
Cependant, les représentations sont valables, je l’admets bien; 
je connais la région du député, et je n’ai pas dit que cela ne se 
reproduira pas. C’est déja arrivé dans le passé, mais aucune 
extension n’est prévue au moment ou je vous parle. 


M. Béchard: Si je semble insister, monsieur le président, 
c’est que les fonctionnaires du ministére ont communiqué de 
nouveau hier avec moi pour me demander si les représentations 
que j’avais faites au ministére des Travaux publics avaient 
produit des résultats. Ils sont dans l’attente et ils ne peuvent 
rien planifier tant qu’ils n’auront pas regu la réponse du 
gouvernement. 


Le président: Monsieur Béchard, je crois que nous allons sur 
un terrain trés glissant. Nous avons devant nous les crédits 
supplémentaires C pour terminer |’année financiére. Alors 
nous avons un budget... 


M. Béchard: Oui, je suis la-dessus moi aussi... 


Le président: Oui, je suis d’accord: vous avez commencé a 
parler ‘de cela, mais vous avez dit peu aprés que le temps ne 
serait pas assez long pour faire les travaux et qu'il faudrait 
avoir une extension. Je ne peux pas comprendre comment le 
Comité pourrait réellement décider, ici ce matin, d’une exten- 
sion qui dépasserait de beaucoup I’ordre de renvoi qui nous 
demande d’étudier des crédits supplémentaires pour l’année 
financiére se terminant a la fin du mois de mars. 


Maintenant j’aimerais bien avoir sur ce sujet les opinions de 
mes honorables confréres et amis a l’entour de la table. S’il 
fallait prendre une décision, ce serait une décision pour le futur 
et qui devient, évidemment, hypothétique au moment présent. 
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[Interprétation] 


have raised this subject because of the problems you foresee in 
your area. But there is nothing to prevent the Department of 
Fisheries and the Environment or other departments from 
continuing with their Main Estimates. Today, we are dealing 
with supplementary estimates whose application must cease as 
of March 31. I am sure that your recommendations were taken 
into account. So far, no request for extension has been appro- 
ved. All projects must end as of March 31, as mentioned in the 
vote we have before us this morning. 


Mr. Béchard: Let me point out to the Parliamentary Secre- 
tary that if this was proper in 1972, then a similar matter is 
just as good and legal in 1977. I have discussed this matter 
with officials from the departments of Public Work and Fishe- 
ries and the Environment. These officials from my area inform 
me that nothing worthwhile can be undertaken if we do not 
adopt the same policy that was in effect in 1972. I would like 
to have this message conveyed to the proper authorities. I 
thought that it had already been transmitted. 


Mr. Trudel: Mr. Chairman, I did not say that our collea- 
gue’s representations had been ignored; I said that, at the 
present time, in the $50 million vote which we have before us, 
the termination date is March 31 and I further pointed out 
that so far no thought has been given to extending this period. 
However, I understand the reasons for your representation, 
knowing your riding as I do, and I did not say that such a step 
would not be taken. Such a measure was once taken in the past 
but there is no provision for an extension at the present time. 


Mr. Béchard: If I seem to be belabouring the point, Mr. 
Chairman, it is because I was contacted once again yesterday 
by officials from the department who wanted to find out 
whether my representations to the Department of Public 
Works had produced any results. They are still waiting and 
they are not able to plan for anything until they have received 
the government’s reply. 


The Chairman: Mr. Béchard, I think that we are venturing 
on very slippery ground. We have before us Supplementary 
Estimates (C) for the end of the fiscal year. Since we do have 
a budget... 


Mr. Béchard: These estimates are what I am talking about. 


The Chairman: Yes, I agree. You began talking about them, 
but you said shortly afterwards that there would not be enough 
time for the completion of the projects and that an extension 
would be necessary. I really do not see how the Committee 
could decide in favour of such an extension since such a 
decision would go far beyond the order of reference instructing 
us to study the supplementary estimates for the financial year 
ending March 31. 


I would like to have the opinion of the other members 
around the table on this subject. If we were to take a decision, 
it would be a decision for the future and, of course, something 
quite hypothetical at the present time. If it is possible, I think 
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Si c’était possible, j’aimerais que nous nous occupions plutét 
du Crédit des 50 millions de dollars qui seraient dépensés 
comme la loi l’exige d’ici la fin du mois de mars. Si ce crédit 
nétait pas dépensé, cette somme reviendrait d’office dans le 
Fonds consolidé du Canada selon la Loi sur |’administration 
financiére. 


M. Béchard: Je vous remercie et j’accepte en partie votre 
rigidité dans l’application des Réglements, monsieur le prési- 
dent. Je pense bien, me conformer tout a fait aux Réglements 
en parlant de cela parce que ce sujet porte sur la dépense des 
50 millions de dollars. 
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Monsieur le président, est-ce que le secrétaire parlementaire 
pourrait me dire si ces 50 millions de dollars avec lesquels vous 
voulez effectuer des travaux qui créent beaucoup d’emplois 
vont servir a financer des travaux déja prévus dans le Budget 
des dépenses? Par exemple, on avait prévu des travaux dans la 
région du comté de Bourassa et ils n’ont pas été faits, peut-étre 
parce que d’autres travaux ont couté plus cher que prévu. 
Est-ce qu’on va se servir des crédits du Budget supplémentaire 
(C) pour effectuer, entre autres, les travaux qui étaient déja 
prévus? 


Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Si vous me le permettez, monsieur le président, 
je demanderais 4 M. MacDonald de répondre a la question et 
peut-étre aussi de donner plus d’explications en ce qui con- 
cerne les questions préalables. M. MacDonald sera en mesure 
d’éclaircir la question soulevée par notre collégue ainsi que 
celle du Budget supplémentaire (C) ou des transferts de fonds. 
Jinviterais M. MacDonald a répondre a la derniére question, 
ainsi qu’a la question sur la prolongation de temps et sur les 
projets qui peuvent étre identifiés. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. B. A. MacDonald (Program Branch, Deputy Secretary 
of the Treasury Board, Treasury Board Secretariat): Mr. 
Chairman, we have already from the Department of Fisheries 
and the Environment a request for $9 million out of this fund 
for projects that they see as being capable of being completed 
by the end of March. A lot of this work is in the nature of 
brush clearing or temporary repairs, and maintenance work 
that can be done even in the difficult conditions of winter. We 
also have projects already before the Treasury Board, given 
the approval of this supplementary, for work in the national 
parks that they can do in the wintertime, hiking trails, brush 
clearance, the fixing up of entrances, things of this nature that 
in other years they have been able to do in that particular 
period. 


The departments may themselves choose to adjust their next 
years’ programs to take into account the preliminary work that 
would be done in this way. So there could be extensions within 
their budgets but it is not contemplated to provide them 
additional money for extensions. 


M. Béchard: Monsieur le président, votre suggestion était 
bonne tout a l’heure. Si on demandait l’avis des membres du 


[Interpretation] 

we had better stick to the $50 million vote which will be spent 
under the terms of the act between now and the end of March. 
If this money is not spent, it will automatically return to the 
Consolidated Fund under the provisions of the Financial 
Administration Act. 


Mr. Béchard: Thank you. I find that you are being somew- 
hat rigid in applying the rules, Mr. Chairman. I think that I 
am completely in order in dealing with this subject since it 
relates to the spending of the $50 million. 


Mr. Chairman, could the Parliamentary Secretary tell me 
whether this vote of $50 million for labour intensive projects 
would also be used to fund undertakings already provided for 
in the Main Estimates? For example, certain work was to be 
carried out in the county of Bourassa; that was not done, 
perhaps because the other projects had cost more than expec- 
ted. Will this amount in Supplementary Estimates (C) also be 
used for projects previously scheduled? 


The Chairman: Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: If you do not mind, Mr. Chairman, I would like 
to ask Mr. MacDonald to answer this question and perhaps 
give some additional explanations relating to the previous 
question. Mr. MacDonald will be in a position to shed light on 
the matter raised by our colleague, as well as the question of 
the transfer of funds. I will ask Mr. MacDonald to answer the 
last question as well as that on the time extension and on the 
projects which can be identified. 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. B. A. MacDonald (Direction des programmes, sous- 
secrétaire du Conseil du trésor, Secrétariat du Conseil du 
trésor): Monsieur le président, nous avons déja regu du minis- 
tére des Péches et de l'Environnement une demande de 9 
millions de dollars de ce crédit pour financer des projets qui, a 
leur avis, pourront étre terminés d’ici la fin de mars. II s’agit 
surtout de l’enlévement de brousssailles, des réparations tem- 
poraires et du travail d’entretien, tous des travaux que l’on 
peut faire méme dans les conditions difficiles de l’hiver. Le 
Conseil du trésor a également regu des demandes concernant 
ce crédit de la part des Parcs nationaux. Encore une fois, ce 
sont des projets qu’il est possible de réaliser en hiver, comme la 
préparation de pistes d’exploration, l’enlévement de broussail- 
les, l’entretien des routes et d’autres travaux qu'il a déja été 
possible de faire en hiver. 

Les ministéres auraient la possibilité d’ajuster leurs pro- 
grammes de l’année prochaine pour tenir compte des travaux 
préliminaires qu’ils auraient effectués ainsi. Il pourrait y avoir 
des prolongements dans leur budget mais on ne prévoit pas 
accorder des crédits supplémentaires pour des prolongements. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, the suggestion you made a 
while ago was a good one. What about asking the opinion of 
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Comité a ce sujet, j’en serais fort heureux. Sur ce, je vous 
remercie. 


The Chairman: I made the invitation for comments on the 
suggestion I had or the kind of ruling I was ready to make. No 
suggestions were forthcoming so I presume that everybody 
agreed with me. 


Are you through with your questioning, Mr. Béchard? 
Mr. Béchard: Yes. 
The Chairman: Mr. Fairweather, you have ten minutes. 


Mr. Fairweather: I do not think I will need ten minutes, Mr. 
Chairman. 

I welcome this program because of the part of the country I 
represent, but I have one comment. I wonder if FLIP is really 
a good description of a program that is to spend $50 million of 
the taxpayers’ dollars. While it is a pejorative word in a time 
of restraint, FLIP, there could be a better acronym surely than 
FLIP for this rather imaginative program. That is an editorial 
comment. 

As our friend Mr. Trudel has said, the LIP aspect of this 
vote has been dealt with in another committee. However, I 
want to explore how the FLIP, how the tests are going to be 
given as to whether it is or is not a high unemployment area. 


The Chairman: Mr. Trudel. 
Mr. MacDonald: Are you asking about the FLIP program? 


Mr. Fairweather: Yes. Are FLIP and LIP using the same 
tests? If they are, I want to speak about it. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: I may mention that in this program the 
Treasury Board would receive the departmental requests for 
allocations out of this $50 million, and the proposals would be 
set against one another in the financial limits to try to find 
those which will produce the most actual direct employment 
for the money. We would follow the criteria that are estab- 
lished for FLIP in locating the high unemployment areas. 


Mr. Fairweather: For LIP. 
Mr. MacDonald: For LIP, I beg your pardon. 
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Mr. Fairweather: That is what I was afraid of because for 
some years the people in Manpower, and I am being very calm 
about it, and in Statistics Canada have agreed with me and 
others who believe the criteria are seriously out of joint. As a 
matter of fact, I want to compliment the Minister for New 


Brunswick, Mr. LeBlanc, who, because he recognizes the’ 


serious imbalance, has made available some extra funds from 
his allocation to my allocation, and that is the type of co-oper- 
ation that I think should be made public and he should be 
commended. 

I am not for one minute, representing a southern New 
Brunswick constituency without a grave employment problem 
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members of the Committee on this point. I would be glad to 
hear them. Thank you. 


Le président: J’ai fait cette invitation lorsque j’étais sur le 
point de me prononcer sur l’admissibilité de ce sujet. Puis- 
qu’aucune opinion n’a été exprimée, j’ai supposé que tout le 
monde était d’accord avec moi. 

Avez-vous terminé vos questions, monsieur Béchard? 

M. Béchard: Oui. 

Le président: Monsieur Fairweather, vous avez dix minutes. 


M. Fairweather: Je ne crois pas que j’en aurai besoin 
d’autant, monsieur le président. 


Compte tenu de la partie du pays que je représente, je suis 
trés favorable 4 ce programme. Le sigle anglais de ce pro- 
gramme FLIP, n’a pas de trés bonnes connotations et on 
pourrait peut-étre en choisir un autre pour décrire un projet 
qui représente 50 millions de dollars de l’argent des 
contribuables. 


Comme I’a indiqué M. Trudel, la partie de ce crédit qui se 
rapporte au projet d’initiatives locales a déja été traitée dans 
un autre comité. J’aimerais savoir quels sont vos critéres, dans 
le cadre des projets fédéraux a forte intensité de main-d’ceuvre, 
pour déterminer s’il s’agit d’une région dont le taux de ché- 
mage est élevé. 


Le président: Monsieur Trudel. 


M. MacDonald: Parlez-vous des projets fédéraux a forte 
intensité de main-d’ceuvre? 


M. Fairweather: Oui. S’agit-il des mémes critéres pour ce 
programme-la et les projets d’initiatives locales? Si c’est effec- 
tivement le cas, j’aimerais en dire quelque chose. 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Aprés avoir recu les demandes d’affectation 
d’une partie de ce crédit de 50 millions de dollars de la part de 
différents ministéres, le Conseil du trésor a lintention de 
comparer les différentes propositions pour déterminer lesquel- 
les exigent la plus forte intensité de main-ceuvre par rapport a 
largent dépensé. Nous suivront les critéres établis pour FLIP 
en situant les régions 4 chomage €levé. 


M. Fairweather: Pour PIL. 
M. MacDonald: Oui, excusez-moi, pour PIL. 


M. Fairweather: C’est justement ce qui m/’inquiéte. La 
main-d’ceuvre et Statistique Canada sont d’accord avec moi et 
avec d’autres qui estiment que les critéres ne sont pas raison- 
nables, qu’il y a des déséquilibres depuis quelques années. En 
fait, je désire féliciter le ministre du Nouveau-Brunswick, M. 
LeBlanc, qui, reconnaissant ce déséquilibre sérieux, a mis des 
fonds supplémentaires a la disposition de ma circonscription; il 
s’agit la d’un genre de coopération qui mérite d’étre portée a 
l’attention du public, et il doit étre félicité. 


Je représente une circonscription du sud du Nouveau-Bruns- 
wick, qui n’a pas un probléme grave de ch6mage comme dans 
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such as in the north and the west of New Brunswick, trying to 
equate the two, I know there are all sorts of other problems, 
but Statistics Canada have told me that ther > is a possibility of 
about a 25 per cent error in the method they use to give 
Manpower a base. 


I am trying to be absolutely objective and nonpartisan. I 
never made the charge that LIP has any political implications. 
I just could not mount the criticism that I thought should have 
been mounted to get a change in the base. Statistics Canada 
told me the statistics were so tentative that in parts of Manito- 
ba, New Brunswick and Northwestern Ontario the base was 
not a valid base. 


By way of example, this year my LIP was $106,000 and 
because I want to keep it across the Petitcodiac River with 
rougly the same, the LIP was about $950,000. For people who 
have enough strains on them in contemporary life, they just 
cannot—and I felt it was my obligation not to scream about it, 
but just to state it. Two years ago, Manpower undertook to 
change the base. This year we find no change and still a 
serious imbalance. 


Mr. Chairman, I will finish by making this observation. In 
my constituency there are two satellite manpower offices in 
Minto and Sussex, and there is one that is not even a satellite, 
it is open one afternoon a week in Hillsborough. Every other 
person registering at Manpower, registers in Moncton, Saint 
John or Fredericton. The managers of each of these places are 
just as distresses as I am and others, I presume, about it 
because there is no way that these mother offices allocate— 
they just have a rough idea form whence people come, but in 
many many cases if it is registered in Saint John, it is put in 
the Saint John mix. If it is registered in Moncton, it is put in 
the Moncton mix. I am going to be enthusiastic about this 
program except that I think we really must look—the Public 
Service and Statistics Canada—calmly at the gross inaccuracy 
in the reporting which has been enunciated by the Minister, 
Mr. LeBlanc, and by many of us as members of Parliament. I 
am not being partisan at all. Out of the mouths of the officials 
of Manpower in my office, on their hands and knees with me 
with a map, they said that obviously this is inaccurate. I 
cannot stand idly by and allow that inaccuracy to continue. 
Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fairweather. Mr. Corbin. 
Do you have a comment? Mr. Trudel. 
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Mr. Trudel: Mr. Chairman, if I may comment briefly on 
that, I think you will find that this pretty well exists, Mr. 
Fairweather, right across Canada. You were talking about 25 
per cent but we are using the base. We have pockets of 
unemployment within those regions, even on the Island of 
Montreal and in the urban as well as the rural areas, where the 
25 per cent from the base that you start with and that is 
described from that office, is exceeded by a wide margin due 
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le Nord et dans l'Ouest; je n’essaie pas de comparer les 
situations, je sais qu’il existe toutes sortes d’autres problémes, 
mais Statistique Canada m’a dit qu’il est possible qu’il y ait 
une marge d’erreur de 25 p. 100 dans la méthode utilisée pour 
calculer les diverses allocations. 


Jessaie d’étre tout a fait objectif, je ne veux pas qu’on 
m’accuse d’avoir l’esprit partisan, je n’ai jamais accusé les 
programmes PIL d’étre accordés pour des raisons politiques. 
Je ne veux pas critiquer également les critéres. Mais Statisti- 
que Canada m/affirme que les choses sont tellement peu au 
point que, dans certaines parties du Manitoba et du Nouveau- 
Brunswick et du Nord-ouest de |’Ontario, les critéres d’octrois 
ne sont pas raisonnables. 


Par exemple, cette année, les subventions pour le pro- 
gramme PIL, dans ma circonscription, s’élevaient 4 $106,000, 
alors qu’elles auraient di s’élever 4 environ $950,000 si l’on 
avait voulu avoir les mémes subventions des deux cétés du 
Petitcodiac. La population a déja suffisamment de problémes 
comme cela, et je pense qu’il n’est pas de mon devoir d’élever 
de violentes protestations, mais simplement d’exposer les faits. 
Il y a deux ans, la Main-d’ceuvre a essayé de modifier les 
critéres et, pourtant, cette année, aucun changement n’a eu 
lieu et un déséquilibre sérieux existe toujours. 


Monsieur le président, pour terminer, je ferai l’observation 
suivante. Dans ma circonscription, il existe deux bureaux 
satellites de la main-d’ceuvre, 4 Minto et 4 Sussex, et un autre 
qui ne pourrait méme pas porter ce nom puisqu’il n’est ouvert 
qu’un aprés-midi par semaine, 4 Hillsborough. Toute autre 
personne qui s’inscrit au service de la main-d’ceuvre, le fait 4 
Moncton, Saint-Jean ou Fredericton. Les directeurs des 
bureaux dans ces trois villes sont tout aussi désespérés que moi 
et d’autres, je suppose, a4 ce sujet, car bien souvent, on ne peut 
avoir une bonne idée du cas de la personne, on sait a peine d’ou 
elle vient; si la personne s’inscrit 4 Saint-Jean ou 4 Moncton, 
ce sont ces bureaux qui s’occupent d’elle. Le programme 
m’enthousiasme évidemment; cependant, il me semble que la 
Fonction publique et Statistique Canada devraient étudier les 
grossiéres inexactitudes dont a parlé le ministre, M. LeBlanc, 
et de nombreux députés. Et je puis vous certifier que je suis 
tout a fait objectif. Les fonctionnaires de la Main-d’ceuvre 
dans mon bureau se sont mis par terre avec moi pour consulter 
une carte et ils ont reconnu que les critéres d’octrois étaient 
déraisonnables. Je ne puis regarder la situation sans réagir et 
permettre 4 toutes ces inexactitudes de se perpétuer. Je vous 
remercie. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Fairweather. Mon- 
sieur Corbin. Avez-vous un commentaire? Monsieur Trudel. 


M. Trudel: Je pense, monsieur le président, que c’est une 
situation qu’on retrouve partout au Canada. Vous avez men- 
tionné le chiffre de 25 p. 100 tandis que nous utilisons le 
chiffre de référence. Il y a des poches de chémage dans cette 
eégion et méme dans l’ile de Montréal ou dans d’autres régions 
tant urbaines que rurales ou le taux de chémage dépasse de 
loin le chiffre de référence. Méme dans les grands centres 


3-12-1976 


[Texte] 


to local circumstances. Where there are no offices, even in the 
large urban centres, we find ourselves in exactly the same 
predicament that you have described. 


I think representations have been made and they are trying 
to find a solution. There are no easy answers to that particular 
problem but I think they have taken that into consideration. 
This is another program, as you know. This one is not 
administrated ... 


Mr. Fairweather: I know, but you told me, sir, that the 
criteria would be the same for FLIP as for LIP and that is why 
I raised it. 


Mr. Turdel: You are absolutely correct, that the criterion is 
high unemployment, and you have indicated within that there 
could be discrepancies. I think I am addressing myself to that 
particular subject that you have raised. It is correct that it 
does exist and we are trying to find a solution as rapidly as 
possible. and I think this has been arrived at. 


But I think the comments you have made have been noted. 
Problems do exist but they exist right across the country at 
present in various forms. 


Mr. Fairweather: I just want it to be understood on the 
record that I would be irresponsible to suggest that Fundy- 
Royal has the same problems as have my friends who are at 
this table, Mr. Corbin, or Mr. Breau, or Mr. Dionne. So let us 
keep it in New Brunswick. But when members see—for 
instance, Mr. Dionne—15 times the money—$1.5 million— 
and when the Minister says that he could not spend the money 
that he has been allocated responsibly, then obviously there are 
gaps in the program, and I hope that we can soon find some 
better way to deal with it. Thank you very much. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fairweather. 
Mr. Corbin, to keep it within the province. 


Mr. Corbin: Yes, I understand very well what Mr. Fair- 
weather has been saying and I endorse what he said. As he has 
pointed out, we may have a difference of opinion when it 
comes to relative disparities between certain parts of the 
province but that is not what we are discussing this morning. 
Therefore I endorse what he said with respect to the determi- 
nation of the unemployment rate as it is done at present. From 
what I understand the Parliamentary Secretary as saying, he 
acknowledges that there is a margin of error but that margins 
being fairly applied right across Canada. It may not make 
much sense but it is there anyhow. 


Mr. Chairman, I think it was in the last fiscal exercise that 
MOT Moncton, as a government department applied for some 
of these FLIP funds to do some initial essential work of brush 
clearing on the projected site of an airport in northwestern 
New Brunswick. My information, which I obtained through 
the Order Paper in the House of Commons, was that that had 
been turned down. I cannot for the life of me understand why 
it was turned down because you yourself, Mr. MacDonald, just 
mentioned that that type of labour intensive project fits essen- 
tially in the general objective we are trying to attain this 
morning. 
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urbains ou il n’existe pas de bureaux, le méme probléme se 
pose. 


La question a déja été signalée et on cherche 4 dégager une 
solution, ce qui ne sera guére facile mais on a tenu compte de 
ce facteur. Il y a également un autre programme, comme vous 
le savez. 


M. Fairweather: Je sais mais vous m/’aviez dit que les 
critéres de PIL et de FLIP seraient identiques. C’est pourquoi 
jai posé la question. 


M. Trudel: En effet, mais le critére est justement un ché- 
mage important; or ces statistiques peuvent comporter de gros 
écarts. C’est un probléme qui existe effectivement et que nous 
cherchons a résoudre aussi rapidement que possible, ce que 
nous avons fait déja, je pense. 


S’il y a donc des problémes, ils ne sont pas locaux, mais se 
retrouvent dans l’ensemble du pays. 


M. Fairweather: Je n’ai jamais voulu dire que les problémes 
sont les mémes 4 Fundy-Royal que dans les régions représen- 
tées par MM. Corbin, Breau ou Dionne, pour ne parler que du 
Nouveau-Brunswick. Mais lorsque des députés voient que le 
crédit de 1.5 millions de dollars figure 4 15 endroits différents 
et que par ailleurs le ministre affirme ne pas pouvoir dépenser 
argent dont il dispose de fagon responsable, il est clair que 
quelque chose ne tourne pas rond. Je vous remercie. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Fairweather. 


La parole est maintenant a M. Corbin, pour nous en tenir a4 
la méme province. 


M. Corbin: Je suis tout a fait d’accord avec M. Fairweather, 
méme si nous avons chacun notre point de vue en ce qui 
concerne les disparités relatives d’une région a l’autre; mais 
ceci ne fait pas lobjet de notre discussion d’aujourd’hui. 
J’appuie néanmoins ce qu’il a dit concernant le mode de calcul 
du taux de chémage tel qu'il est effectué actuellement. Le 
secrétaire parlementaire reconnait qu’une marge d’erreur 
existe mais que celle-ci est la méme sur tout le territoire 
national. 


Au cours de l’année fiscale écoulée, la section de Moncton 
du ministére des Transports avait soumis une demande en vue 
de l’obtention de crédits pour dégager le terrain prévu pour la 
construction d’un aéroport dans le nord-ouest du Nouveau- 
Brunswick. Or, d’aprés le Feuilleton, cette demande aurait été 
rejetée. Je n’arrive pas 4 comprendre pourquoi car vous avez 
vous-méme reconnu, monsieur MacDonald, que ce genre de 
projet a forte intensité de main-d’ceuvre correspond justement 
a l’objectif que nous nous sommes fixé. 
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I am not aware that MOT Moncton has again applied this 
year but I want to make a representation to the effect that if 
they do apply, as I think they ought to to get that project going 
because everyone, including the Minister of Transport, is in 
basic agreement with the need for that small airport develop- 
ment, then I would hope that Treasury Board would give it not 
only sympathetic consideration but the just consideration it 
deserves, because this is a thing that has been dragged, 
postponed year after year, after year, ever since I have been a 
Member of Parliament. I do not think it should be allowed to 
go on much further in view of the very urgent need there is for 
that area to be tied in with the rest of Canada through some 
decent transportation mode. 
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Now, having made that representation, I do not know if Mr. 
MacDonald wishes to comment on it or not? 


The Chairman: I think so. Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Thank you, Mr. Chairman. The program 
last year, as you may recall, was unusually small, it was about 
$12.5 million. As I say, what we were attempting to do was to 
find, subject to the other restrictions, those projects that would 
yield the most employment. So in some cases I think the 
average cost per man-month of employment was $776 last 
year. That does not mean that in all cases that the individual 
worker got $776 because sometimes there would be paint or 
nails or material, and that we would have to look at any 
project and compare it to all others. If it cost $900, but we 
could get other projects for $700 so more people would be 
working, that was the criteria. 


Mr. Corbin: You proceed by way of elimination in those 
terms. 


Mr. MacDonald: Now, with a larger program such as this, 
one would expect that the average wit] be higher, and there 
might be this possibility in the case you are talking about. 


Mr. Corbin: Okay, thank you very much. 


Now, Mr. Chairman I have another question relating to 
labour intensive matters. The CMHC, for example, I suppose 
will have access to some of these funds. In principle it would 
have access to some of these funds. CMHC has a program 
called Residential Rehabilitation Assistance Program, which 
is, as I know it, highly labour intensive in the sense that for 
every dollar you spend on the program 70 per cent of it goes in 
direct salaries to labour. 


I want to make a pitch—again a representation—that I 
think some of that money ought to go to that program. I come 
from an area where certainly we have not so good houses. We 
have some very poor houses, some totally unacceptable in 
terms of today’s social standards, and we also have fine old 
historic homes that somehow we cannot get money with which 
we can restore them, or at least there is not enough to go 
around. 


I would simply suggest that Treasury Board, if it is request- 
ed to make an allocation to that particular program, that it 
consider it very seriously. It is a timely program. It is a very 
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A ma connaissance, la section de Moncton du ministére des 
Transports n’a pas renouvelé sa demande cette année; mais si 
elle le fait, j’estime que le crédit devrait lui étre attribué, car 
tout le monde, y compris le ministre des Transports, admet la 
nécessité de construire un petit aéroport dans cette région. 
C’est pourquoi j’espére que le Conseil du Trésor donnera une 
suite favorable 4 cette demande, comme elle le mérite, ce 
projet trainant déja depuis mon élection au Parlement, ce qui 
fait pas mal d’années. Je trouve que l’affaire a déja suffisam- 
ment trainé, et il est grand temps de rattacher cette région au 
reste du pays par un mode de transport valable. 


Est-ce que M. MacDonald veut répondre? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Je vous remercie, monsieur le président. 
Vous vous souvenez sans doute que I’an dernier le programme 
n’était que de 12.5 millions ce qui est fort peu. II s’agissait 
donc de sélectionner des projets aptes 4 fournir un maximum 
d’emplois, toujours compte tenu des autres restrictions en 
vigueur. Le coit moyen d’un emploi par mois-homme était de 
$776 l’an dernier. Cela ne signifie pas que tous les travailleurs 
ont touché exactement $776, ce montant comprenant dans 
certains cas les frais de peinture, de clous et d’autre matériel. 
Nous avons essayé de sélectionner les projets les moins coi- 
teux, par exemple, entrainant un colt de $900 plutét que de 
$700, de fagon a mettre au travail le maximum d’hommes 
possible. 


M. Corbin: Donc, vous procédez par élimination. 


M. MacDonald: Dans un programme plus important comme 
celui-ci, la moyenne sera sans doute plus élevée, si bien que le 
cas que vous venez d’évoquer sera peut-étre sélectionné. 


M. Corbin: Je vous remercie. 


Je voudrais encore poser une question concernant les projets 
a forte intensité de main-d’ceuvre. La Société centrale d’hypo- 
théques et de logement aura vraisemblablement accés a ces 
fonds. Or la Société centrale d’hypothéques et de logement a 
mis sur pied un programme d’aide a la remise en état des 
logements lequel utilise justement beaucoup de main-d’ceuvre, 
car 70 p. 100 des montants engagés servent au paiement des 
salaires. 


C’est pourquoi je vous engage vivement 4 attrjbuer une 
partie de ces fonds a ce programme. Dans ma région les 
logements laissent beaucoup a désirer. Il y en a méme qu’on 
pourrait qualifier d’insalubres et d’autre part nous avons de 
belles demeures historiques pour lesquelles nous ne parvenons 
pas a trouver d’argent pour les travaux de restauration. 


C’est pourquoi j’invite le Conseil du Trésor 4 donner une 
suite favorable a toute demande qui pourrait lui étre remise en 
ce sens. Le programme est on ne peut plus opportun et peut 
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popular program, and the benefits are available to a limited 
number of areas. The program, as I understand following my 
questioning in the committee yesterday on CMHC supplemen- 
tary estimates, lacks funds in a serious way, and because it is 
highly labour intensive, I would recommend it to your atten- 
tion and scrutiny. 


The Chairman: Mr. Trudel. 


Mr. Trudel: Mr. Chairman, I think CMHC has indicated 
that they will be applying under the program that you have 
indicated for projects, and following the admonition that was 
made by our colleague from New Brunswick, I am not going 
to try to indicate what program that is, but I will tell it is the 
Residential Rehabilitation Assistance Program, and if you use 
just the initials you will see that I am in the same predicament 
as indicated by my colleague... 


Mr. Fairweather: I thought we were going to get a dirty 
word—RRAP. 


Mr. Francis: It is a four-letter combination. 


Mr. Trudel: But it is being considered, and you will see 
some activity under that program, Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: That is very encouraging, Mr. Chairman. It 
would certainly be of great benefit and value to many New 
Brunswickers inasmuch as some of those funds would go to 
New Brunswick and other provinces need it as well. I recog- 
nize that. 
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Mr. Trudel: They will have to be submitted, naturally, and 
considered for... 


Mr. Corbin: Newfoundland. I would certainly include all of 
the Atlantic Provinces in this, without hesitation. 


Mr. Trudel: I think there has been an indication that they 
will be submitting projects but they will have to be considered 
and approved. If they are approved by the board I think it will 
relieve some of the situations you have indicated. 

Mr. Corbin: At least we have made our representations 
known, Mr. Chairman. Thank you very much. 


Le président: Merci, monsieur Trudel. Merci, monsieur 
Corbin. I have on my list, for 10 minutes, Mr. Alexander. 


Mr. Alexander: Thank you, Mr. Chairman. 

The Chairman: We are going right out of the Atlantic 
Provinces. 

Mr. Alexander: Yes, we are going to get into the general 
area of... 

Mr. Fairweather: Poor old downtown Hamilton. 


Mr. Alexander: Poor old, right. Yes, we could have a little 
money in downtown Hamilton as well. 

Mr. Secretary, under the LIP program there was some $100 
million designated for that and, as I recall it, that was to 
create some 47,000 jobs. Do you have any idea what number 
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étre utilisé dans un nombre limité de régions seulement. Or, 
jai cru comprendre a l’issue de‘la réunion d’hier concernant le 
budget supplémentaire de la Société centrale d’hypothéques et 
de logement, que le programme ne disposait pas de suffisam- 
ment de fonds, alors qu’il utiliserait justement beaucoup de 
main-d’ceuvre, et c’est pourquoi je vous engagerais a étudier ce 
cas de prés. 


Le président: Monsieur Trudel. 


M. Trudel: La Société centrale d’hypothéques et de loge- 
ment a fait savoir qu’elle soumettrait une demande au titre du 
programme d’aide a la remise en état des logements. 


M. Fairweather: Je pensais que le sigle ne serait pas 
pronongable. 


M. Francis: Le sigle anglais comporte quatre lettres. 


M. Trudel: La question est actuellement a l’étude et je pense 
que des mesures pratiques seront prises. 


M. Corbin: Voila qui est encourageant, monsieur le prési- 
dent. De nombreux habitants du Nouveau-Brunswick en tire- 
raient certainement profit, tout comme les habitants d’autres 
provinces, bien entendu. 


M. Trudel: Naturellement, il faudra que les projets soient 
soumis et pris en considération pour... 

M. Corbin: Terre-Neuve. J’y inclurais sans hésiter toutes les 
provinces de |’Atlantique. 

M. Trudel: J’ai cru comprendre que des projets seraient 
soumis, mais il faudra qu’ils soient étudiés et entérinés. Si le 
conseil les approuve, je crois bien que cela va atténuer certains 
des problémes dont vous avez fait mention. 


M. Corbin: Nous en avons du moins fait l’objet de nos 
instances, monsieur le président. Merci bien. 

The Chairman: Thank you, Mr. Trudel. Thank you, Mr. 
Corbin. J’ai sur ma liste le nom de M. Alexander, pour dix 
minutes. 

M. Alexander: Merci, monsieur le président. 


Le président: On s’éloigne des provinces de l’Atlantique. 


M. Alexander: Oui, on s’en va dans la direction générale 
dew 

M. Fairweather: Cette pauvre ville d’Hamilton et son vieux 
centre-ville. 

M. Alexander: Pauvre et vieux, en effet. Certes, on aurait 
bien besoin de fonds pour le vieux centre-ville d’Hamilton. 

Monsieur le secrétaire, on a attribué 100 millions de dollars 
au programme PIL afin, si je me souviens bien, de créer 
47,000 emplois. Avez-vous une idée du nombre d’emplois qui 
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of jobs will be created in terms of this particular program? 
That is one thing we have not heard as yet. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, we went by our experience 
last year with a $12.5 million program. There were 5,150 jobs 
created out of that. Some of them only lasted one month, 
about 1,100, and then one to three months, 1,600, and then 
three months to seven months, 2,400. It depends on the nature 
of the job. 


Mr. Alexander: So you are saying that we can look at 
approximately a doubled figure. Is this the indication of that 
figure? 

Mr. MacDonald: One would expect that since the program 
is four times the size, but I do not think you would get four 
times as much because costs have gone up, but you should get 
a very large increase over that 5,150 jobs that we had last 
year. 


Mr. Alexander: I see. In a letter to me dated February 16, 
1976, Mr. Andras, the Minister responsible for Manpower at 
that time, stated: 


As for 1976-77, you will no doubt have noted that the 
Minister of Finance, in his Budget Speech of June 23, 
1975, proposed a $25 million fund to finance this Pro- 
gram to provide a projected 30,000 man-months of 
employment over the next two years. 


I understand that this $50 million expires in terms of the 
program ending on March 31, 1977. Am I to understand that 
the 1976-77 program is now worth $75 million? Am I correct 
in that, sir? 


Mr. MacDonald: No, sir, I think that referred to $25 million 
that was to be provided for FLIP projects in the winters of 
1975-76 and 1976-77. 


Mr. Alexander: No, 1976-77. 


Mr. MacDonald: I think he was referring to the two years. 
In fact, the $12.5 million that I referred to as having been 
spent last year was out of that $25 million. A decision was 
taken subsequently not to proceed with the FLIP program, but 
in terms of the seriousness of present unemployment that 
decision was reversed and a larger federal labour intensive 
project, which you see here, for $50 million was provided. 


Mr. Alexander: There was some mention as to the criteria, 
and I understand that the $100 million for LIP will be based 
on an excess of 7 per cent unemployment related to the first 
quarter of 1976 and the third quarter. Are we to assume that 
this, in light of the fact that you said the same criteria will be 
used, is the base that will be used for FLIP? 


Mr. MacDonald: I should clarify this and say that since this 
is for direct hiring by department, you have to have an area. I 
think what we would do is proceed on a broader area because 
we have to have areas in which there are actual places in 
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auront été créés lorsque le programme sera terminé? Je n’ai 
encore rien entendu 4 ce sujet. 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, nous nous sommes 
basés sur les données de l’an dernier, alors que le programme 
était doté d’un crédit de $12,500,000. Ce programme a donné 
lieu a 5,150 emplois. De ce nombre, environ 1,100 n’ont duré 
qu’un mois, 1,600, de 1 4 3 mois et 2,400, de 3 4 7 mois. C’est 
selon le type d’emploi. 


M. Alexander: Selon vous, c’est 4 peu prés le double du 
chiffre précédent. C’est bien ce que vous pensez? 


M. MacDonald: II est vrai que le programme a pris quatre 
fois plus d’ampleur, mais on ne peut s’attendre a4 pouvoir créer 
quatre fois plus d’emplois, car les frais ont beaucoup aug- 
menté, mais il devrait y avoir une augmentation sensible du 
nombre d’emplois par rapport au chiffre de l’an dernier, soit 
5,150. 


M. Alexander: Je vois. Dans la lettre qu’il m’a envoyée, en 
date du 16 février 1976, le ministre de la Main-d’ceuvre a 
l’époque, M. Andras, déclarait: 


Pour ce qui est de 1976-1977, vous aurez sans doute 
remarqué que le ministre des Finances, lors de son exposé 
budgétaire du 23 juin 1975, a parlé de l’établissement 
éventuel d’une caisse de 25 millions de dollars qui finance- 
rait le programme destiné a créer 30,000 mois-hommes 
d’emplois au cours des deux prochaines années. 
Je crois comprendre que cette somme de 50 millions de dollars 
ne sera pas renouvelée lorsque le programme prendra fin le 31 
mars 1977. Dois-je comprendre que les sommes destinées au 
programme de 1976-1977 totaliseront 75 millions de dollars? 
Est-ce exact? 


M. MacDonald: Non. Ce montant de 25 millions de dollars 
s’applique aux projets FLIP qui se dérouleront au cours de 
Phiver 1975-1976 et en 1976-1977. 


M. Alexander: Pas 1976-1977. 


M. MacDonald: Je pense qu’il a fait allusion 4 une période 
de deux ans. En fait, la somme dépensée I’an dernier, soit 
$12,500,000, est 4 soustraire du montant global de 25 millions 
de dollars. Plus tard on avait renoncé a entreprendre le pro- 
gramme FLIP, mais vu la gravité du chémage a l’heure 
actuelle, on est revenu sur cette décision en instituant un 
programme de SO millions de dollars relatif aux projets fédé- 
raux a forte intensité de main-d’ceuvre. 


M. Alexander: On a parlé tout 4 l’heure des critéres; je crois 
comprendre que l’acceptation des projets PIL, jusqu’a concur- 
rence de 100 millions de dollars, se fondera sur un taux de 
chomage supérieur a 7 p. 100 au cours des premier et troisiéme 
trimestres de 1976. Puisque vous avez dit que l’on fait appel 
aux mémes critéres, peut-on supposer que ce sera le cas pour le 
programme FLIP? 


M. MacDonald: Pour élucider cette question, je dois vous 
dire que ce sont les ministéres qui feront l’°embauche, donc cela 
pourra varier d’une région a l’autre. Nous aurons peut-étre 4 
délimiter des régions plus vastes, car il y a des endroits dans 
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which departments can have work done over and above the 
reference that has been made to the Residential Rehabilitation 
Assistance Program. We would be guided by the general 
criteria for LIP, but not restricted by it in the sense that it 
might have to... 


Mr. Alexander: So there is a little difference there, but there 
is flexibility. 

Mr. MacDonald: There are differences but that is the 
general guideline, yes, sir. 


Mr. Alexander: | thought I heard you say that at the present 
time you have Fisheries requesting $9 million. 


Mr. MacDonald: Yes. 


Mr. Alexander: Of course, I guess is subject to approval. We 
had some 14 departments involved last year for this winter. 
How many requests have you had now, and is there any detail 
in terms of the departments and the amounts? 
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Mr. MacDonald: We have already had detailed proposals 
from the Department of Fisheries and the Environment under 
the Small Craft Harbours Program and under the Fisheries 
Management and Research Program, and from the Depart- 
ment of Indian and Northern Affairs under the Parks Canada 
Program. The two of these together amount to about $13 
million. We are now in communication with the Agriculture; 
Communications; Energy, Mines and Resources; the other 
part of the Indian Affairs program, that is the Indian program 
itself as opposed to the Parks Canada Program; the Depart- 
ment of National Defence; National Research Council; the 
Solicitor General; Transport and, as was mentioned, Central 
Mortgage and Housing Corporation for the RRAP program. 


Mr. Alexander: I see. As a matter of information, what type 
of program does the Department of Solicitor General get into? 
As I understand it, out of the $12.5 million for 1975-76, he 
had something like $1,483,000. What type of program does... 


Mr. MacDonald: The Solicitor General, as the Minister 
responsible for the RCMP and for the penitentiaries, has a lot 
of physical establishments, police detachments and the prisons 
themselves or offices associated with them, which permit of 


high labour intensity work. Cleaning basements, attics and. 


conduits was one of the things last year. The compilation of 
inventories of materials, tools and furniture, things of this 
nature. 

Mr. Alexander: How about the Department of Consumer 
and Corporate Affairs? I see for 1975-76 they received 
$41,000. What would their input be in terms of job creation 
now? 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, they do inspection of 
electric meters in houses and they build up the records of these 
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certaines régions ou les ministéres peuvent recourir a d’autres 
programmes, pas simplement au Programme d’aide a la remise 
en état des logements dont on a fait mention tout 4 l’heure. En 
général nous allons nous conformer aux critéres relatifs au 
programme PIL, mais sans y étre restreints en ce sens qu’il 
faudra peut-étre... 


M. Alexander: Rien n’est vraiment changé donc, sauf que ce 
programme est plus souple. 


M. MacDonald: On y trouve certaines modifications mais, 
en général, les directives 4 suivre sont les mémes. 


M. Alexander: J’ai cru vous entendre dire qu’a l’heure 
actuelle le ministére des Péches réclame 9 millions de dollars. 


M. MacDonald: C’est exact. 


M. Alexander: Cette dépense doit étre approuvée, bien 
entendu. L’an dernier des travaux prévus pour cet hiver inté- 
ressaient 14 ministéres. Combien de demandes de la part des 
ministéres avez-vous recues jusqu’ici; auriez-vous des détails 
quant aux ministéres et aux montants en cause? 


M. MacDonald: Nous avons déja regu des propositions 
détaillées du ministére des Péches et de l’Environnement sous 
la rubrique Programme des ports des petites embarcations et 
sous la rubrique Gestion des péches et recherches, ainsi que du 
ministére des Affaires indiennes et du Nord canadien sous la 
rubrique Parcs Canada. Les deux se chiffrent 4 13 millions de 
dollars environ. Nous sommes actuellement en communication 
avec le ministére de l’Agriculture, le ministére des Communi- 
cations, le ministére de l’Energie, des Mines et des Ressources 
ainsi qu’avec la partie du ministére des Affaires indiennes qui 
s’occupe du programme des Indiens lui-méme par opposition a 
Parcs Canada, le ministére de la Défense nationale, le Conseil 
national de recherches, le Solliciteur général, le ministére des 
Transports et, tel que mentionné, la Société centrale d’hypo- 
théques et de logement pour le programme PAREL. 


M. Alexander: Je vois. A titre d’information, quel est le 
genre de programme qui intéresse le ministére du Solliciteur 
général? Apparemment sur les 12.5 millions de dollars dépen- 
sés en 1975-1976, il a regu environ $1,483,000. Quel genre de 
programme est-ce que... 


M. MacDonald: Le Solliciteur général est le Ministre res- 
ponsable de la Gendarmerie royale du Canada et des péniten- 
ciers; il s’agit donc d’un ministére axé sur la main-d’ceuvre si 
lon tient compte de tout le personnel nécessaire pour les 
batiments, les détachements de police et les pénitenciers eux- 
mémes. L’an dernier, il a fait nettoyer les sous-sols, les greniers 
et les canalisations. Il s’occupe de dresser l’inventaire du 
matériel, des outils, des meubles, des choses de ce genre. 


M. Alexander: Et le ministére de la Consommation et des 
Corporations? En 1975-1976, il a regu $41,000. Combien 
d’emplois cela a-t-il servi 4 créer? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, ce ministére fait 
faire l’inspection des compteurs d’électricité dans les maisons 


6:16 


Miscellaneous Estimates 


3-12-1976 


[Text] 

so that you would hire people to do clerical work and filing of 
the meter cards. In the weights and measures branch, the 
compilation of heavy-duty equipment registers and the 
rehabilitation of the test weights. The inspectors carry around 
certain weights and they need work on them. 


Mr. Alexander: I do not think I have any further questions. 
I have a document here, the 1975-76 Federal Labour Intensive 
Projects distribution by Department, from where I said there 
were some 14 departments. Could that be brought up to date 
or are those figures in effect now? 


Mr. MacDonald: What is the date of your document, sir? 


Mr. Alexander: It is hard to say what the date of the 
document is. I am reading from a letter of February 16, 1976 
and there was an appendix attached to it. I just indicated the 
1975-76 Federal Labour Intensive Projects distribution by 
Department, dollars in thousand. It went through Agriculture; 
Communications; Consumer and Corporate Affairs; Energy, 
Mines and Resources; Environment; Indian Affairs and 
Northern Development; Manpower and Immigration; Nation- 
al Defence; Public Works; National Research Council; Solici- 
tor General; Supply and Services; Transport, and Veterans 
Affairs. Then it gives the amount of dollars allocated to those 
departments. 


Mr. MacDonald: We could bring that up to date. We 
compile at the end of every year. We could file it with the 
Clerk. 


Mr. Alexander: I would appreciate that. I have one last 


question, Mr. Chairman. Also attached to that letter is Appen- 
dix B and it reads as follows: 
1975-76 Federal Labour Intensive Projects, distribution 
by Province. 
We have here—if the Committee will bear with me—New- 
foundland $1,372,000... 

An hon. Member: Not enough. 

Mr. Alexander: Prince Edward Island $98,000; Nova Scotia 
$541,000; New Brunswick $1,056,000; Quebec $5,513,000; 
Ontario $2,118,000; Manitoba $125,000; Saskatchewan $125,- 
000; Alberta $100,000; British Columbia $1,922,000; North- 
west Territories $20,000, and Yukon Territory $10,000. Could 
I have the same request filled in respect of bringing that one 
up to date? 
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Mr. MacDonald: Yes, Mr. Chairman, we will provide that. 


The Chairman: You will provide that to the Clerk, then he 
will be able to distribute it to all members so that everybody is 
on the same footing. 

Mr. Flynn: That is both lists, Mr. Chairman. 


The Chairman: Yes both. Were those documents from the 
Treasury Board? 


Mr. Alexander: No, this is not, Mr. Chairman. It is not 
from the Treasury Board. I suppose you recall, at the meeting 
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et ils en tiennent des dossiers; il faut donc qu’ils engagent du 
personnel pour faire le travail de bureau ou classer les cartes. 
Dans la Division des poids et mesures, ils font l’inventaire des 
grosses machines a pesage, s’occupent de |’entretien des poids- 
étalons. L’inspecteur a toujours quelques poids sur lui, ils ont 
besoin d’étre rajustés. 


M. Alexander: Je n’ai pas d’autre question. J’ai un docu- 
ment avec moi, la répartition des projets fédéraux axés sur la 
main-d’ceuvre en 1975-1976, par ministére, et qui concernent 
14 ministéres environ, comme je !’ai dit. Les chiffres sont-ils 
exacts ou devraient-ils étre mis a jour? 


M. MacDonald: De quand date votre document, monsieur? 


M. Alexander: C’est difficile 4 dire. J’ai sous les yeux une 
lettre datée du 16 février 1976 a laquelle a été ajouté en 
annexe un document qui indique simplement la répartition par 
ministére des projets gouvernementaux axés sur la main-d’ceu- 
vre pour 1975-1976 en milliers de dollars. On mentionne 
Agriculture, les Communications, la Consommation et les 
Corporations, l’Energie, les Mines et Ressources, l’Environne- 
ment, les Affaires indiennes et le Nord canadien, la Main- 
d’ceuvre et |’ Immigration, la Défense nationale, les Travaux 
publics, le Conseil national de recherches, le Solliciteur géné- 
ral, les Approvisionnements et Services, les Transports, les 
Anciens combattants. On y trouve les sommes allouées 4 
chacun de ces ministéres. 


M. MacDonald: On pourrait mettre ce document a jour. 
Nous faisons ces calculs a4 la fin de chaque année, nous 
pourrions peut-étre remettre le document au greffier. 


M. Alexander: Je vous en remercie. Il me reste une question, 
monsieur le président. Jointe a cette lettre se trouvait l’annexe 
B qui se lit comme suit: 


Projets gouvernementaux axés sur la main-d’ceuvre, 1975- 
1976, la répartition par province. 
Je lis—si le comité n’a pas d’objection—Terre-Neuve 
$1,372,000... 

Une voix: Cela ne suffit pas. 

M. Alexander: L’fle-du-Prince-Edouard, $98,000; Nouvelle- 
Ecosse, $541,000; Nouveau-Brunswick, $1,056,000; Québec, 
$5,513,000; Ontario, $2118,000; Manitoba $125,000; Saskat- 
chewan, $125,000; Alberta, $100,000; Colombie-Britannique, 
$1,922,000; Territoires du NOrd-Ouest, $20,000 et Territoire 
du Yukon, $10,000. J’aimerais demander officiellement que ce 
document soit mis a jour. 


M. MacDonald: Nous y veillerons. 


Le président: Le document sera remis au greffier lequel le 
fera distribuer 4 tous les membres du Comité. 


M. Flynn: Les deux listes, monsieur le président. 


Le président: Trés bien. Est-ce que ces documents provien- 
nent du Conseil du Trésor? 


M. Alexander: Non, monsieur le président. Lors de la 
réunion du Comité permanent des prévisions budgétaires, 
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of the Miscellaneous Estimates Committee, reading from the 
Minister’s letter—and this is the Minister of Manpower—of 
February 16, so questions were asked of him. 


The Chairman: They are from Manpower and Immigration? 


Mr. Alexander: They were from Manpower and Immigra- 
tion, but they were dealing with the Federal Labour Intensive 
Program. 


Mr. MacDonald: I might say, Mr. Chairman that the 
Department of Manpower and Immigration would have gotten 
those figures from the Treasury Board. 


Mr. Alexander: That is right. 


The Chairman: Thank you. The next questioner I have got 
on my list is Mr. Francis. Ten minutes. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I was going to ask for the 
information that Mr. Alexander has asked for so that takes 
part of my questions. 


My concern is this: how does a department get alerted to the 
possibility of participating? Are Crown corporations eligible, 
for example, or is it just for government departments? Who 
can participate in this program? 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the vote wording as you 
will see is quite broad. The basis of the solicitation this year 
was on the experience in other years. This program has been, 
as Mr. Trudel said, mounted in the years 1971-72, 1972-73, 
1973-74 and 1975-76, so that we have rather extensive records 
of the success of the Department in previous years. I do not 
recall participation by the Crown corporations in other years. 


Mr. Francis: I have never before come to this Committee or 
made a plea on behalf of the national capital region. I felt, 
after I listened to my colleagues from New Brunswick and 
other places, where needs are very high, little need. But I am 
very concerned about unemployment among the young people 
here. Recruitment in the public service has just about been 
shut off totally. One per cent is the growth target and I have a 
large number of young people coming out of high school and 
university and there are simply no job opportunities. While the 
overall unemployment rates may suggest we do not have that 
bad an experience I do believe that with the young people 
coming on the labour market our experience might be even 
worse than that of most communities in Canada right now. I 
do not begrudge the public service jobs that are being moved 
to New Brunswick and other places, nevertheless it does create 
certain problems. It compounds the problem because of the 
families that choose not to move with these moves and they 
actively seek transfers to what vacancies exist in the public 
service in Ottawa, and the vacancies have been very substan- 
tially reduced as the result of the relocation program and the 
austerity program, the restraint program. 


Now, the kind of thing I had in mind, Mr. Chairman, was 
work on National Capital Commission lands in Ottawa. This is 
a Crown corporation, a very curious device in this situation, in 
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javais lu une citation de la lettre du ministre de la Main-d’ceu- 
vre, datée du 16 février, en réponse 4 des questions qui lui 
avaient été posées. 


Le président: Ces chiffres viennent donc du ministére de la 
Main-d’ceuvre et de I’ Immigration? 


M. Alexander: Oui, de la Main-d’ceuvre et de l’Immigra- 
tion, mais ils traitent des projets fédéraux a forte intensité de 
main-d’ceuvre. 


M. MacDonald: Le ministére de la Main-d’ceuvre et de 
Immigration a certainement obtenu ces chiffres du Conseil 
du Trésor. 


M. Alexander: C’est exact. 


Le président: Je vous remercie. La parole est maintenant a 
M. Francis, qui dispose de dix minutes. 


M. Francis: J’allais justement demander le méme renseigne- 
ment que M. Alexander vient de demander. 


Comment est-ce qu’un ministére sait qu’il est admissible? 
Est-ce que les Sociétés de la Couronne sont admissibles ou ce 
programme est-il réservé exclusivement aux ministéres? Qui 
au juste peut participer? 

M. MacDonald: L’énoncé du crédit est trés général. Nous 
nous sommes en effet basés sur l’expérience des années précé- 
dentes. Ainsi que M. Trudel l’a fait remarquer, ce programme 
a été appliqué en 1971-1972, 1972-1973, 1973-1974 et 1975- 
1976, ce qui montre que le ministére a pleinement réussi dans 
cette tache. Je ne me souviens pas si des Sociétés de la 
Couronne ont participé les autres années. 


M. Francis: C’est la premiére fois que je participe 4 une 
réunion de ce Comité, je n’ai donc jamais eu l’occasion de faire 
une demande au nom de la région de la Capitale nationale. 
Aprés avoir entendu mes collégues du Nouveau-Brunswick 
parler de leur circonscription ou les besoins sont urgents, 
jadmets qu’ici ils ne le sont guére. Néanmoins, je trouve le 
chomage des jeunes fort préoccupant. La Fonction publique ne 
recrute pratiquement personne. Alors que la croissance de la 
Fonction publique ne doit pas dépasser 1 p. 100, nombre de 
jeunes quittant les écoles secondaires et les universités ne 
parviennent pas a trouver de l’emploi. Méme si d’aprés les 
statistiques générales du chémage la situation ici n’est pas 
dramatique, je crains qu’avec l’arrivée sur le marché du travail 
des jeunes, notre situation risque d’étre pire que celle de 
nombreuses autres villes canadiennes. Je ne critique pas le fait 
que des emplois de la Fonction publique aient été déplacés au 
Nouveau-Brunswick et ailleurs, mais néanmoins, il faut recon- 
naitre que cela pose ici des problémes. Ces problémes sont 
d’autant plus graves que certaines familles ne veulent pas 
quitter la ville, ces fonctionnaires préf * érant obtenir des 
transferts dans d’autres postes vacants 4 Ottawa; or les postes 
vacants deviennent de moins en moins nombreux en raison 
justement du programme de redéploiement et des mesures de 
restrictions budgétaires. 

Je pensais plus précisément aux travaux sur les terres appar- 
tenant 4 la Commission de la Capitale nationale. A mon avis 
cela a été une grave erreur que de faire gérer la capitale du 
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my opinion a very mistaken form for trying to run a national 
capital. I find it quite incredible when I think about it. But the 
fact is that it is called a Crown corporation and the fact is we 
do have a serious unemployment problem with the younger 
people entering the labour market. Now I wondered if there 
was any measure by which a body such as the National 
Capital Commission could be notified of the possibility of 
getting some funds which might assist younger people, espe- 
cially this winter. 


The Vice-Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, my memory was at fault, 
the National Capital Commission has participated in some 
other years in this program. The difficulty would be, of course, 
that the general level of unemployment in Ottawa, as mea- 
sured by the statistics to which attention has been drawn, is 
not as high. But we will ask if they have proposals to submit 
and the board could look at them to see if they would fall 
within the general plan. 
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Mr. Francis: Thank you. 


The Vice-Chairman: Next on our list, if we are still on the 
first round, is Mr. Marshall. 


Mr. Marshall: I wonder if Mr. MacDonald could tell us 
when this FLIP program is going to start. Is it going to be 
coincidental with the new doubling of LIP? 


Mr. MacDonald: We would hope that the Treasury Board 
will have all proposals before it not later than the week after 
next. As you may appreciate, the allocation of funds cannot be 
made until Parliament approves. I think the schedule for the 
handling of this bill in the House is December 9, so that the 
allocations will be made at that time. But I imagine the 
departments are proceeding with their planning so that they 
would be able to act immediately. 


Mr. Marshall: The reason I asked the question was that I 
happen to be in the highest unemployment area in Canada. I 
am not too pleased to say that, but I am. Under LIP there 
were 206 applications submitted to a value of $7.5 million and 
there was only $1.8 million forthcoming, which I appreciate, 
but there were 160 projects that were not approved. 


The Small Craft Harbours division were smart enough to 
take advantage of putting in a little of the capital costing to be 
able to get some small craft harbours done under LIP which 
they would ordinarily have to do eventually themselves from 
their vote. So I think they were very clever, but there was a 
lack of co-ordination. They offered $125,000 and only $25,000 
was used because the people that had their project submitted 
did not know about it so they lost out. 


Now under the FLIP program it seems that part of the 
money is going to be directed to small craft harbours. Under 
LIP they are going to follow along on the polarization groups 
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pays par ce qui est en fait une Société de la Couronne. C’est 
une situation hautement anormale, ce qui n’empéche qu’offi- 
ciellement il s’agit bel et bien d’une Société de la Couronne 
alors que nous avons un grave probléme de chémage des jeunes 
qui sont 4 la recherche de leur premier emploi. J’aimerais 
savoir si quelque chose a été prévu pour permettre a la 
Commission de la Capitale nationale de se prévaloir de ces 
fonds pour aider les jeunes a obtenir du travail, surtout 
pendant l’hiver. 


Le vice-président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: J’avais oublié, monsieur le président, la 
Commission de la Capitale nationale a bien participé a ce 
programme durant les années passées. La difficulté, bien 
entendu, c’est que le taux général de ch6mage a Ottawa, établi 
selon la méthode statistique que l’on vient de signaler, n’est pas 
aussi élevé qu’ailleurs. Tout de méme nous lui demanderons si 
elle a des propositions 4 soumettre; si elle en a, le conseil 
pourra les prendre en considération dans la mesure ou ces 
propositions se conforment au plan directeur. 


M. Francis: Merci. 


Le vice-président: Le prochain sur la liste, si nous en 
sommes toujours au premier tour, c’est M. Marshall. 


M. Marshall: Je me demande si M. MacDonald pourrait 
nous dire 4 quel moment le programme FLIP sera mis en 
ceuvre. Va-t-on faire coincider ce programme et les nouveaux 
programmes PIL, dont les fonds ont été doublés? 


M. MacDonald: Nous espérons que le Conseil du Trésor 
aura regu toutes les soumissions au plus tard vers la fin de la 
semaine prochaine. Vous savez bien que les fonds ne peuvent 
étre répartis avant que le Parlement n’ait approuvé les crédits. 
C’est le 9 décembre, je pense que le bill sera déposé a la 
Chambre, de sorte que les subventions pourront étre octroyées 
a partir de ce jour. Cela n’empéche pas les ministéres de 
dresser leurs plans pour qu’ils puissent se mettre en marche dés 
qu’il le faudra. 


M. Marshall: J’ai posé cette question pour la simple raison 
que la région ou je me trouve est celle ot le chomage est le plus 
élevé au Canada. Je suis désolé d’avoir a le dire, mais c’est 
vrai. Le programme PIL a donné lieu 4 206 demandes de 
projets totalisant 7.5 millions de dollars, dont 1.8 million de 
dollars ont été versés; j’en suis reconnaissant, mais il y a 106 
projets qui n’ont pas été approuvés. 

La division des ports pour petites embarcations a fait preuve 
de sagacité en se prévalant des dispositions du programme PIL 
pour apporter des réparations 4 certains ports, alors que 
normalement elle aurait di se prévaloir de ses crédits d’équipe- 
ment. En ce sens elle a fait preuve de beaucoup de sagacité, 
mais il y a eu la un manque évident de coordination. La 
division avait offert $125,000, dont on n’a utilisé que $25,000 
parce que beaucoup de gens qui ont présenté des demandes de 
projets ignoraient que les choses pouvaient se faire ainsi. 

A Vheure actuelle, au titre du programme FLIP, il semble 


qu’une partie des fonds pourra étre consacrée a la réparation 
des ports destinés aux petites embarcations. Si on ne connait 
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and a lot of those are small craft harbours. If I could know 
how much money I am going to get for Small Craft Harbours, 
it could eliminate many of the projects that I have that are 
waiting and begging, and get a lot more labour-intensive 
projects and thus more employment. There seems to be a 
breakdown in the co-ordination between the two programs. I 
would sooner have seen the whole $150 million go into LIP 
because it takes in the whole umbrella. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, members will appreciate 
that the total Local Initiatives Program for this winter is now 
going to be $200 million. 


Mr. Marshall: Oh, yes, I know that. 
Mr. MacDonald: You appreciate that, sir. 
Mr. Marshall: It is only an extra $100 million. 


Mr. MacDonald: An extra $100 million. I know that for the 
Small Craft Harbours Program, $5 million would be approved, 
given Parliament’s approval of these Federal Labour Intensive 
Projects—FLIP. 


Mr. Marshall: There is $5 million for Small Craft Harbours 
alone. 


Mr. MacDonald: Yes, $5 million, and the estimated distri- 
bution between provinces, as provided by the department, 
would be: $1.7 million for Newfoundland; $1.3 million for the 
other Maritime provinces; about $700,000 for Quebec; $525,- 
000 for Ontario; $280,000 in the western provinces; and about 
$500,000 in the Pacific. 


Mr. Marshall: So my battle to get part of that $1.7 million 
will be with Small Craft Harbours and to get them to approve 
some of those projects. 


Mr. MacDonald: Yes, sir. 
Mr. Marshall: You mention in the paper we have before us 


. that the workers be hired directly by government 
departments. 


Mr. MacDonald: Yes, sir. 


Mr. Marshall: I might be stupid, but where does Manpower 
fit in there? Again you have confusion where the sponsors of 
projects under LIP are supposed to go to Manpower. In some 
cases they do not, and they hire people on their own. Then 
Manpower steps in and lays them off, and you have confusion, 
discouragement, and disappointment. 


Now if there is any interrelationship in government depart- 
ments, are they going to follow the plan and go out to 
Manpower and tell them which of the people need the jobs? 
When you say “government departments”, are they going to 
hire directly on the spot? 
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que le programme PIL, on ne pourra s’en prévaloir, quoique 
bien des demandes aient trait 4 la réparation des ports destinés 
aux petites embarcations. Si je savais combien d’argent on va 
dépenser pour la réparation des ports, je dirais aux responsa- 
bles des projets de ne plus attendre et de se prévaloir de l’autre 
programme, ce qui permettrait d’accroitre le nombre de pro- 
jets axés sur la main-d’ceuvre et de créer ainsi plus d’emplois. 
Je note une absence totale de coordination entre ces deux 
programmes; il vaudrait mieux, je pense, attribuer une somme 
globale de 150 millions de dollars au programme PIL et 
d’avoir tout sous un méme toit. 


M. MacDonald: Monsieur le président, les députés doivent 
savoir que le programme d’initiative locale coitera 200 mil- 
lions de dollars cet hiver. 


M. Marshall: Oui, je sais. 
M. MacDonald: Vous le savez, monsieur. 
M. Marshall: Ce n’est que 100 millions de dollars de plus. 


M. MacDonald: 100 millions de dollars de plus. Je sais 
qu’en ce qui concerne la réparation des ports destinés aux 
petites embarcations, on dépensera 5 millions de dollars, dés 
que le Parlement aura entériné les crédits destinés au pro- 
gramme FLIP, soit les projets fédéraux 4 forte intensité de 
main-d’ceuvre. 


M. Marshall: On accordera donc 5 millions de dollars pour 
la réparation des ports destinés aux petites embarcations. 


M. MacDonald: Oui, 5 millions de dollars lesquels se répar- 
tissent, selon les estimations du ministére, de la fagon suivante: 
1.7 million de dollars 4 Terre-Neuve, 1.3 million de dollars 
dans les autres provinces Maritimes, environ $700,000 au 
Québec, $525,000 en Ontario, $280,000 dans les provinces de 
POuest et environ $500,000 sur la céte du Pacifique. 


M. Marshall: Par conséquent, si je veux obtenir une partie 
de cette somme de 1.7 million, c’est a la division qui s’occupe 
des ports destinés aux petites embarcations que je devrai 
m’adresser dans le cas de certaines demandes de projets? 


M. MacDonald: C’est exact, monsieur. 


M. Marshall: Dans le document que nous avons regu, on dit 
que 


la main-d’ceuvre sera embauchée directement par les 
ministéres gouvernementaux. 


M. MacDonald: C’est exact, monsieur. 


M. Marshall: Je suis peut-étre stupide, mais quel serait le 
role du ministére de la Main-d’ceuvre dans tout cela? Ce qui 
ferait naitre la confusion, c’est que les parrains des projets 
présentés au titre du programme PIL doivent les soumettre au 
ministére de la Main-d’ceuvre. Ils l’oublient parfois, ils embau- 
chent des gens sans autorisation, le ministére de la Main-d’ceu- 
vre, lorsqu’il l'apprend, les congédie, d’oi la confusion, le 
découragement et le désappointement. 

Si les divers ministéres du gouvernement concertent leurs 
efforts, vont-ils suivre le plan, s’adresser 4 la Main-d’ceuvre et 
leur dire qui a besoin d’un emploi? Vous parlez des ministéres 
du gouvernement, est-ce eux qui vont embaucher les gens sur 
place? 
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The Vice-Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: The departments are under instruction to 
use Manpower offices in hiring. When I said “directly” as 
opposed to “contract work’’, I meant hiring a contractor who 
then hires. 


Mr. Marshall: Okay. That is clear now. Following along 
Mr. Corbin’s question, I am pleased that he brought that up, I 
am pleased to hear that RRAP is going to get some of the 
funds, because again, even with the $12 million that was put in 
last year into RRAP it certainly is not enough for the needs 
across Canada. And if I had brought the statistics you could 
have seen how desperate it is and how good a program it could 
be. 


Under the National Parks part of it, National Parks have 
their own vote and I see them getting in on taking some of the 
funds that could go to other projects to create employment. 
Why are National Parks mentioned specifically? 


The Vice-Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the National Parks are in 
rural areas and many of them in areas of high unemployment 
so they are a natural, and in the experience of other years they 
have been able to produce with their allocations a large 
number of jobs of the kind that can be done in the winter. 
Typically they build hiking trails, they clear campgrounds, 
they build picnic tables, they make renovations to service 
buildings. For purposes of a federal labour-intensive project, it 
is a very good program. 


Mr. Marshall: Yes, it is a good program and I have a 
national park in my area but there are other needs too. When 
the National Parks have a good vote themselves and the town 
is trying to build around it, they need water and sewerage and 
they need community centres and they need roads to resources. 
I would just like to say that that money should be going more 
towards those related job-finding projects rather than to Na- 
tional Parks that have their own votes and over the years will 
be developing their ski trails. This is just a comment and a 
recommendation. That is all I have, Mr. Chairman. Thank 
you. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Marshall. That con- 
cludes those that are on the list for the first round. I have Mr. 
Corbin on for the second round. Do we follow a five-minute 
ruling here, or do we... 


Mr. Corbin: I will be very brief. I will not even take five 
minutes, I do not think so anyhow. I was just perusing the 
press release of November 29 relating to this program. At the 
top of page 2, in the first paragraph, perhaps I should quote: 


“Accordingly, some of the statements and reports made 
after the tabling of Supplementary Estimates (B), on 
November 10, were inaccurate or misleading,” the Minis- 


[Interpretation] 


Le vice-président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Les ministéres ont regu l’ordre de passer 
par les bureaux de la Main-d’ceuvre lorsqu’ils engagent du 
personnel. En utilisant les mots «directement» par opposition a 
«travail sous contrat», j’avais a l’esprit un entrepreneur qui lui 
engage le personnel. 


M. Marshall: Trés bien, maintenant je comprends. Par 
ailleurs, je suis trés content d’apprendre que le programme 
PAREL obtiendra des fonds, les $12 millions qui lui avaient 
été attribués l’an dernier n’étant de toute évidence pas suffi- 
sants pour les besoins du pays. Si j’avais pu vous montrer les 
chiffres, vous auriez compris a quel point la situation est grave 
et le programme est vraiment excellent. 


Je constate que les parcs nationaux ont leur propre crédit et 
je me demande s’il ne se verront pas attribuer des fonds qui 
auraient pu aller ailleurs et créer des emplois nouveaux. Pour- 
quoi les parcs nationaux figurent-ils s¢eparément? 


Le vice-président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Les parcs nationaux sont trés souvent situés 
dans des régions rurales 4 chomage élevé, ce qui fait qu il est 
tout naturel de leur attribuer des fonds 4 cet effet, l’expérience 
du passé ayant d’ailleurs montré que cela leur permet de créer 
de nombreux emplois d’hiver. Ainsi les parcs nationaux sont 
chargés d’entretenir les pistes, les terrains de camping, de 
construire des tables de pique-nique et d’entretenir les bati- 
ments de service, ce qui correspond parfaitement aux critéres 
des programmes de travaux fédéraux a haute intensité de 
main-d’ceuvre. 


M. Marshall: Je suis tout a fait d’accord que le programme 
est bon et j’ai dans ma propre circonscription un parc national, 
mais il ne faut pas pour autant oublier les autres besoins. En 
effet, les villes que l’on construit 4 proximité des parcs natio- 
naux ont besoin d’adduction d’eau, d’égouts, de centres com- 
munautaires et de routes, alors que les parcs nationaux ont des 
crédits qui leur sont propres. C’est pourquoi j’estime que ces 
fonds devraient étre attribués directement a des programmes 
de travaux qui créent de la main-d’ceuvre plutét qu’aux parcs 
nationaux qui bénéficient de leurs crédits propres. C’est une 
simple recommandation; c’est tout ce que j’avais a dire, mon- 
sieur le président. 


Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Marshall. 
Voila qui conclut la liste pour le premier tour. J’ai le nom de 
M. Corbin inscrit pour le second tour. Est-ce que nous allons 
suivre la régle de cing minutes de temps de parole ou bien... 
9 

M. Corbin: Je n’aurai méme pas besoin de cing minutes. Je. 
viens de jeter un coup d’ceil au communiqué de presse du 29 
novembre concernant ce programme. Je vais vous citer le 
premier paragraphe figurant au haut de la page 2, ou le 
ministre poursuit en ces termes: 

C’est pourquoi certaines déclarations et certains rap- 


ports faits aprés le dépot du budget supplémentaire (B) le 
10 novembre étaient inexacts ou prétaient 4 malentendu. 
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ter continued. “We still expect total federal expendi- 
tures—budgetary as well as non-budgetary, and inclusive 
of all supplementary estimates—to increase by about 14 
per cent and not the 16 per cent figure quoted earlier this 
month.” 


I do not have the background to that apparent error, or call it 
what you want, difference of opinion, misstatement. What 
prompted that paragraph in the news release? That is what I 
would like to know. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the Canadian Press stories 
that were carried at the time of the tabling of Supplementary 
Estimates (B) for some reason or other used a figure of 16 per 
cent as the growth in expenditures, and the opportunity was 
taken in this press release to counter that error. I think it may 
have arisen at the time of the tabling of the main estimates last 
year when the figure of 16 per cent was used but subsequently 
that projection was corrected in the Budget Speech of the 
Minister of Finance to 14 per cent but the Canadian Press 
story carried the 16 per cent figure. The 14 per cent is the 
expectation to cover the three supplementary estimates there 
have been so far this year, and the final supplementary esti- 
mates that would ordinarily appear next March. 
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Mr. Corbin: In other words, nothing has changed with 
respect to the original forecast last spring? 

Mr. MacDonald: That is correct. 

Mr. Corbin: It still remains essentially the same. 

Mr. MacDonald: Not the original forecast last spring which 
would have been about last February where the forecast was 
16 per cent, but the forecast that was made in June by the 
Minister. 

Mr. Corbin: Thank you for the explanation. 

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Corbin. I have no 
other questioners on my list and if there are no other questions 


I would now adjourn the meeting to the call of the Chair. The 
meeting is adjourned. 
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En effet nous prévoyons que le montant global des dépen- 
ses fédérales, tant budgétaires que non budgétaires, y 
compris tous les budgets supplémentaires, seront majorés 
d’environ 14 p. 100 et non de 16 p. 100 comme mentionné 
au début du mois. 


Je ne sais pas a quoi attribuer cette différence et je voudrais 
savoir qu’est-ce qui est 4 l’origine de ce paragraphe dans le 
communiqué de presse en question. 


M. MacDonald: Au moment du dépot du budget suppleé- 
mentaire (B), la Presse canadienne avait fait état d’une majo- 
ration de 16 p. 100 des dépenses fédérales, et c’est pourquoi 
nous avons rétabli la vérité dans ce communiqué de presse. 
L’erreur est peut-étre due au fait qu’au moment du dépét du 
budget principal l’an dernier, il avait effectivement été ques- 
tion d’une hausse de 16 p. 100, mais par la suite dans son 
discours sur le budget, le ministre des Finances a parlé de 14 p. 
100, ce qui n’empéche que la Presse canadienne s’en était 
tenue au chiffre de 16 p. 100. Cette hausse de 14 p. 100 
devrait en principe s’appliquer aux trois budgets supplémentai- 
res déja déposés cette année ainsi qu’au dernier budget supplé- 
mentaire prévu pour le mois de mars prochain. 


M. Corbin: Donc rien n’a changé depuis les prévisions 
effectuées au printemps dernier? 

M. MacDonald: C’est exact. 

M. Corbin: Elles restent toujours les mémes. 

M. MacDonald: Les premiéres prévisions effectuées en 
février dernier étaient basées sur une hausse de 16 p. 100 mais 
c’est les prévisions annoncées par le ministre en juin qui font 
état de 14 p. 100. 

M. Corbin: Je vous remercie de |’explication. 

Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Corbin. 


Comme je n’ai pas d’autres noms sur ma liste, je déclare la 
séance levée jusqu’a nouvelle convocation du président. 
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sions budgétaires en général. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, DECEMBER 9, 1976 
(8) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:15 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Bus- 
siéres, Clarke (Vancouver Quadra), Clermont, Céte, Elzinga, 
Flynn, Lambert (Edmonton West), Langlois, Mazankowski 
and Trudel. 

Witness: From the Treasury Board: Mr. Bruce A. Mac- 
Donald, Deputy Secretary, Program Branch. 

The Order of Reference dated Tuesday, December 7, 1976 
being read as follows: 

Ordered,—That Bill C-19, An Act to amend or repeal 
certain statutes to enable restraint of government expen- 
ditures, be referred to the Standing Committee on Miscel- 
laneous Estimates. 


The Chairman read the Second Report of the Sub-commit- 
tee on Agenda and Procedure, which is as follows: 

Your Sub-committee met on Wednesday, December 8, 1976 
to consider the Committee’s agenda with regard to its study of 
Bill C-19, An Act to amend or repeal certain statutes to enable 
restraint of government expenditures (Government Expendi- 
tures Restraint Act), and agreed to recommend that the 
Committee meet at the times indicated and hear the witnesses 
indicated in the following schedule: 

1) Thursday, December 9, 1976, at 9:00 a.m. to hear 
witnesses from the Treasury Board. 


2) Tuesday, December 14, 1976 at 9:30 a.m. to hear 
witnesses from the Department of Industry, Trade and 
Commerce; 


and that the Committee report Bill C-19 to the House on 
Tuesday, December 14, 1976. 

The Chairman called Clause 2. 

The witness made a statement and answered questions. 


By unanimous consent, the Committee proceeded to consid- 
er matters of agenda with regard to its study of Bill C-19. 


Mr. Lambert (Edmonton West) moved,—That the Commit- 
tee meet on Tuesday, December 14, 1976, at 8:00 p.m. if 
possible, or at a time to be arranged by the Chairman, to hear 
the Hon. Robert K. Andras, President of the Treasury Board. 


After debate, the question being put on the motion, it was 
agreed to. 
Questioning of the witness resumed. 


At 10:05 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 9 DECEMBRE 1976 
(8) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9h15, sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Bussiéres, 
Clarke (Vancouver Quadra), Clermont, Cété, Elzinga, Flynn, 
Lambert (Edmonton-Ouest), Langlois, Mazankowski et 
Trudel. 

Témoin: Du Conseil du Trésor: M. Bruce A. MacDonald, 
Sous-secrétaire, Direction des programmes. 


Lecture est faite de l’ordre de renvoi suivant du mardi 7 
décembre 1976: 

Il est ordonné—,Que le Bill C-19, Loi modifiant ou 
abrogeant certaines lois pour faciliter la compression des 
dépenses du gouvernement, soit renvoyé au Comité per- 
manent des prévisions budgétaires en général. 

Le Comité fait lecture du deuxiéme rapport du Sous-comité 
du programme et de la procédure qui se lit comme suit: 

Votre Sous-comité s’est réuni le mercredi 8 décembre 1976, 
pour étudier lordre du jour du Comité concernant son étude 
du bill C-19, Loi modifiant ou abrogeant certaines lois pour 
faciliter la compression des dépenses du gouvernement (Loi 
sur la compression des dépenses du gouvernement) et a con- 
venu que le Comité se réunisse aux dates indiquées et d’enten- 
dre les témoins figurant au calendrier suivant: 

1) Le jeudi 9 décembre 1976 a 9 heures, pour entendre 
les temoins du Conseil du Trésor. 

2) Le mardi 14 décembre 1976, 4 9 h 30, pour entendre 
les temoins du ministére de |’ Industrie et du Commerce; 


et que le Comité fasse rapport du Bill C-19 a la Chambre le 
mardi 14 décembre 1976. 


Le président met en délibération I’article 2. 
Le témoin fait une déclaration et répond aux questions. 


Du consentement unanime, le Comité entreprend l'étude des 
questions figurant a lordre du jour concernant son étude du 
Bill C-19. 

M. Lambert (Edmonton- Ouest), propose,—Que le comité 
se réunisse le mardi 14 décembre 1976, a 20 heures, s’il y a 
lieu, ou a une heure devant étre fixée par le président, pour 
entendre honorable Robert K. Andras, président du Conseil 
du Trésor. 


Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée. 


L’interrogation du témoin se poursuit. 


A 10h05, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, December 9, 1976 
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[Texte] 


The Chairman: Good morning. As I see the members 
present, that is what is referred to in this Committee as a little 
quorum. We can hear evidence and put questions to the 
witnesses. 


We have had Bill C-19 referred to us by the House. It is an 
act to amend or repeal certain statutes to enable restraint of 
government expenditures, and it has been referred as of 
December 7, 1976. We had a steering committee meeting 
yesterday. Even though we cannot carry the report of the 
steering committee, I would like to read it to you so that those 
who were not there will know what it is all about. 


You subcommittee met on Wednesday December 8, 1976 to 
consider the Committee’s agenda with regard to a study of Bill 
C-19, etcetera, and here are the witnesses indicated in the 
following schedule. First, on Thursday, December 9 at 9:30 
a.m.—that should have been 9 a.m.—to hear witnesses from 
the Treasury Board and secondly, on Tuesday, December 9 at 
9:30 a.m. to hear witnesses from the Department of Industry, 
Trade and Commerce, and that the Committee reports Bill 
C-19 to the House on Tuesday, December 14, 1976. 


We have tried to get Mr. Chretien to come in next Tuesday. 
He will not be in town all of next week so maybe, Mr. 
Mazankowski, because it was your wish to have him, we could 
start with questions to the witnesses this morning. Our witness 
this morning, as you know, is Mr. Bruce MacDonald, the 
Assistant Secretary to the Treasury Board. Maybe through 
him we can get enough answers that would satisfy you even on 
Trade and Commerce. If not, we can ask at least officials of 
the department to come in on Tuesday. 


I think we shall start with the meeting and as we go along 
we will decide what course we want to take. Have you an 
opening statement, Mr. MacDonald? 


Mr. Bruce A. MacDonald (Director of Programs, Treasury 
Board): Yes, Mr. Chairman. I have a very brief one. 


The members will be aware that these are amendments to 
legislation that are required to fulfil the total package of 
expenditure reductions that the government approved last 
December with respect to the current fiscal year. A number of 
other reductions were made through administrative means. 
This bill affects first the Adult Occupational Training Act 
under Clause 2 to eliminate the present statutory requirement 
for an automatic annual escalation of trainee allowances under 
that Act. They have been up to now escalated in accordance 
with increases in the manufacturing wage index. There will be 
substituted for that a provision that would permit the setting 
of these allowances by regulation without reference to an 
indexing provision involving an annual ministerial review. 
Naturally the allowances have been increased this year 
because the date is July | of each year. 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 9 décembre 1976 


[Interprétation| 


Le président: Bonjour. Nous allons commencer la séance, 
puisque nous avons le quorum pour entendre des témoignages 
et poser des questions aux témoins. 


La Chambre nous a renvoyé, le 7 décembre 1976, le Bill 
C-19, loi modifiant ou abrogeant certaines lois pour faciliter la 
compression des dépenses du gouvernement. Je sais que nous 
pouvons pas adopter le rapport du Comité directeur, mais 
jaimerais quand méme vous le lire, afin que ceux qui n’assis- 
taient pas 4 cette reunion sachent de quoi il retourne. 


Votre sous-comité s’est réuni le mercredi 8 décembre 1976 
pour étudier l’ordre du jour du Comité en ce qui concerne 
examen du Bill C-19; le calendrier des témoins a été établi de 
la fagon suivante: le jeudi 9 décembre, a 9h30, plutdt 9h00, 
nous devons entendre des témoins du Conseil du Trésor et le 
mardi 9 décembre, 4 9h 30, des témoins du ministére de 
l’Industrie et du Commerce. II a été décidé que le Comité 
renverrait le Bill C-19 a la Chambre le mardi 14 décembre 
1976. 


Nous avions invité M. Chrétien 4 comparaitre mardi pro- 
chain mais, malheureusement, il est absent d’Ottawa toute la 
semaine prochaine. Monsieur Mazankowski, puisque vous 
aviez manifesté le désir de lui poser des questions, nous 
pourrions commencer maintenant avec notre témoin de ce 
matin, M. Bruce MacDonald, secrétaire adjoint du Conseil du 
Trésor. Vous pourrez peut-étre obtenir des réponses aux ques- 
tions que vous auriez aimé poser au ministére de |’Industrie et 
du Commerce, sinon nous pourrons toujours demander a des 
fonctionnaires de ce ministére de comparaitre mardi. 


Nous allons donc commencer sans plus tarder et convien- 
drons un peu plus tard de la procédure que nous désirons 
adopter. Avez-vous des déclarations a faire, monsieur 
MacDonald. 


M. Bruce A. MacDonald (Directeur des programmes, Con- 
seil du Trésor): Oui, monsieur le président. Je serai trés bref. 


Les députés ne sont pas sans savoir qu’il s’agit la d’amende- 
ments législatifs rendus nécessaires par le train de mesures 
d’austérité adopté par le gouvernement en décembre dernier, 
pour cette année financiére. D’autres réductions ont été opé- 
rées par la voie de décisions administratives. Ce projet de loi 
touche tout d’abord la Loi sur la formation professionnelle des 
adultes dans le but de supprimer l’obligation, stipulée a l’arti- 
cle 2, d’indexer automatiquement et annuellement les alloca- 
tions des éléves suivant un cours de formation professionnelle 
des adultes. Jusqu’a présent, ces allocations étaient indexées en 
fonction des augmentations de l’indice des salaires du secteur 
de la fabrication. Dorénavant, la fixation du montant de ces 
allocations se fera par réglement et il ne sera donc plus 
question d’une indexation annuelle exigeant l’approbation du 
ministre. Naturellement, les allocations ont été augmentées 
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[Text] 


The amendment under the act is that a training allowance 
will be related to the family circumstances and living costs of 
the adult at a rate determined as prescribed by the regulations. 


The next three clauses have to do with the repealing of the 
Company of Young Canadians Act which provided for the 
establishment of a company of young Canadians, and the 
repeal will transfer the company’s assets and liabilities to her 
Majesty in order that the Secretary of State will administer 
the closing out of the company. It would not be necessary to 
give effect to the saving to amend the act itself since this was 
done by denying funds in the current year’s estimates. How- 
ever, there would be a problem in the retention in the statutes 
of a company that would just continue to exist in name only. 
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Clauses 6, 7, 8, and 9 are to amend the Family Allowances 
Acts so as to hold the 1976 rates under the Family Allowances 
Act to the 1975 level. Then there are consequential amend- 
ments having to do with the provincial regulations so that they 
can adjust their payments where there are special programs in 
the provinces. 


Clauses 10, 11 and 12 amend the Industrial Research and 
Development Incentives Act so that grants will be made only 
for research conducted to the end of the calendar year, 1975, 
although applications will continue to be received to the end of 
the current calendar year. 


Clause 13 terminates the existence of Information Canada. 
Information Canada was established under Appropriation Act 
No. 3, 1970, Vote 25 for Supply and Services. The agency was 
rendered inoperative this year by withholding any appropria- 
tions for the fiscal year. 


Clause 14 concerns the Western Grain Stabilization Act. 
This would authorize the Minister of Finance to postpone 
crediting the government’s contribution to the Western Grain 
Stabilization Fund until a later time. Members will appreciate 
that there are contributions by farmers and contributions by 
the government to this fund. The actual cash requirement 
arises only when actual payments have to be made. When the 
Minister of Finance would, under the amendment, make the 
credits to the fund, he would also have to cover accrued 
interest. 


That is a review of the main clauses in the bill, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. 


There was a kind of understanding yesterday at the meeting 
of the steering committee that if we could sit at 9:00 a.m. 
instead of 9:30 a.m., we would try to finish by 10:00 a.m. 
because many of our members are also very busy on the Public 
Accounts Committee which sits today at 10:00 a.m. So would 
it be fair to say 5 minutes for each questionner instead of 10, 
or do we keep it at 10 and see what happens? 


An hon. Member: Keep it at 10 minutes and see what 
happens. 


[Interpretation] 


cette année puisque la période d’octroi commence au 1|* juillet 
de chaque année. 


Selon l’amendement proposé, l’allocation de formation sera 
calculée en fonction de la situation familiale et des frais 
d’entretien de l’éléve, 4 un taux prescrit par les réglements. 


Les trois articles suivants concernent l’abrogation de la Loi 
sur la Compagnie des Jeunes Canadiens et stipulent que l’actif 
et le passif de cette Compagnie seront transférés aux biens de 
la Couronne afin que le Secrétaire d’Etat puisse se charger des 
formalités de liquidation de cette Compagnie. I] n’est pas 
nécessaire de modifier la Loi elle-méme. Pour faire apparaitre 
des économies tangibles étant donné que le montant en ques- 
tion avait été émargé au budget de cette année. Cependant, le 
maintien des statuts de cette compagnie posera sans doute un 
probléme étant donné qu’elle ne conservera que sa raison 
sociale. 


Les articles 6, 7, 8 et 9 modifient la Loi sur les allocations 
familiales afin de bloquer les taux de 1976 au niveau de 1975. 
Les réglements provinciaux devront étre modifiés en consé- 
quence afin que les provinces puissent ajuster leurs paiements 
pour leurs programmes spéciaux, s’il y a lieu. 


Les articles 10, 11 et 12 modifient la Loi stimulant la 
recherche et le développement scientifique de sorte que des 
subventions ne seront attribuées que pour des travaux de 
recherche effectués avant la fin de l’année civile 1975; cepen- 
dant, des demandes pourront encore étre déposées jusqu’a la 
fin de l’année civile en cours. 


L’article 13 met fin a l’existence de «Information Canada», 
qui avait été créée par le crédit n° 25 de la rubrique «Approvi- 
sionnements et Services» de l’annexe de la Loi n° 3 de 1970, 
portant affectation le crédit. On a ainsi mis un terme aux 
activités de cet organisme, cette année, en supprimant toute 
affectation de crédit pour l’année financiére. 


L’article 14 modifie la Loi de stabilisation concernant le 
grain de |’Ouest et autorise le ministre des Finances a choisir 
une date ultérieure pour créditer le Compte de stabilisation 
pour le grain de l’Ouest de sommes prélevées sur le fonds du 
revenu consolidé; les membres de ce Comité n’ignorent pas que 
ce fonds est alimenté par des contributions des agriculteurs et 
des contributions du gouvernement. Or, de l’argent liquide 
nest nécessaire qu’au moment ou des paiements doivent étre 
effectués. Bien entendu, lorsque le ministre des Finances crédi- 
tera le fonds, par voie d’amendement, il devra payer les 
intéréts accumuleés. 


Monsieur le président, je viens de vous faire un résumé des 
principaux articles de ce projet de loi. 


Le président: Merci, monsieur MacDonald. 


Nous avions convenu, hier, 4 la réunion du comité directeur, 
de siéger 4 9h 00 ce matin au lieu de 9 h 30 afin de pouvoir 
finir 4 10h00, étant donné qu’un grand nombre de nos 
membres siégent également au Comité des Comptes publics 
qui se réunit aujourd’hui 4 10h 00. Etes-vous d’accord pour 
limiter chaque orateur a cing minutes au lieu de dix, ou bien 
prendrons-nous dix minutes chacun, advienne que pourra? 


Une voix: Dix minutes chacun; on verra bien. 
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[Texte] 


The Chairman: I have only one questioner on my list as it is, 
so maybe you can have half an hour or 40 minutes. 


Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: You are very generous this morning, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Always, with you. 


Mr. Mazankowski: Mr. MacDonald, the bill is entitled a 
restraint bill. Could you give the Committee a breakdown of 
the saving or the cutback involved in each of the sections to 
which you referred? For example, for the Adult Occupational 
Training Act, in net terms, what is the government saving 
expected? The same thing respecting the Family Allowances 
Act, and the Company of Young Canadians Act. Then per- 
haps we can get a total as well. I have some trouble trying to 
rationalize how there could be a saving in Clause 2 dealing 
with the Adult Occupational Training Act. Perhaps you might 
explain that to me. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the annual adjustment in 
the training allowances under the present act amounts to 
approximately $20 million. The bill would leave the option to 
the Minister of Manpower and Immigration to increase the 
allowances or not increase the allowances. If he should decide 
to increase them by any amount, then the total effect would be 
to reduce that total saving by that amount, but he could look 
at it in terms of the circumstances as he sees them at the time. 


Mr. Mazankowski: Is it not true that in this particular 
program there is a fairly high vacancy rate, and one of the 
reasons for that is because the rates that are paid under this 
are too low? Is that not correct? 


The Chairman: Mr. MacDonald. 
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Mr. MacDonald: I do not think there would be a high 
vacancy rate since all the money provided does get spent for 
training allowances. 


Mr. Mazankowski: But is it not true that the training 
allowances are not attractive enough to individuals to take 
advantage of this particular programme? 


Mr. MacDonald: I assume that if they were higher more 
would take advantage of the programme. But we do provide a 
few hundred million dollars for training allowances and the 
money is spent every year. 


Mr. Mazankowski: For example, how much would be saved, 
had this bill been in effect for one year, by the application of 
this? 

Mr. MacDonald: Mr. Chairman, that would require me to 
have read the mind of the Minister of Manpower and Immi- 
gration as to what he would have done or what he would have 


[Interprétation] 


Le président: Je n’ai qu'un seul nom sur ma liste et on 
pourra presque lui accorder une demi-heure ou méme quarante 
minutes. 


Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Vous étes trés généreux ce matin, mon- 
sieur le président. 


Le président: Je le suis toujours avec vous. 


M. Mazankowski: Monsieur MacDonald, le projet de loi 
est, selon son titre, un projet de compression des dépenses du 
gouvernement. Pourriez-vous nous donner la ventilation des 
montants que vous comptez économiser ou réduire pour 
chacun des secteurs dont vous venez de parler? Par exemple, 
quel montant net pensez-vous économiser avec cet amende- 
ment a la Loi sur la formation professionnelle des adultes? 
Jaimerais également avoir le méme renseignement en ce qui 
concerne la Loi sur les allocations familiales et la Loi sur la 
Compagnie des jeunes Canadiens. On pourra ensuite faire le 
total. J’ai en effet un peu de mal 4 comprendre comment vous 
allez réaliser des économies avec l’article 2 de ce projet de loi 
qui modifie la Loi sur la formation professionnelle des adultes. 
Pouvez-vous me donner des précisions? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Selon la loi actuelle, l’ajustement annuel 
des allocations de formation représente environ $20 millions. 
Le projet de loi laisserait toute latitude au ministre de la 
Main-d’ceuvre et de l’Immigration d’augmenter ou non les 
allocations de formation. S’il décide de le faire, le montant 
total des économies prévues serait réduit d’autant. Cependant, 
c’est lui qui décide en fonction des circonstances. 


M. Mazankowski: N’est-il pas vrai que ce programme parti- 
culier enregistre un taux de vacance assez important en raison 
du montant peu élevé des allocations? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Je ne pense pas qu'il y ait un taux de 
vacance particuliérement élevé, étant donné que tous les fonds 
qui sont affectés sont dépensés en allocations de formation. 


M. Mazankowski: Mais n’est-il pas vrai que les allocations 
de formation ne sont guére attrayantes sur le plan pécuniaire? 


M. MacDonald: Si elles étaient plus ¢levées, je suppose 
qu’un plus grand nombre de personnes chercheraient a partici- 
per a ce programme. Cependant, nous affectons chaque année 
des centaines de millions de dollars aux allocations de forma- 
tion et cet argent est dépensé dans sa totalité. 


M. Mazankowski: Combien auriez-vous économisé, par 
exemple, si ce projet de loi était entré en vigueur il y a un an? 


M. MacDonald: Monsieur le président, il aurait fallu que je 
puisse deviner ce que le ministre de la Main-d’ceuvre et de 
Immigration avait l’intention de faire, en l’occurence, s'il 


Miscellaneous Estimates 


9-12-1976 


[Text] 
proposed as an increase in the training allowances by 
regulation. 


In the current fiscal year we expect that the places pur- 
chased from the provinces for training will be utilized to about 
93 per cent. So, if you put it that way, there would be about a 
7 per cent vacancy in the program. 


Mr. Mazankowski: Has that figure been relatively constant 
over the last three or four years? 


Mr. MacDonald: Yes. 


Mr. Mazankowski: To get back to my original question 
then, it is really variable as to whether there is a saving 
constituted in the application. 


Mr. MacDonald: It would depend on what was done by 
regulation. 


I believe your second question concerned the savings under 
the family allowances program. 


Mr. Mazankowski: Yes. Is the figure for the Company of 
Young Canadians $6.1 million? 


Mr. MacDonald: Yes, that is right. 
Mr. Mazankowski: And the family allowance? 


Mr. MacDonald: $221 million in the current year. 


Mr. Mazankowski: When you calculate the family allow- 
ance do you take into consideration the net figure, having 
regard to the fact that family allowances are now considered 
as taxable income? Is this the netted out figure, or is this the 
total reduction in funds that are dispersed? 


Mr. MacDonald: This would be the gross reduction on the 
funds dispersed. 


Mr. Mazankowski: Have you any estimate as to what the 
net reduction might be, considering the fact that it is applied 
as personal income? 


Mr. MacDonald: It has been calculated that we recover 
something approaching 25 per cent in taxable income. It is 
rather difficult to apply it to what would have happened to a 
marginal increase. But the only figure I would have available 
is this 25 per cent. 


Mr. Mazankowski: What rate of escalation are you 
applying? 

Mr. MacDonald: Well, the rate of escalation is the change 
in the cost of living index between October and October, which 
would have been of the order of about 8 per cent. 


Mr. Mazankowski: So you are really looking at a net saving 
there of something in the order of $170 million? 


Mr. MacDonald: Yes. 


Mr. Mazankowski: I have some questions on the Industrial 
Research and Development Incentives Act which I suppose 
involves more of a political judgment and I will not direct 
those to Mr. MacDonald. But could you just explain this 
particular program? And perhaps you might elaborate to some 
extent on the government’s rationale for seeing fit to remove 


[Interpretation] 


avait l’intention d’augmenter les allocations de formation par 
voie de réglement. 


Au cours de cette année financiére, nous pensons que les 
places d’éléve achetées aux provinces pour la formation seront 
utilisées 4 93 p. 100. Réciproquement, ce programme enregis- 
trera donc un taux de vacance de 7 p. 100. 


M. Mazankowski: Ce chiffre a-t-il été relativement constant 
au cours des trois ou quatre derniéres années? 


M. MacDonald: Oui. 


M. Mazankowski: Pour en revenir 4 ma premiére question, 
le montant des économies qui seront réalisées dépend donc 
beaucoup des modalités d’application de ce projet de loi. 


M. MacDonald: Tout dépendra des réglements. 


Vous vouliez également savoir quelles €conomies nous pen- 
sions réaliser avec le programme des allocations familiales. 


M. Mazankowski: Oui. En ce qui concerne la Compagnie 
des Jeunes Canadiens, ce montant est-il bien de 6,1 millions de 
dollars? 


M. MacDonald: C’est exact. 


M. Mazankowski: Et pour le programme des allocations 
familiales? 


M. MacDonald: Deux cent vingt et un millions de dollars 
pour l’année en cours. 


M. Mazankowski: Lorsque vous calculez l’allocation fami- 
liale, tenez-vous compte des montants nets étant donné qu'elle 
fait maintenant partie du revenu imposable? S’agit-il la d’un 
montant net ou bien simplement de la réduction totale des 
fonds qui sont affectés 4 ce programme? 


M. MacDonald: I] s’agit plutdt de la réduction brute des 
fonds qui ont été affectés 4 ce programme. 


M. Mazankowski: Avez-vous une idée du montant net de la 
réduction opérée étant donné que l’allocation familiale fait 
maintenant partie du revenu imposable? 


M. MacDonald: Selon nos calculs, nous devrions recouvrer 
environ 25 p. 100 en impét sur le revenu. Il est difficile 
d’appliquer ce pourcentage 4 une augmentation marginale et le 
seul chiffre que je puis vous donner maintenant est celui de 25 
p. 100. 


M. Mazankowski: Quel taux d’indexation appliquez-vous? 


M. MacDonald: Le taux d’indexation est l’évolution de 
Pindice du coit de la vie d’octobre a octobre, soit environ de 8 
p. 100 pour cette année. 


M. Mazankowski: Vous prévoyez donc ici une économie 
nette de l’ordre de 170 millions de dollars? 


M. MacDonald: Oui. 


M. Mazankowski: J’avais quelques questions 4 poser au 
sujet de la Loi stimulant la recherche et le développement 
scientifiques mais, comme elles comportent certains aspects 
politiques, je ne les adresserai pas 4 M. MacDonald. Cepen- 
dant, j’aimerais avoir quelques précisions sur ce programme en 
particulier et sur les raisons qui ont poussé le gouvernement a 
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this particular program, having regard to the fact that I think 
it is generally acknowledged and accepted that we in Canada 
are somewhat lax in our industrial research and development. 
Is there consideration being given, for example, to bringing in 
another program which would be modified and perhaps more 
effective? 
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Mr. MacDonald: Not to my knowledge at the present time. 
I think, Mr. Chairman, if I may, I should talk about the 
figures first. 


It is anticipated that we will have to disperse about $45 
million in this year. The amendment says that the government 
will honour claims for research conducted up to the end of 
December 1975 on the basis of applications received up to the 
end of December 1976, so that it is expected that there will be 
about $45 million in claims to be honoured in the current fiscal 
year—actually higher, by the way, than the $30 million in 
1975-76. 


Mr. Mazankowski: Has that been the average, around $30 
million? 


Mr. MacDonald: Yes, in the $30 million to $40 million area. 
There will still be payments to be made in 1977-78 of about 
$15 million, to close out the claims that are there. 


The reason the earlier program was eliminated by the 
Department of Industry, Trade and Commerce, which had 
identified some weakenesses in the program, was because it 
would have had to be modified or reduced in any event, but 
then they were highlighted at this particular time by the desire 
to cut expenditures. It was a program that had been found to 
be of an incremental nature at best; they found that the level 
of support had no effect on research and development in 
companies except for those companies which had not had 
research and development before. There were a number of 
companies which had reached their optimum level of research 
and what we were doing was replacing the company’s funds 
with government funds. 


Mr. Mazankowski: What kinds of companies? Were they 
large companies or of medium size? 


Mr. MacDonald: Large and medium size. 
In particular, the large companies were conducting ... 


Mr. Mazankowski: Multinational corporations as well? 


Mr. MacDonald: They would be multinational corporations 
as well. 


I should point out, of course, that this does not represent the 
total government involvement or support for research in any 
sense. The total expenditures on research for 1976-77 were 
about $1.6 billion. 


The Chairman: 
MacDonald? 


Mr. MacDonald: About $1.6 billion. 


Would you repeat the figure, Mr. 


[Interprétation] 


le supprimer, étant donné qu’il est pratiquement de notoriété 
publique que le Canada a accumulé un certain retard dans le 
domaine de la recherche et du développement industriels. 
Avez-vous intention, par exemple, de présenter un autre 
programme, peut-étre différent, mais surtout plus efficace? 


M. MacDonald: Pas que je sache. Je crois que je devrais 
d’abord, monsieur le président, parler des chiffres. 


Il est prévu que nous devrons débourser environ 45 millions 
de dollars cette année. L’amendement stipule que le gouverne- 
ment pourra verser des octrois a des projets de recherche 
effectués jusqu’a la fin de décembre 1975 en fonction des 
demandes recgues jusqu’a la fin de décembre 1976. Pour cette 
raison, nous prévoyons qu’il faudra verser environ 45 millions 
de dollars au cours de la présente année financiére. C’est un 
montant plus élevé que les 30 millions de dollars versés en 
1975-1976. 


M. Mazankowski: Est-ce que 30 millions de dollars seraient 
le chiffre moyen? 


M. MacDonald: Oui, il varie entre 30 millions et 40 millions 
de dollars. Il restera encore environ 15 millions de dollars a 
débourser en 1977-1978 pour liquider les demandes qui 
restent. 


Le programme précédent avait été supprimé par le ministére 
de l’Industrie et du Commerce 4 cause de certaines lacunes 
qu’on y avait décelées. Il aurait fallu modifier le programme 
ou en réduire la portée et le désir de compression budgétaire a 
déterminé son sort. II s’agissait d’un programme don les coits 
augmentaient réguliérement et on avait constaté que l’aide 
financiére accordée pour stimuler la recherche et le développe- 
ment n’a pas influencé le niveau d’activité dans les sociétés, a 
part celles qui n’avaient pas eu un programme de recherche et 
de développement auparavant. Bon nombre de sociétés avaient 
déja atteint leur niveau optimal de recherche et nous ne 
faisions que leur donner des crédits qu’elles auraient de toute 
facon alloués a cette fin. 


M. Mazankowski: De quelle genre de société s’agissait-il? 
Est-ce que c’était de grosses ou moyennes entreprises? 


M. MacDonald: Les deux. 

Les grosses entreprises, en particulier, menaient ... 

M. Mazankowski: Les sociétés multinationales également? 
M. MacDonald: Oui. 


Je devrais vous signaler que ce programme ne représente par 
la totalité des contributions du gouvernement 4 la recherche. 
Les dépenses totales en matiére de recherche pour 1976-1977 
étaient approximativement 1.6 milliard de dollars. 


Le président: Voulez-vous répéter ce chiffre, monsieur 
MacDonald? 


M. MacDonald: Environ 1.6 milliard de dollars. 
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Mr. Mazankowski: In this kind of industrial research and 
development, or is that all kinds? 


Mr. MacDonald: No, no; all kinds. And including research 
within the government itself. 


Mr. Mazankowski: What do you mean by “including 
research within the government”? 


Mr. MacDonald: That is, research within the Department of 
Agriculture and other departments—intramural and extramu- 
ral research. 


The assistance to industry was of the order of about $220 
million, the assistance to universities was about $206 million 
and other support to research was about $110 million. 


Mr. Mazankowski: How does that $1.6 billion figure com- 
pare with the figures for the last three or four years? Has the 
figure been fairly static? 


Mr. MacDonald: If I could start, say, with 1972-73, it was 
then about $1.31 billion. In 1973-74, it was $1.109 billion; 
1974-75, $1.274 billion; 1975-76, $1.421 billion; and for 1976- 
77, $1.6 billion. 


Mr. Mazankowski: Is my time up, Mr. Chairman? 
The Chairman: | guess so. Thank you, Mr. Mazankowski. 


Mr. Clermont. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Monsieur Mac- 
Donald, vous avez mentionné pour la recherche le montants de 
1.6 million de dollars. Ce crédit affecte-t-il les montants qui 
étaient attribués a la recherche médicale? 


Mr. MacDonald: Yes, that would include the grants to the 
Medical Research Council. 


M. Clermont: En ce qui concerne la recherche dans le 
secteur médical, les montants ont-ils été réduits pour 1976- 
1977, en comparaison de ceux de 1975-1976? En effet, hier 
soir, j écoutais a la télévision un groupe qui doit venir rencon- 
trer le ministre de la Santé et du Bien-étre social a propos de la 
recherche dans le secteur médical. Dans le secteur de la 
recherche médicale, est-ce que les crédits disponibles ont été 
diminués pour 1976-1977 ou si ’augmentation a été réduite? 
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Mr. MacDonald: The amount for medical research was 
increased. In fact, in the supplementary estimates that were 
before this Committee very recently there was an item of 
about $1.6 million as a supplementary estimate. 


M. Clermont: Oui, mais vous nous avez donné pour la 
recherche dans le secteur des affaires un montant de 220 
millions. Est-ce que vous avez un montant pour la recherche 
dans le secteur médical? 


Mr. MacDonald: I believe we have it here, Mr. Chairman. 
The grant provided for in the 1976-77 main estimates for 
medical research was $48.848 million. 


[Interpretation] 
M. Mazankowski: La recherche et le développement indus- 
triels ou tout genre de recherches? 


M. MacDonald: Toutes les activités de recherche. Y com- 
prise la recherche faite par le gouvernement. 


M. Mazankowski: Qu’entendez-vous par la recherche faite 
par le gouvernement? 


M. MacDonald: La recherche qui se fait au ministére de 
Agriculture et dans d’autres ministéres. 


L’aide a l'industrie fut de l’ordre de 220 millions de dollars, 
Yaide aux universités de 206 millions de dollars et il y a eu 
environ 110 millions de dollars alloués a d’autres projets de 
recherche. 


M. Mazankowski: Comment ce chiffre de 1.6 milliard de 
dollars se compare-t-il avec ceux des quatre ou trois derniéres 
années? Ce chiffre reste-t-il assez stable? 


M. MacDonald: En 1972-1973, il était environ 1.31 milliard 
de dollars. En 1973-1974, il était 1.109 milliard de dollars; 
1974-1975, 1.274 milliard de dollars; 1975-1976, 1.421 mil- 
liard de dollars et pour 1976-1977, 1.6 milliard de dollars. 


M. Mazankowski: Est-ce que mon tour a pris fin, monsieur 
le président? 


Le président: Je  crois oui. Merci, monsieur 


Mazankowski. 
M. Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. MacDonald, 
you mentioned the sum of $1.6 billion for research. Does this 
amount also include the money applied to medical research? 


que 


M. MacDonald: Oui, cela comprend les subventions accor- 
dées au Conseil des recherches médicales. 


Mr. Clermont: As far as medical research is concerned, does 
the sum for 1976-77 show any decrease in comparison with 
that for 1975-76? Yesterday, there was a group on television 
talking about its coming meeting with the Minister of Health 
and Social Welfare concerning research in the medical sector. 
Has there been a decrease in the funds made available for 
medical research for 1976-1977 or has the increase been 
reduced? 


M. MacDonald: Le montant alloué a la recherche médicale 
a augmenté. En fait, dans le budget supplémentaire qu’a 
étudié ce Comité récemment, il y avait un poste d’environ 1 
million six cent mille dollars comme prévision supplémentaire. 


Mr. Clermont: Yes, but you told us that there were $220 
million set aside for industrial research. What is the sum for 
medical research? 


M. MacDonald: Je crois que je l’ai ici, monsieur le prési- 
dent. La subvention accordée dans le budget principal de 
1976-77 était de $48.848 millions. 
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M. Clermont: A ce montant vous ajoutez $1,600,000... 


Mr. MacDonald: Of $1.6 million, if I recall correctly. 


M. Clermont: . . . qui sont inclus dans le Budget supplémen- 
taire (B) pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1977. 


Mr. MacDonald: That is correct. 


M. Clermont: Est-ce que vous auriez le montant pour 1975- 
1976 de ce crédit de $48,848,000 en 1976-1977? 


Mr. MacDonald: It was $48,434 million. So essentially the 
increases in the order of that $1.6 million would be in the 
supplementary estimates. 


M. Clermont: Mais pourquoi n’y a-t-il pas eu d’augmenta- 
tion dans un secteur aussi important, pour 1976-1977? En 
effet, on dit que pour l’ensemble du Budget des dépenses, il y a 
une augmentation de l’ordre de 14 p. 100. Alors sur quoi 
s’est-on basé pour réduire la progression des crédits dans le 
secteur de la recherche médicale? De fait, la santé, c’est trés 
important pour une nation. 


Mr. MacDonald: I believe, Mr. Chairman, the reason given 
by the government is that there was a considerable increase in 
prior years for medical research. Between 1974-75 and 1975- 
76 there had a $6 million growth from $42 million to $48 
million. When it became necessary in preparing for 1976-77 to 
make a very substantial reduction in planned expenditures, the 
government had to look for areas in which it had the capacity 
to move. Taking into account that about 57 per cent of the 
total is fixed under statute the areas of flexibility were rather 
small, and because of the rather substantial increases that had 
been given for grants in research to universities, to the Nation- 
al Research Council, through the Medical Research Council, 
and grants under Canada Council as well as for research in the 
humanities, it was decided that this was one of the areas, 
however regrettably and important, where some savings could 
be made in this year. 


M. Clermont: I] semble que méme avec l’addition de 
$1,600,000, le secteur de la recherche médicale ne soit pas 
satisfait parce qu’il continue a faire des représentations. 


Mr. MacDonald: That is correct. There has been a very 
large amount of correspondence addressed to the President of 
the Treasury Board and to the Minister of National Health 
and Welfare on that ground, which I think was one of the 
reasons that led to the supplementary estimate of $1.6 million. 


M. Clermont: Si le Ministre était ici ou si son secrétaire 
parlementaire était assis en avant, ma question suivante serait 
peut-étre celle-ci. Est-ce que le gouvernement sera dans une 
situation encore beaucoup plus difficile s’il acquiesce aux 
demandes des provinces, ce qui signifierait peut-étre des 
dépenses supplémentaires de 1 milliard de dollars pour le 
Trésor? I] faudrait alors trouver d’autres secteurs ot diminuer 
les dépenses si le gouvernement acquiesce a ces demandes. 

Mais comme le secrétaire parlementaire n’est pas assis en 
avant je ne peux pas lui poser la question. II est ici en tant que 
membre du Comité et non en tant que témoin. 


[Interprétation] 


Mr. Clermont: This amount has been supplemented by $1.6 
million. 


M. MacDonald: Oui, si j’ai bonne mémoire. 


Mr. Clermont: This sum is to be found in the Supplemen- 
tary Estimates (B) for the fiscal year ending March 31, 1977. 


M. MacDonald: C’est exact. 


Mr. Clermont: Would you have the figure for 1975-1976 so 
it could be compared to the $48,848,000 for 1976-1977? 


M. MacDonald: II était $48.434 millions. En fait, l’augmen- 
tation de ce crédit s’explique surtout par le poste supplémen- 
taire d’un million six cent mille dollars. 


Mr. Clermont: Why is there no increase in such an impor- 
tant sector for 1976-1977? It was said that there was an 
increase of approximately 14 per cent in the total estimates. 
What criteria were used to decide that fund for medical 
research would not keep up with this general rate of increase? 
After all, health is a vital concern of the nation. 


M. MacDonald: Je crois, monsieur le président, que le 
gouvernement avait fait valoir le fait que la recherche médi- 
cale avait connu une croissance considérable pendant les 
années précédentes. Entre 1974-1975 et 1975-1976, il y avait 
eu une croissance de 6 millions de dollars, c’est-a-dire une 
progression de 42 millions de dollars 4 48 millions de dollars. 
Lorsqu’il s’est avéré nécessaire de faire une trés importante 
réduction des dépenses prévues pour 1976-1977, le gouverne- 
ment a da chercher des domaines ot appliquer ces réductions. 
Puisque environ 57 p. 100 des dépenses totales sont vertu de 
postes statutaires, le gouvernement avait assez peu de marge 
de manceuvre. Etant donné les augmentations importantes des 
subventions de recherche accordées aux universités, au Conseil 
national de recherches, au Conseil des recherche médicales et 
au Conseil des arts, aussi bien que dans le domaine des 
sciences sociales, on a pris a contrecceur la décision de com- 
presser les dépenses dans ce secteur pour faire des économies 
cette année. 


Mr. Clermont: It would appear that the additional $1.6 
million is not satisfactory to the medical research sector since 
it is be continuing to make representations. 


M. MacDonald: C’est exact. Le président du Conseil du 
trésor et le ministre de la Santé et du Bien-étre social ont recu 
beaucoup de lettres 4 ce sujet. Je crois que c’est en partie a 
cause de cette correspondance que le poste supplémentaire 
d’un million 600 mille dollars a été ajouté. 


Mr. Clermont: If the Minister were here today of if his 
Parliamentary Secretary were sitting with the witnesses, | 
might ask the following question. Will the government be in a 
much more difficult situation if it agrees to the provincial 
requests, which could mean additional expenditures of $1 
billion for the Treasury? We would then have to find other 
sectors where expenditures can be cut down if the government 
agrees to these requests. 

But since the Parliamentary Secretary is not sitting with the 
witnesses, I cannot ask this question of him. He is present here 
as a member and not as a witness. 
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Je voudrais maintenant poser une question sur l’article 7. Je 
crois que cet article ne vas s’appliquer qu’a une province parce 
que je crois que seul le Québec a une formule différente pour 
l’application de la Loi de 1973 sur les allocations familiales. 


Mr. MacDonald: That is correct, sir. I understand that 
Alberta as well has a variant on the family allowance scheme. 


M. Clermont: Quel ajustement les articles 7, 8 et 9 peuvent- 
ils apporter aux allocations familiales payées au Québec par 
lentremise, soit du gouvernement fédéral, soit de celui de la 
province? 


Mr. MacDonald: I would not be fully aware, as you would 
appreciate. The rate paid in any province has to average—that 
is, the contribution of the federal government has to average 
out across the country and I believe it is $22.08. Then the 
province may adjust the payment as long as it is not on the 
basis of an incomes test. 


M. Clermont: Les article 7, 8 et 9 du Bill C-19 vont donc 
permettre a la province de Québec et au gouvernement de 
P Alberta d’appliquer leur formule. 


Mr. MacDonald: That is correct. The point of these sections 
was the way the acts stand, the province itself would find it, 
having to do things because of the old act that were not 
consistent with holding the rate constant for one year. The 
provinces, as it were, create regulations pursuant to the federal 
act in their own acts, and this was to get them out of the 
difficulty that they would find themselves in by the temporary 
freeze by the federal government. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président; merci, monsieur 
MacDonald. 


Le président: 
Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, Mr. Chairman. I am 
particularly interested in getting—really, it is talking to Mr. 
Chrétien that I want, because when we are looking at fiscal 
restraints—and I recognize that Mr. MacDonald may just 
hear this but he will not comment onit... 


Merci, monsieur Clermont. Monsieur 


The Chairman: Mr. Chrétien is not with Treasury Board 
any more. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, no. I am sorry. It is 
Mr. Andras. 


The Chairman: He would have been scheduled to be here 
next Tuesday, if available. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Andras is the man 
that I want. 


The Chairman: Yes. 


Mr. Lambert (Edmonton West): My concerns are those 
which I expressed in my remarks at the second reading. When 
one calls for restraint of government expenditures—and I with 
due humility would refer honourable members to my speech 
and particularly to the table that is appended as an appen- 
dix—when we see—and I think honourable members will be 
interested to see it—what we are doing in government, this is 
where, if we are looking at restraint on government expendi- 


[Interpretation] 


I would now like to turn to Clause 7. I believe that this 
clause will apply to only one province since I gather that 
Quebec is the only province which has a different formula for 
the application of the 1973 Family Allowances Act. 


M. MacDonald: C’est exact, monsieur. Je crois que Il’Al- 
berta a aussi une formule différente pour l’application des 
allocations familiales. 


Mr. Clermont: What adjustment would clauses 7, 8 and 9 
bring about in the family allowances paid in Quebec, either 
through the federal or the provincial government? 


M. MacDonald: Je ne suis pas tout a fait au courant, 
comme vous comprendrez. Il faut que la contribution du 
gouvernement fédéral soit la méme partout au Canada, je crois 
qu’elle est de $22.80. La province peut alors ajuster le paie- 
ment pourvu que cet ajustement ne se fasse pas en fonction du 
revenu. 


Mr. Clermont: Clauses 7, 8 and 9 of Bill C-19 would thus 
allow the provinces of Quebec and Alberta to apply their 
formula. 


M. MacDonald: C’est exact. Il a fallu apporter ces amende- 
ments pour que les provinces puissent respecter la nouvelle 
disposition sur le maintien du taux actuel pendant une année. 
Les provinces établissent des réglements calqués sur la Loi 
fédérale et ces changements leur permettent d’appliquer le gel 
provisoire adopté par le gouvernement fédéral. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Thank you, Mr. 
MacDonald. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. Mr. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, monsieur le président. 
J’aimerais surtout pouvoir faire mes observations 4 M. Chré- 
tien, puisque nous nous intéressons a la compression budgé- 
taire et méme si M. MacDonald est prét 4 entendre mes 
propos, il ne fera pas de commentaire. 


Le président: M. Chrétien n’est plus président du Conseil du 
Trésor. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, je me trompe. C’est 
M. Andras. 


Le président: I] aurait comparu jeudi prochain, s’il avait pu. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est 4 M. Andras que 
jaimerais parler. 

Le président: Oui. 

M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’ai déja parlé de ce sujet 
lors de mon intervention en deuxiéme lecture. J’inviterais les 
députés a lire ce discours et 4 examiner attentivement le 
tableau qui est joint en annexe. Quand nous examinons la 
compression des dépenses, ce n’est pas en regardant des coupu- 
res ici et la appliquées a certains petits programmes que nous 
aurons une idée d’ensemble, mais c’est en examinant la ten- 
dance et l’orientation. 
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tures, if that is the name of the game, it is not applied to 
individual little programs here, trimming off this little bit, 
trimming off that little bit, but it is looking at the tendency, 
Mr. Chairman, of what we are doing, where we are going. 


When I look ten years ago, we were spending at the federal 
level $1,110 million as interest on the public debt, on the 
federal public debt. With the 1976-77 Estimates that were 
tabled, not 1977-78 but the present Main Estimates that we 
have passed, that amount has gone to $4,650 million. In the 
last decade the interest, the cost of borrowing for the Govern- 
ment of Canada has gone up over 400 per cent. And one can 
see, and as a matter of fact, if one only goes back to 1974 in 
that particular case, it was $2,608 million. We have had an 
increase in two years of 175 per cent. 
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This represents a cost of deficit financing, deficit financing 
being part of the result of government expenditures, the level 
of government expenditures. When I look at hospital insur- 
ance—let us get into particular items, and I am not knocking 
the program as such in any particular case. We can go through 
Manpower and Immigration, we can say payments on post- 
secondary education—let us have a look at that highly desir- 
able item. In 1966 that was, one could say in today’s language, 
a “mere” $27.7 million. Postsecondary education in 1977 will 
have gone up to $538 million. That is the trend over the 
decade. This, Mr. Chairman, is perhaps what Mr. MacDonald 
would like to comment about. What care is paid to these 
trends in the spending of departments when Treasury Board is 
examining the over-all, shall we say, spending program of the 
Government? He may be able to explain the policy to me, I 
am not going to ask him to set it. Is this a matter of concern? 
Is this watched? 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, if I may? I think the told 
growth in expenditures has to take into account two factors. 
First, part of it is a reflection of price growth; second, the 
relationships to the size of the gross national product I think, 
are of some significance. The figures Mr. Lambert used about 
public debt, for instance: it is still of some significance that the 
relative cost of interest on the public debt to the gross national 
product has remained almost constant. In 1961 it was 2 per 
cent of the GNP. If I were to go to almost 10 years later, it 
was 2.2 per cent. It has varied since from 2.1 per cent to 2.5 
per cent. Part of the increase, of course, in the cost of public 
debt is that as the debt is turned over old debt, which was at 3, 
4 and 5 per cent, has to be replaced by debt at 8, 9 per cent. So 
one of the causes is there. 


The current plan of the government is to hold the total 
outlays to within the general trend of the GNP. I believe, as 
the President of the Treasury Board said recently, that target 
would not be quite reached in 1976-77, but the 11 per cent 
forecast in growth for next year is consistent with the forecasts 
of the growth in GNP for that year. This becomes rather 
difficult to do when you mention some of the programs that 
you have mentioned: the hospital insurance, the public debt 
and other statutory programs, which have in them certain 
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Il y a 10 ans, le gouvernement fédéral payait $1,100 millions 
d’intérét sur la dette publique. Dans le budget principal de 
1976-1977, et non celui de 1977-1978, ce montant était passé a 
$4,650,000. Au cours des dix derniéres années, le gouverne- 
ment canadien a vu une augmentation de plus de 400 p. 100 du 
cot de ses emprunts. Méme en 1974, ce chiffre était de 
$2,608 millions. Dans deux ans, nous avons vu une augmenta- 
tion de 175 p. 100. 


Cela représente un cout de financement déficitaire, resultant 
du niveau des dépenses gouvernementales. Prenons 1’assu- 
rance-hospitalisation—regardons un peu les postes particuliers, 
je ne veux en aucun cas démolir le programme. Passons en 
revue, par exemple, la Main-d’ceuvre et |’ Immigration, nous y 
voyons des paiements pour l’éducation postsecondaire—consi- 
dérons ce poste trés souhaitable. C’était, en 1966, et pour 
employer le langage d’aujourd’hui, une «simple» somme de 
$27.7 millions. L’enseignement postsecondaire en 1977 a 
grimpé a $538 millions. C’est la tendance au cours de cette 
décennie. Peut-étre que M. MacDonald voudra nous en parler. 
Est-ce qu’on surveille ces tendances au sein des ministéres. 
Est-ce que le Conseil du Trésor surveille tout le programme 
des dépenses gouvernementales? Il peut peut-étre nous expli- 
quer quelle est la politique, je ne lui demande pas de !’établir. 
Est-ce que cette situation crée des inquiétudes? Est-elle 
surveillée? 


M. MacDonald: Monsieur le président, si vous me permettez 
de répondre, je pense que la croissance totale des dépenses doit 
tenir compte de deux facteurs. Premiérement, une partie de cet 
accroissement traduit l’augmentation des prix; deuxiémement, 
le rapport avec importance du produit national brut a aussi 
une certaine valeur. M. Lambert a cité des chiffres concernant 
la dette publique, par exemple: il vaut quand méme la peine de 
mentionner que le coat relatif de l’intérét sur la dette publique 
par rapport au produit national brut est demeuré a peu prés 
constant. En 1961, il était de 2 p. 100 du produit national brut. 
Dix ans plus tard, il était de 2.2 p. 100. Il a varié depuis de 2.1 
a 2.5 p. 100. Une partie de l’augmentation du cout de la dette 
publique provient du fait que, lorsque la dette doit étre rempla- 
cée, l’ancienne dette était a 3, 4 et 5 p. 100, elle l’est par une 
dette de 8 ou 9 p. 100. Voila donc une des causes. 


Le gouvernement a maintenant l’intention de maintenir les 
dépenses totales a l’intérieur de la tendance générale du pro- 
duit national brut. Je crois, comme l’a dit le président du 
Conseil du Trésor récemment, que cet objectif ne sera pas 
réalisé en 1976-1977, mais les prévisions de croissance de 11 p. 
100 pour l’année suivante sont conformes aux prévisions d’ac- 
croissement du produit national brut pour cette année-la. Cela 
devient plus difficile 4 réaliser pour certains programmes que 
vous avez mentionnés: l’assurance-hospitalisation, la dette 


Wee 
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dynamics of growth having to do with cost increases, as in the 
provision of hospital services, interest charges, because of the 
rates of interest. So the pressure to keep the total down 
becomes more difficult because there is this basic statutory 
portion that has a lag effect in cost increases in particular, and 
because of program enrichment. I think the plan under which 
we, in the Treasury Board Secretariat, had to work is the total 
amount set by the government’s policy of holding growth 
within the trend of the GNP. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Fine. Mr. Chairman, I am 
glad Mr. MacDonald has led me into that. This is the point 
that was at the heart and core of my speech on November 5, 
because tables taken from Statscan indicate that in 1966, for 
instance, the total take of government of the GNP was 31.6 
Dericent... 


Mr. Trudel: All levels. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): ... all levels of govern- 
ment, oh yes. But, when I am talking about fiscal restraints, I 
am not only talking about the Government of Canada. It is 
31.6. As of this year we are up to 43. I go back to the tables 
that I had, and the last date was 1974 at 40.4. Therefore, 
going back to 1964, it was 29.8. I say to myself, all right, in 
that decade we have seen an increase of 33 per cent in 
government expenditure in Canada. That is the rate per 
decade. We can play around with statistics all we want, but if I 
apply that rate of growth—and I am only using an average 
rate of growth over the decade—by 1984, which is a rather, 
shall we say, fanciful year in the eyes of many, we will be up in 
Canada for all levels of government to 54 per cent of GNP. 
These are the general trends, and I want to find out from Mr. 
Andras if the government, and perhaps you, Mr. MacDonald, 
is considering this, whether this is considered in the over-all 
pattern, because I can break this down as to how much out of, 
shall we say, 40.4 of GNP in 1974 the Government of Canada 
was responsible for. This is quite simple to do. We can see the 
percentages that the federal government takes, and out of that 
40.4 there is no doubt that the Government of Canada is the 
big one. 


Mr. MacDonald: I think some of my figures may be a little 
later than yours. I have about 42 per cent for 1975 for all 
governments, of which the federal government—and you 
would in all such analyses eliminate inter-provincial . . . 


An hon. Member: That is right. 


Mr. MacDonald: . . . transfers—took about 17.2 Then if you 
were to eliminate further from that—by the way, that would 
be 17.2, and I think the point at which you started comparions 
was 1966, was it? 
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publique et d’autres programmes statutaires qui croissent en 
fonction de l’augmentation des colts; c’est le cas des services 
hospitaliers et des frais d’intéréts, A cause des taux d’intérét. 
Ainsi, il est beaucoup plus difficile d’empécher le total d’aug- 
menter, car cette partie statutaire fondamentale a un effet de 
retardement surtout dans les augmentations de coit, 4 cause 
aussi de la progression des programmes. Le plan en vertu 
duquel nous, au secrétariat du Conseil du Trésor, avons tra- 
vaillé s’apparente a la somme totale établie par la politique 
gouvernementale de maintenir l’accroissement a l’intérieur des 
tendances du produit national brut. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. Monsieur le 
président, je suis content que M. MacDonald m’ait amené a ce 
genre de discussion. C’est la question qui était au coeur méme 
de mon discours du 5 novembre, car les tableaux de Statistique 
Canada montraient qu’en 1966 par exemple, le gouvernement 
avait pris au total 31.6 p. 100 du produit national brut... 


M. Trudel: A tous les niveaux. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): ...4a tous les niveaux du 
gouvernement, oui. Mais lorsque je parle de contraintes fisca- 
les, je ne parle pas seulement du gouvernement du Canada. 
C’était 31.6 p. 100, et cette année, nous en sommes 4a 43. Je 
reviens aux tableaux; pour la derniére date que nous avons, 
celle de 1974, le taux est de 40.4, alors que, si on recule a 
1964, il était de 29.8. Je ne peux m’empécher de remarquer 
qu’au cours de cette décennie, nous avons connu une augmen- 
tation de 33 p.100 dans les dépenses gouvernementales au 
Canada. C’est le taux pour la décennie. Nous pouvons jouer 
autant que nous le voulons avec les statistiques, mais si j’appli- 
que ce taux de croissance—et je ne me sers que d’un taux de 
croissance moyen pour cette décennie—a 1984, je me sers 
d’une année quelconque, méme si cette année veut dire quelque 
chose pour beaucoup, nous aurons augmenté les dépenses au 
Canada, de tous les niveaux du gouvernement, a 54 p. 100 du 
produit national brut. Ce sont les tendances générales et 
jaimerais que M. Andras me dise si le gouvernement et 
peut-étre vous, monsieur MacDonald, étudiez la question, si 
vous examinez l’ensemble de la situation. Je peux prouver pour 
quel montant de ce pourcentage de 40.4 p. 100 du produit 
national brut en 1974, le gouvernement du Canada était 
responsable. C’est simple a faire. Nous pouvons voir quel 
pourcentage le gouvernement fédéral prend et, dans ce 40.4 p. 
100, il n’y a pas de doute que le gouvernement fédéral en 
prend une bonne portion. 


M. MacDonald: Je crois que les chiffres dont je dispose sont 
plus récents que les vétres. J’ai environ 42 p. 100 pour 1975 
pour tous les gouvernements, dont le gouvernement fédéral—et 
dans ce genre d’analyses, il vous faudrait éliminer les trans- 
ferts interprovinciaux ... 


Une voix: C’est exact. 


M. MacDonald: ... qui étaient d’environ 17.2 p. 100. Si 
vous voulez éliminer davantage—nous avons déja dit 17.2 p. 
100, nous avons commencé des comparaisons avec 1966, 
n’est-ce pas? 
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Mr. Lambert (Edmonton West): I went from 1964 to 1974 
because those were the lates tables that I had. They are the 
national finances, 1975-1976. The 1975 performance figures 
are not available to the public. 


Mr. MacDonald: There are the quarterly figures that if you 
take and massage them up. We were using published data. 


Mr. Lambert (Edmonton West): We de not have the 
research staff. 


Mr. MacDonald: The 1964 figure for the federal govern- 
ment was 13.4; the 1975 figures was 17.2. These are percent- 
ages. I think it is instructive to compare that if you were to 
take out of that figure the transfers by the federal government 
to persons for family allowances, old age security, and the like, 
the numbers have not changed greatly. If you take 1964 you 
have 8.9. That is exclusive of transfers to persons. In 1975 you 
have 10.5. So, the growth has occurred not so much in the 
operating cost of government, but in the transfer of payments 
to persons. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but that is personal 
transfer of payments. However, be that as it may, it is a 
personal transfer of payment too in salaries. True enough, 
there is a service rendered back, but it is still 42 per cent and it 
is money that is collected from people and put out to people. It 
is not the case that the government takes its revenues by way 
of taxes and other impost and stores it away in a great 
storehouse. 


Mr. MacDonald: That is correct. 


The Chairman: With that comment, Mr. Lambert, your 
time expired two and one-half minutes ago. I still have on my 
list the name of Mr. Trudel, and then on a second round, Mr. 
Mazankowski. It is now six minutes to ten. Can we take a 
minute to discuss what we will do? Mr. Mazankowski, the 
floor is yours, not for questions, but to try to elucidate what we 
are going to do. Do we try to put through the bill today? Do 
we come back on Tuesday? Mr. Chrétien cannot be here. Do 
we still ask for Mr. MacDonald to be here? 


e 0955 
Mr. Mazankowski: Will Mr. Andras be here next week? 


The Chairman: Will Mr. Andras be here on Tuesday 
morning? 

Mr. Trudel: At this time from long distance I can assume 
that he will be here. 


The Chairman: Would it be possible for the members to 
agree to a 9 o'clock meeting instead of 9.30 a.m. on Tuesday? 
It would be easier for Mr. Andras because he has another 
committee later that same morning. 


Mr. Mazankowski: That would be fine with me, Mr. Chair- 
man. It was my understanding that we were going to have the 
Minister at some point in time before the Committee and I 
think some of the questions that were raised by Mr. 
Lambertrsaa: 


[Interprétation] 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): De 1964 a 1974, ce sont les 
tableaux les plus récents dont je dispose. Pour les finances 
nationales de 1975-1976, les chiffres de 1975 ne sont pas 
encore publiés. 


M. MacDonald: Vous pouvez vous servir des chiffres trimes- 
triels. Nous nous sommes servis de données publiées. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Nous n’avons pas assez de 
recherchistes. 


M. MacDonald: Le pourcentage de 1964 pour le gouverne- 
ment fédéral était de 13.4; pour 1975, il était de 17.2. Ce sont 
les pourcentages. II est instructif de comparer ces chiffres, si 
vous désirez retirer de ce pourcentage les transferts effectués 
par le gouvernement fédéral aux personnes qui recoivent les 
allocations familiales, les pensions de vieillesse, etc., le nombre 
n’a pas beaucoup changé. Prenons 1975, vous avez 8.9 p. 100. 
Ce pourcentage exclut les transferts aux personnes. En 1975, 
vous avez 10.5 p. cent, par conséquent la croissance s’est 
produite pas tellement dans les codts d’exploitation du gouver- 
nement, mais dans le transfert des paiements aux personnes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mais ce sont des 
transferts de paiements personnels. De toutes fagons, les salai- 
res sont également des transferts de paiements personnels. 
C’est vrai qu’un service est rendu, mais le pourcentage est 
toujours de 42 p. 100; c’est cet argent qui est percu des 
travailleurs. Ce n’est pas la méme chose quand le gouverne- 
ment tire ses revenus de taxes ou d’autres impositions pour 
l’emmagasiner dans son grand entrepot. 


M. MacDonald: C’est exact. 


Le président: Avec ce commentaire, monsieur Lambert, 
votre tour s’est terminé il y a 2 minutes et demie. J’ai toujours 
sur ma liste le nom de M. Trudel et, pour le second tour, celui 
de M. Mazankowski. [I est maintenant 10 heures moins six. 
Pouvons-nous prendre une minute pour discuter de ce que nous 
ferons? Monsieur Mazankowski, vous avez la parole, par pour 
poser des questions, mais pour essayer de préciser ce que nous 
ferons. Allons-nous essayer d’adopter le bill aujourd’hui? 
Allons-nous revenir mardi? M. Chrétien ne peut étre présent. 
Allons-nous redemander 4 M. MacDonald d’étre présent? 


M. Mazankowski: M. Andras sera-t-il présent la semaine 


_ prochaine? 


Le président: M. Andras sera-t-il présent mardi matin? 


M. Trudel: A premiére vue, je pense pouvoir dire qu'il 
pourrait étre présent. 


Le président: Serait-il possible que les députés acceptent de 
se réunir 4 9h 00, au lieu de 9h 30, mardi? Ce serait plus 


facile pour M. Andras car il doit assister 4 un autre comité 
plus tard le méme matin. 


M. Mazankowski: Ce serait parfait quant 4 moi, monsieur 
le président. Il était entendu, je crois, que le ministre compa- 
raitrait éventuellement devant le Comité et je pense que 
certaines des questions posées par M. Lambert... 


9-12-1976 


7:16 Miscellaneous Estimates 
[Text] [Interpretation] 
The Chairman: Okay. Le président: D’accord. 


Mr. Mazankowski: There is another thing. In respect of 
Clause 15, it is my understanding that its deletion will be 
moved by a government member. Is that correct? 


The Chairman: I am not sure exactly how it is going to go, 
but I am telling you that I want to report the bill with Clause 
15 in it, accepted and voted. In the meantime I will try to find 
a real way to do it, either to vote it down or to strike it off or 
whatever the normal procedure is. I am not positive on that 
yet. Most likely it is going to be voted down, but before I 
actually ask anybody to vote it down I want to study it. Mr. 
Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): On this point, and I have 
not consulted Mr. Mazankowski or any other members of the 
Committee, but Tuesday evening would be a far preferable 
time for me for one very good reason that I am involved in an 
absolute commitment in Edmonton on Monday night and 
there is no way, short of a personal Jetstar... 


An hon. Member: Oh oh! 
Another hon. Member: Who do you think you are? 


Mr. Lambert (Edmonton West): ...of my getting down 
hetenes 


The Chairman: Why do you not ask for one? I will arrange 
it. 

Mr. Lambert (Edmonton West): ...to be here for a Tues- 
day morning meeting because even if I take the “Cardiac”, Air 
Canada gets me in at the Ottawa airport somewhere around 
10.00 o’clock, you see, and I cannot possibly make it. 


Mr. Mazankowski: Tuesday evening is fine with me, Mr. 
Chairman. As a matter of fact, it would suit me better. 


The Chairman: We will try to arrange a room. Apparently, 
it can be arranged readily enough. Do you think it would be 
possible for Mr. Andras to appear before us on Tuesday 
evening? 

Mr. Macdonald: Mr. Chairman, I am afraid I do not know 
that detail of his movements, but... 


The Chairman: Could you leave it with the Chair and 
through the Clerk we will try to make suitable arrangements, 
if possible, for Tuesday evening and, if not, it will have to be 
Tuesday morning. 

Mr. Lambert (Edmonton West): I would be very grateful to 
you, sir. Thank you. 

The Chairman: The only problem with that, though, is that 


we wanted to report the bill to the House on Tuesday. We will 
have to report it Wednesday. O.K. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I think it will be easier. 


The Chairman: O.K. The next questioner would have been 
Mr. Trudel who had to go to the other committee so we are on 
the second round with Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Yes, Mr. Chairman, I was simply trying 
to recap the potential saving that was going to arise as a result 


M. Mazankowski: I] y a autre chose. En ce qui concerne 
article 15, je crois savoir qu’un député membre du gouverne- 
ment proposera son retranchement. Est-ce exact? 


Le président: Je ne sais pas exactement comment l’on va 
procéder, mais je puis vous dire que je veux faire rapport du 
bill avec l’article 15, accepté et voté. Entre-temps, je vais 
essayer de trouver une fagon de le faire, soit en le rejetant au 
vote, soit en le retranchant, quelle que soit la fagon normale de 
procéder. Je n’en suis pas certain pour l’instant. Il est fort 
probable qu’il sera battu au vote, mais avant de demander a 
quelqu’un de voter contre cet article, je veux l’étudier. Mon- 
sieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): A ce sujet, je n’ai pas 
consulté M. Mazankowski, ni les autres membres du Comité, 
mais la soirée de mardi me conviendrait beaucoup mieux pour 
une excellente raison. J’ai déja un engagement 4 Edmonton 
lundi soir et il m’est impossible, 4 moins de disposer d’un 
Jetstanere 


Une voix: Oh, oh! 
Une autre voix: Qui pensez-vous étre? 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): ... pour revenir ici... 


Le président: Pourquoi ne pas me le demander? Je vous 
arrangerai cela. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): ... mardi matin car méme 
si je prend l’envolée «Cardiac», d’Air Canada, j’arrive a l’aéro- 
port d’Ottawa vers 10 h 00. Il est donc impossible pour moi d’y 
assister. 


M. Mazankowski: Mardi soir me convient, monsieur le 
président. En fait, cela me conviendrait mieux. 


Le président: Nous essaierons de réserver une salle. Il 
semblerait que cela soit assez facile. Pensez-vous qu’il sera 
possible 4 M. Andras de comparaitre devant nous mardi soir? 


M. MacDonald: Monsieur le président, je crains de ne pas 
connaitre tous les détails de ses déplacements, mais... 


Le président: Pouvez-vous laisser cette question au président 
et nous essaierons avec le greffier de prendre des arrangements 
acceptables et, si possible, pour une séance mardi soir; sinon, la 
s¢ance devra avoir lieu mardi matin. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je vous en serais trés 
reconnaissant, monsieur. Merci. 


Le président: Le seul probléme est que nous voulions faire 
rapport du bill 4 la Chambre mardi. Nous devrons alors en 
faire rapport mercredi. D’accord. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je pense que cela sera plus 
facile. 


Le président: D’accord. M. Trudel devrait étre le suivant a 
prendre la parole, mais il a di se rendre a un autre Comité. 
Nous en sommes donc au second tour avec M. Mazankowski. 


M. Mazankowski: Oui, monsieur le président. J’essayais 
tout simplement de résumer les possibilités d’économie qui 
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of the application of this bill and we were at the section 
dealing with industrial research and development incentives. 


You indicated that in 1976 your payments will be in the 
vicinity of $45 million. Is that correct? 


Mr. MacDonald: That is our understanding, yes. 


Mr. Mazankowski: Does that mean then that there will be 
no payments paid out in 1977 in the next fiscal... 


Mr. MacDonald: No, I did say that we would still expect 
there would be a carryover into that fiscal year of about $15 
million. 


Mr. Mazankowski: Yes, of about $15 million. 


Mr. MacDonald: This is a forecast of what applications will 
be received by the end of this calendar year and whether, in 
fact, they will meet all the criteria, but these are the best 
numbers that we have. 


Mr. Mazankowski: Thereafter it would... 
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Mr. MacDonald: Thereafter the program is phased out. 
That is correct. Information Canada. That is quoted as $6 
million. It would have been somewhat higher. We would have 
had the escalation through salary costs and so forth, but that 
was the 1975-76 figure. 


Mr. Mazankowski: Is that a true net cost? The information 
is still being disseminated through, I suppose, the various 
departments rather than a central agency. In terms of real 
dollars saved, how did you arrive at that particular figure of $6 
million? 


Mr. MacDonald: That was the amount that, until the 
decision to eliminate Information Canada, had been provided 
for in the expenditure budget for 1976-77. That organization 
has now been dismantled. As you know, the bookstores them- 
selves at one time were to be continued, but they are being 
dismantled as well. The people have had to find other jobs 
within the federal service or somewhere else. I think, Mr. 
Mazankowski, it represents a real reduction in cost. 


There were some operations conducted by Information 
Canada that were financed out of the proceeds of sales, but 
they did not represent a net cost for the government in any 
terms. Some of those still continue. But they were not costs 
under Information Canada, either, for that matter. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Now, the grain stabilization. Really, 
that constitutes a deferral... 


Mr. MacDonald: That constitutes a deferral of credits to the 
account, when they become necessary, should payments have 
to be made under circumstances which call for payment. 


Mr. Mazankowski: Is this going to be a continuing thing or 
is this a temporary postponement? It seems to me that you are 
really putting off here the potential of a payment. It was my 
understanding that the funds were to be submitted into a pool 
account that would be a reserve set aside, and it would be left 


[Interprétation| 


découlent de l’application de ce projet de loi. Nous en étions 
rendus a larticle sur les stimulants a la recherche et au 
développement scientifiques. 


Vous avez répondu que les octrois effectués en 1976 attein- 
draient environ 45 millions de dollars. Est-ce exact? 


M. MacDonald: C’est en effet ce que nous prévoyons. 


M. Mazankowski: Voulez-vous dire qu’aucun paiement ne 
sera effectué en 1977, pendant la prochaine année financiére? 


M. MacDonald: Non, j’ai dit que nous nous attendions a ce 
que des paiements d’environ 15 millions de dollars soient 
reportés a cette année financiére. 


M. Mazankowski: Oui, d’environ 15 millions de dollars. 


M. MacDonald: II s’agit-l4 d’une estimation des demandes 
qui seront recues d’ici la fin de l’année civile et nous présu- 
mons qu’elles satisferont a tous les critéres. Ce sont les meil- 
leures estimations disponibles. 


M. Mazankowski: Par la suite, ce serait... 


M. MacDonald: Par la suite, le programme serait aboli 
progressivement. C’est exact. Information Canada. II est ques- 
tion de 6 millions de dollars. Ce montant aurait été quelque 
peu plus élevé. Il y aurait eu augmentation des frais salariaux, 
mais il s’agissait des chiffres pour 1975-1976. 


M. Mazankowski: Est-ce le cot net véritable? Je suppose 
que l’on continue a distribuer ces informations par l’intermé- 
diaire des divers ministéres au lieu d’un organisme central. 
Pour ce qui est du nombre de dollars effectivement économi- 
sés, comment en étes-vous arrivés a ce chiffre de 6 millions de 
dollars? 


M. MacDonald: [I s’agit du montant prévu au budget de 
1976-1977 jusqu’a ce que l’on prenne la décision d’abolir 
Information Canada. Cet organisme a maintenant été démem- 
bré. Vous savez que |’on devait 4 un moment donné continuer 
a administrer les librairies, mais on les a également fermées. 
Les employés doivent trouver d’autres postes au sein de la 
Fonction publique, ou ailleurs. Je pense, monsieur Mazan- 
kowski, que cela représente une véritable économie. 


Certaines activités d’Information Canada étaient financées 
par ses ventes, mais il ne s’agit pas d’un cout net pour le 
gouvernement. Certaines de ces activités seront maintenues, 
mais elles ne codtaient rien non plus lorsqu’Information 
Canada existait. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Passons maintenant 4a la stabilisation 
concernant le grain. I] s’agit la d’un report. 


M. MacDonald: II s’agit d’un report des crédits a ce compte, 
lorsqu’ils deviendront ng¢cessaires, si jamais des paiements 
doivent étre effectués dans des circonstances appropriées. 


M. Mazankowski: S’agit-il d’une mesure permanente ou 
d’un report temporaire? I] me semble que vous reportez sim- 
plement les possibilités de paiement. Je pensais que les fonds 
devaient étre mis dans un compte global qui serviraient de 
réserve pour des paiements futurs. En fait, si jamais un 
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there for future drawings. What really will happen now is that 
if a payment is triggered the government is going to have to 
come up with the dough. There will really be no built-in 
projection in terms of its forecasting and its estimates. 


Mr. MacDonald: That is correct. It gets us into a complex 
accounting arrangement, but there was established an account 
in the Public Accounts of Canada, and then, out of budgetary 
expenditures, you would have credited the government’s con- 
tribution, along with the farmers’ contribution, to that account 
and make a charge against the budgetary expenditures for 
1976-77. 


Now, should a payment be necessary, it would have to be 
charged to the budgetary expenditures, that is,a... 


Mr. Mazankowski: It would probably show up as a supple- 
mentary estimate then, I suppose? 


Mr. MacDonald: A supplementary estimate, or whatever... 
We may hope that it will not be necessary ever to make the 
payments, but... 


Mr. Mazankowski: The farmers of Western Canada are not 
looking at it that way, I presume, particularly after the 
campaign by some members of the government to encourage 
people to join the plan. 


The Chairman: This will be your last question. 


Mr. Mazankowski: Fine. What amounts are you looking at 
here? 


Mr. MacDonald: The amount that was expected: $68 
million. 


Mr. Mazankowski: Sixty-eight million dollars. 
Mr. MacDonald: Sixty-eight million. 


The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. Thank you, 
Mr. Mazankowski. I have no more questioners. Do you have 
more questions? Mr. Lambert? 


Mr. Clermont: [ thought we were... 


The Chairman: That was the understanding but I am in the 
hands of the Committee. If you want to go on for a further ten 
minutes, or five minutes... 


M. Clermont: Je crois, monsieur le président, que le Comité 
a été convoqué pour 9h00, afin de permettre a certains 
membres du Comité permanent des Prévisions budgétaires en 
général, de siéger au Comité permanent des Comptes publics. 
Normalement nous aurions di commencer a 9 h 30; mais vous 
m’aviez laissé entendre que nous terminerions 4 10h 00. Jai 
donc pris d’autres engagements; maintenant, si nous devons 


continuer, je vais les repousser. 
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The Chairman: I agree with that but, with due deference to 
Mr. Lambert, if we have to have a meeting next Tuesday 
morning instead of Tuesday evening if we cannot have the 
Minister at night, maybe Mr. Lambert would like to put his 
questions now. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I want to question the 
Minister. 


[Interpretation] 


paiement doit étre fait, le gouvernement devra fournir les 
fonds. Rien ne sera prévu quant aux prévisions et au budget. 


M. MacDonald: C’est exact. Il s’agit d’un arrangement 
comptable complexe, mais un compte a été créé dans les 
Comptes publics du Canada. II sera ainsi possible de débiter 
au compte des dépenses la contribution du gouvernement, avec 
la contribution de l’agriculteur de fagon a ce que cela paraisse 
dans le compte des dépenses pour 1976-1977. 


Si un paiement devient nécessaire, il faudra le débiter aux 
dépenses budgétaires, c’est-a-dire ... 


M. Mazankowski: Je suppose que, dans ce cas, il s’agira 
d’un budget supplémentaire? 


M. MacDonald: Un budget supplémentaire ou autre chose. 
Nous espérons qu’il ne sera jamais nécessaire de faire de 
paiements, mais... 


M. Mazankowski: Ce n’est pas ainsi que les agriculteurs de 
l'Ouest voient la chose, je le suppose. Surtout aprés la campa- 
gne de certains députés membres du gouvernement afin d’en- 
courager les gens a se joindre a ce régime. 


Le président: Ce sera votre derniére question. 
M. Mazankowski: Parfait. De quels montants s’agit-il ici? 


M. MacDonald: Des fonds prévus: 68 millions de dollars. 


M. Mazankowski: Soixante-huit millions de dollars. 


M. MacDonald: Soixante-huit millions. 


Le président: Merci, monsieur MacDonald. Merci, monsieur 
Mazankowski. Je n’ai plus personne. Avez-vous d’autres ques- 
tions? Monsieur Lambert? 


M. Clermont: Je pensais que nous... 


Le président: C’était convenu, mais je suis entre les mains 
du Comité. Si vous voulez poursuivre pendant dix autres 
minutes, ou cing minutes... 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, I believe the Committee was 
called for 9 o’clock so that some members of the Standing 
Committee on Miscellaneous Estimates may sit in the Stand- 
ing Committee of Public Accounts. We should normally have 
started our sitting at 9.30 a.m., but you had let it be under- 
stood that we would finish at 10 o’clock. I have therefore taken 
other arrangements; now, if we must continue, I will postpone 
them. 


Le président: Je suis d’accord avec vous. Avec tout le 
respect que je dois a M. Lambert, si nous devons siéger mardi 
matin, au lieu de mardi soir parce que le ministre ne peut venir 
en soirée, nous pourrions peut-étre laisser M. Lambert poser 
ses questions maintenant. 


M. Lambert (Edmonton Ouest): Je veux interroger le 
ministre. 
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The Chairman: Oh, okay; so there is no problem, then. 

Mr. Lambert (Edmonton West): That is fine with me, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: That is fine with you? On your behalf, 
gentlemen, I would like to thank the witness, Mr. MacDonald, 
this morning, and his officials. The next meeting will then be 
at the call of the Chair with Treasury Board and the President 
of the Treasury Board. 


Thank you very much. 
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[Interprétation|] 

Le président: Oh, bien. II n’y a donc pas de probléme. 

M. Lambert (Edmonton Ouest): Cela me convient, mon- 
sieur le président. 

Le président: Cela vous convient? Messieurs, j’aimerais 
remercier en votre nom le témoin de ce matin, M. MacDonald, 
et ses fonctionnaires. La prochaine réunion sera donc convo- 
quée par le président et nous entendrons le Conseil du Trésor 
et le Président du Conseil du Trésor. 

Merci beaucoup. 
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REPORT TO THE HOUSE 


Wednesday, December 15, 1976 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates has 
the honour to present its 


FIRST REPORT 


In accordance with its Order of Reference of Tuesday, 
December 7, 1976 your Committee has considered Bill C-19, 
An Act to amend or repeal certain statutes to enable restraint 
of government expenditures, and has agreed to report it with 
the following amendments: 


Clause 15 
Strike out Clause 15. 


Clause 16 


Strike out Sub-clause 16(4). 
Renumber the present Clause 16 as Clause 15. 


Your Committee has ordered a reprint of Bill C-19, as 
amended, for the use of the House of Commons at the report 
stage. 

A copy of the relevant Minutes of Proceedings and Evidence 
relating to this Bill (Issues Nos. 7 and 8) is tabled. 


Respectfully submitted, 
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RAPPORT A LA CHAMBRE 


Le mercredi 15 décembre 1976 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
a ’honneur de présenter son 


PREMIER RAPPORT 


Conformément a son Ordre de renvoi du mardi 7 décembre 
1976, votre Comité a étudié le Bill C-19, Loi modifiant ou 
abrogeant certaines lois pour faciliter la compression des 
dépenses du gouvernement, et a convenu d’en faire rapport 
avec les modifications suivantes: 


Article 15 
Retrancher Il’article 15. 


Article 16 


Retrancher le paragraphe 16(4). 
Renuméroter l’article 16 actuel, article 15. 


Votre Comité a ordonné la réimpression du Bill C-19, tel 
que modifié, pour l’usage de la Chambre des communes 4 
Pétape du rapport. 

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages relatifs 4 
ce Bill (fascicules n* 7 et 8) est déposé. 

Respectueusement soumis, 


Le président 
PAUL LANGLOIS 


Chairman 
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL 

TUESDAY, DECEMBER 14, 1976 LE MARDI 14 DECEMBRE 1976 

(9) (9) 

[ Text] [ Traduction] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:10 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 


Members of the Committee present: Messrs. Bawden, Bé- 
chard, Cafik, Corbin, Cété, Demers, Elzinga, Flynn, Gauthier 
(Ottawa- Vanier), Joyal, Lambert (Edmonton West), Langlois, 
Malone, Mazankowski, Munro (Esquimalt-Saanich) and 
Towers. 


Appearing: The Honourable Robert K. Andras, President of 
the Treasury Board. 


Witnesses: From the Treasury Board: Mr. Bruce A. Mac- 
Donald, Deputy Secretary, Program Branch. From the 
Department of Industry, Trade and Commerce: Mr. Peter 
Quinn, Assistant Deputy Minister, Program and Services. 


The Committee resumed consideration of Bill C-19, An Act 
to amend or repeal certain statutes to enable restraint of 
government expenditures (Government Expenditures Restraint 
Act). 


The Committee resumed consideration of Clause 2. 
The Minister and the witnesses answered questions. 


By unanimous consent, the Committee proceeded to consid- 
er Clauses 15 and 16 of the Bill. 


By unanimous consent, it was agreed,—That Clause 15 be 
deleted, that Sub-clause 16(4) be deleted, and that Clause 16, 
as amended, be renumbered Clause 15. 


Clauses 2 to 5 inclusive carried severally. 


Clauses 6 to 9 inclusive carried severally on division. 


Clauses 10, 11 and 12 carried severally. 


On Clause 13 
The witness from the Treasury Board answered questions. 
Clause 13 carried. 

On Clause 14 


The Minister and the witness from the Treasury Board 
answered questions. 


Clause 14 carried on the following division: 


YEAS: 
Messrs. 
Béchard Corbin 
Cafik Coté 
Demers Gauthier (Ottawa- 
Flynn Vanier) 
Joyal—(8) 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 20h10 sous la présidence de M. 
Langlois (président). 


Membres du Comité présents: MM. Bawden, Béchard, 
Cafik, Corbin, Cété, Demers, Elzinga, Flynn, Gauthier 
(Ottawa-Vanier), Joyal, Lambert (Edmonton- Ouest), Lan- 
glois, Malone, Mazankowski, Munro (Esquimalt-Saanich) et 
Towers. 


Comparait: L’honorable Robert K. Andras, président du 
Conseil du Trésor. 


Témoins: Du Conseil du Trésor: M. Bruce A. MacDonald, 
sous-secrétaire, Direction des programmes; Du ministére de 
l’Industrie et du Commerce: M. Peter Quinn, sous-ministre 
adjoint, Programmes et services. 


Le Comité reprend |’étude du bill C-19, Loi modifiant ou 
abrogeant certaines lois pour faciliter la compression des 
dépenses du gouvernement (Loi sur la compression des dépen- 
ses du gouvernement). 


Le Comité reprend l’étude de l’article 2. 
Le ministre et les teémoins répondent aux questions. 


Du consentement unanime, le Comité passe a l’étude des 
articles 15 et 16 du projet de loi. 


Du consentement unanime, il est convenu,—Que I’article 15 
soit retiré, que le paragraphe 16(4) soit retiré et que l’article 
16 modifié, devienne maintenant l’article 15. 


Les articles 2 4 5 inclusivement sont adoptés séparément. 

Les articles 6 4 9 inclusivement sont adoptés s¢parément sur 
division. 

Les articles 10, 11 et 12 sont adoptés séparément. 


Article 13 
Le témoin du Conseil du Trésor répond aux questions. 
L’article 13 est adopte. 

Article 14 


Le ministre et le temoin du Conseil du Trésor répondent aux 
questions. 


L’article 14 est adopté sur division par 8 voix contre 7: 


POUR 
MM. 
Béchard Corbin 
Cafik Cété 
Demers Gauthier (Ottawa- 
Flynn Vanier) 


Joyal 
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NAYS 
Messrs. 
Bawden Lambert (Edmonton 
Elzinga West) 
Mazankowski Malone 
Towers 


Munro (Esquimalt- 
Saanich)—(7) 

Clause 15, as amended, carried. 

Clause 1 carried. 

The Title carried. 

The Bill, as amended, carried on division. 

Agreed,—That the Chairman report Bill C-19, as amended, 
to the House. 

On motion of Mr. Flynn, the Committee ordered a reprint 
of Bill C-19, as amended, for the use of the House of Com- 
mons at the report stage. 

At 9:42 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


CONTRE 
MM. 


Bawden Lambert (Edmonton- 
Elzinga Ouest) 
Mazankowski Malone 
Towers 
Munro (Esquimalt- 
Saanich) 

L’article 15, modifié, est adopté. 

L’article 1 est adopté. 

Le titre est adopté. 

Le projet de loi, modifié, est adopté sur division. 

II est convenu,—Que le président fasse rapport 4 la Cham- 
bre du bill C-19, modifié. 

Sur motion de M. Flynn, le Comité ordonne la réimpression 
du bill C-19, modifié, 4 usage de la Chambre a l’étape du 
rapport. 

A 21h 42, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, December 14, 1976. 
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[Text] 
The Chairman: Good evening, gentlemen. 


As we are more than a small quorum of five with the two 
major parties represented, I think we can pursue the question- 
ing that we started last Thursday with Treasury Board. We 
have with us tonight, at your request the Honourable Robert 
Andras, President of the Treasury Board; also Mr. Bruce 
MacDonald, Assistant Secretary of the Treasury Board, and 
quite a few other officials. 


I have one name right now, Mr. Lambert. You mentioned 
last Thursday that you had questions to put to Mr. Andras. 
Well, Mr. Andras is here tonight, so I will yield the floor to 
you. First round, ten minutes. 


M. Béchard: Un rappel au Réglement, monsieur le 
président. 


Le président: Un rappel au Réglement, monsieur Béchard. 


M. Béchard: Monsieur le président, je ne veux pas arréter 
M. Lambert mais vous dites que vous n’avez qu’un nom. II me 
semblait que je vous avais donné mon nom en arrivant. 


Le président: Je m’excuse, monsieur Béchard, vous serez le 
suivant pour dix minutes. Monsieur Lambert, s’il vous plait. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
président. 


Mr. Minister, I dare say you may have been briefed on the 
questions that I put in your absence last week to Mr. Mac- 
Donald. They basically form the subject of the remarks I made 
on the opening of the second reading debate on this bill and 
deal primarily with the average trend and the increasing rate 
of the take in the public sector of the gross national product. I 
made the point that rather than merely looking at individual— 
and some of them very minor—programs for cuts, that if there 
is a policy of restraint in the public sector—and we have heard 
a great deal of it—then we have to look at the over-all policy. 


Merci, monsieur le 


It is your responsibility, of course, along with your col- 
league, the Minister of Finance, to determine what shall be the 
basic spending policy of the government; whether there shall 
be increased activity in the redistributing of government reve- 
nues at an increasing rate, or whether there shall be a program 
of general restraint and one of fiscal restraint. I think you are 
aware of what I have been getting after. 


We see that in 1964, the total government revenue, exclud- 
ing intergovernmental transfers, was 29.8 per cent of the gross 
national product. In 1974 it was 40.4 per cent, and it is my 
understanding that it is now almost 43 per cent. These are 
taken from DBS figures and one can see that trend, that rate 
of increase. Can you tell me whether any attention is paid to 
this in the consideration of government spending programs? 


The Chairman: Mr. Andras. 
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(Enregistrement électronique) 
Le mardi 14 décembre 1976 


[Interpretation] 
Le président: Bonsoir, messieurs. 


Nous avons plus qu’un petit quorum de cinq y compris les 
représentants des deux partis principaux. Je crois que nous 
pouvons continuer 4 questionner les représentants du Conseil 
du Trésor, comme nous l’avons fait jeudi dernier. A votre 
demande, nous entendrons ce soir l’honorable Robert Andras, 
président du Conseil du Trésor, M. Bruce MacDonald, sous- 
secrétaire du Conseil du Trésor, ainsi que plusieurs autres 
hauts fonctionnaires. 


J'ai présentement un nom, celui de M. Lambert. Jeudi 
dernier, vous avez mentionné que vous vouliez interroger M. 
Andras. M. Andras est présent ce soir; je vous céde donc la 
parole. Premier tour, dix minutes. 


Mr. Béchard: On a point of order, Mr. Chairman. 


The Chairman: Mr. Béchard, on a point of order. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, I do not want to stop Mr. 
Lambert, but you say you have only one name. It seems to me 
I did give you my name when coming in. 


The Chairman: I am sorry, Mr. Béchard. You will be next 
for 10 minutes. Mr. Lambert, please. 


Mr. Lambert (Edmonton-Ouest): 
Chairman. 


Monsieur le ministre, j’ose croire que vous avez été informé 
des questions que j’ai posées 4 M. MacDonald, en votre 
absence la semaine derniére. Dans |’ensemble, elles reprennent 
les commentaires que j’ai faits lors du débat en deuxiéme 
lecture de ce bill, et portent surtout sur la tendance générale et 
sur le taux croissant de la part prise par le secteur public dans 
le produit national brut. J’ai souligné qu’au lieu de simplement 
examiner des programmes particuliers dont certains sont 
mineurs, afin de couper les dépenses, dans la mesure ov il 
existe dans le secteur public une politique de compression, dont 
nous avons beaucoup entendu parler, il nous faut examiner les 
politiques globales. 


C’est évidemment a vous que revient la responsabilité, con- 
jointement avec votre collégue, le ministre des Finances, d’éta- 
blir quelles seront les principales politiques de dépenses du 
gouvernement; si l’on accélérera le processus de redistribution 
des revenus du gouvernement ou si l’on appliquera un pro- 
gramme de compressions générales ou fiscales. Je pense que 
vous comprenez ou je veux en venir. 


En 1964, les revenus totaux du gouvernement, sans compter 
les transferts intergouvernementaux, représentaient 29.8 p. 
100 du produit national brut. En 1974, ils étaient de 40.4 p. 
100; je crois savoir qu’ils atteignent maintenant prés de 43 p. 
100. Ce sont la des chiffres de Statistique Canada qui démon- 
trent une tendance, un taux de croissance. Pouvez-vous m’indi- 
quer si l’on préte attention a cet état de choses lors de l’examen 
des programmes de dépenses du gouvernement? 


Thank you, Mr. 


Le président: Monsieur Andras. 
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Hon. Robert K. Andras (President of the Treasury Board): 
We are very conscious of it, Mr. Lambert. I think the 
increased spending of all governments has been generally 
recognized in the last few years, and we are concerned. The 
figures you are quoting are fairly accurate. At the end of 1975, 
I think that is correct, Mr. MacDonald: 41.8 per cent of GNP 
is the combination of federal-provincial-municipal spending. 
We have embarked at the federal level on a program of 
restraint, in recognition of the dangers of over-spending and 
the recognition of the need for restraint in the face of inflation, 
and whatever effect government expenditures have on infla- 
tion, which, admittedly, is some. To turn that trend around— 
and I believe the commitment of my colleague, the Minister of 
Finance, has been stated on more than one occasion—we are 
now embarked on reduction and restraint on federal govern- 
ment expenditures, budgetary, nonbudgetary, to contain the 
increases year on year to something at or below the nominal 
rate of the gross national product. To the degree that it 
becomes below, we will be contributing eventually to a down- 
ward trend, provided, of course, that reduction is not taken up 
by other levels of government. In discussion with other levels 
of government and observation of their expenditure patterns, 
they too are exercising restraints so that I think you will begin 
to see the downward trend of what you call the take as a 
percentage of GNP. 
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In terms of our own expenditures, and this does reflect in 
the end on the take on GNP, there has been a downward 
trend. The increases since two or three years ago, last year—I 
believe 1975-76 was something like 18 per cent over the 
previous year. It had built up to the highest increases in the 
years 1973-74 and 1974-75 at well over 20 per cent. In 
1975-76 it was at 18.4 per cent over the previous year. 


This year, with a little continued determination and I hope 
some luck to see us through to the end of fiscal 1976-77, which 
is another three and a half months, we will be at or below 14 
per cent over the previous year. Next year we have forecast, as 
my colleague has said, 11 per cent. That will be really the first 
year where we will, I think, reach our stated objective of 
getting at or below the nominal growth of the GNP. 


Mr. Lambert (Edmonton West): The figures you have given 
to me, Mr. Andras, are, shall we say, delightfully deceptive to 
this extent that the percentages you quote are always of the 
previous year, increase over the previous year. Therefore 
increases... 

Mr. Andras (Port Arthur): Yes, but I did tie them, Mr. 
Lambert, to the stated trend, which will be below the growth 
of the GNP. 

Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but what I am after 
though is that if you quote them as of the previous year, what 
in effect you are doing is compounding your rate of increase. 

It is very simple to say, well, all right, I have started out 
with 100, then I go up 20; that is 120. The following year I go 
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L’hon. Robert K. Andras (Président du Conseil du Trésor): 
Nous en sommes trés conscients, monsieur Lambert. II est 
notoire que les dépenses de tous les gouvernements ont aug- 
menté depuis quelques années, et nous nous en inquiétons. 
Vous citez des chiffres assez précis. A la fin de 1975, corrigez- 
moi si je me trompe, monsieur MacDonald, |’ensemble, les 
dépenses fédérales, provinciales et municipales totalisaient 
41.8 p. 100 du PNB. Au niveau fédéral, nous avons entrepris 
un programme de compression, car nous reconnaissons les 
dangers de dépenses excessives et le besoin de faire preuve de 
modération compte tenu de l’inflation et de l’effet des dépenses 
du gouvernement sur l’inflation. Afin de renverser cette ten- 
dance, et je pense que l’engagement de mon collégue, le 
ministre des Finances, a ce faire a été répété a plus d’une 
reprise, nous avons entrepris de réduire et de restreindre les 
dépenses tant budgétaires que non budgétaires du gouverne- 
ment fédéral, de limiter les augmentations annuelles 4 un taux 
égal ou inférieur au taux nominal du produit national brut. 
Dans la mesure ov il sera inférieur, nous pourrons méme 
contribuer en fin de compte 4 une tendance 4 la baisse, a 
condition, évidemment, que cette réduction ne soit pas contre- 
balancée par les autres niveaux de gouvernement. Au cours de 
discussions avec d’autres paliers de gouvernement et en obser- 
vant leurs modes de dépense, on remarque qu ils exercent 
également des restrictions et c’est la raison pour laquelle vous 
allez bient6t commencer 4 voir une diminution de la part du 
gouvernement par rapport au produit national brut. 


En ce qui concerne nos propres dépenses par rapport au 
produit national brut, elles ont eu tendance a diminuer. Les 
augmentations en 1975-1976 par rapport a l’année précédente 
étaient de 18 p. 100. Celles-ci s’ajoutent aux augmentations les 
plus importantes qu’on a connues pour les années 1973-1974 et 
1974-1975, oi augmentation était de plus de 20 p. 100. En 
1975-1976 augmentation était de 18.4 p. 100 par rapport a 
l'année précédente. 

Quant a cette année, avec un peu de détermination et un peu 
de chance, nous terminerons |’année fiscale 1976-1977, dans 3 
mois et demi, avec une augmentation de 14 p. 100 ou moins 
par rapport a l’année précédente. Pour |l’année prochaine, 
comme mon collégue 1|’a dit, nous avons prévu une augmenta- 
tion de 11 p. 100. Ce sera en fait la premiére année ot nous 
atteindrons notre objectif de ne pas dépasser la croissance 
nominale du produit national brut. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ces chiffres que vous me 
donnez la, monsieur Andras, sont pour ainsi dire adorablement 
décevants, puisque les pourcentages que vous citez représen- 
tent des augmentations par rapport a l’année précédente. Par 
conséquent ces augmentations ... 


M. Andras (Port Arthur): Oui, mais je les ai reliés a 
laugmentation qui sera inférieure a celle du produit national 
brut. 

M. Lambert (Edmonton-Ouest): Bien sir, mais si vous 
comparez le chiffre toujours a l’année précédente, vous avez en 
fait un taux d’augmentation composé. 

Prenons le chiffre de 100 et ajoutons-y 20 p. 100. Cela fait 
120. L’année suivante, il y a de nouveau une augmentation de 
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up by 20 per cent only and I sound awfully good. But that is 
going up by 24, by a factor of 24. Therefore I go to 144. And if 
I go by a further 20 per cent, then of course—therefore those 
using the percentage figures shall I say you are being delight- 
fully—not deceptive. That may be too... 


Mr. Andras (Port Arthur): No, I would not say deceptive 
either. 


Mr. Lambert (Edmonton West): But you know, it is a 
delightful play of figures. 


Mr. Andras (Port Arthur): Mr. Lambert, this is not intend- 
ed to be a delightful play of figures. I will put it more bluntly 
if you wish. I was trying to explain that we agree with the 
thrust of what I think you are saying, that the total take of 
governments, in my opinion and this is shared by my col- 
leagues, has to begin to turn downwards as a percentage of 
Gross National Product. It has become unquestionably too 
high in the face of inflation. 


What I am saying is that if we are successful, and I am 
prepared to say that it is very likely we are heading toward 
that objective and that success in containing our increase at 
the federal level to less than the nominal rate of increase in the 
GNP, our share anyway of the federal government will start to 
turn downward from what it was, 23 per cent with transfer 
payments. It will start to edge downwards. And I think that is 
what you were getting at. It was not deceptive. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right, that is fine. You 
are flattening out the curve. 


Mr. Andras (Port Arthur): It is not just flattening it is going 
to turn down. 


Mr. Lambert (Edmonton West): The thing I also want to 
get at is, of course, I think you realize as well as I do that your 
colleague, the Minister of Finance, through his budget has 
budgetary control on about 35 to 40 per cent of the expendi- 
tures of the Government of Canada. The balance is statutory. 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, 57 per cent I think is 
statutory. 


Mr. Lambert (Edmonton West): And really the Minister of 
Finance is hammered and locked in. I would judge that on that 
basis likely every provincial government is at about the same 
proportion. Municipalities, on the other hand, are entirely 
budgetary. 


It is no answer though to say, yes, but we are caught on 
statutory expenditures, because government is the initiator of 
statutory spending programs. And that is the point that I get 
at. When you undertake a statutory spending program, wheth- 
er it is one of unilateral action by the Government of Canada 
or whether it is a joint program with the provinces, just how 
much care is taken about the total build-up and what it is 
going to be? 


e (2020) 


We have seen many things—look at a delightful thing like 
the Canada Pension Plan. In 1974, the Canada and Quebec 
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20 p. 100, ce qui a l’air fort bon. Cependant, en fait, il s’agira 
d’une augmentation de 24, ce qui portera le total 4 144. S’'il y 
a une autre augmentation de 20 p. 100, et si l’on ne cite que le 
pourcentage par rapport a l’année précédente, je ne dirai pas 
que les chiffres sont adorablement décevants, peut-étre 
serait-ce aller trop loin... 


M. Andras (Port Arthur): Je ne dirais pas non plus que ce 
soit décevant. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais vous jouez la adora- 
blement avec les chiffres. 


M. Andras (Port Arthur): Cela n’est pas le but que nous 
recherchons. Je m’exprimerai plus directement, si vous le 
voulez. Ce que je voulais dire, c’est que nous sommes d’accord 
avec la portée de votre argument, il faut que les dépenses 
totales gouvernementales diminuent, 4 mon avis et a l’avis de 
mes collégues, et il faut prendre comme point de comparaison 
un pourcentage du produit national brut. Les dépenses sont 
sans aucun doute trop élevées étant donné l’inflation que nous 
connaissons. 


Si nous avons du succés, ce qui est fort possible, et que nous 
restreignons les augmentations des dépenses du gouvernement 
fédéral 4 un taux inférieur au taux nominal d’augmentation du 
produit national brut, notre part des dépenses du gouverne- 
ment fédéral commencera a diminuer; ce taux sera inférieur a 
23 p. 100, ce qui était le cas avec les paiements de transfert. Je 
crois bien que c’est de cela que vous parliez. II ne s’agit pas la 
d’une tactique utilisée pour induire en erreur. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien, vous aplatissez 
les courbes. 


M. Andras (Port Arthur): I] ne s’agit pas simplement 
d’aplatir, il s’'agit de provoquer une diminution. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vous vous rendez compte 
sans doute aussi bien que moi que votre collégue le ministre 
des Finances par le truchement du budget exerce un contréle 
budgétaire sur 35 4 40 p. 100 des dépenses du gouvernement 
du Canada. Tout le reste des dépenses sont prévues par statut. 


M. Andras (Port Arthur): Cinquante-sept pour cent des 
dépenses sont statutaires. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Et le ministre des Finances 
ne peut pas faire grand chose. Je suppose qu’il en va de méme 
pour tout gouvernement provincial et que les proportions sont 
environ les mémes. Quant aux municipalités, au contraire, 
toutes leurs dépenses doivent étre justifiées au budget. 


Ce n’est pas une bonne réponse que de dire que le gouverne- 
ment est tenu par ses dépenses statutaires car en fait c’est bel 
et bien le gouvernement qui est a l’origine des programmes 
pour lesquels les dépenses sont statutaires. Et c’est précisément 
la ot je veux en venir. Dans tous les programmes ou les 
dépenses sont prévues de fagon statutaire, qu’il s’agisse d’un 
programme fédéral ou fédéral-provincial, quel soin prend-on 
afin d’évaluer cette augmentation totale des dépenses? 


Bien des choses se sont passées ... par exemple le merveil- 
leux régime de pensions du Canada. En 1974, les régimes de 
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pension plans took 1.6 per cent of the GNP. Now, we are 
going into post-secondary education: there is an indication the 
government is going to start on an expanded program, joint. 
At least, we see the trend of this; that rather than recycling 
middle-aged public servants, we are going to get much more 
expanded programs with the provinces in the teaching of the 
second language, depending where it is. 


Already the Government of Canada is into education, in one 
way or another, upwards of $2 billion, to the point that the 
Government of Canada is saying that it wants in at the table 
of the Conference of Education Ministers. That was a state- 
ment made by your colleague, Mr. Roberts, at the Halifax 
Conference of Education Ministers. 


This is the point that I think worries so many people, 
including myself—and I am not only protesting against the 
actions of the Government of Canada but of the various 
provinces who get into these programs. Sometimes the federal 
government has imposed the programs on the provinces, and 
we are reaping now the problems of decisions taken in pro- 
grams 10 and 15 years ago. 


When we get into health care, the Canada Assistance 
Program, and a great number of things: there is where fiscal 
restraint has to apply. And that is my point on this total bill— 
it was Bill C-87; it is now Bill C-19. There are a couple of 
things in it that are, shall we say, very important from a local 
point of view, but the rest of it does not determine, in my eye, 
one iota of any philosophy of fiscal restraint. It is like putting 
on little band aids here and there, or you put some Mercuro- 
chrome on some mosquito bites. 


Mr. Andras (Port Arthur): There is $350 million, I think. Is 
that not the total package, approximately? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, well all right; but the 
biggest ones are the subsidies under the Railway Act, Clause 
15, 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, well that we know... 
Mr. Lambert (Edmonton West): That is the big one. 


Mr. Andras (Port Arthur): No, that is one of the smallest in 
terms of dollars in the whole bill, I think, Mr. Lambert. The 
largest dollar amount attributable to Bill C-19, is the post- 
ponement or the cancellation for 1976 of the family allowance 
indexation, which is about $220 million, I believe. 


I only make the point. I think if I know where you are 
heading—lI am not in total disagreement but just to keep the 
thing factual. I hope you are not dismissing $300 million as 
tinkering because 10 times that is $3 billion. 


Mr. Lambert (Edmonton West): On $42 billion, Mr. Minis- 
ter, it is small. 


Mr. Andas (Port Arthur): Well, that is the trap we too often 
fall into by saying it is not sufficiently large enough as a 
percentage of the total budget to be worth while. I do not 
agree with that. 
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pensions du Canada et du Québec représentaient 1.6 p. 100 du 
PNB. Maintenant, nous entrons dans le domaine de |’éduca- 
tion post-secondaire: il semble que le gouvernement va établir 
un programme conjoint plus étendu. Du moins, on semble 
adopter cette attitude, plutét que de recycler des fonctionnai- 
res d’un certain age, nous allons établir avec les provinces des 
programmes beaucoup plus étendus afin d’assurer l’enseigne- 
ment de la langue seconde en fonction des besoins. 


La participation du gouvernement du Canada a l’éducation 
est tellement considérable, jusqu’a 2 milliards de dollars, que 
ce dernier veut maintenant faire partie de la conférence des 
ministres de l’Education. C’est ce qu’a dit un de vos collégues, 
M. Roberts, a la conférence des ministres de l’Education tenue 
a Halifax. 


C’est ce qui préoccupe tant de gens, notamment moi-méme, 
et je conteste non seulement les activités du gouvernement du 
Canada a cet égard, mais aussi celles des provinces participant 
a ces programmes. Parfois le gouvernement fédéral a imposé 
ces programmes aux provinces, et nous devons maintenant 
résoudre les problémes provenant de décisions prises il y a dix 
et quinze ans. 


Les restrictions fiscales doivent s’appliquer aux programmes 
des soins médicaux, au programme d’assistance du Canada et 
a bien d’autres encore. C’est ce que je voulais dire au sujet de 
ce bill, qui s’appelait le bill C-87, maintenant le bill C-19. 
Quelques éléments de ce bill sont trés importants d’un point de 
vue local, mais le reste ne laisse entrevoir aucun changement 
radical en vue des restrictions fiscales. On dirait qu’on place 
des emplatres ga et la, qu’on applique un peu de mercuroc- 
hrome sur des morsures de moustiques. 


M. Andras (Port Arthur): I] s’agit de $350,000,000. 
N’est-ce pas le montant global? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Les subventions versées en 
vertu de l’article 15, de la Loi sur les chemins de fer, représen- 
tent les montants les plus importants. 


M. Andras (Port Arthur): Oui, nous savons... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est le montant le plus 
considérable. 


M. Andras (Port Arthur): Non, je crois que c’est le moins 
important du bill dans son ensemble. Le montant le plus 
considérable en vertu du bill C-19 provient du retard ou de 
Yannulation de lindexation des allocations familiales pour 
1976; il s’éléve a environ $220 millions. 


Je mentionne cela en passant. Je crois savoir ot vous voulez 
en venir, et je ne suis pas entiérement en désaccord avec vous, 
mais il faut regarder les faits. J’espére que vous ne considérez 
pas qu’un montant de $300 millions est minime, étant donné 
que dix fois $300 millions égale $3 milliards. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Sur un montant de $42 
milliards, monsieur le ministre, c’est minime. 


M. Andras (Port Arthur): Nous faisons trop souvent l’erreur 
de croire qu’un montant équivalent a un faible pourcentage du 
budget total, ne peut étre utile. Je ne suis pas d’accord avec 
cela. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): Well, no, but what I am 
getting at though is precisely the action in—well, all right; to 
those people, the recipients of family allowances: yes, this was 
quite something that they felt; but on the over-all picture it is 
the same thing as applying Mercurochrome to a mosquito bite, 
by merely saying that this one year we will eliminate the 
indexing on family allowances. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, Bill C-19 savings, exclud- 
ing Clause 15, which we know is not going to go through, was 
worth about $300-odd million, and was part of about $1.5 
billion of... 


Mr. Lambert (Edmonton West): And may I suggest to you 
a lot less than that, too, because when you get the postpone- 
ment, money that you are going to have to put into the wheat 
stabilization fund, you cannot get away from it. That is like 
hiding a cheque. That is Clause 14, I believe. 


The Chairman: Thank you, Mr. Andras. Thank you, Mr. 
Lambert. Maybe you want to go down for the second round? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, certainly. 


Le président: D’accord monsieur Béchard, dix minutes s’il 
vous plait. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. Nous parlons 
dans ce Bill-la de la compression des dépenses du gouverne- 
ment. Et l’opposition nous parle souvent, ici, et en Chambre, 
des dépenses énormes du gouvernement. Je ne voudrais pas 
aviver lire de ces gens parce que je sais que les quatre 
membres présents sont des personnes raisonnables et trés 
pondérées. Mais certains des membres de l’opposition, parfois 
sont plus entreprenants. 


Une voix: Revenez 4 vos moutons. 


e 2025 
M. Corbin: C’est pas possible! 


M. Béchard: Oui. On croirait 4 entendre l’opposition, qu’ils 
n’ont pas évolués depuis le temps de Sir John A. Macdonald. 
Parce qu’il faut se rappeler qu’en 1867, il y avait 4 peu prés 
trois millions et demi d’habitants et le chemin de fer qui reliait 
le Canada d’un bout a l’autre n’existait que dans l’esprit de Sir 
John A. Macdonald, 4 ce moment-la! On a évolué un petit peu 
depuis ce temps-la. 

On dit toujours: «On avait en 1962 tel budget et aujourd’hui 
on est rendu a tel budget.» Serait-il possible d’avoir approxi- 
mativement du président du Conseil du Trésor ou de M. 
MacDonald quel a été le pourcentage de l’augmentation des 
salaires dans la fonction publique depuis, disons, 1962? Quel a 
été approximativement le taux d’augmentation ... et les chif- 
fres? Ensuite, j’aimerais que le ministére me fournisse ces 
chiffres-la. Pour le moment, les chiffres approximatifs me 
suffiraient. J’aurais ensuite deux autres questions. 


The Chairman: Mr. Andras. 
Mr. Andras (Port Arthur): I think we are going to have to 


get that information for you at a later time, Mr. Béchard. We 
do not have it at our fingertips. 
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M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, mais je parle précisé- 
ment des mesures... Je crois que c’était l’impression des 


bénéficiaires des allocations familiales. En décidant de suppri- 
mer |’indexation des allocations familiales pour une année, on 
ne fait que résoudre les problémes immédiats. 


M. Andras (Port Arthur): Les épargnes apportées par le bill 
C-19, a l’exception de l’article 15 qui ne sera pas adopté, 
représentent environ $300 millions sur environ $1.5 milliard. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est beaucoup moindre, 
parce qu’il faudra de toute facon verser des fonds dans le 
Fonds de stabilisation des prix du blé. C’est comme si on 
cachait un chéque. On le mentionne dans l’article 14. 


Le président: Merci, monsieur Andras. Merci, monsieur 
Lambert. Voulez-vous que j’inscrive votre nom pour le 
deuxiéme tour? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Certainement. 
The Chairman: Mr. Béchard, you have 10 minutes, please. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. This bill concerns 
the reduction of government expenditures. And the opposition 
often brings up, here as well as in the House, the subject of the 
heavy government expenses. I do not want to anger these 
people even more, because I know that the four members 
present are reasonable and very level-headed persons, but some 
members of the opposition are sometimes more given to 
exaggeration. 


An hon. Member: Please, let us return to the subject. 


Mr. Corbin: This cannot be true! 


Mr. Béchard: Yes, hearing the opposition, you would think 
they are still living in Sir John A. Macdonald’s time. We have 
to remember that in 1867, there were about 3.5 million people 
in Canada and that the railway connecting the whole country 
existed only in the mind of Sir John A. Macdonald at that 
time! We have made some progress since. 


We always say: “In 1962 the Estimates were such and such, 
whereas today they are such and such’. Would it be possible 
for us to obtain from the President of the Treasury Board or 
from Mr. MacDonald, the percentage of salary increases in 
the Public Service since, shall we say, 1962? What was 
approximately the increase rate... , and could we get the 
figures? Later on I would like to get the exact figures from the 
department. For the moment, approximate figures would satis- 
fy me. I then have two more questions. 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Je pense que nous allons vous 
fournir ces renseignements un peu plus tard, monsieur 
Béchard. Nous ne les avons pas sous la main. 
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Mr. Béchard: Is it possible to give me the difference, the 
increase, in the budget since 1962, compared with this year? 


Mr. Andras (Port Arthur): The total budget? 
Mr. Béchard: Yes. 
Le président: Le budget total? 


M. Béchard: Oui, monsieur le président. 
The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, we could give you, from 
figures that we have here, the total federal government expen- 
ditures in 1962, at $6,352,000,000—and I only have with me 
what we call the national accounts figures, which do not 
correspond exactly to the figures in the estimates—as opposed 
to $30,800,000,000 in 1976, forecast at this stage. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Monsieur le président, mes questions exigent 
certainement des chiffres plus précis. Mais comme je I’ai dit 
tout a l’heure, j’aimerais les avoir par la suite. J’aimerais qu’ils 
soient publiés non seulement pour l’opposition mais aussi pour 
moi et pour les Canadiens. 


Une autre question? Quelle a été l’augmentation dans le 
domaine des programmes de sécurité sociale? Il s’agit des 
transferts faits aux particuliers: pensions de vieillesse, assu- 
rance-hospitalisation, assurance-maladie, allocations familia- 
les, assurance-chdémage, etc. 


Le président: Depuis quand, monsieur Béchard? 


M. Béchard: Depuis 1962. Il y a des programmes qui 
n’existaient pas, je le sais. Quels ont été les nouveaux program- 
mes mis de l’avant par le gouvernement a la demande du 
peuple canadien, depuis 1962? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): A la demande de qui? 
M. Béchard: De la population canadienne. 


Mr. Andras (Port Arthur): Since 1962? We will have to get 
that for you, Mr. Béchard. I do not think we have the figures 
here back that far. 


M. Béchard: Est-ce qu’on pourrait me donner aussi, mon- 
sieur le président, par l’intermédiaire du président du Conseil 
du Trésor ou de M. MacDonald, l’augmentation des divers 
transferts qui ont été faits par le gouvernement fédéral aux 
provinces? Pourrais-je avoir des renseignements, par exemple, 
dans le domaine de la péréquation et pour ce qui existe depuis 
4 ou 5 ans, ce dont on a parlé ces jours-ci, c’est-a-dire le 
revenu garanti aux provinces a la suite des réformes fiscales et 
des divers autres transferts qui ont été faits aux provinces? 


e 2030 


Si vous ne pouvez pas me donner les réponses ce soir, si c’est 
trop long et je comprends que c’est difficile de me les donner 
immédiatement car vous n’avez pas ces chiffres ici, vous 
pourriez me les donner plus tard, 4 une autre réunion du 
Comité. Merci, monsieur. 


[Interprétation|] 


M. Béchard: Pouvez-vous me donner la différence, c’est-a- 
dire l’augmentation du budget depuis 1962? 


M. Andras (Port Arthur): Le budget total? 
M. Béchard: Oui. 

The Chairman: The total budget? 

Mr. Béchard: Yes, Mr. Chairman. 

Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, nous pourrions vous 
donner des chiffres que nous avons ici, soit les dépenses totales 
du gouvernement fédéral en 1962, qui s’élevaient a $6,352,- 
000,000... et je n’ai avec moi que les chiffres des comptes 
nationaux, qui ne correspondent pas exactement aux chiffres 
apparaissant dans le budget... et en 1976, les prévisions 
jusqu’a ce jour s’élévent 4 $30,800,000,000. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, my questions certainly call for 
more precise figures. But, as I said earlier, I would like to get 
them later on. I would like to see them printed not only for the 
sake of the Opposition, but also for my own sake and for that 
of all Canadians. 


I have another question. What was the increase as far as 
social security programs are concerned? I mean transfers 
made to individuals: old age pensions, hospital insurance, 
medicare, family allowances, unemployment insurance, etc. 


The Chairman: Since when, Mr. Béchard? 


Mr. Béchard: Since 1962. Some of the programs did not 
exist at that time, I know that. What were the new programs 
established by the government at the request of the Canadian 
people since 1962? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): At whose request? 
Mr. Béchard: At the request of the Canadian people. 


M. Andras (Port Arthur): Depuis 1962? Il faudra que nous 
trouvions ces renseignements pour vous, monsieur Béchard. Je 
ne crois pas que nous ayons ici des chiffres qui remontent si 
loin. 


Mr. Béchard: Could we also get, Mr. Chairman, through 
the President of the Treasury Board or through Mr. Mac- 
Donald, the increase in various transfer payments made by the 
federal government to the provinces? Could I have some 
information, for example, regarding equalization payments 
and what has been done for the past four or five years, naming 
subjects largely discussed these last few days that is, a guaran- 
teed revenue for the provinces, following the tax reforms and 
other various transfers that were made to the provinces? 


If you cannot give me any answers this evening, because it 
would take too long, and I understand that it is difficult for 
you to give them to me right now, because you do not have 
these figures here, you could give them to me later on, maybe 
at another meeting of this committee. Thank you, sir. 
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Le président: Alors, le président du Conseil du Trésor fera 
parvenir au secrétaire du Comité ses réponses que nous distri- 
buerons a tous les membres du Comité. 


M. Béchard: Trés bien. Je vous remercie. 
Le président: Merci, monsieur Béchard. 
After Mr. Béchard, Mr. Mazankowski for 10 minutes. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Chair- 
man, the Minister in his speech in the House of Commons on 
October 18, in reply to the Speech from the Throne, stated: 


I intend to be absolutely brutal on wasteful spending 
practices and very tough on the monitoring and control of 
overhead expenditures. 


I wonder if the Minister could outline to the Committee some 
evidence of the fact that he has taken positive action in putting 
that very brave statement into practice. 


Mr. Andras (Port Arthur): | hope, Mr. Mazankowski, you 
will judge me a year from now and I will be able to give you 
some very concrete evidence of it. I think it is going to be in 
the fields of systems installations along the lines of the recom- 
mendations of the Auditor General, but in the immediate 
future we are taking some measures and looking at some areas 
which he has also referred to, such as hospitality expenditures, 
office furniture expenditures, travel expenditures, a whole 
series of matters like that; tighter purchase techniques, and 
that sort of thing. All are either in the mill now, about to be 
announced or some have been announced. 


Mr. Mazankowski: Mr. Minister, will this be... 


Mr. Andras (Port Arthur): Plus the over-all budgetary 
controls, but I was talking more of post-resource allocation 
authorities in the very area that the Auditor General has 
documented. 


Mr. Mazankowski: | take it that this will be in the form of 
changes in guidelines and procedures with respect to Treasury 
Board rules. Is that right? 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, and follow through with the 
departments to see that they are observed. 


Mr. Mazankowski: Will this be an ongoing thing? How will 
we be notified, and when I say “we” I mean how will Parlia- 
ment be notified of the... 


Mr. Andras (Port Arthur): It is our intention—the whole 
package of these measures is being developed now, I believe 
some have been released but I am not sure whether they were 
tabled, no, Treasury Board directives and Treasury Board 
circulars, but there are a whole series of packages which I 
intend, if I can free up my time a bit in the near future from 
some other matters, to finalize and release and we will make 
sure that they are—I do not know what the standard form of 
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The Chairman: Then, the President of the Treasury Board 
will have his answers forwarded to the Clerk of this Commit- 
tee, and we shall circulate them to every member of this 
Committee. 


Mr. Béchard: Very well, thank you. 
The Chairman: Thank you, Mr. Béchard. 
Aprés M. Béchard, M. Mazankowski a droit 4 10 minutes. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Dans son 
discours a la Chambre des communes le 18 octobre, en réponse 
au Discours du Tréne, monsieur le président, le ministre a 
déclaré: 


Jai Pintention de me montrer sans pitié 4 légard de 
certaines habitudes de gaspillage et d’imposer des mesures 
extrémement sévéres sur le contréle monétaire des frais 
généraux. 


Je me demande si le ministre pourrait donner au Comité des 
preuves montrant qu’il a pris des mesures réelles en vue de 
mettre en pratique cette déclaration trés courageuse de sa part. 


M. Andras (Port Arthur): J’espére, monsieur Mazankowski, 
que vous pourrez exprimer un jugement sur moi dans 1 an, et 
que je pourrai alors vous donner des preuves trés concrétes. Je 
pense que je pourrai agir dans le domaine des installations 
d’un systéme en fonction des recommandations du Vérificateur 
général, mais pour l’instant, nous prenons des mesures dans 
des secteurs auxquels il a fait allusion également, comme par 
exemple les dépenses de représentations, les dépenses relatives 
a ’ameublement de bureaux, les dépenses de voyage, toute une 
série de domaines de ce genre, ainsi que des modalités d’achat 
plus sévéres et ainsi de suite. Nous sommes en train d’élaborer 
la plupart de ces mesures, certaines sont sur le point d’étre 
annoncées et d’autres l’ont déja été. 


M. Mazankowski: Monsieur le ministre, est-ce que cela... 


M. Andras (Port Arthur): Nous exercons également des 
contréles budgétaires généraux, mais je voulais parler ici plus 
précisément des autorisations relatives a la répartition des 
budgets votés, dans le domaine méme qui a fait l’objet du 
rapport du Vérificateur général. 


M. Mazankowski: Si je comprends bien, vous agirez en 
apportant des modifications aux lignes directrices et aux 
modalités relatives aux directives du Conseil du Trésor. Est-ce 
exact? 


M. Andras (Port Arthur): Oui, et nous verrons aussi a ce 
que les ministéres les observent. 


M. Mazankowski: S’agit-il d’un programme permanent? 
Comment seront-nous informés, et en disant «nous», je veux 
dire comment le Parlement sera-t-il informé de... 


M. Andras (Port Arthur): Nous avons l’intention... L’en- 
semble de ces mesures n’en est encore qu’au stade de l’élabora- 
tion actuellement, je crois que certaines ont été annoncées, 
mais je ne suis pas certain qu’elles aient été déposées; non, il y 
a bien les directives et les circulaires du Conseil du Trésor, 
mais il y a toute une série de mesures que j’ai l’intention de 
bien définir et d’annoncer, si j’arrive enfin 4 me libérer d’au- 
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notification is, but we can announce them and table them. We 
wil make sure you get them. 


Mr. Mazankowski: There is a feeling that while the growth 
of the public service is being contained to 1.5 per cent, and 
while there has been an over-all constraint upon direct govern- 
ment expenditures, the question of outside consultants is 
always a question that looms largely. There is also the question 
of the comparison of authorized man-years vis-a-vis the actual 
component that is filled, and there always seems to be a lag in 
that particular area. 


The 1.5 per cent, for example—we will deal with that first— 
gives the Treasury Board a fair degree of latitude in that the 
authorized man-year component, I understand, from previous 
years has not really been filled, so it really could be within that 
guideline, within that limit, that you could increase your 
manpower requirement by, say, 3 or 3% per cent. Is that not 
correct? 


Mr. Andras (Port Arthur): I will let Mr. MacDonald deal 
with the complication between authorized man-years and 
actual used man-years, with the preface that in my brief 
period here I can absolutely assure you that a very, very tough 
stand is being taken on requests for man-years. The actual for 
this year, 1976-77, would be slightly less than 1.5 per cent in 
authorized man-year growth over the previous year. I think the 
average of the last decade had been running at about 4.7 per 
cent, something like that, with one or two peak years at close 
to 7 per cent. 


It is coming down, there is no doubt about it. Next year it 
will be held to at least one per cent as a maximum over 
1976-77. I might tell you that so far I am finding that it is 
probably going to be even more difficult to control man-years 
than it is actually to control the program dollars, although one 
will affect the other, I am convinced. 


There are, I think, 27 departments and agencies of govern- 
ment in 1976-77 that actually had fewer man-years authorized 
than a year or two previously. In spite of that, there is an 
overall growth. That growth is coming, in the main, from 
departments that I do not think would surprise you. In looking 
at growth for 1977-78, which is what I am involved in now, the 
pressures are from those departments that I think we would all 
recognize as very difficult to constrain under these circum- 
stances—RCMP, Penitentiary Services, that kind of thing. 


So we have to cut here and balance it out to make room for 
what I think is inevitable growth, and try to keep... 


Mr. Mazankowski: But you are resorting to a greater extent 
to outside. 


Mr. Andras (Port Arthur): No, I do not think that is 
correct, Mr. Mazankowski. Even the sort of populist state- 
ments that I have heard from certain sources, that there is $1 
billion spent on consultants—I think that has been explained 
to some people on some occasions. Some still continue to use it 
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soient... J’ignore les formalités a suivre pour donner un avis 
officiel, mais nous allons les annoncer et en déposer le texte. 
Nous allons voir 4 ce que vous les ayez. 


M. Mazankowski: Bien que |’augmentation du personnel de 
la Fonction publique soit limitée 4 1.5 p. 100, et malgré la 
compression générale des dépenses directes du gouvernement, 
on n’en pense pas moins que la question des experts-conseils de 
l’extérieur demeure toujours un point considérable. Il y a aussi 
la comparaison entre le nombre d’années-hommes autorisées 
par rapport au nombre de postes réellement remplis, car il 
semble toujours y avoir un écart. 


La restriction 4 1.5 p. 100, par exemple... nous allons 
commencer par la... donne une assez grande latitude au 
Conseil du Trésor en ce sens que dans le passé, si j’ai bien 
compris, on ne comblait pas vraiment tous les postes autorisés, 
de sorte que vous pourriez tout de méme augmenter la main- 
d’ceuvre de 3 ou 3.5 p. 100, tout en respectant cette limite, 
n’est-ce pas? 


M. Andras (Port Arthur): Je vais laisser M. MacDonald 
régler cette question assez complexe du rapport entre le 
nombre d’années-hommes autorisées et le nombre réel de 
postes remplis, mais je puis vous assurer que depuis mon 
arrivée récente 4 ce poste, nous sommes extrémement sévéres 
en ce qui concerne les demandes d’années-hommes. En 1976- 
1977, le taux réel de croissance du nombre d’années-hommes 
autorisées par rapport a l’année précédente devrait étre infé- 
rieur 4 1.5 p. 100. Au cours de la derniére décennie, cette 
moyenne s’établissait 4 environ 4.7 p. 100, bien quelle ait 
atteint des pointes de prés de 7 p. 100 au cours d’une ou deux 
années. 


Il est évident qu’il y a une baisse. L’année prochaine, nous le 
maintiendrons 4 moins de 1 p. 100 comparé a 1976-1977. Je 
puis vous avouer qu il sera sans doute beaucoup plus difficile 
d’assurer un contrdle des années-hommes que ce ne l’est de 
contréler les dépenses en vertu d’un programme, méme si |’un 
influe sur l’autre, j’en suis convaincu. 


En 1976-1977, 27 ministéres et organismes ont en fait 
obtenu un nombre d’années-hommes autorisées inférieur a 
Pannée ou aux deux années précédentes. Néanmoins, il y a eu 
croissance globale. Cette croissance est attribuable aux grands 
ministéres, ce qui ne devrait pas vous étonner. En ce qui 
concerne la croissance en 1977-1978, ce que je suis présente- 
ment en voie d’étudier, les pressions sont exercées par les 
ministéres ou, vous le conviendrez, il est trés difficile d’imposer 
des contraintes dans les circonstances: la GRC, le Service des 
pénitenciers, ainsi de suite. 


Nous devrons donc couper ailleurs et établir un équilibre de 
facgon a laisser de la place a cette croissance inévitable, afin 
d’essayer... 


M. Mazankowski: Toutefois, vous faites appel de plus en 
plus a l’extérieur. 


M. Andras (Port Arthur): Non, je ne pense pas que ce soit 
exact, monsieur Mazankowski. En dépit des affirmations 
populaires que j’ai entendues de la part de certains a |’effet 
qu’un milliard de dollars était dépensé pour les experts-con- 
seils, je pense que cette question a été expliquée 4 certains a 
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as a rather convenient and dramatic statement. The total 
expenditure on outside consultants in the true sense of the 
word in the total thing is about $60 million per year. 


One of the errors, which gives political opportunity but also, 
I think, more importantly beyond that, a distortion of that 
practice, is the wording in the votes, particularly pertaining to 
the manpower training. By the generality of the vote descrip- 
tion a lot of people assume that the manpower institutional 
training space that was contracted for and purchased was in 
fact lumped into that so-called billion dollars of consultant 
purchases, and of course that is not the case at all. It fits the 
vote wording but I do not think it is sufficiently accurate. 


We are going to try to do something about that, at least as a 
footnote, in the main estimates this coming year. Perhaps we 
can finally dispel, which is not doing anybody any good, the 
development of policy response by distorted figures. 


The fact is, | am assured of this, we are not trying to show a 
nominal or cosmetic control of man-year authorizations by 
resorting to outside consultants. I do believe the practice of 
hiring casuals or hiring consultants, held to its real purpose, is 
a very sound thing. Then you do not necessarily build up a 
parmanent staff for a requirement that might be temporary. 


Mr. Mazankowski: I do not argue with that concept, as long 
as it is taken into consideration in the over-all manpower 
utilized. 


Mr. Andras (Port Arthur): I have not seen any dodges like 
that so far in my examination, and I do not think I used them 
myself when I was facing it from the other side. 


Mr. Mazankowski: One further question, Mr. Chairman. 
The Minister of Finance, in a speech to the House of Com- 
mons on Friday, November 19, recorded at page 1199 of 
Hansard, indicated that in his opinion the government was on 
target at this particular time and the total outlays this year 
would not exceed $42.150 billion. He goes on to state, and I 
quote: 


Indeed we feel we have won some room for flexibility in 
terms of our spending programs. We are in the process of 
considering a possible redirection of some of those fiscal 
resources into areas that would respond to the needs of 
the economy. 


I am wondering, Mr. Minister, whether you could elaborate 
to this Committee on just precisely where this flexibility may 
have occurred within the over-all spending program. What is 
being considered in the process of redirection of these fiscal 
resources into other areas and what might these areas be? 


@ 2040 


Mr. Andras (Port Arthur): The $42.150 billion will be met. 
That is the figure that relates to the under 14 per cent increase 
over 1975-76 to which I referred in answers to Mr. Lambert. 
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diverses reprises. Certains continuent 4 s’en servir comme 
déclaration dramatique et plut6t commode. Les dépenses tota- 
les pour les experts-conseils du secteur privé, au vrai sens du 
mot, totalisent environ 60 millions de dollars par année. 


Une des erreurs, qui favorise l’opportunisme politique, mais, 
fait plus important encore, entraine une distorsion des chiffres 
concernant cette pratique, tient au formulé du crédit, surtout 
en ce qui porte sur la formation du personnel. Etant donné le 
libellé général de la description du crédit, beaucoup de gens 
pensent que les places réservées par contrat dans les instituts 
de formation de la main-d’ceuvre font partie de ce soi-disant 
milliard de dollars en frais d’experts-conseils. Ce n’est évidem- 
ment pas du tout le cas. Cela correspond au libellé du crédit, 
mais il n’est pas a mon avis suffisamment précis. 


Nous allons essayer d’y remédier, du moins dans une note de 
bas de page, dans le budget principal de la prochaine année. 
Nous pourrons peut-étre mettre fin a une possibilité qui des- 


sert tout le monde d’établir des réactions aux politiques a 
partir de chiffres déformés. 


En fait, et j’en suis convaincu, nous n’essayons pas de 
présenter un contrdéle esthétique ou nominal des autorisations 
d’années-hommes en faisant appel aux experts-conseils du 
secteur privé. Je suis convaincu que la pratique d’engager des 
employés occasionnels, ou des experts-conseils, si elle respecte 
son véritable objectif, est une bonne idée. Il n’est pas néces- 
saire dans un tel cas de constituer un personnel permanent 
pour répondre a un besoin qui peut étre temporaire. 


M. Mazankowski: Je ne conteste pas le principe, dans la 
mesure ou l’on en tient compte dans le nombre total d’années- 
hommes utilisées. 


M. Andras (Port Arthur): Je n’ai constaté aucune tentative 
de contournement de ce genre et je ne crois pas y avoir eu 
recours moi-méme lorsque j’étais de l’autre coété. 


M. Mazankowski: Une derniére question, monsieur le prési- 
dent. Le ministre des Finances, dans un discours a la Chambre 
des communes le vendredi 19 novembre, consigné a la page 
1199 du hasard, a indiqué qu’a son avis, le gouvernement avait 
atteint son objectif de l’heure et que les dépenses totales de 
l'année ne dépasseraient pas 42.150 milliards de dollars. Il a en 
outre affirmé, et je le cite: 


En fait, nous estimons avoir gagné assez de terrain pour 
nous permettre une certaine souplesse en ce qui a trait a 
nos programmes de dépenses. Nous sommes en train 
d’étudier la possibilité de réorienter certaines ressources 
fiscales vers des domaines ou elles répondraient aux 
besoins de l’économie. 


Monsieur le ministre, seriez-vous en mesure d’expliquer plus 
en détail au Comité dans quel secteur du programme global 
des dépenses existe cette souplesse. Quels sont les sujets a 
Pétude dans ce programme de réorientation des ressources 
fiscales vers d’autres domaines et quels sont ces domaines? 


M. Andras (Port Arthur): Nous respecterons le budget de 
42.150 milliards. C’est le montant représentant l’augmentation 
de moins de 14 p. 100 pour 1975-1976 dont j’ai parlé a M. 
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In that package—these have not all been tabled in either the 
combination of main estimates or supplementary estimates yet, 
and there are reserves established within that figure. The 
redirection of those reserves in the main, the direct employ- 
ment funding which was announced by my colleague, the 
Minister of Manpower and Immigration, very recently, that is 
the direction of those. But we will still be able to do it and 
contain that within the $42.150 billion if nothing absolutely 
unforeseen or inadvertent comes along between now and 
March 31, and so far I think it looks good. 


The Chairman: Thank you, Mr. Andras. 
Mr. Mazankowski: Is that the only area? 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, there is mainly indirect 
employment, so far. Yes, so far. 


The Chairman: Thank you. The next questioner is Mr. 
Corbin for 10 minutes. 


M. Corbin: Monsieur le président, les questions que j’ai a 
poser ne demandent pas de réponses en profondeur. Je vou- 
drais plutdt quelques explications. A l’article 10 du projet de 
loi, je me suis toujours demandé pourquoi on traduisait Indus- 
trial Research and Development Incentives Act par Loi stimu- 
lant la recherche et le développement scientifiques. Vous 
voyez évidemment pourquoi je pose cette question. C’est qu’on 
traduit Industrial en anglais par scientifiques en frangais, et je 
me demande pourquoi, évidemment. II ne reléve peut-étre pas 
de la compétence du ministre de nous donner une explication 
détaillée, mais il ne me parait pas juste de traduire le titre de 
cette loi de cette fagon. Le mot Industrial a rapport a un 
secteur bien défini, alors que scientifique, c’est beaucoup plus 
général, c’est d’une plus grande envergure. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, we have a representative 
from the responsible department, Mr. Peter Quinn, Assistant 
Deputy Minister in the Department of Industry, Trade and 
Commerce, who is concerned with these programmes. He 
could outline the purposes of the programe as it has existed to 
this time. 


Mr. Peter Quinn (Assistant Deputy Minister, Programme 
and Service, Department of Industry, Trade and Commerce): 
Very briefly, the IRDIA Act, as it is called, provided a general 
incentive to support industrial research within firms in Canada 
by way of a 25 per cent contribution of corporate expenditures 
on research and development over a five-year period. This 
contribution was provided to all companies who were under- 
taking research and development and was intended to stimu- 
late the level and growth of research and development in 
manufacturing industries. 


M. Corbin: Oui, je comprends bien l’objet de la Loi, mon- 
sieur le président, mais ma question était beaucoup plus pré- 
cise. Pourquoi traduit-on /ndustrial Research en anglais par 
recherche scientifique en frangais? Ce n’est peut-étre pas le 
moment indiqué de faire cette intervention car je vois le 
greffier qui donne des conseils 4 notre distingué président. 
C’est peut-étre quelque chose qui aurait di étre corrigé il y a 
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Lambert. Tous les crédits n’ont pas encore été présentés dans 
le budget des dépenses ou dans les budgets supplémentaires, et 
ce montant comprend certaines réserves. Ce sont les réserves 
qui seront versées dans le financement direct de l’emploi, 
comme I’a annoncé trés réecemment mon collégue le ministre 
de la Main-d’ceuvre et de I’ Immigration. Mais nous pourrons 
quand méme verser ces fonds tout en respectant le budget de 
42.150 milliards si rien d’imprévu ne se produit jusqu’au 31 
mars, et jusqu’a maintenant tout va bien. 


Le président: Merci, monsieur Andras. 
M. Mazankowski: C’est le seul domaine? 


M. Andras (Port Arthur): [I] s’agit surtout de l’emploi 
indirect jusqu’a maintenant. 


Le président: Merci. Monsieur Corbin a vous la parole, pour 
10 minutes. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, the questions I have to ask do 
not need any answers in depth. I would rather like some 
explanations. I always wondered why in clause 10 of the bill 
Industrial Research and Development Incentives Act was 
translated in French Loi stimulant la recherche et le déve- 
loppement scientifiques. You can see why I ask this question. 
Obviously, I wonder why industrial is translated by scien- 
tifiques. Maybe the Minister will not be able to give a detailed 
explanation for this. But I do not think it appropriate to 
translate the title of this act in this manner. The word industri- 
al has a very precise meaning when the word scientifique 
conveys a very general meaning. 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald (sous-secrétaire du Conseil du Trésor): 
Monsieur le président, nous avons ici un représentant du 
ministére concerné, M. Peter Quinn, sous-ministre adjoint du 
ministére de |’Industrie et du Commerce, qui s’occupe de ces 
programmes. I] pourrait nous décrire les objectifs du pro- 
gramme actuel. 


M. Peter Quinn (sous-ministre adjoint, Programmes et 
services, ministére de l’Industrie et du Commerce): En bref, la 
Loi stimulant la recherche et le développement scientifiques, 
comme on l’appelle, prévoyait des mesures générales afin de 
stimuler les sociétés du Canada a appuyer la recherche scienti- 
fique. Ces mesures comprenaient une contribution de 25 p. 100 
aux dépenses quinquennales de la société pour la recherche et 
le développement. Cette contribution était versée 4 toutes les 
sociétés s’occupant de recherche et de développement et visait 
a stimuler la qualité et la quantité de recherche et de dévelop- 
pement dans les industries de fabrication. 


Mr. Corbin: Yes, I understand very well the purposes of the 
act, Mr. Chairman, but my question was much more specific. 
Why do we translate industrial research by recherche scien- 
tifique? Perhaps I should not make this intervention at this 
moment because I can see that the Clerk is giving some advice 
to our distinguished Chairman. Maybe this should have been 
corrected a long time ago, but we now see it before us. I am 
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longtemps, mais comme nous l’avons maintenant devant 
nous... Je ne suis pas linguiste, je ne suis pas expert, mais il 
me semble que l’objet de la Loi n’est pas clairement défini 
dans son titre. 


Le président: Monsieur Corbin, je suis obligé d’étre d’accord 
avec vous. Mais d’un autre cdté, je vous demanderais d’étre 
d’accord avec le président. Nous n’avons pas ici a étudier la 
Loi stimulant la recherche et le développement scientifiques. 
Pour changer le titre de la Loi, il faudrait avoir cette Loi 
devant nous et non le Bill C-19. Le mieux que je puisse faire, 
c’est de porter a l’attention du gouvernement ou du ministre 
intéressé qu’une loi a une mauvaise traduction quant a son 
titre. 


M. Corbin: Je dois présumer que l’anglais, comme d’habi- 
tude, est correct et que le frangais «est a cété de la coche». 


Au fait, pour quelle raison le gouvernement a-t-il décidé de 
viser dans cette loi le domaine de la recherche scientifique, 
plut6t qu’un autre; quoi que j’admette que nos chercheurs 
scientifiques au Canada, du cété de la recherche médicale ou 
autres, se sentent déja suffisamment visés. Est-ce que c’est 
pour compléter le tableau qu’on a décidé d’attaquer la recher- 
che industrielle et de limiter ses dépenses? 


Mr. Quinn: The purpose of the reduction was really to meet 
the restraint requirements of the government. In fact, it was a 
tough selection among many of the programs of Industry, 
Trade and Commerce which support research and develop- 
ment in industry. We feel it is unfortunate that this cut, in 
fact, had to be made but, in reviewing the programs, we took 
careful notice of the fact that this was a general incentive. In 
other words, it was paid after the expenditures had been made. 
The time delay involved in this made it difficult to relate the 
correlation of the earlier funds provided to the increase in 
research and development decisions by firms, as compared to 
some of our other programs which are funded on a project-by- 
project basis. 


We found it less effective as a policy instrument in evalua- 
tion or review in support of some of the industry sector 
strategies being developed because of the general nature of the 
incentive, and this was an important consideration to us in a 
period of restraint. 


M. Corbin: Monsieur le président, si je traduis correctement 
les explications qui nous sont fournies par M. Quinn, le 
gouvernement s’est probablement embarqué dans un secteur 
de la recherche. Cela aurait pu étre supporté en entier par le 
secteur industriel du pays. C’est par luxe plus qu’autre chose, 
que le gouvernement s’est embarqué dans ce secteur. C’est 
donc pour cette raison qu'il trouve facile aujourd’hui de justi- 
fier ces coupures de dépenses. En partant du fait que le secteur 
industriel va faire ses recherches de toutes facons qu’il ait ou 
non de l’aide du gouvernement. Est-ce cela? Parce que ce n’est 
pas un secteur qui apporte des profits au gouvernement. C’est 
un bénéfice qui a des retombées sur le monde industriel; c’est 
une espéce de... , welfare program au bénéfice du secteur 
industriel. 
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not a linguist, I am not an expert, but I think that the title 
does not outline clearly the purpose of the act. 


The Chairman: Mr. Corbin, I can only agree with you. But 
on the other hand, I would ask you to agree with the Chair- 
man, we are not here to examine the Industrial Research and 
Development Incentives Act. To change the title, we would 
have to be studying this act and not Bill C-19. The best I can 
do is to advise the government or the Minister concerned that 
the title of a certain act is improperly translated. 


Mr. Corbin: I presume that the English version, as usual, is 
correct and that the French version is “beside the track’’. 


As a matter of fact, I wonder why the government has 
decided through this act to direct itself to scientific research 
rather than to another area. However, I must admit that 
Canadian scientific researchers, especially in the medical field, 
already feel sufficiently aimed at. Is this the reason for which 
the government has decided to attack industrial research and 
to limit its expenses? 


M. Quinn: Cette réduction de fonds vise, en vérité, 4 respec- 
ter les restrictions budgétaires imposées par le gouvernement. 
En fait, ce fut assez difficile de choisir parmi bien des pro- 
grammes du ministére de |’Industrie et du Commerce fournis- 
sant de l’appui a la recherche et au développement dans 
Pindustrie. A nos yeux, il est malheureux d’avoir 4 imposer une 
telle coupure, mais suite 4 une revue des programmes nous 
avons remarqué qu’il s’agit d’un stimulant général. En d’autres 
termes, ces octrois étaient versés aprés les dépenses qu’ils 
couvraient. La période de temps qui s’écoulait rendait difficile 
Pétablissement d’un rapport entre les fonds antérieurs versés 
aux diverses sociétés pour l’encouragement de la recherche et 
du développement et les fonds versés dans le cadre de certains 
autres de nos programmes qui sont subventionnés sur une base 
de projet. 


De telles mesures sont moins efficaces comme instrument 
d’évaluation de politiques ou de révision des stratégies dans le 
secteur industriel en raison de la nature générale du stimulant. 
Cette considération est trés importante pour nous dans une 
période de restrictions. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, if I interpret correctly the 
explanations given to us by Mr. Quinn, I conclude that the 
government has most likely entered into an area of research 
which could have been supported entirely by the industrial 
sector of the country. All this seems to be a mere luxury, 
which explains why it is easy today for the government to 
justify these expenditure reductions. It is normal to presume 
that the industrial sector will continue its research with or 
without government assistance. Am I right? Industrial 
research does not yield profits for the government; it rather 
reflects on the industrial world; it is a kind of... programme 
de sécurité sociale to the advantage of the industrial sector. 
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Le président: Monsieur Quinn. The Chairman: Mr. Quinn. 

Mr. Quinn. Monsieur Quinn. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, if I may answer. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: I think part of the reason for the selection 
of this program—and Mr. Quinn might correct me—was that 
there was some evidence that we were not promoting addition- 
al research in many companies. They had reached the max- 
imum of research that they were really willing to undertake, 
and we were meeting their cost. We were not getting the full 
value of our money in having added research in Canada. So, 
this was a substantial reason for stopping it. 


M. Corbin: Les explications qui viennent de m’étre données 
me suffisent, monsieur le président. Je vous remercie. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. 
Mr. Towers, 10 minutes. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. In the restraint 
program, Mr. Chairman, I wonder if the Minister has a 
quotient or some other measurement that is used in the 
established value of either a man-hour or a man-year output? 
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Mr. Andras (Port Arthur): I do not think we have an 
over-all average in the government. I presume we could prob- 
ably get it simply by dividing our total wage class by the 
number of man-years, but it varies so much in terms of the 
category or classification of the man-years in question, Mr. 
Towers. 


Mr. Towers: Could the Minister tell us whether there is any 
measurement as to the output per man-hour or man-year? You 
may have the man-hour potential there, but is there a require- 
ment for an output? 


Mr. Andras (Port Arthur): Again, we do not have it in total 
across the whole spectrum of the public service but, as I 
indicated the other day, we have been implementing what we 
call performance-measurement techniques. They now, I think, 
cover about 69 per cent of the positions in the public service 
for which Treasury Board is responsible, a percentage we hope 
to increase as the years go by as this performance-measure- 
ment technique is perfected and adapted to the different jobs 
in the system. That will give us measurements and a straight 
output per criteria of the job itself. 


Mr. Towers: Could the Minister enlarge on this? Is it, shall 
we say, per line or per letter? How is this measurement arrived 
at? 


Mr. Andras (Port Arthur): In the main, it is per unit of 
work. We can make available to you the booklets I distributed 
a few weeks ago too, which can give you a fairly elaborate 
explanation of it. 


M. MacDonald: Monsieur le président, puis-je répondre a 
M. Corbin? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Que M. Quinn me corrige si je me trompe, 
mais je crois, que nous avons choisi ce programme plutét qu’un 
autre suite 4 la constatation que nous n’encouragions pas de 
recherches supplémentaires dans beaucoup de sociétés. La 
plupart avaient atteint le maximum de recherches qu’elles 
avaient l’intention d’entreprendre et nos octrois ne servaient 
qu’a rencontrer leurs dépenses. En d’autres termes, cet argent 
ne servait pas 4 encourager plus de recherches au Canada. 
Cela me semble une raison suffisante pour supprimer ces 
subventions. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, I am satisfied with the explana- 
tion that has just been given to me. Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. 
Monsieur Towers, vous avez 10 minutes. - 


M. Towers: Merci, monsieur le président. Je me demande si 
le Ministre utilise un quotient ou toute autre unité de mesure 
établie pour vérifier la production par heure-homme ou 
année-homme. 


M. Andras (Port Arthur): Je ne crois pas que nous ayons 
une moyenne globale pour tout le gouvernement. Je suppose 
que l’on pourrait en obtenir une en divisant le total des 
traitements par le nombre d’années-hommes, cependant il y a 
énormément de classifications et de catégories différentes, ce 
qui posera des problémes, monsieur Towers. 


M. Towers: Le ministre pourrait-il nous dire si l’on mesure 
la production par heure-homme ou par année-homme? Exige- 
t-on une certaine production? 


M. Andras (Port Arthur): Nous n’avons pas de chiffre 
global pour toute la Fonction publique, mais, comme je Il’ai 
indiqué l’autre jour, nous avons mis en place ce que nous 
appelons des techniques de mesure du rendement. 69 p. 100 
des postes de la Fonction publique pour lesquels doit répondre 
le Conseil du Trésor font l’objet de mesures de ce genre et nous 
espérons augmenter ce pourcentage au cours des années, au 
fur et 4 mesure que cette technique s’améliore et s’adapte aux 
différents emplois du systéme. Cela nous donnera les mesures 
recherchées, ainsi que la production, en tenant compte de 
certains critéres de |’emploi lui-méme. 


M. Towers: Pourriez-vous nous donner plus de précisions a 
cet égard monsieur le ministre? Comment établit-on une telle 
mesure? Se base-t-on sur le nombre de lignes ou de lettres 
écrites? 

M. Andras (Port Arthur): En général, il s’agit d’unités de 
travail. Nous pourrions vous fournir les livrets que j’ai distri- 
bués il y a quelques semaines, qui expliquent de fagon assez 
approfondie le systéme. 
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Mr. Towers: It seems to me that this is one of the real 
problems we are having to cope with whether or not, even after 
the work is accomplished, there is a necessity for it. This is 
really what I was getting at, whether perhaps, in a great many 
cases, the work undertaken by the department and accom- 
plished is actually required by either the Government or 
society, and if there is any measurement of worth as a result of 
the effort put forth. 


Mr. Andras (Port Arthur): I do not think it will ever be as 
easy to measure those kinds of things in governments, as such, 
as it would be in certain categories of private industry. That is 
the objective of the performance-measurement technique to 
which I refer. On the other side of that, of course, is the 
evaluation of programs, which is more deeply related to the 
objective, the success in reaching objectives, and the effect of 
reaching objectives as performed by the individual who is 
performing a particular task in the performance-measurement 
unit. It is an ongoing—I would not call it an art or a science— 
thing that is being developed. A great deal of progress has 
been made to that end. But as in certain parts of the private 
sector, they are more service oriented than straight machine 
versus man, and numbers of cars produced, or boats, or 
physical things turned out. It is always going to be more 
difficult to measure those kinds of things in our kind of work, 
which does not have the same precise, obvious, productivity 
measurements available. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Towers. 
Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: I would like to ask the Minister just what part 
the Department of Supply and Services plays in this whole 
function. I am reflecting on some of the remarks by the 
Auditor General, which implied that there are some very 
severe shortcomings in the reporting function carried out by 
the Department of Supply and Services. I would like to ask the 
Minister if he has any intention of making any changes in the 
responsibilities of his department vis-a-vis the Department of 
Supply and Services. 


Mr. Andras (Port Arthur): That is not related to the bill, 
but in general, Mr. Bawden, you mean? More the Auditor 
General’s comments? This would be, I suppose, more in con- 
nection with accounting reports, payroll reports, cash flow— 
that sort of thing. We are aware, and we do not disagree with 
the Auditor General, that there has to be an improvement in 
that information flow to give us better cash flow and fiscal- 
management flow. There are a considerable number of meas- 
ures entrain. 


Mr. MacDonald, can you elaborate? 
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Mr. MacDonald: To some extent. I think, as the Minister 
suggests, this question has to do with the central production by 
Supply and Services for practically all departments and agen- 
cies of their basic accounting statements, and there have been 
criticisms as to the timeliness of these statements for depart- 


[Interpretation] 


M. Towers: Le véritable probléme est de savoir si le travail 
accompli est véritablement nécessaire. Car en fait, on peut se 
demander si dans de nombreux cas le travail entrepris est 
véritablement nécessaire soit au gouvernement soit a la société; 
peut-on mesurer la valeur du travail par rapport 4 l’effort 
déployé? 


M. Andras (Port Arthur): Je crois qu’il ne sera jamais facile 
de mesurer ce genre de chose dans la Fonction publique 
comme cela pourrait |’étre dans certains secteurs de l’industrie 
privée. C’est la précisément le but recherché par cette techni- 
que de mesure du rendement dont je vous ai parlé. De plus, il y 
a également l’évaluation des programmes, qui sont plus pro- 
fondément reliés au but visé. Il ne s’agit pas d’un art ou d’une 
science. Des progrés considérables ont été faits en ce sens. 
Cependant dans certains secteurs de l'industrie privée, dont 
Vindustrie du service, comme par exemple les manufactures 
d’automobiles, de bateaux ou d’articles, il est plus facile de 
mesurer avec précision le travail accompli. 


M. Towers: Je vous remercie, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Towers. 
Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Le ministre pourrait-il me dire quel est le réle 
joué a cet égard par le ministére des Approvisionnements et 
Services. D’aprés certaines remarques faites par l’Auditeur 
général, le ministére des Approvisionnements et Services serait 
coupable de lacunes importantes dans |’établissement des rap- 
ports. Le ministre a-t-il l’intention de modifier les responsabili- 
tés de son ministére par rapport au ministére des Approvision- 
nements et Services? 


M. Andras (Port Arthur): Votre question, je présume, ne 
porte pas directement sur le bill mais est une question géné- 
rale, n’est-ce pas, monsieur Bawden? Vous voulez sans doute 
parler des rapports comptables, des rapports concernant la 
paie, du flux de liquidité, etc. Nous sommes conscients des 
améliorations qu’il faudrait apporter dans ce domaine des 
renseignements qui nous permettraient d’en arriver a une 
meilleure gestion financiére, et nous ne sommes pas du tout en 
désaccord avec cet égard avec |’Auditeur général. Des disposi- 
tions sont prises présentement. 


Monsieur MacDonald, pourriez-vous préciser? 


M. MacDonald: Jusqu’a un certain point. Comme I’a dit le 
ministre, il s’agit de la production centrale par le ministére des 
Approvisionnements et Services des relevés de base de compta- 
bilité d’A peu prés tous les ministéres et organismes. On a 
critiqué l’4-propos de ces relevés produits par une seule gestion 
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mental management and whether or not you can produce from 
one central point a set of statements that is adapted to each 
department and agency’s needs. We have to balance the 
question of additional cost by independent production in each 
department as against central production, but through our 
Financial Management Branch we are working with the 
Department of Supply and Services to see if improvements can 
be made without necessarily going to the opposite extent of 
independent production. 


Mr. Bawden: But, Mr. Chairman, I would like to further 
ask the Minister this question. The Auditor General stated 
that some 70 per cent of the departments of the government 
were either utilizing or developing their own systems, which 
were paralleling those of the Department of Supply and Ser- 
vices simply because they were not getting what they needed 
from that department. In that your function and your objec- 
tives are to decrease costs and to bring government expendi- 
tures into control, surely this is one area that is a very serious 
problem. I would like to know what your view is on the 
duplication of these things. The Auditor General’s staff report- 
ed this was a big contribution to the lack of control in financial 
matters in the government. 


Mr. Andras (Port Arthur): I do not know that he implied 
that it was a contribution to lack of control. It certainly has 
the possibilities of duplicated effort and therefore additional 
expense. I cannot give you verse and chapter of answers to 
those now, Mr. Bawden, but I will look forward to the 
opportunity, when dealing with the Auditor General’s report in 
total when we appear before the Public Accounts Committee, 
giving you a fair amount of that kind of information. 


Mr. Bawden: Some of the departments of government are 
audited by the Department of Supply and Services and some 
are not. Could the Minister say what he has received? Surely, 
from the internal audits of the various departments, much of 
the information that was made available in the report of the 
Auditor General, as released recently, was available to the 
Minister by their own internal audits. I would appreciate if 
you could elaborate just a little bit on what internal audits are 
done, and by whom. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, I would not think it is 
totally accurate to describe the process as being an audit 
service of departments, or an auditing of the departments by 
the Department of Supply and Services. They provide audit 
services for specified programs and report the results of those 
audits to the departments. I know that when I was in Manpow- 
er and Immigration we had audit services for several of our 
programs, particularly the job creation programs, and we had 
made available to us the results of those audit services so that 
we could make corrections where they were apparently needed. 
But it does not provide—correct me if I am wrong—an audit 
of departments through the Department of Supply and 
Services. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, if I may elaborate, this is a 
service which a department may purchase from the supply side 
of the Department of Supply and Services. It is used, as the 


[Interprétation] 


ministérielle et l’on se demande s’il est possible, 4 partir d’un 
point central, de préparer un ensemble de relevés qui s’adapte 
aux besoins de chaque ministére et de chaque organisme. 
Evidemment il faut se demander si les cofits supplémentaires 
d’une production indépendante par chaque ministére se justi- 
fient par rapport 4 une production centrale; mais notre direc- 
tion de la gestion financiére travaille conjointement avec le 
ministére des Approvisionnements et Services afin de voir s’il 
est possible d’améliorer le systéme actuel sans, pour autant, 
passer a Jl’autre extréme, c’est-d-dire la production 
indépendante. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander 
autre chose au ministre. L’Auditeur général a déclaré que 70 
p. 100 des ministéres du gouvernement utilisaient ou mettaient 
au point leur propre systéme qui faisait double emploi avec 
celui du ministére des Approvisionnements et Services, simple- 
ment parce que ces ministéres n’étaient pas satisfaits de ce que 
leur donnaient les Approvisionnements et Services. Etant 
donné que votre réle et votre objectif sont de diminuer les 
colts et de contréler les dépenses gouvernementales, cela doit 
vous poser un grave probléme. Que pensez-vous de ce double 
emploi? Le bureau de l’Auditeur général a déclaré que cet 
élément contribuait beaucoup 4 diminuer le contréle du gou- 
vernement sur les questions d’ordre financier. 


M. Andras (Port Arthur): Je ne sais pas s'il a dit cela. Ila 
certainement parlé de double emploi et de dépenses addition- 
nelles. Je ne peux vous répondre en détail, monsieur Bawden, 
mais j’entreprendrai certainement de vous donner des détails a 
cet égard lorsque nous comparaitrons devant le Comité des 
comptes publics qui étudiera la totalité du rapport de l’Audi- 
teur général. 


M. Bawden: Certains des ministéres sont vérifiés par le 
ministére des Approvisionnements et Services et d’autres pas. 
Le ministre peut-il nous dire ce qu'il a regu? II est certain que, 
dans une grande partie, l’information qui a été divulguée dans 
le rapport de l’Auditeur général était certainement déja entre 
les mains du ministre qui l’avait eue, grace 4 son propre 
systéme de vérification interne. Pouvez-vous nous dire ce que 
sont ces vérifications internes et qui les effectuent? 


M. Andras (Port Arthur): I] serait inexact de décrire ce 
processus comme étant un service de vérification des ministé- 
res ou la vérification des ministéres par le ministére des 
Approvisionnements et Services. Ce dernier fournit des servi- 
ces de vérification dans les cas de programmes bien précis et 
rend compte des résultats au ministére méme. Lorsque j’étais 
titulaire de la Main-d’oeuvre et de I’ Immigration, nous avions 
fait vérifier plusieurs de nos programmes, surtout les program- 
mes de création d’emplois, et les résultats de ces vérifications 
nous avaient été divulgués afin que nous puissions les corriger, 
au besoin. Mais si je ne me trompe, les Approvisionnements et 
Services ne vérifient pas, de fagon systématique, l’administra- 
tion des ministéres. 


M. MacDonald: Si vous me permettez d’ajouter des détails, 
monsieur le président, il s’agit d’un service qu’un ministére 
peut acheter auprés du secteur approvisionnements du minis- 
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Minister said, by the Department of Manpower and Immigra- 
tion. It is used extensively on many of the shared cost pro- 
grams with the provinces on government contracts and, in a 
few cases, as an internal operational audit of the department. 
The Treasury Board does not receive those internal audits; 
they are for the departments themselves. 


Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, when the controller of 
the Treasury was abolished some years ago that staff became 
the nucleus of the Department of Supply and Services, and I 
am wondering, in your master plan that you envisage in the 
next year, whether additional control responsibilities will be 
placed with the Department of Supply and Services. 
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Mr. Andras (Port Arthur): Well, we have now established a 
financial administrative branch and it is our plan to beef up 
these audit and control functions to a large degree. We have 
not taken final decisions as to the dovetailing with the Depart- 
ment of Supply and Services, but when we get that in position, 
what Supply and Services are doing will certainly be subject to 
co-ordination. If it is being done well in Supply and Services, 
in line with our general plan, then I do not anticipate that 
automatically we are going to move it. 


Mr. Bawden: Would you expect to be using the management 
consulting services of that department? 


Mr. Andras (Port Arthur): Not in the general plan of attack 
aS we envisage it now, no. It will unquestionably be providing 
an improved—or it could be the agency—providing a much 
improved financial reporting apparatus, and that is when I 
think of the criticisms that exist right now, and therefore it 
will become part of the scheme of things, no doubt. 


Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, if, as stated by the 
Auditor General, not only this year but also last year, 70 per 
cent of these control functions are being duplicated within the 
departments rather than being provided, as they should be, by 
the Department of Supply and Services, I would like to ask the 
President of the Treasury Board if he has any plans to remove 
completely this responsibility from the Department of Supply 
and Services, since others are—at least in 70 per cent of the 
cases—doing this for themselves anyway. 


Mr. Andras (Port Arthur): I will have to refresh my 
memory. I do not recall the 70 per cent figure that you are 
talking about, Mr. Bawden, in terms of duplication. If that is 
there, we will have to take another look at it; but I do not 
recall that as being the description. 


Mr. Bawden: Well, he said 70 per cent in his report last 
year; and this year, in the Committee, when the staff of the 
Auditor General was asked this question, they said that 
approximately 70 per cent was still duplicated. 


[Interpretation] 

tére des Approvisionnements et Services. Comme le ministre 
l’a dit, il a été utilisé notamment dans le cas du ministére de la 
Main-d’oeuvre et de Il’ Immigration. C’est un service qui sert en 
grande partie a la vérification des programmes 4 frais partagés 
avec les provinces qui ont des contrats avec le gouvernement 
et, dans quelques cas, en tant que systéme de vérification 
opérationnelle interne du ministére. Le Conseil du Trésor ne 
recoit pas ces vérifications internes, car elles ne sont destinées 
qu’au ministére. 


M. Bawden: Monsieur le président, lorsque le poste de 
contréleur du Trésor a été aboli, il y a quelques années, le 
personnel du contréleur est devenu le noyau du ministére des 
Approvisionnements et Services. Dans le plan maitre que vous 
envisagez de mettre sur pied, l'année prochaine, avez-vous 
Yintention d’ajouter des responsabilités de contrdéle au minis- 
tére des Approvisionnements et Services? 


M. Andras (Port Arthur): Nous avons maintenant établi 
une direction d’administration financiére et nous avons l’inten- 
tion d’augmenter dans une grande mesure ces fonctions de 
vérification et de contrdéle. Nous n’avons pas encore pris les 
décisions finales quant a la fagon dont nous joindrons ces 
fonctions avec celles du ministére des Approvisionnements et 
Services, mais lorsque nous en serons 1a, il faudra certainement 
coordonner nos actions avec celles des Approvisionnements et 
Services. Si tout va bien et que tout se conforme a notre plan 
général, je ne pense pas que nous allions automatiquement 
dans la voie que vous suggérez. 


M. Bawden: Envisagez-vous de faire appel aux services de 
consultation de la gestion du Ministére? 


M. Andras (Port Arthur): Pas selon notre plan général 
d’attaque. Les ministéres, tout comme les autres organismes, 
offriront sans aucun doute un nouveau systéme de comptes 
rendus financiers grandement améliorés, puisque c’est sur ce 
facteur que portent les critiques actuelles; il ne fait pas de 
doute que cela fera partie de la structure. 


M. Bawden: Monsieur le président, l’Auditeur général a 
déclaré, cette année, et aussi l’année derniére, que 70 p. 100 de 
ces fonctions de contréle font double emploi avec celles des 
ministéres au lieu d’étre fournies, comme cela devrait étre le 
cas, uniquement par le ministére des Approvisionnements et 
Services. Je demanderais au président du Conseil du trésor s’il 
entend supprimer cette responsabilité entiérement des Appro- 
visionnements et Services, étant donné que les autres ministé- 
res—dans 70 p. 100 des cas au moins—font ce travail par 
eux-mémes. 


M. Andras (Port Arthur): I] faudrait rafraichir ma 
mémoire. Je ne me rappelle pas avoir entendu que 70 p. 100 
des ministéres font double emploi avec les Approvisionnements 
et Services. Je ne me rappelle pas avoir vu cela, mais il faudra 
certainement que je jette un autre coup d’ceil au rapport. 


M. Bawden: Dans son rapport de l’année derniére, il dit qu’il 
s’agissait de 70 p. 100; et cette année, en Comité, le bureau de 
lAuditeur général a répondu a une question, qu’environ 70 p. 
100 des ministéres faisaient double emploi. 
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The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the Auditor General was 
not, I believe, referring to 70 per cent of departments entirely 
duplicating what the Department of Supply and Services was 
doing. I think he was referring to partial duplication or 
supplementation of what the Department of Supply and Ser- 
vices was doing. I know, for instance, that our own department 
is entirely dependent on the Department of Supply and Ser- 
vices for accounting statements. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I wonder if I could ask the 
gentleman: to the extent to which the financial management 
problems of his department are a problem, how much of this 
falls on the absence of adequate and timely reports from the 
Department of Supply and Services? Is this of no consequence 
or is this a big part of the problem? Because the Auditor 
General has indicated that it was a severe part of the problem. 
That is why I am interested in what the Minister intends to do 
about this apparently weak sister in his backup departments. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the Department of the 
Treasury Board is a relatively small operation with salary 
expenditures and a few printing expenditures, so that we do 
not have quite the same accounting problems of large widely- 
disbursed departments. I am not that familiar with all the 
problems of all the departments, but we would not share in 
them from the very nature of our operation. So that it does not 
represent a source of a problem to us. 


The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. Thank you, 
Mr. Bawden. 


Mr. Andras (Port Arthur): Just a qualification, with regard 
to the operation of the Treasury Board as a unit. I think Mr. 
Bawden was really talking about Treasury Board’s being a 
central agency and using that function in Supply and Services 
as an audit tool or as a fiscal management tool. I am interested 
in this, so is that what you were driving at? 


Mr. Bawden: Well, I was interested in two things: to what 
extent you would rely on them in the future to correct some of 
your problems and to what extent they caused the problems. 


Mr. Andras (Port Arthur): The Auditor General has 
indicated that there is a lot of improvement to be done and I 
would be inclined to agree. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, just as a final supplementary: I 
have finally found the place in this year’s Auditor General’s 
Report, on page 41, where he says: 


However, departments continue to be dissatisfied with the 
financial reporting services provided by the Department 
of Supply and Services and are operating or developing 
reporting systems of their own. 


[Interprétation] 
Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, je ne pense pas que 
lAuditeur général disait que 70 p. 100 des ministéres faisaient 
double emploi avec le ministére des Approvisionnements et 
Services. Je pense qu’il parlait d’un double emploi partiel ou de 
fonctions qui venaient compléter celles du ministére des 
Approvisionnements et Services. Mon propre ministére, par 
exemple, dépend entiérement des Approvisionnements et Ser- 
vices pour les relevés de comptabilité. 


M. Bawden: Monsieur le président, puis-je demander au 
témoin dans quelles mesure les problémes de gestion financiére 
de son ministére représentent un probléme? En l’absence de 
rapports adéquats et 4 propos, combien de ces problémes 
relévent du ministére des Approvisionnements et Services? 
Cette situation ne porte-t-elle pas 4 conséquence ou ne fait-elle 
qu’ajouter au probleme? Je rappelle que l’Auditeur général a 
déclaré que cela causait en grande partie le probléme. Qu’envi- 
sage de faire le ministre au sujet de ce parent pauvre des 
ministéres qui soutiennent le sien? 


M. MacDonald: Monsieur le président, le Conseil du Trésor 
est relativement restreint et n’a que quelques dépenses de 
salaires et d’imprimerie; ses problémes de comptabilité ne sont 
donc pas tout a fait les mémes que ceux des grands ministéres 
dont les dépenses sont considérables. Je ne connais pas trés 
bien les problémes de tous les ministéres, mais nous ne les 
partageons certainement pas de par la nature de notre mode de 
fonctionnement. Cela ne constitue donc pas un probléme pour 
nous. 


Le président: Merci, monsieur MacDonald. Merci, monsieur 
Bawden. 


M. Andras (Port Arthur): Puis-je me permettre une explica- 
tion relativement au fonctionnement du Conseil du Trésor en 
tant qu’unité. Je pense que M. Bawden considérait plutdt le 
Conseil du Trésor comme étant un organisme central faisant 
appel au ministére des Approvisionnements et Services en tant 
qu’instrument de vérification ou en tant qu’instrument de 
gestion fiscale. Est-ce bien ce que vous vouliez dire, car la 
question m’intéresse? 


M. Bawden: II] y avait vraiment deux choses qui m’intéres- 
saient: dans quelle mesure pouvez-vous compter sur le minis- 
tére des Approvisionnements et Services pour corriger a l’ave- 
nir certains de vos problémes, et dans quelle mesure est-ce ce 
ministére qui a créé ces problémes. 


M. Andras (Port Arthur): L’Auditeur général a précisé qu’il 
y avait beaucoup a faire pour améliorer le systéme et je serais 
enclin a étre d’accord. 


M. Bawden: Monsieur le président, une derniére supplémen- 
taire. Je viens enfin de trouver, 4 la page 46, que l’auditeur 
général déclare ceci dans son rapport: 


(Les ministéres) continuent, toutefois, de se montrer insa- 
tisfaits des services de rapports financiers fournis par le 
ministére des Approvisionnements et Services et ont 
adopté ou sont en train d’élaborer leurs propres systémes 
de rapports. 


8: 22 


Miscellaneous Estimates 


14-12-1976 


[Text] 
e 2105 


He said the same thing a year ago except that he used “70 per 
cent of the departments” were doing this and in answer to 
questions this year he again used the figure of 70 per cent, and 
that is the reference I was making. All I can say is that in the 
corporate world any company whose financial reporting ser- 
vices are run down or not performing, that is the first reason 
for expenses, costs and management of finances to be out of 
control. 


It seems to me that it is very clear here that this is one of the 
very severe factors in your financial control problem: you are 
not getting your information, and 70 per cent of the depart- 
ments in their frustration have set out to duplicate the efforts 
and do it themselves. I wanted to bring that particular clause 
to your attention because earlier you said you could not 
reconcile it. Perhaps you could comment on that a little 
further. 


Mr. Andras (Port Arthur): What I could not reconcile is a 
statement of duplication, Mr. Bawden, but I certainly am 
familiar with the Auditor General’s views that there have to be 
improvements there and I share his concern. 


The Chairman: Thank you, Mr. Andras. Thank you, Mr. 
Bawden. This completes the first round of questioning. Before 
we go to the second round, we had a steering committee last 
week. Unfortunately when we met after the steering commit- 
tee meeting we did not have a quorum so we could not approve 
the steering committee’s report which dealt with this bill and 
the way we should deal with it here in Committee. Last 
Thursday there was an understanding that the bill was to be 
looked at this Tuesday morning at the request of Mr. Lambert 
who wanted to question Mr. Andras. We had to have an 
evening meeting but the general idea was that I, the Chair- 
man, could report the bill in the House today at 2.00 o’clock. 
Apparently we will not be able to abide with that because 2.00 
o'clock has gone by but there is a 2.00 o’clock tomorrow and 
the idea of at least bringing it back at 2.00 o’clock tomorrow is 
that if there are amendments to be brought in at the report 
stage they should be done. There is a limit of time on all that, 
so to be able to act according to the wish of the House we 
should finish the bill tonight. 


I understand that there is a possibility of a vote in the House 
of Commons tonight; if that happens I would like to see 
ourselves advanced far enough in the bill that as soon as the 
bell starts ringing we could take two minutes to finish the bill. 
To be able to do that, we should start clause-by-clause study 
now and those who have questions to put could put them at the 
specific clause so if the question comes only at Clause 12 or 13 
we will be pretty well advanced enough in the bill so we can 
finish it whenever the bell starts ringing. Mr. Flynn. 


Mr. Flynn: Mr. Chairman, before we get into that discus- 
sion I would ask the unanimous consent to withdraw Clause 15 
and the heading immediately before it which reads “RAIL- 
WAY ACT”. 


The Chairman: Gentlemen, there was an understanding in 
the House of Commons that the bill would be referred to the 


[Interpretation] 


Il a dit la méme chose, I’an dernier, sauf qu’il a déclaré que 
«70 p. 100 des ministéres» le faisaient. En réponse aux ques- 
tions posées cette année, il a encore mentionné ce chiffre de 70 
p. 100, et c’est ce dont je parlais. Je puis dire uniquement que, 
dans le secteur privé, dés que les services de comptabilité 
financiére d’une société perdent de leur efficacité ou se dété- 
riorent, cette derniére perd le contrdle de ses dépenses et de la 
gestion de ses finances. 


Il me semble évident que c’est la un des facteurs trés graves 
qui nuisent au contrdéle des finances. Vous n’obtenez pas les 
renseignements nécessaire, et 70 p. 100 des ministéres ont di 
faire double emploi et s’en occuper eux-mémes. Je voulais 
attirer votre attention sur cet article parce que vous avez dit 
plus t6t que vous ne pouviez pas l’admettre. Vous pourriez 
peut-étre expliquer ce que vous voulez dire. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Bawden, j’ai dit que je 
ne pouvais admettre qu’il y avait double emploi, mais je suis 
parfaitement au courant du fait que l’auditeur général consi- 
dére qu'il faut apporter certaines améliorations et je suis 
d’accord avec lui. 


Le président: Merci, monsieur Andras. Merci monsieur 
Bawden. Le premier tour de questions est donc terminé. Avant 
de passer au second tour, je voudrais dire que le comité de 
direction s’est réuni la semaine derniére. Malheureusement, 
nous n’avions pas le quorum 4 la réunion suivant cette réunion 
du comité de direction, et nous n’avons pas pu approuver le 
rapport portant sur ce bill et sur la fagon dont nous devrions 
Pétudier. Jeudi dernier, on a décidé que le bill serait étudié, ce 
matin, 4 la suite d’une demande de M. Lambert qui voulait 
poser des questions 4 M. Andras. Il fallait donc tenir une 
réunion ce soir, mais on avait décidé que le président, moi- 
méme, pourrait renvoyer le Bill 4 la Chambre aujourd’hui a 
14h. Nous ne pourrons pas le faire, étant donné que 14h est 
bien loin, mais on pourrait toujours le renvoyer 4 14 h demain. 
Pour ce faire il faudrait cependant commencer dés maintenant 
a présenter des amendements. I] faut respecter certaines limi- 
tes de temps et, pour répondre au désir de la Chambre, il 
faudrait terminer ]’étude du Bill ce soir. 


Je crois qu’il y aura peut-étre un vote a la Chambre des 
communes, ce soir, et si la cloche sonne, j’aimerais que nous 
soyons assez avancés pour pouvoir terminer |’étude du Bill en 
deux minutes. Pour ce faire, nous devrions commencer dés 
maintenant l’étude, article par article, et les députés pourront 
poser des questions au sujet d’articles précis. Done, si l’on se 
rend jusqu’a l’article 12 ou 13, nous serons assez avancés pour 
terminer dés que la cloche sonnera. Monsieur Flynn. 


M. Flynn: Monsieur le président, avant d’entreprendre la 
discussion la-dessus, je demanderais le consentement unanime 
du Comité en vue du retrait de l’article 15 et de son titre «Loi 
sur les chemins de fer». 


Le président: Messieurs, la Chambre des communes a 
décidé que le Bill serait renvoyé au Comité mais que ce dernier 
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Committee here but the Committee would not deal with 
Clause 15 because the government accepted to withdraw 
Clause 15 from the bill. In the bill before you Clause 15 is still 
in it. I think the right way to do it would be to have the 
unanimous consent of the members of the Committee to delete 
Clause 15 and renumber Clause 16 now as Clause 15, and 
make a little amendment in it that was in regard to the 
original Clause 16. 


Mr. Andras (Port Arthur): Mr. Chairman, if I may point 
out, you would probably want to delete Clause 16(4) as well. 


The Chairman: Yes, that is what I meant. We would delete 
Clause 15 and Clause 16(4) and renumber 16 as the new 
number 15. Do we have unanimous consent? 


Some hon. Members: Agreed. 
An hon. Member: What is the motion? 


The Chairman: He asked for unanimous consent so there is 
no motion. 


e 2110 
Mr. Lambert (Edmonton West): He moves that Clause 15 
be deleted. 


The Chairman: No, he does not move that. He is asking for 
unanimous consent. It may look like the same thing, but I have 
been in consultation with everybody—experts, nonexperts, 
brothers-in-law and everybody—and we all came to the con- 
clusion that the right way to do it, and I hope I got the right 
cousin at the end, was to ask for unanimous consent to delete 
Clause 15. Then nobody is hurt and Clause 15 is not there 
anymore. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Is he the cousin? 


The Chairman: No, he is not the cousin. He is just delivering 
the message for the cousin. 


An hon. Member: Were these in-laws or outlaws? 


The Chairman: It was suggested that I should ask for 
unanimous consent. I do ask for unanimous consent to delete 
Clause 15. 


Des voix: Vous |’avez, vous l’avez. 


Le président: Merci bien. So Clause 15 is not there 
anymore. 


Also, can I ask for unanimous consent to delete Clause 
16.(4)? 
Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Okay. Now we are back not to square | but 
to Clause 2. 


Clauses 2 to 5 inclusive agreed to. 
Clauses 6 and 7 agreed to, on division. 
Clauses 8 to 12 inclusive agreed to. 
On Clause 13... 


[Interprétation] 

ne discuterait pas de l’article 15 parce que le gouvernement a 
accepté de le supprimer. Cependant, l’article 15 figure encore 
dans le Bill que nous avons ici. Les membres du Comité 
pourraient donc consentir unaniment a la suppression de l’arti- 
cle 15. Ensuite, l’article 16 deviendrait l’article 15, et nous 
pourrions apporter l’amendement que nous voulions proposer 4 
article 16. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur le président, si vous me 
le permettez, il faudrait probablement aussi supprimer l’alinéa 
(4) de l’article 16. 


Le président: C’est ce que je voulais dire. Nous supprime- 
rions l’article 15 et l’alinéa (4) de l’article 16, et l’article 16 
deviendrait le nouvel article 15. Avons-nous le consentement 
unanime? 


Des voix: D’accord. 
Une voix: Quelle est la motion? 


Le président: I] n’y a pas de motion étant donné qu'il a 
demandé le consentement unanime. 


M. Lambert (Edmonton-Ovest): I] propose la suppression 
de l’article 15. 


Le président: Ce n’est pas le cas. Il demande le consente- 
ment unanime. J’ai consulté tout le monde et son pére, et il 
semble que la bonne facon de procéder soit de demander le 
consentement unanime pour supprimer l’article 15. L’article 
peut étre éliminé sans que personne en souffre. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): C’est lui qui vous a 
éclairé? 
Le président: Non, il ne fait qu’apporter le message. 


Une voix: Vous étes sir d’avoir consulté les bonnes 
personnes? 


Le président: On me signale que je dois demander le consen- 
tement unanime. Je le fais pour que l’article 15 soit supprimé. 


Some hon. Members: You have it. 
The Chairman: Thank you. L’article 15 est donc supprimé. 


Ai-je le consentement unanime pour que l’article 16(4) soit 
supprimé également? 

Des voix: D’accord. 

Le président: Maintenant, nous en revenons non pas au 
point de départ, mais a l’article 2. 

Les articles de 2 4 5 inclusivement sont adoptés. 

Les articles 6 et 7 sont adoptés, sur division. 

Les articles du 8 4 12 inclusivement sont adoptés. 

Sur larticle 13... 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I have a question on 
Clause 13? 


The Chairman: Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I notice that in Clauses 3 
and 4 there is the disposition of rights and property, but there 
is no suggestion as to where the assets of Information Canada 
would go. It is just a matter of clarification. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: A Crown corporation known as the Com- 
pany of Young Canadians was set up, and it acquired assets. 
However, Information Canada was merely an agent of a 
department, so the same problem does not arise; it becomes 
subsumed in the department. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That is fine. 
The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. 
Clause 13 agreed to. 

On Clause 14... 

The Chairman: Shall Clause 14 carry? 

Some hon. Members: No. 

The Chairman: What is the problem? 

Mr. Towers: There are a lot of problems. 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: There are a lot of problems with that clause, 
Mr. Chairman. The Minister before us is a businessman, and 
Clause 14 is probably one of the most unbusinesslike opera- 
tions that anyone could enter into. 


Within the last 18 months a piece of legislation was passed 
in this House of Commons requiring the federal government to 
contribute into a fund known as the Grain Stabilization Fund. 
The payments of that fund are on a 2-to-1 basis. At the 
present time, the grain growers of Canada who have entered 
into this program are contributing their 2 per cent, but the 
federal government is negating its responsibility of putting in 
its 4 per cent. This is certainly not in the best interests of the 
plan itself, because the grain producers themselves are losing 
confidence not only in the plan but in the federal government. 


I am very surprised that the President of the Treasury Board 
would be a party to such a program. The worst part of it all, 
Mr. Chairman, is the fact that we have gone through fairly 
affluent times in which the price of grain has been good, the 
economic period has been good. What actually is going to 
happen is that some future government at a time unknown to 
the present government is going to be required to make a 
payout without any provision whatsoever being made for that. 
On top of that, Mr. Chairman, the 2 per cent that is being 
contributed by the grain producers at the present time is going 
into the Department of National Revenue and is being spent. 
Not only is some future government going to be required to 
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M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je poser une question 
concernant l’article 13? 


Le président: Monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vois qu’aux articles 3 et 
4, il est question de la transmission des biens et des obligations, 
mais il n’est pas indiqué de quelle fagon on disposera des biens 
d’Information Canada. Je voudrais simplement qu’on éclair- 
cisse ce point. 


M. MacDonald: Monsieur le président. 
Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: La compagnie des Jeunes Canadiens était 
une société de la Couronne et elle avait acquis des biens. Pour 
ce qui est d’Information Canada, il s’agissait 14 tout simple- 
ment d’un bras d’un ministére. Le probléme ne se pose pas 
puisque c’est le ministére qui absorbe le tout. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Trés bien. 

Le président: Je vous remercie, monsieur MacDonald. 
L’article 13 est adopté. 

Sur larticle 14... 

Le président: L’article 14 est-il adopté? 

Des voix: Non. 

Le président: Quel est le probléme? 


M. Towers: I] n’y a pas un, mais plusieurs problémes qui se 
posent au sujet de cet article. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Le ministre qui est devant nous est un homme 
d’affaires, et il se trouve que l’article 14 illustre ce qui est 
probablement le procédé le plus éloigné de tout ce qui se fait 
dans le monde des affaires. 


Au cours des derniers dix-huit mois, la Chambre des com- 
munes a été appelée a adopter une mesure législative obligeant 
le gouvernement fédéral a contribuer 4 un fonds appelé le 
Fonds de stabilisation des céréales. Les paiements doivent étre 
effectués sur la base de deux contre un. Les producteurs de 
céréales du Canada contribuent 2 p. 100 au titre du pro- 
gramme, mais le gouvernement fédéral refuse d’assumer ses 
responsabilités et de verser 4 p. 100 au fonds. Ce n’est stire- 
ment pas une fagon d’appliquer le programme puisque les 
producteurs en sont rendus a4 mettre en doute non plus seule- 
ment le programme lui-méme, mais également le gouverne- 
ment fédéral. 


Je suis surpris que le président du Conseil du trésor accepte 
de participer 4 un tel programme. Le pire, monsieur le prési- 
dent, c’est que nous avons connu des époques ou le prix des 
céréales a été élevé, ou la situation économique a été bonne. II 
faut s’attendre 4 ce qu’un gouvernement futur, 4 un moment 
non prévu par le présent gouvernement, ait a effectuer des 
versements qui ne tiendront absolument pas compte de cette 
situation. En outre, monsieur le président, les 2 p. 100 contri- 
bués par les producteurs de grains actuellement vont au minis- 
tére du Revenu national et sont dépensés. Non seulement 
demandera-t-on 4 quelque gouvernement futur de compenser 
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make up the 4 per cent, they are also going to be required to 
make up the 2 per cent. 
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Now the Minister in charge of the Canadian Wheat Board 
has estimated that the yearly payment on behalf of the federal 
government would be somewhere in the category of $100 
million, while the pay-in of the producers will be in the $50 
million bracket. So this means that as every year goes by the 
federal government, the Government of Canada, is going to 
drop back $150 million, providing of course that there is not a 
severe drop in the price of grains. This is a hypothetical figure 
but nevertheless it is a figure that is going to have to be dealt 
with sometime in the future. I think it is bad policy. We should 
never have got into this type of program, if the federal 
government had not considered that it was going to measure 
up to its responsibility, and I would hope that the Committee 
would agree to delete Clause 14. 


The Chairman: Order, please. 
Some hon. Members: I agree. 
The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chairman, I think this 
is a very reprehensible practice. As a matter of fact ] think my 
friend, Mr. Béchard, was in the House at the time when the 
Minister of Finance of the day with great, shall we say, 
political glee announced that he was having to increase the 
Public Service Superannuation Account because for two years 
previously the prior Minister of Finance had, shall we say, 
engaged in a nefarious practice—by using the words “nefari- 
ous practice” I am being very polite: I think he used other 
terms—and he castigated the previous administration of a very 
bad and dishonest practice. That was merely skipping the 
payment that was required to pay to the Public Service 
Superannuation Account. This is precisely the same sort of 
thing. So I suppose the quality of the sin depends upon who is 
committing it. 


Mr. Béchard: A bad example. 


Mr. Andras (Port Arthur): What you are saying is the 
chickens have come home to roost, Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well I think so. I think if 
you looked up the words of the Honourable Walter Gordon 
and Mr. Jack Pickersgill and a few other people of the time 
you would find yourself blushing and being very uncomfort- 
able by making this type of a proposal in this bill. I think this 
is a terrible provision in a bill. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I agree with my col- 
leagues who have spoken on this particular matter. 


I wonder if the Minister could give us some indication of 
what is meant by the explanatory section of Clause 14 which 
indicates the expression “until a later time”? Can we have any 
indication from the Minister that this particular provision may 
be restored in a year or two, or is this going to be a continual 
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les 4 p. 100 déja mentionnés, mais on lui demandera de 
compenser également les 2 p. 100. 


Le ministre chargé de la Commission canadienne du blé a 
estimé que le paiement annuel de la part du gouvernement 
fédéral se situerait aux environs des 100 millions de dollars, 
alors que le versement des producteurs serait d’environ 50 
millions de dollars. Cela signifie que, chaque année, le gouver- 
nement fédéral se retirera du programme par 150 millions de 
dollars, 4 condition, bien sir, qu'il n’y ait pas de baisse 
considérable du prix du grain. Il s’agit, bien sir, d’un chiffre 
hypothétique, mais c’est un chiffre qui deviendra réalité dans 
un avenir plus ou moins proche. Ce programme constitue une 
mauvaise politique que nous n’aurions jamais di adopter, si le 
gouvernement fédéral n’avait pas pensé pouvoir répondre a ses 
engagements. J’espére donc que le Comité conviendra qu’il 
faut supprimer l’article 14. 


Le président: A l’ordre, sil vous plait. 
Des voix: D’accord. 
Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le président, 
c’est une pratique trés repréhensible. En fait, mon honorable 
collégue, M. Béchard, était méme a la Chambre le jour ou le 
ministre des Finances de l’époque déclarait, avec une grande 
joie politique, qu’il se voyait dans l’obligation d’augmenter le 
compte de pension de retraite de la Fonction publique, simple- 
ment parce que, depuis deux ans, le ministre des Finances qui 
le précédait avait adopté une méthode infame—et en utilisant 
expression «méthode infame», j’estime étre trés poli, car il 
avait employé d’autres termes. Il a donc accusé le gouverne- 
ment précédent d’avoir opté pour une pratique trés malhon- 
néte. Et cela revenait simplement a faire sauter le paiement 
qu’il devait verser au compte de pension de retraite de la 
Fonction publique. Nous voila exactement devant la méme 
situation, et je suppose que la gravité du péché dépend de celui 
qui le commet. 


M. Béchard: C’est un mauvais exemple. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Lambert, d’aprés vous, 
les crimes se sont tournés contre leurs auteurs. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): En effet. Si vous vous 
reportiez 4 ce qu’avait dit, 4 l’époque, honorable Walter 
Gordon et M. Jack Pickersgill, et d’autres aussi, vous rougiriez 
et vous n’oseriez pas présenter cette proposition dans le con- 
texte de ce bill. C’est une trés mauvaise disposition a inclure 
au projet de loi. 

Le président: Monsieur Mazankowski. 

M. Mazankowski: Monsieur le président, je souscris tout a 
fait A ce qu’ont dit mes collégues 4 ce sujet. 

Le ministre peut-il nous dire ce que l’expression «une date 
ultérieure» signifie a l’article 14? Peut-il nous dire si ce report 
peut étre remis en vigueur dans un an ou deux ou s'il est 
prorogé indéfiniment? D’aprés moi, c’est nettement un cas 
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deferral or postponement? I think it really is a deferral and it 
is a kind of a classic example of bankrupt financing. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the statutory obligation to 
pay would exist whether or not the government paid into the 
fund. This is an account and there is no way in which the 
producer can lose. The interest is to be credited on the 
government’s contribution to the fund. As the bill stands, Mr. 
Mazankowski, the Minister would continue to have discretion. 
His discretion would be considerably eliminated in the event 
that a payment became necessary. I think in terms of its effect 
on budgetary expenditures, it would become a charge to the 
year in which the payment is credited. 


Mr. Andras (Port Arthur): With interest. 


Mr. MacDonald: With interest. It represents, in terms of the 
Minister’s early statement of the government’s plan about the 
control in government expenditures according to the GNP, an 
extra pressure on future years budgetary expenditures, but in 
no way does it affect the producers’ right under the Western 
Grain Stabilization Fund. 
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Mr. Mazankowski: No, I am not suggesting that it does. 
But you indicated last week, Mr. MacDonald, that the 
anticipated payout on an annual basis was about $68 to $70 
million. If this particular provision should be deferred for, say, 
three years plus interest, you are looking at a possible charge 
on a government in any one fiscal year of up to $250 million. 


Mr. Andras (Port Arthur): Which would certainly have to 
be fitted into the over-riding commitment, which I stated to 


Mr. Lambert earlier, of keeping the expenditure increase down 
to the trend of the GNP. 


Mr. Mazankowski: You are saying that you will have to 
trim somewhere else then. 


Mr. Andras (Port Arthur): That is right. 


Mr. Mazankowski: To line with in your formula of staying 
within your percentage of GNP, is that correct? 


Mr. Andras (Port Arthur): That is correct. 


Mr. Mazankowski: That is a very laudable approach but I 
really question the business ethics of engaging in this sort of 
shaky financing. I think that really is what it is. It is a 
commitment that has been made by the government to place 
this money in the fund. The producers of Canada are being 
asked to contribute their share and set these funds aside and 
they are taxpayers as well as anyone else. And the government, 
on behalf of the farmers, is failing to put aside their share on a 
regular basis, which I think is really less than what the 
proposal was meant to achieve. I think it is a shady way of 
financing and I am opposed to it. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. Mr. Malone. 


Mr. Malone: Thank you, Mr. Chairman. 
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d’attermoiement, comme dans tous les cas classiques de finan- 
cement conduisant 4 la faillite. 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, l’obligation statu- 
taire de payer existerait, que le gouvernement verse ou non un 
paiement au fonds. II s’agit d’un compte, et le producteur ne 
peut jamais perdre. L’intérét doit étre calculé et porté a la 
contribution que fait le gouvernement au fonds. Monsieur 
Mazankowski, le bill, tel qu’il est actuellement, permettrait au 
ministre de continuer a agir a sa discrétion. Par contre, si un 
paiement s’avérait nécessaire, cette discrétion disparaitrait. 
Pour ce qui est de ses conséquences sur la dépense budgétaire, 
cela reviendrait 4 une somme que |’on compterait pour l’année 
au cours de laquelle le paiement est crédité. 


M. Andras (Port Arthur): Avec intérét. 


M. MacDonald: Avec intérét. La déclaration du ministre 
concernant le projet du gouvernement qui vise a ajuster ses 
dépenses a la croissance du PNB est certainement une raison 
de plus pour comprimer les dépenses budgétaires au cours des 
années a venir, mais elle n’influe pas sur le droit des produc- 
teurs de toucher des versements aux titres du fonds de stabili- 
sation des céréales de |’Ouest. 


M. Mazankowski: Je ne dis pas qu’elle influe sur ce droit. 
Cependant, vous avez indiqué, la semaine derniére, monsieur 
MacDonald, que les versements anticipés annuellement étaient 
de lordre de $68 ou $70 millions. Si application de cette 
disposition est retardée de trois ans, avec les intéréts, il faut 
compter une dette répartie au gouvernement pouvant atteindre 
$250 millions pour une seule année financiére. 


M. Andras (Port Arthur): Ce qui devrait étre vu dans le 
contexte de cet engagement auquel j’ai fait allusion plus tot, 
lorsque je répondais 4 M. Lambert et qui veut que l’augmenta- 
tion des dépenses soit ajustée au taux de croissance du PNB. 


M. Mazankowski: Vous voulez dire que vous devrez faire 
des coupures ailleurs. 


M. Andras (Port Arthur): C’est exact. 
M. Mazankowski: Afin de suivre la courbe du PNB. 


M. Andras (Port Arthur): En effet. 


M. Mazankowski: C’est une attitude qui peut étre considé- 
rée comme louable, mais cette sorte de financement repose sur 
des principes douteux. Il n’y a pas d’autres mots. Le gouverne- 
ment s’est engagé a contribuer a ce fonds. Les producteurs du 
Canada font leur part et mettent de l’argent de coté; ils sont 
des contribuables au méme titre que tous les autres. Le 
gouvernement refuse de faire sa part sur une base réguliére; il 
ne remplit pas ses promesses. Je pense que c’est un mode de 
financement douteux et je m’y oppose. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Mazankowski. 
Monsieur Malone. 


M. Malone: Merci, monsieur le président. 
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I would like to ask the Minister if he is agreeing that, in 
fact, the government is not putting aside a fund, and that there 
could be, after three or four years, as much as a $250 million 
debt run up? Does he foresee any problems if you were to run 
into a successive number of years of having to make pay-outs? 
I recall the period of the nineteen-thirties when there was a 
full decade of total crop failure across the three prairie prov- 
inces. If what the Minister is suggesting is that they would 
have to trim somewhere else in one given year, that is bad 
enough, but as we take a look at whether records we tend to 
see that these things appear in cycles whereby droughts do 
occur about every 80 years for about a 10-year period. There 
are those who are forecasting that we are not that far away 
from another period of long drought, such as northern Europe 
this Spring. 


Mr. Andras (Port Arthur): Mr. Malone, I am certainly no 
expert on this particular program or in this particular clause. 
My understanding is that the fund does not require bolstering 
at the moment. As I understand the clause it gives the 
discretion to the Minister of Finance to credit funds with 
interest, when, I presume, he considered it necessary. So I 
would doubt very much if you would see a long build-up of 
three or four years of requirements before payments might be 
made. If it were required now, then it could be made within 
our cash requirements, but it is not anticipated to be required 
at this moment. 


Mr. Malone: But once the requirement starts, Mr. Minister, 
and if there is no fund built up... 


Mr. Andras (Port Arthur): Then you would have to go 
through—in this case, not even supplementary estimates 
because the authority is there to credit the fund. 


Mr. Malone: Except if you have successive years across a 
decade of that happening by the government’s commitment to 
this program... 


Mr. Andras (Port Arthur): The longer you postpone it the 
larger the bite you take out of that year in which you tided it 
up. But it does not necessarily follow that that is the way it is 
going to be handled. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: The year in which a disbursement is 
actually to be made is the year in which the impact is felt on 
the government’s cash balances. The Agricultural Stabilization 
Fund is an account in the accounts of Canada to which a 
credit is made if the government makes its contribution follow- 
ing a budgetary charge. But the money does not sit there 
locked away, to be drawn upon: it sits there as a liability; and 
when the situation occurs in which the payment has to be 
made, that is the year in which you feel the impact. 
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Mr. Malone: Is the Minister aware that it is actions and 
comments such as these that are causing a great deal of grain 
farmers across the Prairies to opt out of the program and that 
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Je voudrais savoir si le ministre est d’accord pour dire que le 
gouvernement, en réalité, ne contribue pas au fonds et encoure 
une dette qui pourrait atteindre $250 millions au bout de 3 ou 
4 ans. Prévoit-il des problémes si, au cours de plusieurs années 
de suite, des versements doivent étre effectués a partir du 
fonds? Je me souviens qu’il y a eu une époque, au cours des 
années 30, ot les récoltes ont été complétement perdues dans 
les trois provinces des Prairies. Le ministre indique qu'il 
faudrait effectuer des coupures ailleurs. Ce n’est pas une 
perspective trés brillante, mais il y a plus. Si l’on consulte les 
rapports météorologiques, on s’apercoit que les périodes de 
mauvaises récoltes viennent par périodes, que les sécheresses se 
produisent tous les 80 ans, pour une période de 10 ans environ. 
Certains estiment que nous ne sommes pas éloignés d’une 
autre période de sécheresse comme en a connu une, !|’Europe 
du Nord, le printemps dernier. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Malone, je ne connais 
pas particuliérement ce programme ni cet article. On me fait 
simplement savoir que le fonds n’a pas besoin d’étre haussé 
pour le moment. Je pense que l’article accorde au ministre des 
Finances le pouvoir discrétionnaire d’affecter des argents au 
fonds avec intérét lorsqu’il estime que c’est nécessaire. Je 
doute fort qu’il faudra attendre trois ou quatre ans avant que 
des versements ne soient effectués si le besoin s’en faisait 
sentir. Si des versements étaient nécessaires maintenant, ils 
seraient effectués a partir du budget; cependant, ce n’est pas le 
cas. 


M. Malone: Mais, monsieur le ministre, si le besoin s’en fait 
sentir et que le fonds n’est pas suffisant ... 


M. Andras (Port Arthur): A ce moment-la, il faudrait 
présenter un budget supplémentaire; l’autorité pour effectuer 
des versements au fonds existe. 


M. Malone: Sauf si, pendant une décennie, il y a des 
mauvaises récoltes et le gouvernement doit tenir ses engage- 
ments en vertu du programme... 


M. Andras (Port Arthur): Plus on attend, plus le montant 
qui doit étre rendu au fonds est considérable. Il nest pas 
nécessaire cependant de procéder de cette facgon. 


M. MacDonald: Monsieur le président. 
Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: L’année ot le versement est fait est l'année 
ou les liquidités du gouvernement s’en ressentent. Le Fonds de 
stabilisation des produits agricoles est un compte des comptes 
du Canada auquel est porté un crédit lorsque le gouvernement 
y verse une contribution suite 4 une déduction budgétaire. 
Toutefois, ces fonds ne demeurent pas bloqués sur place, en 
attente d’étre utilisés: il s’agit d'une exigibilité et s’ils survient 
un cas ol un paiement doit étre fait, c’est année ov l’impact 
se fait sentir. 


M. Malone: Le ministre est-il conscient que ce sont des 
mesures et remarques de ce genre qui aménent un trés grand 
nombre de producteurs de céréales des Prairies 4 abandonner 
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the program really cannot work unless it has a fairly large 
percentage of active involvement in it? 


Mr. Andras (Port Arthur): I think that would depend very 
much on who and why they interpreted this action in that 
light. I think if they really understood what our intent is, they 
would not feel that way. 


The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter what interest is being credited to the amount that the 
farmers have paid in? Is it earning interest? 


Mr. Andras (Port Arthur): I do not have that number, Mr. 
Bawden. 


Mr. Bawden: It refers in the bill to interest calculated at a 
later date. What interest rate does the government intend to 
pay on the funds that it did not pay in? 


Mr. Andras (Port Arthur): I am at a loss for the number but 
it would be the interest rate that would have been payable had 
this amendment not been made to this bill. This amendment 
does not alter the interest rates. I would expect that it was an 
interest rate comparable to something like government’s bor- 
rowing rate, or something of this nature. 


Mr. Bawden: But you cannot say what that is? 


Mr. Andras (Port Arthur): I am afraid that we would have 
to supply you with that as I do not have the actual number 
with me. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter why this clause was not incorporated in the orginal bill. 


Mr. Andras (Port Arthur): You mean the one that was 
before the House earlier? 


Mr. Bawden: Yes. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, I think, as a candid 
statement, it was a later decision, Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask a further 
question, and that is: how is this particular deferment account- 
ed for in the accounts of Canada? 


Mr. Andras (Port Arthur): It is not accounted for: it is a 
deletion. 


Mr. Bawden: Are you saying that this future liability is not 
shown as a liability, then, in the accounts of the Government 
of Canada? 


Mr. MacDonald: Well, we have an account, which is the 
Western Grains Stabilization Fund. To it would be credited 
the contributions by the farmers at this stage only, and as they 
take place, the contributions by the government, setting up the 
assets in the account; then when payments are made, this asset 
on the farmers’ side, if you like, would be reduced. 


But you may be referring to how we know how much is to be 
paid. Well, the very nature of the farmers’ contribution dic- 
tates the government’s contribution. 
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le programme et sait-il que ce programme ne peut vraiment 
fonctionner sans qu’il compte une participation active trés 
forte? 


M. Andras (Port Arthur): Je pense que tout dépend de qui 
et de pourquoi on interpréte cette mesure en ce sens. A mon 
avis, si l’on comprend vraiment quelles sont nos intentions, la 
réaction sera autre. 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
ministre quel intérét est porté au crédit des fonds versés pour 
les agriculteurs. Y a-t-il des intéréts? 


M. Andras (Port Arthur): Je n’ai pas ce chiffre, monsieur 
Bawden. 


M. Bawden: II est fait allusion, dans le projet de loi, aux 
intéréts calculés 4 une date ultérieure. Quel est le taux d’inté- 
rét que le gouvernement a l’intention de payer sur les fonds 
qu’il n’a pas versés? 

M. Andras (Port Arthur): Je ne puis citer de chiffre, mais il 
s'agirait du taux d’intérét comparable si cette modification 
n’avait pas été apportée au bill. Cette modification ne change 
en rien le taux d’intérét. Je suppose qu’il s’agit d'un taux 
d’intérét comparable au taux d’emprunt du gouvernement ou 
un taux du genre. 


M. Bawden: Vous ne pouvez toutefois le préciser? 


M. Andras (Port Arthur): Je crains que nous devions vous 
fournir ce renseignement plus tard, car je ne l’ai pas en main. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
ministre pourquoi cet article ne faisait par partie du projet de 
loi initial. 

M. Andras (Port Arthur): Vous voulez parler du projet dont 
a été saisie plus tot la Chambre des communes? 


M. Bawden: Oui. 


M. Andras (Port Arthur): Eh bien, pour étre franc, mon- 
sieur Bawden cette décision fut prise plus tard. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais poser une 
autre question. Comment untel rapport est-il inscrit dans les 
comptes du Canada? 


M. Andras (Port Arthur): I] n’est pas inscrit. Il s’agit d’un 
retrait. 


M. Bawden: Voulez-vous dire que cette exigibilité future n’y 
figure pas comme telle dans les comptes du gouvernement du 
Canada? 


M. MacDonald: Nous avons un compte qui est un compte de 
stabilisation des céréales de l?Ouest. C’est 4 ce compte que 
sont créditées les cotisations des agriculteurs, seulement pour 
Pinstant et, 4 mesure qu’elles seront versées, celles du gouver- 
nement. Il s’agit de l’actif porté au compte. Lorsque des 
paiements seront effectués, l’actif composé des cotisations des 
agriculteurs sera réduit. 

Vous voulez peut-étre savoir comment nous établirons ce qui 


devra étre payé. En fait, ce sont les cotisations des agriculteurs 
qui fixent la part du gouvernement. 
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Mr. Bawden: Mr. Chairman, is the Minister saying that the 
government does not consider this to be any liability, this fact 
that there is $150 million a year that should be going into this 
insurance fund that is not going in? Surely to goodness this is 
a liability in your accounts! 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: It would, Mr. Chairman, be rather analo- 
gous to the guarantees that the government sometimes gives to 
industry on loans on money they borrow: they exist as a 
contingent liability... 


Mr. Andras (Port Arthur): It is not a matching grant. 


Mr. MacDonald: ... in the happy event that it became 
necessary to pay out of. It is a conditional liability rather than 
a liability in the ordinary sense. 


Mr. Bawden: Well, then, is this reported as a contingent... 


Mr. MacDonald: The Public Accounts would contain the 
balances in the Western Grains Stabilization Fund and would 
show, as a footnote, the degree to which the government was in 
arrears, if that is what you are saying. 


In a sense, you are correct. They account for it in that sense. 


Mr. Bawden: And can you tell me what the current figure is 
that is shown in the accounts of Canada as being in arrears in 
this particular case? 
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Mr. MacDonald: With no payments made, I believe it 
would be $29 million. 


Mr. Bawden: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: This $29 million, Mr. Chairman, what date 
does that accrue to? 


Mr. MacDonald: Up to this date. 

Mr. Towers: Up to this date? 

Mr. MacDonald: Yes. 

Mr. Towers: Does that include interest, too, Mr. Chairman? 


Mr. MacDonald: No, not at this stage. 
Mr. Towers: When will the interest be accounted for? 


Mr. MacDonald: That exists as a requirement, so you would 
have to talk to the people who maintain the public accounts as 
to when the exact dates are. I believe the bill required a 
quarterly crediting of interest, if I remember correctly. 


Mr. Towers: Exactly right. Then we can assume, can we, 
that the interest is going to be compounded quarterly? 


Mr. MacDonald: Yes. It is on the government’s requirement 
under the law to pay into that account. 


[Interprétation] 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre veut-il dire 
que le gouvernement ne considére pas cela comme un passif, 
que 150 millions de dollars par année devraient étre versés 
dans ce compte d’assurance et ne le sont pas? Il s’agit stre- 
ment la d’un passif au compte! 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, la situation est 
quelque peu analogue aux garanties que le gouvernement 
donne parfois a l’industrie pour des préts; il s’agit d’un passif 
possible... 


M. Andras (Port Arthur): Ce n’est pas une subvention 
équivalente. 


M. MacDonald: ... dans l’éventualité of il sera nécessaire 
de faire des paiements. II s’agit d’un passif conditionnel et non 
d’un passif dans le sens habituel du terme. 


M. Bawden: On peut donc en faire rapport comme une 
possibilité. 

M. MacDonald: Les comptes publics donneront le solde du 
fonds de stabilisation des céréales de l’Ouest et, en note de bas 


de page, les arriérés dus par le gouvernement, si c’est ce que 
vous voulez savoir. 


Dans une certaine mesure vous avez raison. II y a comptabi- 
lité en ce sens. 


M. Bawden: Pouvez-vous m’indiquer quel est le montant 
actuellement inscrit dans les comptes du Canada comme arrié- 
rés de paiements? 


M. MacDonald: Sans les paiements, je crois que ce serait 29 
millions de dollars. 


M. Bawden: Merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Ce montant de 29 millions de dollars, monsieur 
le président, jusqu’a quelle date court-il? 


M. MacDonald: Jusqu’a aujourd’hui. 


M. Towers: Jusqu’a aujourd’hui? 
M. MacDonald: En effet. 


M. Towers: Ce montant comprend-il lintérét également, 
monsieur le président? 


M. MacDonald: Non, pas a l’heure actuelle. 
M. Towers: Quand l’intérét sera-t-il calculé? 


M. MacDonald: C’est lune des conditions; aussi vous 
devriez poser la question aux personnes qui tiennent les comp- 
tes publics, si vous voulez savoir les dates exactes. Je crois que 
le projet de loi exigeait que l’intérét soit crédité trimestrielle- 
ment, si ma mémoire est bonne. 

M. Towers: C’est tout a fait exact. Nous pouvons alors 


supposer, n’est-ce pas, que J intérét sera composé 
trimestriellement? 


M. MacDonald: Oui. La loi exige que le gouvernement le 
verse a ce compte. 
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Mr. Towers: I would presume the interest rate on the 
accrued portion will be in accordance with the same rate that 
the government pays on their share? 


Mr. MacDonald: Unfortunately, I do not have a copy of the 
original bill, but whatever the Western Grain Stabilization Act 
requires would continue to apply on all interest payments, 
regardless of this amendment, as if the payments had been 
made in all cases by the government at the date required. 
There is no difference at all in the eventual result. 


Mr. Towers: I recognize that, Mr. Chairman. It is a matter 
of just plain poor business administration. That is all it 
amounts to, and I hate to be a part of anything like that. This 
money should be going into a separate fund. It should be 
accruing its own interest and it should be available at that 
point in time when there is a payout. It is just strictly bad 
business and I think we would be doing a great service to any 
future Government of Canada if this portion of the bill were 
deleted. 


The Chairman: Mr. Andras. 

Mr. Andras (Port Arthur): Mr. Towers, it is available, as I 
understand it, in the event of a required payout. It is available; 
it will be available. 

Mr. Towers: It will be available; I agree with you. 

Mr. Corbin: That is right. Why tie the money in there? 


Mr. Towers: The point is that it is going to be a very heavy 
load on some future government at some point in time, at a 
time when they can least afford it. The point I am trying to 
make, Mr. Chairman, is that if we cannot afford to pay into it 
now, when the going gets tough it is going to be very difficult 
to make the payments. 


The Chairman: We are getting into very hypothetical ques- 
tioning here. Are there any other remarks on Clause 14? 


Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Just a point of clarification. Mr. Mac- 
Donald, you said the amount that would be accrued now would 
be $29 million. 

Mr. MacDonald: That is the figure I have. 


Mr. Mazankowski: You told me $68 million the other day. 


Mr. MacDonald: No, no, I am sorry. That was the total 
liability in this fiscal year. That would carry us to the end of 
the fiscal year. 


Mr. Mazankowski: Oh, I see. That would be to March, 
1977. 


Mr. MacDonald: That would be for four months. 
Mr. Mazankowski: Oh, fine. 


I have another point of clarification. I am not completely 
clear whether the annual deferral of this amount of money is 
set up as a liability in the accounts of Canada. 
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M. Towers: Je suppose que le taux d’intérét, sur la partie de 
Vintérét couru, sera conforme au taux que le gouvernement 
paie sur sa part? 


M. MacDonald: Malheureusement, je n’ai pas d’exemplaire 
du projet de loi, mais toutes les conditions requises dans la Loi 
de stabilisation concernant le grain de l'Ouest continueraient 
de s’appliquer a4 tous les paiements d’intéréts, en dépit de la 
présente modification, comme si le gouvernement avait effec- 
tué les paiements a la date requise dans tous les cas. II n’y a 
absolument aucune différence dans le résultat final. 


M. Towers: Je comprends cela, monsieur le président. II 
s’agit simplement d’une administration médiocre, c’est tout, et 
je ne veux pas étre complice d’une telle chose. Cet argent 
devrait étre versé dans une caisse distincte. I] devrait accumu- 
ler son propre intérét et devenir disponible au moment d’un 
paiement. Il s’agit simplement de mauvaise administration et 
je pense que nous rendions un grand service a tout gouverne- 
ment futur, au Canada, en supprimant tout simplement cette 
partie du projet de loi. 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Towers, je crois que le 
montant est disponible au cas ou un paiement deviendrait 
nécessaire. Il est disponible, il sera disponible. 


M. Towers: II sera disponible, je suis d’accord avec vous. 


M. Corbin: C’est exact. Pourquoi bloquer ainsi ce montant 
d’argent? 

M. Towers: Le fait est que ce montant deviendra une charge 
trés lourde pour un gouvernement a venir, 4 un moment ou 
nous serons dans de plus grandes difficultés. Je veux dire, 
monsieur le président, que si nous ne pouvons pas nous permet- 
tre d’y verser le montant requis maintenant, il sera trés 
difficile de faire les versements voulus lorsque la situation aura 
encore empiré. 


Le président: Les questions relévent de plus en plus de 
Vhypothése, maintenant. Est-ce qu’il y a d’autres remarques au 
sujet de l’article 14? 


Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Je voudrais simplement une explication. 
Vous avez dit, monsieur MacDonald, que le montant accumulé 
jusqu’ici serait de 29 millions de dollars. 


M. MacDonald: C’est le chiffre que j’ai ici. 


M. Mazankowski: Vous m’avez dit qu'il s’agissait de 68 
millions de dollars, l’autre jour. 


M. MacDonald: Non, je regrette, il s’agissait de la dette 
globale pour la présente année financiére. Ce montant nous 
ménerait jusqu’a la fin de l’année financiére. 


M. Mazankowski: Je vois. Ceci nous ménerait jusqu’en 
mars 1977. 

M. MacDonald: Oui, ce serait pour quatre mois. 

M. Mazankowski: Trés bien. 


J’aurais une autre explication 4 demander. Je ne suis pas 
tout a fait certain si le report annuel de ce montant d’argent 
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[ Texte] 


Mr. MacDoanld: I believe, from my familiarity with the 
accounts of Canada, it would be recognized... There is the 
balance sheet of Canada and then there are the subsidiary 
accounts, and among them would be the Western Grain 
Stabilization Fund. Then to all of these accounts there are the 
footnotes, and I think in the footnote it would recognize the 
fact that the federal government was in arrears by such and 
such an amount. 


Mr. Mazankowski: If it were not set up as a liability, 
though, we would be, in effect, overstating our financial assets 
of the Government of Canada, and that is something the 
government has been criticized for by the Auditor General, 
particularly in relationship to Crown corporations, et cetera. I 
am surprised that the President of the Treasury Board would 
allow this sort of thing to continue, having regard to the fact 
that he has indicated that he takes very seriously the criticism 
that has been advanced by the Auditor General in terms of 
this particular area. I do not believe the President of the 
Treasury Board, as does the Auditor General, finds this sort of 
practice consistent with generally accepted accounting 
procedures. 


Le président: Monsieur Corbin. 


en 035 


M. Corbin: Monsieur le président, je voudrais tout simple- 
ment faire observer que j’ai écouté trés attentivement les 
craintes exprimées par nos collégues d’en face. J’ai remarqué 
que M. Cafik était plutét silencieux; je ne sais pas de quel céoté 
il est ce soir... De toutes fagons je pense que la question a été 
élucidée, a ma satisfaction en tout cas; je suis loin d’étre un 
expert dans les problémes des grains de l'Ouest et de la 
stabilisation. Il me semble que c’est tout simplement une 
question de technique, de comptabilité. Et les explications qui 
nous ont été données par le ministre et M. MacDonald me 
rassurent sur le fait que ce que le gouvernement a fait en 
réalité, c’est qu’au lieu de geler des sommes assez importantes 
d’argent dans un fonds... Mes amis n’aiment pas le mot 
«geler». Mais enfin, c’est un investissement... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): . . . pas geler. 


M. Corbin: ...c’est sa quote-part 4 un programme. II 
emploie ces mémes crédits 4 profit dans... 


Le président: A l’ordre, messieurs, s’il vous plait. A Vordre, 
s'il vous plait. 


M. Corbin: Je remarque que nous avons encore beaucoup 
d’énergie éolienne a ma droite. 


Le gouvernement a décidé, dans sa sagesse, et aprés nous 
avoir donné amplement de garanties incorporées dans le texte 
de la Loi lui-méme, que les fermiers pourront retrouver tout ce 
qui leur est di. En cas de besoin, éventuellement, le ministre 
garde l’autorité; la Loi nous donne cette garantie. Le gouver- 
nement dans sa sagesse a décidé d’employer ces fonds-la a4 des 
fins plus utiles, 4 des fins contemporaines. Et je pense que nous 
devrions procéder a l’adoption de l’article 14. 


[Interprétation] 


est inscrit comme un débit dans les comptes publics du 
Canada. 


M. MacDonald: Je crois, si je connais bien les comptes 
publics du Canada, qu’il serait considéré... I] existe un bilan 
pour le Canada, et en plus, il y a les sous-comptes, parmi 
lesquels figurerait le compte de stabilisation pour le grain de 
l'Ouest. Tous ces comptes comportent des renvois au bas des 
pages, et je crois que l’on y admettrait le fait que le gouverne- 
ment fédéral doit des arrérages s’élevant a tel ou tel montant. 


M. Mazankowski: Si nous n’inscrivions pas ce montant 4 la 
colonne des débits, cependant, nous exagérerions les actifs du 
gouvernement du Canada, et c’était la une des critiques de 
lAuditeur général a l’endroit du gouvernement, surtout en ce 
qui concerne les sociétés d’Etat, et ainsi de suite. Je suis surpris 
de voir que le président du Conseil du trésor permettrait que 
l’on poursuive ce genre de pratique, étant donné qu'il vient de 
nous dire qu’il attache une trés grande importance aux criti- 
ques formulées par |’Auditeur général a ce sujet précisément. 
Je ne crois que le président du Conseil du trésor ni l’Auditeur 
général considérent cette pratique comme étant cohérente avec 
les techniques de comptabilité généralement acceptées. 


The Chairman: Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, I would simply like to mention 
that I have listened very closely to the fears expressed by my 
colleagues from the opposition. I have noticed that Mr. Cafik 
is rather silent: I really do not know which side he takes 
tonight—As far as I am concerned, the question has been 
cleared up to my satisfaction. I am far from being an expert in 
western grains or stabilization. It seems to me it is simply a 
question of accounting procedures and the explanations that 
have been given to us by the Minister and Mr. MacDonald 
reassure me that, in fact, the government has decided that 
instead of freezing important amounts of money in a fund— 
my friends do not appreciate the “freeze”. It is still an 
investment... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): . . . not frozen. 


Mr. Corbin: ...it is the government’s contribution to a 
program. It uses this same money to the advantage of... 


The Chairman: Gentlemen, order please. 


Mr. Corbin: I noticed that, to my right, there is considerable 
windmill energy. 


In its wisdom, after having given sufficient guarantees 
within the act itself, the government has dedided that the 
farmers will receive what they are entitled to. If the need for 
this amount of money should come up eventually, the minister 
has the necessary authority to pay it out. In the meantime, the 
government has decided to use these funds to more useful ends 
for the time being. I think we should proceed to the adoption 
of clause 14. 
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[Text] 
Le président: Monsieur Malone. 


Mr. Malone: I would just like to ask the Minister, Mr. 
Chairman, does he or does he not consider this good business 
practice? 


Mr. Andras (Port Arthur): I think businesses make choices 
of these kinds often. I certainly have noted the reservations 
thats. 


Mr. Béchard: There goes the bell. 


Mr. Andras (Port Arthur): ... members of the opposition 
have made. But no, I am not alarmed by it. 


Mr. Malone: If you consider it as good business practice, 
then would you be of the position that you could do this on any 
large number of similar kinds of bills, not just this bill but if it 
is a good business practice where you could simply defer 
indefinitely, then would you accept it as good business 
practice? 


Mr. Andras (Port Arthur): My understanding is that this 
could not be an indefinite deferment. This is a statutory 
requirement to a contingent liability, a guarantee, and if the 
payouts require it, it would be required to be paid and the 
Minister has the discretion to do so. 


The Chairman: Gentlemen, for those who are hard of hear- 
ing, the bells are going right now. 


Shall Clause 14 carry? 
Some hon. Members: No. 
The Chairman: On division? 


Mr. Mazankowski: Just a minute. I would like a recorded 
vote on this, Mr. Chairman. 


The Chairman: Will the Clerk poll the Committee, please. 


The question is, shall Clause 14 carry. 

Clause 14 agreed to: yeas, 8; nays, 7. 

The Chairman: Shall Clause 15 as amended carry? 
Clause 15 as amended agreed to. 

Clause 1 agreed to. 

Shall the title carry? 

Some hon. Members: Agreed. 

The Chairman: Shall Bill C-19 carry as amended? 
Some hon. Members: Agreed. 

An hon Member: On division. 

The Chairman: On division. 

Shall I report the bill as amended to the House? 
Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Gentlemen, on your behalf, I would like 
to. 


One moment, do you think we should reprint Bill C-19 as 
amended, or just bring it into the House as it is now? 


Some hon. Members: No, it has to be reprinted. 
The Chairman: Is there a motion to reprint? 


[Interpretation] 
The Chairman: Mr. Malone. 
M. Malone: Monsieur le président, j’aimerais demander au 


ministre s'il est d’accord avec une telle fagon de procéder en 
affaires? 


M. Andras (Port Arthur): Je crois que les entreprises font 
souvent des choix semblables. C’est certainement une recon- 
naissance des réserves que... 


M. Béchard: J’entends la cloche. 


M. Andras (Port Arthur): .. . les députés de l’opposition ont 
soulevé. Malgré tout, je ne suis pas inquiet. 


M. Malone: En d’autres termes, si, selon vous, une telle 
facgon de procéder en affaires est souhaitable, vous pourriez 
alors agir ainsi dans le cas de plusieurs lois, c’est-d-dire 
remettre le versement de l’argent pour une période indétermi- 
née. Ai-je bien compris? 


M. Andras (Port Arthur): II ne s’agit pas d’un délai indéfini, 
mais plutét d’une obligation établie en vertu de la loi qui 
constitue une responsabilité, une garantie établie. S’il est 
nécessaire de verser les fonds aux agriculteurs, le ministre 
détient le pouvoir de le faire. 


Le président: Messieurs, pour ceux qui entendent plus ou 
moins bien, je mentionne que la cloche sonne dans le moment. 


L’article 14 est-il adopté? 

Des voix: Non. 

Le président: Sur division? 

M. Mazankowski: Un instant, s’il vous plait. Monsieur le 
président, je demande un vote nominatif sur cet article. 


Le président: Je demande au greffier d’inscrire les voix, s'il 
vous plait. 


La question est la suivante: L’article 14 est-il adopté? 
L’article 14 est adopté par 8 voix contre 7. 

Le président: L’article 15 modifié est-il adopté? 
L’article 15 modifié est adopté. 

L’article 1 est adopté. 

Le titre est-il adopté? 

Des voix: Adopteé. 

Le président: Le Bill C-19 modifié est-il adopté? 
Des voix: Adopté. 

Une voix: Sur division. 

Le président: Sur division. 

Vais-je faire rapport du bill modifié 4 la Chambre? 
Des voix: D’accord. 

Le président: Messieurs, en votre nom j’aimerais... 


Un moment, pensez-vous que nous devrions réimprimer le 
Bill C-19 modifié ou simplement en faire rapport 4 la Cham- 
bre dans son état actuel? 


Des voix: I] faut le réimprimer. 
Le président: I] faudrait une motion de réimpression. 
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[Texte] 
Mr. Flynn: I so move. 


The Chairman: Moved by Mr. Flynn, seconded by Mr. 
Lambert that Bill C-19 as amended be reprinted for the use of 
the House of Commons at the report stage. 

Is this motion carried? 

Some hon. Members: Carried. 

The Chairman: On your behalf, gentlemen, I would like to 
thank the Minister and his officials and on my behalf I would 
like to thank you very much and wish you a very Happy and 
Merry Christmas. 


Some hon. Members: Same to you. 
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[Interprétation] 

M. Flynn: Je propose la motion. 

Le président: Proposé par M. Flynn, appuyé par M. Lam- 
bert, que le Bill C-19 modifié soit réimprimé 4 l’usage de la 
Chambre des communes 4 |’étape du rapport. 

La motion est-elle adoptée? 

Une voix: Adoptée. 


Le président: En votre nom, messieurs, j’aimerais remercier 
le ministre et ses hauts fonctionnaires et, en mon nom person- 
nel, j’aimerais vous remercier et vous souhaiter un trés joyeux 
Noél. 


Des voix: Joyeux Noel. 
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ORDERS OF REFERENCE 


Monday, February 21, 1977 


ORDERED,—That Vote 30 relating to Finance; Vote 1 
relating to Governor General and Lieutenant Governors; Vote 
1 relating to Parliament; Votes 1, 5, 15 and 25 relating to 
Privy Council; Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25; 30, 35 and 40, 
relating to Science and Technology; Vote 105 relating to 
Secretary of State; Votes 1, 5, L10, 15, 20 and 25 relating to 
Supply and Services; and Votes 1, 5, 10, 15, 20 and 25 relating 
to Treasury Board, for the fiscal year ending March 31, 1978, 
be referred to the Standing Committee on Miscellaneous 
Estimates. 


ATTEST: 


Wednesday, March 2, 1977 


ORDERED,—That Votes 1d and 15d relating to Privy 
Council; Vote 105d relating to Secretary of State; and Votes 
Sd, L10d, Lild, 20d, 25d and 27d relating to Supply and 
Services, for the fiscal year ending March 31, 1977, be 
referred to the Standing Committee on Miscellaneous 
Estimates. 


ATTEST: 


ORDRES DE RENVOI 


Le lundi 21 février 1977 


IL EST ORDONNE,—Que le crédit 30, Finances, le crédit 
1, Gouverneur général et lieutenants-gouverneurs, le crédit 1, 
Parlement, les crédits 1, 5, 15 et 25, Conseil privé, les crédits 
1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 et 40, Science et Technologie, le 
crédit 105, Secrétariat d’Etat, les crédits 1, 5, L10, 15, 20 et 
25, Approvisionnements et Services, les crédits 1, 5, 10, 15, 20 
et 25, Conseil du Trésor, pour l’année financiére se terminant 
le 31 mars 1978, soient renvoyés au Comité permanent des 
prévisions budgétaires en général. 


ATTESTE: 


Le mercredi 2 mars 1977 


IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1d et 15d, Conseil 
Privé, le crédit 105d, Secrétariat d’Etat et les crédits 5d, L10d, 
Lild, 20d, 25d et 27d, Approvisionnements et Services, pour 
l'année financiére se terminant le 31 mars 1977, soient ren- 
voyés au Comité permanent des prévisions budgétaires en 
général. 

ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ALISTAIR FRASER 
The Clerk of the House of Commons 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, MARCH 8, 1977 
(10) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:43 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, Béch- 
ard, Clermont, Corbin, Flynn, Hamilton (Swift Current- 
Maple Creek), Langlois, Maine, Mazankowski and Munro 
(Esquimalt-Saanich). 

Appearing: The Hon. Robert Knight Andras, President of 
the Treasury Board. 


Witnesses: From the Treasury Board: Dr. M. Leclair, 
Secretary; Mr. B. A. Macdonald, Deputy Secretary, Pro- 
gramme Branch; Mr. Wm. McWhinney, Deputy Secretary, 
Official Languages Branch; Mr. S. Mensforth, Deputy Secre- 
tary, Financial Administration Branch. 


The Order of Reference dated Monday, February 21, 1977 
relating to the Main Estimates for the fiscal year ending 
March 31, 1978 being read as follows: 


ORDERED,—That Vote 30 relating to Finance; Vote 1 
relating to Governor General and Lieutenant Governors; 
Vote 1 relating to Parliament; Votes 1, 5, 15 and 25 relating 
to Privy Council; Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 and 40, 
relating to Science and Technology; Vote 105 relating to 
Secretary of State; Votes 1, 5, L10, 15, 20 and 25 relating to 
Supply and Services; and Votes 1, 5, 10, 15, 20 and 25 
relating to Treasury Board, for the fiscal year ending March 
31, 1978, be referred to the Standing Committee on Miscel- 
laneous Estimates. 


By unanimous consent, it was agreed,—That during its 
consideration of the Main Estimates for the fiscal year ending 
March 31, 1978 under TREASURY BOARD, the Committee 
would also hear testimony from the President of the Treasury 
Board on the general aspects of the Supplementary Estimates 
(D) for the fiscal year ending March 31, 1977. 


The Chairman called the following Vote under TREA- 
SURY BOARD: 

Vote 1—Central Administration of the Public Service— 
$28,755,000. 

The Minister made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 


At 11:36 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


PROCES-VERBAL 


LE MARDI 8 MARS 1977 
(10) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 9 h 43 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Bawden, Béchard, 
Clermont, Corbin, Flynn, Hamilton (Swift Current- Maple 
Creek), Langlois, Maine, Mazankowski et Munro 
(Esquimalt-Saanich). 

Comparait: L’honorable Robert Knight Andras, président 
du Conseil du trésor. } 


Témoins: Du Conseil du trésor: M. M. Leclair, secrétaire; 
M. B. A. Macdonald, sous-secrétaire, Direction des program- 
mes; M. William McWhinney, sous-secrétaire, Direction des 
langues officielles; M. S. Mensforth, sous-secrétaire, Direction 
de l’administration financiére. 


Lecture est faite de l’ordre de renvoi suivant du lundi 21 
février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978: 

IL EST ORDONNE,—Que le crédit 30, Finances, le 
crédit 1, Gouverneur général et lieutenants-gouverneurs, le 
crédit 1, Parlement, les crédits 1, 5, 15 et 25, Conseil privé, 
les eredits 195,01 0,415.420)-25,-30- 35. et 405 Scienceres 
Technologie, le crédit 105, Secrétariat d’Etat, les crédits 1, 
5, L10, 15, 20 et 25, Approvisionnements et Services, les 
crédits 1, 5, 10, 15, 20 et 25, Conseil du Trésor, pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978, soient renvoyés au 
Comité permanent des prévisions budgétaires en général. 


Du consentement unanime, il est convenu,—Que, au cours 
de son étude de Budget principal pour l’année financiére se 
terminant le 31 mars 1978, sous la rubrique CONSEIL DU 
TRESOR, le Comité entende également le témoignage du 
président du Conseil du trésor sur les aspects généraux du 
Budget supplémentaire (D) pour l’année financiére se termi- 
nant le 31 mars 1977. 


Le président met en délibération le crédit suivant sous la 
rubrique CONSEIL DU TRESOR: 

Crédit 1—Administration centrale de la Fonction publi- 
que—$28,755,000. 

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins, 
répond aux questions. 

A 11h 36, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
e 0942 


Tuesday, March 8, 1977 
[Texte] 


The Chairman: Good morning. We do not have a full 
quorum, yet, but we have a small quorum, I should say, 
enough members, anyway, to start our proceedings, the two 
major parties being represented, and five members being 
present. 


I should have had a steering committee report ready for you 
this morning. The steering committee met last February 23, 
and, at that time, the steering committee had decided that we 
would start last week on the Main Estimates, with the Presi- 
dent of the Treasury Board, for two meetings, and, then, Mr. 
Goyer and Supply and Services, this week, for two meetings. 
Unfortunately, the Clerk of the Committee, after having 
reached both Ministers, found out that we could not start last 
week but that we should start this week, and that Mr. Goyer 
being unavailable this week, we should start with the President 
of the Treasury Board. 


In the meantime, the Supplementary Estimates were tabled 
in the House, last Thursday or Friday, if I remember correctly, 
so I have contacted, once again, the leader for the Conserva- 
tive party on this committee, Mr. Mazankowski. We have 
come to the conclusion that we should have a meeting of the 
steering committee, as soon as possible. It will be held this 
afternoon, in my office, where we will decide on the course of 
events for the next few days with the idea of considering first 
the Supplementary Estimates because we have only about 10 
days to go before they will be reported in the House. 


So, we have scheduled, at the steering committee, a first 
meeting with the President of the Treasury Board, Mr. 
Andras, who is with us this morning, together with his offi- 
cials. As we are dealing, at the same time, in this Committee 
with two sets of Estimates, the Main Estimates and the 
Supplementary Estimates (D), if everybody is agreeable, I 
guess we should permit the Minister to deal with both sets of 
estimates if the Committee wishes. He does not have supple- 
mentary estimates himself so that would prevent an extra 
meeting with the Treasury Board. However, we have them 
year in and year out so I suppose we could give them a break 
on the second day. If everybody agrees, maybe we should try 
to deal with two or three questions, if there are any, on the 
supplementaries directed to Treasury Board. 
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We have with us this morning besides Mr. Andras, the new 
Secretary of the Treasury Board, Dr. M. Leclair, whom I 
would like to welcome to this Committee in his new capacity, 
and also the old stand-bys, starting with Bruce Macdonald and 
down. You are most welcome, gentlemen. 


Now if I can find the right piece of paper, I will start saying 
the right things. 


M. Corbin: Monsieur le président, j’aimerais savoir qui fait 
partie du sous-comité? 
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(Enregistrement électronique) 


Le mardi 8 mars 1977 
[Interprétation] 


Le président: Bonjour. Nous n’avons pas encore le quorum, 
nous n’avons qu’un petit quorum, si je puis m’exprimer ainsi. 
Comme cing membres sont présents et que les deux principaux 
partis sont représentés, nous pouvons ouvrir la séance. 


J’aurais di vous remettre ce matin le rapport du comité 
directeur. La derniére fois que nous nous sommes réunis, le 23 
février, nous avions décidé de consacrer, la semaine derniére, 
deux séances a |’étude du budget principal, avec le président 
du Conseil du Trésor et, cette semaine, deux séances avec M. 
Goyer, ministre des Approvisionnements et Services. Malheu- 
reusement, aprés s’étre mis en contact avec les deux ministres, 
le greffier du Comité a constaté que nous ne pourrions débuter 
nos travaux que cette semaine. D’autre part, comme M. Goyer 
n’est pas disponible cette semaine, nous avons du, d’abord, 
inviter le président du Conseil du Trésor 4 comparaitre. 


Si je me souviens bien, le gudget supplémentaire a été 
déposé 4 la Chambre jeudi ou vendredi dernier. c’est pourquoi 
j'ai contacté de nouveau le porte-parole du parti conservateur 
de notre Comité, M. Mazankowski. Nous avons conclu que le 
comité directeur devrait se réunir aussit6t que possible. Au 
cours de la réunion qui aura donc lieu cet aprés-midi dans mon 
bureau, nous établirons le calendrier pour les prochaines jours 
en tenant compte de l’obligation ou nous sommes d’étudier 
d’abord le budget supplémentaire, car nous ne disposons que 
de dix jours avant de faire rapport a la Chambre. 


Lors de la précédente réunion du comité directeur, nous 
avons décidé que le président du Conseil du Trésor, M. 
Andras, serait appelé 4 témoigner. Il est aujourd’hui parmi 
nous avons avec ses collaborateurs. Comme le Comité est saisi 
a la fois du budget principal et du budget supplémentiare (D), 
je pense, si tout le monde est d’accord, que nous devrions 
permettre au Ministre de les aborder tous les deux. Comme 
dans le Budget supplémentaire il n’y a pas de crédits prévus 
pour le Conseil du Trésor, il ne sera pas nécessaire d’avoir une 
réunion supplémentaire avec les représentants de ce Conseil. 
Nous les avons toute l’année aussi je pense que nous pourrions 
leur donner congé le deuxiéme jour. Si tout le monde est 
d’accord, nous allons étudier deux ou trois questions supplé- 
mentaires adressées aux représentants du Conseil du Trésor. 


En plus de M. Andras, nous avons ce matin le nouveau 
secrétaire du Conseil du trésor, M. Leclair, que je suis heureux 
d’accueillir au Comité et que je félicite pour sa nomination, et, 
aussi, les vieux de la vieille, avec Bruce Macdonald et les 
autres. Messieurs, vous étes bienvenus parmi nous. 


Maintenant, si je trouve le document qu’il me faut, je vais 
pouvoir dire les choses qu’il faut. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, I would like to know who is on 
the subcommittee. 


[Text] 


Le président: Les membres du sous-comité sont: pour le 
Parti conservateur, MM. Mazankowski, et Munro; pour le 
Parti libéral, MM. Flynn, Trudel, Béchard et moi-méme. M. 
Blackburn pour le Nouveau parti démocratique et M. C.-A. 
Gauthier (Roberval) pour le Parti Crédit Social du Canada. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. 
Le président: Je vous en prie, monsieur Corbin. 


Je vous lis l’ordre de renvoi: 


IL EST ORDONNE, —Que le crédit 30, Finances, le 
crédit 1, Gouverneur général et lieutenants-gouverneurs, le 
crédit 1, Parlement, les crédits 1, 5, 15 et 25, Conseil 
privé... Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35 and 40 relating to 
Science and Technology; Vote 105 Secretary of State; Votes 
1, 5, L10, 15, 20 and 25 relating to Supply and Services; and 
Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25 relating to Treasury Board for the 
fiscal year ending March 31, 1978, be referred to the 
Standing Committee on Miscellaneous Estimates. 


I now open Vote | for discussion. 


TREASURY BOARD 


Central Administration of the Public Service Program 


Vote 1—Central Administration of the Public Service— 
Program Expenditures—$28,755,000 


The Chairman: I understand the Minister has a statement to 
make. Mr. Minister, we are ready to hear you. 


Hon. Robert K. Andras (President of the Treasury Board): 
Thank you, Mr. Chairman, and gentlemen. Certainly, I think 
it makes good sense to deal with the supplementaries as well, 
although I had anticipated only the discussion on the Main 
Estimates and that portion of it that is Treasury Board. 


However, since I, among the Ministers of the Cabinet, have 
the general responsibility for the Main Estimates as a whole, I 
could probably spend a few moments on the allocation of the 
total dollar and man-year resources for 1977-78 and go over 
briefly some of the points I made when I tabled them. 


Indeed, I think they are points worth repeating. We have 
put the government’s policy succinctly, that is, that we intend 
to hold the growth in our expenditures, budgetary and non- 
budgetary, and for the whole year, not simply the Main 
Estimates but including all final supplementaries, to hold that 
growth in expenditures to the general trend of the increase in 
the Gross National Product. 


That means that the change from year to year in outlays 
will sometimes be less, sometimes more, depending on the 
circumstances at a particular time and the action we deem 
appropriate to those. 


We have had, over the last few years, a period of marked 
growth in expenditures. I think we have done that for what we 
believed to be very good reasons, but it did often cause 
year-to-year changes noticeably above and in excess of 
changes in the Gross National Product. We have, of course, 
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[Interpretation] 

The Chairman: The members of the subcommittee are: for 
the Conservative party, Messrs. Mazankowski and Munro; for 
the Liberal party, Messrs. Flynn, Trudel, Béchard and myself, 
Mr. Blackburn for the New Democratic Party and Mr. C. A. 
Gauthier (Roberval) for the Social Credit Party of Canada. 

Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 

The Chairman: Mr. Corbin, you are welcome. 

I shall now read the order of reference: 

Ordered—That Vote 30, Finance, Vote 1, Governor 
General and Lieutenant-Governors, Vote 1, Paliament, 
Votes 1, 5, 15 and 25, Privy CouncilCrédits 1, 5, 10, 15, 20, 
25, 30, 35 et 40, ministére d’Etat... aux Sciences et a la 
Technologie; crédit 105, Secrétariat d’Etat; crédits 1, 5, 
L10, 15, 20 et 25, ministére des Approvisionnements et 
Services; et crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 relatifs au Conseil du 
Trésor pour l’exercice financier se terminant le 31 mars 
1978, soient renvoyés au Comité permanent des prévisions 
budgétaires en général. 

Le crédit 1 est maintenant mis a l’étude. 


CONSEIL DU TRESOR 


Programme relatif 4 l’administration centrale de la Fonc- 

tion publique 

Crédit 1—Administration centrale de la Fonction publi- 
que—Dépenses du programme—$28,755,000 


Le président: Je crois savoir que le ministre veut faire une 
déclaration. Monsieur le ministre, nous sommes préts 4 vous 
entendre. 


L’honorable Robert K. Andras (président du Conseil du 
Trésor): Merci, monsieur le président, merci messieurs. II 
convient certes d’étudier également le budget supplémentaire, 
mais je pensais que la discussion se limiterait au budget 
principal et 4 ce qui, dans ce budget, se rapporte au Conseil du 
Trésor. 


Toutefois, comme je suis le ministre responsable de l’ensem- 
ble du budget principal des dépenses, vous désirez peut-étre 
que je consacre quelques moments 4 la question de I’affection 
des ressources totales en argent et en années-hommes pour 
1977-1978. Je désire revoir briévement certains points que j’ai 
signalés lorsque j’ai déposé le budget principal des dépenses, 
car je crois qu’il est bon de les rappeler. 

La politique du gouvernement, en ce qui a trait aux dépen- 
ses, a été présentée trés succintement: nous avns l’intention de 
maintenir la croissance des dépenses au nive de la tendance 
générale de l’accroissement du produit national brut. II s’agit, 
bien stir, pour l’ensemble de l’année des dépenses budgétaires 
et non budgétéres et je ne me limiterai pas au budget principal, 
mais vous parlerai également des budgets supplémentaires. 


Ceci signifie que la variation de nos dépenses serait plus au 
moins prononcée, selon les circonstances et les mesures que 
nous estimons appropriées. 


Au cours des derniéres années, nous venons de traverser une 
période de hausse marquée des dépenses attribuables 4 mon 
avis 4 de trés bonnes raisons, ce qui a souvent occasionné, 
d’une année 4 l’autre, des variations sensiblement supérieures a 
celles du PNB. Nous avons inversé brusquement le cours des 
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[Texte] 


reversed the course sharply with our Main Estimates of this 
past year. Indeed, in 1975-76, we set ourselvec the growth 
limit of 16 per cent, and we came fairly close to staying under 
it. In the year just now coming to an end, that is fiscal year 
1976-77, we set some time ago a limit on our expenditure 
increase of 14 per cent and I am extremely confident that we 
are going to do even better than that. Some months ago the 
limit for 1977-78 was set at 11 per cent increase over 1976-77, 
and as you know we plan again to do much better than that. 
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As I said in the House on February 16, we are planning for 
only a 7 per cent increase year on year. I would say again that 
it would have been a 9.4 per cent increase without the reduc- 
tion on the expenditure side that went along with the tax point 
transfers to the provinces. There has been some talk of a 
so-called shifting of the burden to the provinces, to which I 
would answer really that the value of the tax points the federal 
government gave up to the provinces is some hundreds of 
millions of dollars more than the amount by which we were 
able to cut our expenditures on the programs concerned. 


We are demonstrating restraint in another way. There really 
is only one new initiative of any size in these Main Estimates 
before you, and that is the Employment Strategy under the 
Department of Manpower and Immigration, which I think is 
an appropriate move given our serious unemployment 
problems. 


The other resource element which is that of man-years has 
been subject to similar restraint, continuing the marked 
decline in the rate of increase that is observable from the 
figures for recent years. For the coming year 1977-78 the 
Treasury Board has authorized only 2,081 more man-years 
across the base of the Public Service for which we are respon- 
sible, and that is an increase of above six-tenths of one per cent 
compared to a longer term average of 3.5 per cent and much 
below the rate of increase in the labour force. In order to 
achieve this and at the same time to do something for the more 
labour intensive areas of government operations, and to answer 
a restricted set of priorities, we have had to reduce man-years 
in many places. 


The Treasury Board itself is a relatively small department of 
government. During its 10-year existence its resources have 
grown in proportion to the increased responsibilities imposed 
on the Secretariat as a result of growth in the size and the 
complexity of government in general. The Secretariat has 
taken on an ever-increasing set of responsibilities in its role as 
employer of the Public Service, controller of the public purse 
and monitor of administrative practices. It has also taken on 
new functions from the implementation of the official lan- 
guages policy, and more recently from the requirement for 
more central direction in financial management. 


The 1977-78 main estimates tabled recently provide $377,- 
157,000 for Treasury Board Secretariat, which is an increase 
of 6.1 per cent. That includes, of course, resources for govern- 
ment contingencies and centrally financed programs such as 
Public Service bilingualism and youth summer employment 
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[Interprétation] 


choses dans le budget principal de l’année derniére. En 1975- 
1976, nous nous étions fixé une limite de croissance de 16 p. 
100, que nous avons presque atteinte. Au cours de l’année qui 
se termine, c’est-a-dire l’exercice financier 1976-1977, nous 
avions établi un planfond de 14 p. 100, et je suis assuré que 
nous ferons encore mieux. II y a quelques mois, nous avons fixé 
la limite pour 1977-1978 a 11 p. 100 et, comme vous le savez, 
nous nous proposons encore u fois de faire beaucoup mieux. 


Comme je l’ai dit devant la Chambre le 16 février, nous 
prévoyons une augmentation deseulement 7 provinces. En 
réponse a des rumeurs concernant un prétendu déplacement du 
fardeau p. 100 d’année en année. Je vous rappelle de nouveau 
que cette augmentaion aurait été de 9.4 p. 100 sans la réduc- 
tion des dépenses qui a résulté des transferts de points d’impdot 
aux au vers les provinces, je voudrais dire que la valeur des 
points d’impét que le gouvernement fédéral a cédés aux pro- 
vinces se chiffre 4 quelques centaines de millions de dollars de 
plus que la réduction correspondante de nos dépenses pour les 
programmes en cause. 


Nous avons limité les dépenses d’une autre fagon. Dans ce 
budget principal des dépenses, il n’y a vraiment qu’une seule 
nouvelle initiative importante—la stratégie d’emploi, qui 
reléve du ministére de la Main-d’ceuvre et de I’ Immigration, 
une mesure des plus appropriées que, j’en suis sir, vous 
approuverez tous, vu nos sérieux problémes de chémage. 


On a assujetti 4 une réduction semblable un autre élément 
des ressources, les années-hommes, maintenant ainsi le déclin 
marqué du taux d’augmentation démontré par les chiffres des 
derniéres années. Le Conseil du Trésor n’a autorisé, pour 
1977-1978, que 2,081 années-hommes de plus, dans la fonction 
publique, dont nous sommes chargés, soit une hausse d’environ 
six dixiémes de un pour cent au regard de la moyenne 4a long 
terme de 3.5 p. 100 et un taux d’augmentation sensiblement 
inférieur a celui de la population active. Afin d’atteindre notre 
objectif tout en aidant les secteurs d’activité du gouvernement 
a forte concentration de main-d’ceuvre et en tenant compte 
d’un groupe restreint de priorités, il nous a fallu réduire les 
années-hommes dans de nombreux secteurs. 


Le Secrétariat du Conseil du Trésor est un ministére relati- 
vement petit. Pendant ses 10 années d’existence, ses ressources 
se sont accrues proportionnellement aux responsabilités qui lui 
ont été attribuées, consécutivement a la croissance générale du 
gouvernement et a sa plus grande complexité. Le Secrétariat a 
assumé une responsabilité grandissante relativement a ses rdles 
d’employeur de la Fonction publique, de contréleur du trésor 
public et de surveillant des pratiques administratives. II s’est 
vu attribuer de nouvelles fonctions suite 4 la mise en ceuvre de 
la politique des langues officielles et, plus récemment, en 
réponse a un besoin de centralisation de la gestion financiére. 


Le Budget principal des dépenses, déposé le mois dernier, 
prévoit une affectation de $377,157,000 au Secrétariat du 
Conseil du Trésor, soit une hausse de 6.1 pour cent par rapport 
a l’an dernier. Cela comprend bien sir les crédits pour les 
éventualités du gouvernement, ainsi que les programmes finan- 
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programs, as well as employer contributions to employee insur- 
ance plans. 


The operations of the Treasury Board Secretariat, funded 
through the central administration of the Public Service pro- 
gram, are estimated at $31,248,000 in 1977-78 with manpower 
requirements of 769 man-years. These resources will discharge 
the Secretariat’s responsibility for central management and 
administration with respect to some 355,000 public servants 
and anticipated total expenditures of approximately $45 billion 
in the fiscal year ahead. 


The approved man-year resources for the Secretariat have 
been increased by 59 over those provided in 1976-77 main 
estimates, primarily as a result of the creation of the new 
Financial Administration Branch in response to the growing 
concern of the government with respect to financial manage- 
ment and control. The implementation plan for a fully func- 
tional Financial Administration Branch originally planned for 
three years was moved up one year, resulting in an increase of 
44 man-years over the previous year. 


The remaining man-year increases result from the transfer 
of activities from government departments to the Treasury 
Board, and in particular the transfer of the incentive award 
program from the Public Service Commission and the transfer 
of administrative resources from the Department of Finance. 


The Government Contingencies Vote has been increased by 
$40 million in keeping with the tradition of maintaining the 
amount of approximately one per cent of voted budgetary 
expenditures. 
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Funds for student employment, which are provided centrally 
through the Treasury Board, have been increased by $40 
million. That represents a near tripling of the resources pro- 
vided in 1976-77 to reflect the government’s concern with 
unemployment, particularly among the nation’s youth. 


Resources for Public Service bilingualism have been reduced 
from $40 million to $20 million to reflect a shift in emphasis in 
the orientation of the program from the Public Service to the 
public sector, and also to reflect a change in policy requiring 
departments to assume increasing responsibility for language 
training in their own administrative programs. 


Central payments by the Treasury Board for unemployment 
insurance costs have been discontinued in the 1977-78 main 
estimates, and the respective costs transferred to individual 
departments. Resources provided centrally now cover only the 
employer contributions to surgical-medical and other insur- 
ance payments, premiums and taxes, as well as payments 
under certain earlier superannuation and retirement acts. 


[Interpretation] 


cés par l’administration centrale, tels que le bilinguisme dans 
la Fonction publique, les emplois d’été pour les étudiants et les 
contributions de l’employeur aux régimes d’assurances des 
employés. 


Les activités du Secrétariat du Conseil du Trésor, en vertu 
du programme relatif 4 l’administration centrale de la Fonc- 
tion publique, sont évaluées 4 $31,248,000 pour 1977-1978, 
tandis que les besoins en main-d’ceuvre sont de 769 années- 
hommes. Ces ressources permettront au Secrétariat de s’ac- 
quitter des responsabilités qu’impliquent la gestion centrale et 
les taches administratives touchant environ 355,000 fonction- 
naires et des dépenses globales d’environ $45 milliards, pen- 
dant l’année financiére 1977-1978. 


Les ressources en main-d’ceuvre approuvées pour le Secréta- 
riat ont augmenté de 59 années-hommes par rapport au budget 
principal de l’an dernier. Ceci résulte principalement de la 
création d’une nouvelle Direction de l’administration finan- 
ciére, en réponse au souci grandissant du gouvernement de 
bien gérer et contréler ses finances. Le projet de mise sur pied 
d’une Direction de l’administration financiére entiérement 
fonctionnelle, qui devait d’abord étre étalé sur trois ans, a été 
avancé d’un an, ce qui a provoqué une hausse de 44 années- 
hommes par rapport a 1976-1977. 


Le reste de l’augmentation du nombre d’années-hommes 
provient du transfert, au Secrétariat, d’activités auparavant 
inscrites aux programmes d’autres ministéres, notamment le 
Programme de primes 4a linitiative, qui faisait auparavant 
partie des attributions de la Commission de la Fonction publi- 
que, et certaines ressources administratives du ministére des 
Finances. 


Le crédit des éventualités du gouvernement augmente de 
$40 millions, la tradition voulant que cette somme compte 
pour environ un pour cent des dépenses budgétaires votées. 


Les fonds servant aux emplois d’été pour les étudiants, qui 
sont versés par le Secrétariat du Conseil du Trésor, ont été 
haussés de $40millions. Cette augmentation de presque 200 
pour cent par rapport aux crédits de 1976-1977 vise a souli- 
gner le souci du gouvernement de combattre le chémage, 
particuliérement chez nos jeunes. 


Les ressources affectées au bilinguisme dans la Fonction 
publique ont été réduites de moitié, de $40 4 $20 millions, pour 
modifier l’orientation du programme, de la Fonction publique 
au secteur public, et pour refléter le changement de politique 
en vertu duquel les ministéres devront assurer une plus grande 
part des responsabilités pour la formation linguistique dans le 
cadre de leur programme d’administration. 


Le paiement, par le Secrétariat, des cotts de l’assurance- 
chomage a été discontinué dans le Budget principal de 1977- 
1978. Les cotits respectifs ont été transférés aux différents 
ministéres. Les ressources allouées de fagon centrale ne cou- 
vrent plus que les contributions de l’°employeur aux paiements 
et primes d’assurances chirurgicales-médicales et autres assu- 
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The increase in the temporary assignment program, which is 
designed to provide on demand highly skilled professionals for 
policy analysis and review, reflects increased salary and pro- 
gram costs. 


That concludes my comments about the main estimates, Mr. 
Chairman and members of the Committee. The final subsidies, 
which I tabled the other day, of course do not contain items 
directly attributable to Treasury Board itself. As I recall from 
memory, they brought the total spending with previous means 
of supplementaries to about $41.2 billion. Total budgetary and 
nonbudgetary content of those final subsidies at $930 million; 
and the principal items for a fiscal transfer from Finance of 
$460 million. Advances to Central Mortgage and Housing 
Corporation, to put that Corporation on a fiscal year—it has 
been on a different financial year than we have been operating 
on and we wanted to dovetail it—amounted to $155 million. 
Then $85 million to AECL to write off interest on loans for 
experimental reactors, $78 million involved in the new grain 
hopper cars which we are getting, and $34 million on the 
EMR and CMHC program of energy conservation to Prince 
Edward Island and Nova Scotia, amounting to $74 million. 


The total estimates, as I said, plus certain nonbudgetary 
items not in the estimates for 1976-77 but in for 1977-78, less 
lapses, we expect to be less than the $42 billion which was the 
commitment of, I believe, May last year, and will indeed be 
under the 14-per-cent percentage increase of 1976-77 over 
1975-76. I would caution you to note that the final accounts 
will be in about May. Even knowing that, however, with a 
great degree of confidence I can say we will be significantly 
under the $42 billion for 1976-77. 


The Chairman: Thank you, sir. My first questioner—On a 
point of order, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): My mind was somewhat 
distracted by something else when the Minister started to read 
the second summary. Am I correct in understanding that he 
was summarizing the sups? 


Mr. Andras (Port Arthur): That is correct. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And from a single piece 
of paper. I wonder if it would be possible to have that 
reproduced and distributed around for ease of reference on the 
basis of the figures which you use. 


[Interprétation| 


rances et taxes en vertu de certaines lois sur les pensions et la 
retraite. 


L’expansion du Programme d’affectations temporaires, 
congu pour mettre des analystes hautement qualifiés a la 
disposition des ministéres et des organismes qui en font la 
demande, refléte la hausse des coats des traitements et des 
programmes. 


Monsieur le président, messieurs les membres du Comité, 
voila qui conclut mes remarques a propos du budget principal. 
Bien sir, rien, dans les derniéres prévisions budgétaires que j’ai 
déposées l’autre jour n’avait trait directement au Conseil du 
Trésor. Si je me souviens bien, l’ensemble des dépenses, 
compte tenu des autres budgets supplémentaires, atteint 41.2 
milliards de dollars. Les dépenses budgétaires et non budgétai- 
res de ces derniéres prévisions atteignent 930 millions de 
dollars, et il faut également tenir compte des principaux postes 
relatifs aux transferts fiscaux de 460 millions de dollars du 
ministére des Finances. Les avances de fonds accordées 4a la 
Société centrale d’hypothéques et de logement ont atteint 155 
millions de dollars. Nous voulions, par la, que la société 
organise ses activités en fonction du méme exercice financier 
que nous, ce qui n’était pas le cas auparavant. Il y a ensuite 85 
millions de dollars attribués 4 PEACL pour que cet organisme 
amortisse l’intérét sur les préts destinés 4 la fabrication de 
réacteurs expérimentaux, 78 millions de dollars pour les nou- 
veaux wagons-trémie, et 34 millions de dollars au titre du 
programme de conservation de l’énergie que le ministére de 
l’Energie et des Ressources et la Société centrale d’hypothé- 
gues et de logement ont mis en ceuvre dans I’fle-du-Prince- 
Edouard et en Nouvelle-Ecosse, ce qui représente 74 millions 
de dollars. 


Comme je l’ai dit, nous pensons que les prévisions budgétai- 
res totales, plus certains postes non budgétaires qui ne figu- 
raient pas dans les prévisions pour l’année 1976-1977, mais qui 
figurent dans celles relatives a l’exercice financier 1977-1978 
seront, sauf erreur, inférieures a 42 milliards de dollars. Ceci 
est conforme, je pense, 4 l’engagement que nous avions pris en 
mai de l’année derniére. D’autre part, la hausse des dépenses 
sera ainsi inférieure 4 l’augmentation de 14 p. 100 entre 
1975-1976 et 1976-1977. Notez bien que les derniers chiffres 
nous seront communiqués au mois de mai. Néanmoins, je suis 
presque certain que les dépenses totales seront inférieures aux 
42 milliards de dollars de 1976-1977. 


Le président: Merci, monsieur. M. Munro invoque le 
Réglement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je n’ai pas écouté quand le 
ministre a commencé 4a lire le deuxiéme résumé. S’agissait-il 
bien d’un résumé du budget supplémentaire? 


M. Andras (Port Arthur): C’est exact. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Tout se trouvait donc sur 
une seule feuille de papier. Je me demande s’il serait possible 
de la photocopier et de la distribuer aux membres pour que 
nous puissions nous y reporter. 
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Mr. Andras (Port Arthur): You are talking about the 


subsidy? They are in the book that we tabled. We can do that 
but ites 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): What page? 


Mr. Andras (Port Arthur): It is there in many other forms, 
Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, I know, but you 
seem to have summarized it in a very brief form. What page 
should we look at of the sups? The first four or five pages, 
would it be? 

Mr. Andras (Port Arthur): We did not realize until we got 
here that we were going to deal with the final subsidy, so it 
iS. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That is understood. 
Mr. Andras (Port Arthur): We can do that then. 


The Chairman: It can be reproduced and distributed. 


Mr. Andras (Port Arthur): Sure. 


The Chairman: Okay. The Treasury Board will send the 
Clerk a copy of it, and we will reproduce it and send it to all 
members. 


Mr. Andras (Port Arthur): In addition to the reproduction 
of the transcripts? 


The Chairman: Oh, yes. 


Mr. Andras (Port Arthur): Because it will be a matter of 
record anyway. 


An hon. Member: That is right. 
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The Chairman: Thank you, sir. My first questioner is Mr. 
Mazankowski. Ten minutes, please. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minis- 
ter, as you pointed out, the increase in expenditures over the 
last three years has followed a trend of moderation. 1975-76 
recorded an increase of something like 18 per cent over 
1974-75; 1976-77, according to the document that you tabled, 
How Your Tax Dollar is Spent, you are estimating a 13 per 
cent increase over 1975-76; and in 1977-78 a 7 per cent 
increase over the previous fiscal year. Are you in a position to 
tell the Committee what percentage figure you are projecting 
for the next fiscal year, 1978-79, having regard to the fact that 
your predecessors have been told enough to come forth with a 
percentage figure as a guide? 


Mr. Andras (Port Arthur): No, I am not in a position yet. 


Mr. Mazankowski: When will you be in a position? 


Mr. Andras (Port Arthur): I will have to take a look at that 
when all the calculations of the key factor involved in that is 
decided, that is the growth of the GNP for 1978-79. That is 
really the figure I think you wanted me to give. 


[Interpretation] 


M. Andras (Port Arthur): Vous parlez des subsides? Ils se 
trouvent dans le document que nous avons déposé. Nous 
pourrions le faire, mais... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): A quelle page? 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Munro, ils s’y trouvent 
sous bien d’autres formes. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, je sais, mais vous les 
avez résumés trés briévement. A quelle page devrions-nous 
nous reporter dans le Budget supplémentaire? S’agit-il des 
quatre ou cing premiéres pages? 


M. Andras (Port Arthur): Nous ne savions pas avant d’arri- 
ver ici que nous étudierions le budget supplémentaire, aussi... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): C’est entendu. 


M. Andras (Port Arthur): Par conséquent, nous pourrions 
vous donner satisfaction. 


Le président: Cette feuille pourrait étre photocopiée et 
distribuée. 


M. Andras (Port Arthur): Bien sir. 


Le président: Parfait. Le Conseil du Trésor en enverra un 
exemplaire au greffier, nous le ferons photocopier et nous 
l’enverrons a4 tous les membres. 


M. Andras (Port Arthur): En plus du compte rendu? 


Le président: Bien str. 


M. Andras (Port Arthur): De toute facon, ces précisions 
seront consignées au compte rendu. 


Une voix: C’est exact. 


Le président: Merci monsieur. Monsieur Mazankowski, 
vous avez la parole pour dix minutes. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Monsieur 
le ministre, comme vous l’avez souligné, au cours des trois 
derniéres années, l’augmentation des dépenses a été modérée. 
En 1975-1976, il y a eu une hausse d’environ 18 p. 100 par 
rapport 4 1974-1975. Dans le document que vous avez déposé, 
ou va l’argent de vos impdts, vous prévoyez pour |’exercice 
financier 1976-1977, une augmentation de 13 p. 100 par 
rapport 4 1975-1976 et, pour 1977-1978, une augmentation de 
7 p. 100 par rapport 4 l’exercice précédent. Etes-vous en 
mesure de dire au comité quel pourcentage vous prévoyez pour 
lexercice financier suivant: 1978-1979, étant donné que vos 
prédécesseurs ont été jusqu’a utiliser un pourcentage comme 
guide? 

M. Andras (Port Arthur): Non, je ne suis pas en mesure de 
le dire. 


M. Mazankowski: Quand pourrez-vous le faire? 


M. Andras (Port Arthur): Je me pencherai sur cette ques- 
tion une fois terminés tous les calculs relatifs aux facteurs les 
plus importants; a ce sujet, je veux parler de la croissance du 
PNB pour 1978-1979. C’est la je pense le chiffre que vous 
vouliez que je donne. 
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Mr. Mazankowski: I suppose the same then applies for 
projected increases in authorized man-years as well. Is that 
correct? 


Mr. Andras (Port Arthur): No. That is a little different. The 
man-year restraint is not tied exactly to the same calculation 
as GNP growth; it is more generally, in a somewhat cruder 
fashion, related to growth in the labour force. I would com- 
ment that we will certainly continue with the policy of 
restraint in the number of authorized man-years increase. But 
I really want more time to consider that in terms of what that 
should be. I think I have said either in the comments in the 
Main Estimates or elsewhere, but I do not think we could 
sustain a zero growth, or even 6/10ths of one per cent growth, 
in the Public Service over a long period of time. We have had 
now three years in a row of ratcheting down. Well, 6/10ths of 
one per cent is, for all practical purposes, zero. And with the 
pressures on population growth, etc. I think over a long period 
of time you would have to look at probably some modest 
increment to the Public Service over the years. So I cannot 
give you a precise figure for 1978-79 yet. 


Mr. Mazankowski: I suppose the same could hold true in 
terms of your projected increase in federal government expen- 
diture. I think the fact of the matter is that while you have 
sliced the increase considerably, part of it being caused by 
shifts in the burden to the provinces, the fact remains that you 
have had two massive spending years previously. For example, 
when Mr. Turner introduced his last budget back in 1975 I 
think that was the beginning of the so-called restraint pro- 
gram. And since that time, since his statement of June 23, 
1975, we have had an increase of some 27.7 per cent in federal 
government expenditure, or, translated in dollar figures, some 
$8.9 billion. 


Having regard to the fact that the 7 per cent does represent 
some moderation, are we just in a holding pattern, and are we 
about to explode again in the next year or so? 


Mr. Andras (Port Arthur): No, the margin has to stay in a 
very justifiable relationship to the growth in the GNP. Most 
certainly, at 7 per cent, it is very likely that we will be 
somewhat under the GNP growth for this coming year. That, 
of course, is the nominal growth, which includes real plus the 
effects of inflation. 


Down the path, Mr. Mazankowski, the commitment is to 
stay within that GNP growth trend. There might be minor 
bulges on either side of it. This coming year we will be below; 
in 1976-77 I think we will come in under the GNP growth at 
less than the 14 per cent, the 13 per cent that you referred to. 
It might be even marginally a point up or a point down from 
13 per cent. I think we have to hold to that correlation over the 
years. Otherwise, what happens—and we do not control it all 
from the federal point of view because the provinces and 
municipalities are very key factors in here—is that you will see 
a continuation of the trend of the last several years where all 
governments were spending more than the GNP growth, then, 
as a consequence, putting an increasingly bigger bite on the 
economy. 
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[Interprétation] 


M. Mazankowski: Il en va de méme, je pense, en ce qui 
concerne les prévisions d’augmentation du nombre d’années- 
hommes autorisées, n’est-ce pas? 


M. Andras (Port Arthur): Non. II y a une petite différence. 
On ne limite pas le nombre des années-hommes en fonction de 
la croissance du PNB, mais en fonction de celle de la popula- 
tion active. Nous poursuivrons certainement la politique d’aus- 
térité en ce qui concerne |’augmentation du nombre d’années- 
hommes autorisées. J’aimerais pouvoir étudier cette question 
plus longuement. J’ai déja dit, lors de mes remarques relatives 
au budget principal ou en une autre occasion, qu’il serait 
difficile de maintenir pendant longtemps dans la Fonction 
publique un taux de croissance nul ou méme égal a 0.6 p. 100. 
Voila trois ans maintenant que le taux de croissance est a la 
baisse. En fait, 0.6 p. 100 équivaut pratiquement a zéro. 
Compte tenu de l’accroissement de la population et d’autres 
facteurs, je pense qu’a long terme il nous faudra probablement 
envisager une augmentation modeste de la Fonction publique. 
Par conséquent, je ne puis vous donner encore de chiffres 
précis pour 1978-1979. 


M. Mazankowski: II en va de méme, je pense, en ce qui 
concerne les prévisions d’augmentation des dépenses du gou- 
vernement fédéral. Certes, vous avez considérablement réduit 
la hausse, du fait notamment que les provinces ont di suppor- 
ter une partie du fardeau, mais il n’en reste pas moins que, au 
cours des deux années précédentes, les dépenses ont été extré- 
mement élevées. Par exemple c’est en 1975, quand M. Turner 
a présenté son dernier budget, que |’on a lancé le prétendu 
programme d’austérité. Depuis cette Epoque, depuis sa décla- 
ration du 23 juin 1975, les dépenses du gouvernement fédéral 
ont augmenté de quelque 27.7 p. 100 ce qui représente 8.9 
milliards de dollars. 


Certes, 7 p. 100 représentent une certaine modération, 
cependant va-t-on s’en tenir 14 ou pouvons-nous nous attendre 
a une nouvelle explosion, l’année prochaine ou un peu plus 
tard? 


M. Andras (Port Arthur): Non, la marge doit se justifier en 
fonction de la croissance du PNB. II est tout a fait certain que 
ce chiffre de 7 p. 100 sera quelque peu inférieur au taux de 
croissance du PNB pour I’année a venir. II s’agit bien sir de la 
croissance nominale, c’est-d-dire de la croissance réelle modi- 
fiée par les facteurs inflationnistes. 


Monsieur Mazankowski, nous avons |’intention de maintenir 
la croissance des dépenses en rapport avec la tendance géné- 
rale de l’accroissement du PNB. Bien sir, il pourrait y avoir de 
petits écarts d’un coté comme de l’autre. Pour l’année a venir, 
la croissance des dépenses sera inférieure a l’accroissement du 
PNB; en 1976-1977, nous arrivons, je pense, 4 un taux de 
croissance inférieur 4 celui du PNB, inférieur a 14 p. 100. Ce 
sont les 13 p. 100 auxquels vous avez fait allusion. Peut-étre 
s’agira-t-il d’un taux supérieur ou inférieur d’un point aux 13 
p. 100. Je pense qu'il nous faudra maintenir cette relation. 
Bien sir, il nous est difficile de le faire au niveau fédéral parce 
que les provinces et les municipalités constituent un élément 
trés important dans ce domaine. Toutefois, si on ne la main- 
tient pas, la tendance de ces derniéres années ne pourra que se 
poursuivre. A tous les niveaux de gouvernements, le taux 
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Mr. Mazankowski: The moderation that has taken place, 
though, seems to have been achieved in the areas of grants, 
contributions and transfer of payments, et catera. It was in 
that area your predecessor indicated that further restraint was 
impossible, yet you have done very well there. 


What concerns me is the increase in the operating and 
capital expenditures of all departments, which are forecast to 
increase by about 14.5 per cent this year over the previous 
year. That is really more than double the 7 per cent increase 
which you have implied in terms of the projected spending for 
the next fiscal year. 


It seems to me that what is really happening is that we are 
involving more of a shift in the burden rather than real 
efficiency and hard-core restraint in areas where I think 
restraint is possible, particularly in operating and capital 
expenditures. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, first of all, we have not 
committed, nor are we about to commit for the future, an 
across-the-board—7 per cent is the over-all restraint, the 
over-all figure of the increase. When you deal with the literally 
dozens of agencies and departments involved, it becomes obvi- 
ous that, at least in our judgment, certain areas need bolster- 
ing and others have to be cut back more to come up with that 
average. 


You will find, for instance, that there is a commitment to 
the defence budget. The capital growth of that is committed to 
a real growth of 12 per cent over and above inflation on the 
capital side. Now when you add inflation to it, to a total 
increase, that is considerably in excess of the GNP, and 
definitely considerably in excess of the over-all average of 7 
per cent. So you have to do this by some growing and some 
reducing to compensate for that growth and, in fact, by 
over-compensation to get the increase down. 


But we would not be committing, nor do I think any 
government should comit, to a flat, across-the-board treat- 
ment—every department, every program being treated exactly 
the same way. Central Mortgage and Housing Corporation, 
for instance, the funds being made available there are grow- 
ing—I think, both operating and capital. 


Mr. Mazankowski: But, Mr. Minister, your predecessor 
implied that it was in the area of grants and transfer pay- 
ments, et cetera, where restraint was very difficult to achieve. 
Yet, if I recall correctly, that has grown only nominally, say, 
between 1 and 2 per cent. If you consider the interest on the 
public debt, that, together with transfer payments, subsidies 
and grants, has risen by some 3.5 per cent. Yet that was an 
area where we were told that further restraint was impossible. 
You have a pretty good job in shaving expenditures there. 


[Interpretation] 


d’accroissement des dépenses était supérieur au taux d’accrois- 
sement du PNB, ce qui, bien str, mettait l’?économie dans une 
situation particuli¢érement délicate. 


M. Mazankowski: I] semble cependant que cette modération 
s’est faite dans le domaine des subventions, des contributions, 
des paiements de transfert et ainsi de suite. Votre prédécesseur 
avait déclaré qu’il était impossible d’imposer des mesures 
d’austérité dans ce domaine et, pourtant, vous avez fort bien 
réussi. 


Ce qui me préoccupe, c’est l’augmentation des immobilisa- 
tions et des dépenses de fonctionnement de tous les départe- 
ments. Pour cette année, on prévoit une augmentation d’envi- 
ron 14.5 p. 100 par rapport a l’année derniére. Cela représente 
plus de 2 fois augmentation de 7 p. 100 que vous avez prévue 
pour l’exercice financier a venir. 


Il me semble qu’au lieu d’imposer des mesures d’austérité 
dans les domaine ou cela est possible, je veux notamment 
parler des immobilisations et des dépenses de fonctionnement, 
on ne fait que transposer le fardeau. 


M. Andras (Port Arthur): Le chiffre de 7 p. 100 représente 
une limite générale. Nous traitons avec des douzaines d’orga- 
nismes et de ministéres et, 4 notre avis, il faut en encourager 
certains ou imposer des limites 4 d’autres, afin d’en arriver a 
cette moyenne. 


Vous pourrez constater, par exemple, que l’augmentation du 
budget de la défense atteindra 13 p. 100. Bien sir, quand on 
tient compte des facteurs inflationnistes, on peut constater que 
Paugmentation totale est bien supérieure a l’augmentation du 
PNB et, partant, 4 la moyenne générale de 7 p. 100. Il faut par 
conséquent, prendre des mesures dans divers domaines pour 
compenser cette augmentation. 


Aucun gouvernement ne peut agir de facon uniforme a 
Pégard de tous les ministéres ou de tous les programmes. Par 
exemple, les fonds prévus pour la Société centrale d’hypotheé- 
ques et de logement ont augmenté, tant les immobilisations 
que les dépenses de fonctionnement. 


M. Mazankowski: Monsieur le ministre, votre prédécesseur 
avait laissé entendre que c’était dans le domaine des subven- 
tions, des paiements de transfert et ainsi de suite, qu'il était 
particuli¢érement difficile d’imposer des mesures d’austérité. 
Pourtant, si je me souviens bien, il y a eu une croissance 
nominale de 1 ou 2 p. 100. Les intéréts sur la dette publique, 
les paiements de transfert et les subventions ont augmenté de 
3.5 p. 100 environ. On nous avait pourtant dit que, dans ce 
domaine, il était impossible d’imposer des mesures d’austérité. 
Vous avez fort bien réussi a limiter les dépenses dans ce 
domaine. 
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[ Texte] 


Mr. Andras (Port Arthur): I do not think I will fall into that 
trap. 


Mr. Mazankowski: But you certainly have not done nearly 
as well in the area of operating and capital expenditures 
which, to me, if restraint is to be applied, would certainly be 
the logical place where it should be applied first. 


Mr. Andras (Port Arthur): I would think that in the future 
very little is absolutely sacrosanct, Mr. Mazankowski. We 
have got to be able to look at established programs as well as 
new programs in this whole expenditure area. We do have, as 
you know, about 57 per cent from the start: 50 per cent of the 
set main estimates are certainly considered mandatory in that 
they are statutory obligations. Add to those the very high 
degree of commitment in contractual obligations, which are 
not necessarily statutory, but are contracted with the provinces 
for certain programs,—and the almost mandatory nature of 
formula commitments, such as the 12 per cent real growth in 
the DND. To exercise continuing restraint, I am certainly of 
the conviction—and still will stay within these ceilings—that 
we are going to have to look at established programs to get 
further reductions out of this, unquestionably. 
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Mr. Mazankowski: But what I am saying is that you have 
done reasonably well there, and not quite as well in the area 
where, I think, expenditures could be controllable. 


Mr. Andras (Port Arthur): Mr. Mazankowski, let me sum it 
up: I am really fairly proud of holding the increase to 7 per 
cent, when the earlier commitment was going to be around 11 
per cent, but there is always room for improvement. 


The Chairman: And I am very proud, as a Chairman, to say 
that we have had a terrific 10 minutes but the 10 minutes have 
elapsed, unfortunately. 


Monsieur Corbin, vous avez dix minutes s’il vous plait. 


A ordre, s’il vous plait. Monsieur Corbin, s’il vous plait! 
Nous attaquons un sujet glissant, monsieur. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. Je voudrais souli- 
gner en premier lieu le premier paragraphe de la page 2, de la 
déclaration du ministre ou il dit: 


... il y a vraiment qu’une seule nouvelle initiative impor- 
tante—la stratégie d’emploi... 


Il qualifie cette politique de mesure plus appropriée. II s’agit 
d’un programme que le ministre a lui-méme congu lorsqu’il 
était ministre de la Main-d’ceuvre et de I’Immigration. Je 
voudrais savoir, en sa qualité de président du Conseil du 
Trésor ... Comme nous avons des problémes de micro, je vais 
continuer en anglais. 


The Chairman: Do you understand what he said up to now? 
Go ahead. 


25185—3 


[Interprétation] 


M. Andras (Port Arthur): Je ne tomberai pas dans le 
panneau. 


M. Mazankowski: Vous n’avez cependant pas connu les 
mémes succés en ce qui concerne les immobilisations et les 
dépenses de fonctionnement. A mon avis, s’il faut imposer ds 
mesures d’austérité, c’est bien dans ce domaine qu’il faudra le 
faire en premier. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Mazankowski, je n’ou- 
blierai pas, 4 l’avenir, que rien n’est sacro-saint. En ce qui 
concerne les dépenses, il nous faut aussi bien tenir compte des 
programmes établis que des nouveaux programmes. Comme 
vous le savez, nous avons dés le départ environ 57 p. 100. 
Cinquante pour cent des dépenses prévues dans le budget 
principal sont considérées comme des dépenses obligatoires, 
car elles correspondent a des obligations statutaires. I] faut y 
ajouter les obligations 4 caractére contractuel, je pense a 
certains programmes appliqués conjointement avec les provin- 
ces et certains engagments de nature obligatoire, je pense ici 
au taux de croissance réel de 12 p. 100 du budget du ministére 
de la Défense nationale. Si nous voulons atteindre nos objec- 
tifs, et je suis sir que nous y parviendrons, nous devrons 
réétudier les programmes déja mis sur pied pour y faire toutes 
les coupures possibles. 


M. Mazankowski: Remarquez bien, vous avez plutdt bien 
réussi dans ce domaine précis, mais pas aussi bien que dans un 
domaine ou, d’aprés moi, on devrait pouvoir comprimer les 
dépenses davantage. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Mazankowski, je 
résume: je suis plutét fier d’avoir réussi 4 m’en tenir a une 
augmentation de 7 p. 100, puisqu’on prévoyait 11 p. 100, mais 


on peut toujours chercher a améliorer la chose. 


Le président: Et moi, en ma qualité de président, je suis trés 
fier de dire que nous venons de passer 10 minutes intéressan- 
tes, mais que, malheureusement, c’est tout le temps qu’avait le 
député. 


You have 10 minutes, Mr. Corbin, please. 


Order, please! Mr. Corbin, please. We are getting onto 
slippery terrain, sir. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I would first like to 
draw your attention to the last paragraph of the first page of 
the Minister’s statement and I quote: 


.. there is really only one new initiative of any size — the 
employment strategy. .. 


This policy is termed a most appropriate move. This is a 
program that the Minister himself put forth when he was 
Minister of Manpower and Immigration. I would like to know, 
as he is now President of the Treasury Board ...as we are 
having microphone problems, I will continue in English. 


Le président: Vous avez compris ce qu'il a dit jusqu’ici? 
Allez-y 
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[Text] 


Mr. Corbin: I would like to know, Mr. Andras, why you 
qualify this employment strategy as a most appropriate meas- 
ure. Could you expound on that, please? 


Mr. Andras (Port Arthur): I think I would have to say there 
is a very obvious concern about the growth of unemployment, 
particularly in certain areas of the country, and the expendi- 
tures have reflected our concern about that as being the major 
new program or expanded program authorized even in the face 
of an over-all restraint posture. 


M. Corbin: Cela, c'est du beau langage bureaucratique. 
Mais ce que le ministre n’a pas dit, c’est qu’il s’agit essentielle- 
ment d’une mesure temporaire, n’est-ce pas? 


Mr. Andras (Port Arthur): The commitment to the Canada 
Works Program—and this would be more appropriately 
answered by my successor when his estimates are before the 
Committee—and the Young Canada Works Program were 
authorized by Cabinet on a five-year basis, with the funding to 
be on a year-to-year basis, but the commitment in principle 
has therefore a longer term commitment to it. You are correct 
in that it is not embedded in legislation, but the decision of 
Cabinet in authorizing 1977-78 carries with it the further 
commitment to a five-year program. 


M. Corbin: D’accord. Je prends bonne note de la remarque 
du ministre et selon laquelle je devrais adresser mes questions 
suivantes au ministre de la Main-d’ceuvre et de I’ Immigration. 
Je le ferai en temps et lieu. 


Je voudrais maintenant lui poser une question a propos de la 
politique de décentralisation du gouvernement fédéral. En tant 
que président du Conseil du Trésor, a-t-il une quelconque 
autorité dans l’élaboration et la mise en application de cette 
politique? 


Mr. Andras (Port Arthur): The basic responsibility for the 
decentralization policy as it now exists went with my predeces- 
sor to his present ministry, the Department of Industry, Trade 
and Commerce. Undoubtedly, Treasury Board has an over-all 
administrative interest in it, but the basic decisions as of now, 
to the degree that decentralization exists, rests with Mr. 
Chrétien. 


Mr. Corbin: You are telling me that these decisions rest 
with one man only. The responsibility is attached to the man 
and not to the portfolio? 


Mr. Andras (Port Arthur): No, the portfolio. He has it in 
Trade and Commerce at the present time. Of course, it is 
subject to Cabinet decisions and also in administrative terms 
to the ordinary degree with Treasury Board, but that is the 
lead ministry with regard to the present phase of 
decentralization. 


Mr. Corbin: Are the proposals put forward by the Minister 
examined by a Cabinet committee before they go to the full 
Cabinet? 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes. 
Mr. Corbin: They are? 
Mr. Andras (Port Arthur): Yes. 
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M. Corbin: J’aimerais savoir, monsieur Andras, pourquoi 
vous dites de cette politique qu’elle est une mesure des plus 
appropriées. Pourriez-vous nous expliquer cela, s’il vous plait. 


M. Andras (Port Arthur): Tout le monde s’inquiéte de 
l’'augmentation du chémage, surtout dans certaines régions du 
pays, et les dépenses réfletent nos préoccupations a4 ce sujet 
puisqu’il s’agit d’un nouveau programme important ou d’un 
programme dont on a autorisé l’expansion méme en période de 
restriction budgétaire générale. 


M. Corbin: That is beautiful bureaucratise, but what the 
Minister did not say is that this is essentially a temporary 
measure, is it not? 


M. Andras (Port Arthur): Je crois que mon successeur 
pourra mieux répondre a votre question lorsque votre Comité 
Vaccueillera comme témoin, mais les programmes Canada au 
travail et Jeunesse Canada au travail ont été autorisés par le 
conseil des ministres pour cing ans, en principe, avec finance- 
ment renouvelable chaque année, mais, 4 cause du principe, il 
s’agit d’un plan a long terme. C’est exact, ce ne sont pas des 
choses qu’on trouve dans la loi, mais la division du conseil des 
ministres d’approuver le budget pour 1977-1978 implique un 
engagement pour un programme quinquennal. 


Mr. Corbin: Perfect. I am taking note of the Minister’s 
comments and will address my other questions to the Minister 
of Manpower and Immigration. I will do this in due course. 


I would now like to ask him a question on the federal 
government’s decentralization policy. As President of the 
Treasury Board, has he any kind of authority in the planning 
and implementation of this policy? 


M. Andras (Port Arthur): La responsabilité fondamentale 
concernant la politique de décentralisation telle qu’elle existe a 
Pheure actuelle a suivi mon prédécesseur jusqu’a son ministére 
actuel, celui de l’Industrie et du Commerce. Evidemment, le 
Conseil du Trésor s’y intéresse du point de vue administratif, 
mais les décisions fondamentales concernant la décentralisa- 
tion actuelle relévent de M. Chrétien. 


M. Corbin: Vous me dites que ces décisions sont prises par 
un seul homme. La responsabilité est donc celle d’un homme et 
n’est pas rattachée au ministére ou au portefeuille? 


M. Andras (Port Arthur): Non, c’est la responsabilité du 
ministére. Actuellement, il est responsable de ce programme et 
est ministre de l’Industrie et du Commerce. Evidemment, le 
conseil des ministres doit approuver les décisions et le Conseil 
du Trésor doit prendre ses responsabilités administratives 
habituelles, mais c’est le ministére principal l’étape actuelle de 
la décentralisation. 


M. Corbin: Et ce que le ministre propose est étudié par un 
comité du conseil des ministres avant de l’étre par le conseil 
plénier? 


M. Andras (Port Arthur): Oui. 
M. Corbin: Oui? 
M. Andras (Port Arthur): Oui. 
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Mr. Corbin: Of course, you cannot tell me who the members 
of that Cabinet committee are, can you? 


Mr. Andras (Port Arthur): No. 
Mr. Corbin: Why not? 


Mr. Andras (Port Arthur): I think the only committee of 
Cabinet that is formally recognized as being one where the 
members are disclosed is in fact Treasury Board. 


Mr. Corbin: Nevertheless, Mr. Minister, you play a prepon- 
derant role in your capacity as President of the Treasury 
Board in these determinations. 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, I will say this, Mr. Corbin. 
The decentralization moves that I think are currently recog- 
nized as being committed, or very close to committed were all 
considered before the change in portfolios. At the moment 
there are no new specific projects of decentralization that 
would be initiated by Treasury Board. 


Mr. Corbin: Thank you. I will pursue my questioning with 
the responsible minister eventually. 


My final question, Mr. Chairman, deals with the general 
expenditure description that comes under the heading of—how 
do you say it in English?—Professional and Special Services. I 
understand this is mostly work fielded on the basis of a 
contract or fees to outside consultants and expertise. Is that 
not so? 


Mr. Andras (Port Arthur): I would go a little further in 
elaboration. I would make a general comment and then have 
Mr. Macdonald elaborate, if you wish, Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Certainly. 


Mr. Andras (Port Arthur): This is an old chestnut. The total 
amounts that have been showing up in the blues under that 
description, of course, include very large items, such as the 
purchase of adult education from the provinces and a whole 
series of programs like that. The so-called consultants that are 
popularly described as being the cause of all this are a very, 
very minor part of it. Perhaps Mr. Macdonald can elaborate 
because we did put a footnote in the Main Estimates this year 
to try to get the facts before the people rather than some of the 
distortions. 


e 1020 
Mr. Macdonald. 
The Chairman: Mr. Macdonald. 


Mr. B. A. Macdonald (Deputy Secretary, Personnel Policy 
Branch, Treasury Board): As the Minister said, there has been 
some confusion about this title, Professional and Special Ser- 
vices, that we included in the Main Estimates. It starts at page 
1-58, a breakout of the $1.263 billion which shows that the 
largest single item is an item of $306 million paid to the 
provinces for the purchase of adult Training services. 


We then have, under Indian Affairs and Northern Develop- 
ment, $81 million to the provinces for tuition fees, costs of 
transportation and maintenance of Indian and Eskimo 
children. 


[Interprétation| 


M. Corbin: Evidemment, vous ne pouvez pas me dire qui est 
membre de ce comité du Cabinet, n’est-ce pas? 


M. Andras (Port Arthur): Non. 
M. Corbin: Pourquoi pas? 


M. Andras (Port Arthur): Je crois que le seul comité du 
Cabinet qui soit reconnu officiellement comme tel et dont le 
nom des membres est dévoilé est le Conseil du Trésor. 


M. Corbin: Tout de méme, monsieur le ministre, vous jouez 
un réle important dans ces matiéres en votre qualité de prési- 
dent du Conseil du Trésor. 


M. Andras (Port Arthur): Oui. Ecoutez, monsieur Corbin, 
toutes les mesures de décentralisation prises ou a prendre ont 
été étudiées avant que les ministres ne changent de porte- 
feuille. A Vheure actuelle, le Conseil du Trésor n’envisage 
aucun nouveau projet précis de décentralisation. 


M. Corbin: Merci. Je poserai mes autres questions au 
ministre responsable. 


Ma derniére question, monsieur le président, porte sur le 
poste des services professionnels et spéciaux. I] me semble qu’il 
s’agit la surtout de contrats accordés a des experts-conseils qui 
ne font pas partie de la Fonction publique. C’est bien cela? 


M. Andras (Port Arthur): J’aimerais préciser. Je vous 
brosse un tableau général, et M. Macdonald vous donnera plus 
de détails, si vous le voulez, monsieur Corbin. 


M. Corbin: Certainement. 


M. Andras (Port Arthur): Ce n’est pas la premiére fois 
qu’on l’entend, celle-la. Les gros montants qu’on trouve au 
budget principal des dépenses 4 ce poste, évidemment, portent 
sur des programmes trés importants comme I’achat de forma- 
tion des adultes aux provinces et toute une série d’autres 
mesures comme celle-la. Les soi-disant consultants auxquels on 
attribue habituellement toute la responsabilité ne sont que 
partiellement responsables. Peut-étre que M. Macdonald pour- 
rait préciser, car nous avons, cette année, placé une note dans 
le budget principal pour donner au public les faits et non la 
distorsion des faits. 


Monsieur Macdonald. 
Le président: Monsieur Macdonald. 


M. B.A. Macdonald (sous-secrétaire, Direction de la politi- 
que du personnel, Conseil du Trésor): Comme le ministre l’a 
dit, il y a eu confusion au sujet de l’article «services profession- 
nels et spéciaux» que nous avons inclus dans le budget princi- 
pal. Vous trouverez en commengant la page 1.59, une ventila- 
tion de la somme de 1.263 milliard ot le poste simple le plus 
élevé se monte a 306 millions versés aux provinces pour l’achat 
de services de la formation des adultes. 


Nous avons ensuite, au chapitre des Affaires indiennes du 
Nord canadien, $81 millions versés aux provinces pour les frais 
de scolarité, de transport et d’entretien d’enfants indiens et 
esquimaux. 


9:16 


[Text] 


There are payments under National Defence for the training 
of children of members of the Forces... 


An hon. Member: How much? 


Mr. B. A. Macdonald: Under National Defence there is $43 
million. We have another item where we pay, under the 
Solicitor General’s Department for instance, provincial govern- 
ments, hospitals, doctors, educators and other such agencies 
for services to the inmates of prisons. 


Under the Department of National Health and Welfare 
there are payments to provincial governments, to hospitals, to 
dentists, for other health services for Indians. 


There is a considerable amount of internal transfer as well, 
where services are supplied by the Department of Supply and 
Services which operates on cost recovery to a department. 
They are shown under this item. 


Meteorological services supplied to Transport and other 
departments by Environment are also shown under this item. 


Therefore, the Management Consultant item is of relative 
insignificance. 


Mr. Corbin: For all the departments what would it total up 
to? Do you have that figure? 


Mr. B. A. Macdonald: We can attempt to get it on an 
historical basis because of compilations done by Statistics 
Canada, but I do not know what it would be in 1977-78. We 
will eventually get it for last year sometime this year but we 
would only have it, I believe, for 1975-76 as a percentage of 
the total and could supply that to the Committee. 


Mr. Corbin: You would not want to venture a rough guess, 
this morning? 


Mr. B. A. Macdonald: I remember seeing a number of about . 


$60 million. 
Mr. Corbin: You call that insignificant? 


Mr. B. A. Macdonald: I said relative to $1 billion. The 
consultants we are talking about here are not in your normal 
sense management consultants but auditors and various 
professionals that the government retains for special purposes. 


The Chairman: This will be your last question, Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Yes. In the same vein, then, it would be your 
contention that such outside professional work would not 
become the subject of the government’s reduction in expenses; 
in other words, it is business as usual, contracts as usual, 
rather than relying on available in-house expertise. 


The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): I would say no to that, Mr. 
Corbin in the general sense that request submissions for 
consultant expenditure authorizations are subject to the same 
rigorous examination as any other, so I cannot guarantee in 
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Nous avons effectué des versements sous le titre de la 
Défense nationale pour l’enseignement des enfants des mem- 
bres des Forces... 


Une voix: Combien? 


M. B.A. Macdonald: Sous Défense nationale, vous avez $43 
millions. Il y a également un autre poste ou nous subvention- 
nons, par l’intermédiaire du bureau du solliciteur général, les 
gouvernements provinciaux, les hdpitaux, les médicins, les 
éducateurs et les organismes comme, par exemple, ceux qui 
fournissent des services aux détenus. 


Sous la Santé nationale et le Bien-étre social, il y a des 
versements aux gouvernements provinciaux, aux hdpitaux, aux 
dentistes et aux autres services de santé destinés aux Indiens. 


Il y a une somme considérable de transferts internes égale- 
ment, pour des services offerts par le ministére des Approvi- 
sionnements et Services selon la méthode du recouvrement des 
couts d’un ministére. Les montants sont indiqués sous ce poste. 


Il y a également la météorologie fournie par le ministére de 
l’Environnement au ministére des Transports et 4 d’autres 
ministéres, qui parait également sous ce poste. 


Par conséquent, le poste de consultants de gestion est relati- 
vement peu important. 


M. Corbin: Quel est le total pour tous les ministéres? 
Avez-vous ce chiffre? 


M. B. A. Macdonald: Nous pouvons tenter de l’obtenir, car 
Statistique Canada en a fait la compilation, je ne sais pas ce 
qu’il sera pour 1977-1978. Nous l’obtiendrons éventuellement, 
pour l’an passé, au courant de l’année. Nous n’avons ce chiffre, 
je crois, que pour 1975-1976, comme pourcentage du total et 
nous pouvons vous le donner. 


M. Corbin: Vous ne voulez pas donner un chiffre approxi- 
matif, ce matin? 


M. B. A. Macdonald: Je me souviens d’avoir vu environ $60 
millions. 


M. Corbin: Vous dites que c’est insignifiant? 


M. B. A. Macdonald: J’ai dit relativement a $1 milliard. Les 
consultants dont nous parlons ici ne sont pas des consultants en 
gestion ordinaires, mais des vérificateurs et divers profession- 
nels dont le gouvernement retient les services pour des raisons 
spéciales. 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Corbin. 


M. Corbin: Toujours dans ce domaine, vous prétendez donc 
que ce travail professionnel externe ne sera pas touché par la 
réduction des dépenses du gouvernement, autrement dit, ce 
sont des affaires comme d’habitude, des contrats comme d’ha- 
bitude, plutdt qu’une dépendance des experts-conseils disponi- 
bles a l’intérieur. 


Le président: Monsieur Andras. 


BY 


M. Andras (Port Arthur): Je vous répondrai non 4a cet 
égard, monsieur Corbin, car en général, les demandes d’autori- 
sation pour des soumissions de consultants font l’objet d’un 
examen rigoureux, comme toutes les autres demandes. Je ne 
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quantities what the reductions will be, but they are under a 
spotlight as well as anything else. 

Mr. Corbin: Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Our next questioner 
is Mr. Munro and before he starts questioning, I would like to 
thank him very much for a very nice and welcome cup of 
coffee. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. 


The Chairman: I hope his example will be followed in the 
meetings to come. Thank you. Now that the commercial has 
been made, Mr. Munro. 


Mr. Munro 
Chairman. 


(Esquimalt-Saanich): Thank you, Mr. 

I would like to ask the Minister something about the 
employment strategy in the Canada Works Program, and I 
know it does not fall directly under him. The definition of the 
strategy obviously falls within the purview of his successor in 
the office of Manpower and Immigration. 
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The finding of the funds to carry out that program, of 
course, is very much one of his present responsibilities; and it is 
always a puzzle to me as to how, between budgets, $250 
million can be found to develop a program about which no one 
had heard before. I am curious, just curious, at to how it is 
done, and perhaps the President of the Treasury Board could 
explain in what corner of the Treasury Board he looked to find 
these funds which would enable a department to launch a 
program of such dimension prior to the funds having been 
allocated by Parliament. 


The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, I think the best illustration 
of the fiscal approach to it is in the front end of Chapter I of 
the How Your Tax Dollar is Spent booklet. But anyway, you 
do not even need that, Mr. Munro. 


In 1977-78, by way of illustration, the $45.12 billion which I 
announced as the control ceiling for expenditures contained 
$1.85 billion of what we would call reserves. We know right 
now that a fair portion of that will have to be kept for 
traditional requirements; but of that, $1 billion will be avail- 
able for emergency, for new programs; and it is out of that 
reserve fund, when a decision is made that there should be a 
bolstering of, say, the anti-unemployment program, that such 
allocations are made. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): This is the goodies box. 
Mr. Andras (Port Arthur): Pardon? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You are talking about the 
1977-78 budget. I am talking about the 1976-77 budget. 


Mr. Andras (Port Arthur): The same thing would apply. I 
used 1977-78 simply because I had the figure in front of me. 
But there is a reserve always, over and above the main 
estimates which are tabled. That is the bulk of expenditures 


[Interprétation] 


puis garantir en quantité ce que seront les réductions, elles 
seront examinées avec attention comme tout le reste. 


M. Corbin: Merci. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. Le prochain sur ma 
liste est M. Munro. Avant qu’il prenne la parole, je voudrais le 
remercier de la tasse de café qu’il nous a offerte en signe de 
bienvenue. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. 


Le président: J’espére que son exemple sera suivi lors des 
autres réunions. Merci. Maintenant que l’annonce publicitaire 
a été faite, vous avez la parole, monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci, monsieur le 


président. 


J’aimerais interroger le ministre sur la stratégie de l’emploi 
dans le programme Canada au travail; je sais que cela ne 
reléve pas directement de vous. La définition de cette stratégie 
revient 4 son successeur, au bureau de la Main-d’ceuvre et de 
Immigration. 


C’est évidemment 4a lui qu’il incombe de trouver les fonds 
pour financer ce programme, je suis toujours un peu surpris de 
voir comment, entre les budgets, on peut trouver $250 millions 
pour mettre au point un programme dont personne n’a jamais 
entendu parler avant. Je suis curieux, simplement curieux, de 
savoir comment cela se fait. Le président du Conseil du Trésor 
pourrait peut-étre nous expliquer dans quel coin du conseil du 
Trésor il peut trouver ces fonds qui permettront a4 un ministére 
de lancer un programme d’une telle envergure, avant méme 
que les fonds aient été alloués par le Parlement. 


Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Je crois que la meilleure illustra- 
tion de cette méthode fiscale se trouve au début du chapitre 
premier de la brochure Ou va l’argent de vos impots. De toute 
fagon, vous n’avez méme pas besoin de cela, monsieur Munro. 


En 1977-1978, pour vous donner un exemple, les $45.12 
milliards que j’ai annoncés comme plafond de contrdéle des 
dépenses contenaient $1.85 milliard de ce que nous pourrions 
appeler des réserves. Nous savons déja qu’une bonne partie de 
ce montant devrait étre conservée pour des besoins tradition- 
nels; de cette somme, $1 milliard sera disponible pour des 
urgences, de nouveaux programmes qui seront pris 4 méme la 
réserve. I] doit d’abord y avoir une décision, par exemple celle 
de simuler le programme de lutte contre le chémage, avant que 
de telles allocations soient faites. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): C’est la boite de friandises. 
M. Andras (Port Arthur): Excusez-moi? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous parlez du budget de 
1977-1978 et moi je parle de 1976-1977. 


M. Andras (Port Arthur): C’est la méme chose. Je me suis 
servi de 1977-1978 simplement parce que j’ai les chiffres 
devant moi. Mais il y a toujours une réserve en sus du budget 
principal qui est déposé. Il y a le volume des dépenses pour 
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for the year, but obviously there is a reserve set aside in the 
total expenditure framework for situations... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): For goodies. 


Mr. Andras (Port Arthur): Well, I do not call them goodies. 
You may call them goodies but I would not call the allocation 
of funds to the anti-unemployment program a goody. If you 
are suggesting it in a political sense, or something like that, I 
do not agree. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Why not incentives to 
industry of some kind or other, to create employment? 


Mr. Andras (Port Arthur): This is a judgmental decision 
and what you have suggested would be considered by some as 
a goody to industry. 


It is a judgmental decision that, in the current situation, to a 
degree—perhaps to a limited degree—you can get faster 
action and more selective action in those regional areas of high 
unemployment by going the direct job creation route as 
opposed to the longer and less geographically-selected action, 
in many cases, of aid to industry or even tax concessions. This 
is a judgmental decision, but I certainly would not call them 
goodies, in that sense. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I ask, then, if this 
reserve of a billion in 1977-78 and probably a little less in 
1976-77... 


Mr. Andras (Port Arthur): It was about the same, I think. 
There was $1.85 billion in 1977-78 and $1.515 billion in 
1976-77. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Is all that used by the end 
of the fiscal year? And my question is related to the presenta- 
tion of supplementary estimates. Why is there not some dip- 
ping into that to deal with matters that are asked for in 
addition to the supplementary estimates, instead of going the 
supplementary estimates route? Basically, I suppose, my ques- 
tion is: are all the reserves used up by the end of the fiscal 
year, generally speaking? 


Mr. Andras (Port Arthur): For 1976-77, the answer is that 
they will not have all been used up. There are obviously 
somewhat conflicting objectives that the government has to 
face. The over-all need, as we have determined and that I have 
been trying to illustrate, is generally a restraint program. 


I think the answer to that is in recognizing that our fiscal 
framework for 1976-77 was forecast at $42.15 billion, cal- 
culated on a planned expenditure base of about a 14 per cent 
increase over the previous year. I have already indicated by the 
tabling of the final Supplementary Estimates (D), although 
that will not be the final expenditure, which we will not know 
until May, it will be under. So the answer there is that the 
total reserve within the over-all ceiling will be below that 
ceiling. 


[Interpretation] 


l'année, mais évidemment il y a aussi une réserve qui est mise 
de c6té pour répondre a des situations... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich):Les friandises. 


M. Andras (Port Arthur): Vous pouvez l’appeler comme 
cela, si vous voulez. Quant 4 moi, je ne crois pas que l’alloca- 
tion de fonds pour un programme de lutte contre le chomage 
soit une friandise. Si vous le dites en un sens politique, par 
exemple, je ne suis pas d’accord. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pourquoi pas des encoura- 
gements 4 l’industrie, ou quelque chose de ce genre, pour créer 
de l’emploi? 


M. Andras (Port Arthur): C’est une décision de bon sens; ce 
que vous proposez serait considéré par certains comme une 
friandise offerte a l’industrie. 


C’est donc une décision de bon sens que dans une situation, 
jusqu’a un certain point, et peut-étre de fagon un peu res- 
treinte, vous obtenez une action plus rapide et plus sélective 
dans des endroits de fort chémage, en créant directement de 
l'emploi plut6t qu’en choisissant une route plus longue et 
moins directe géographiquement. Dans bien des cas, vous aidez 
Yindustrie ou méme faites des concessions fiscales. C’est vrai- 
ment une décision de bon sens, mais je ne dirais certainement 
pas que ce sont la des friandises. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je vous demander si 
cette réserve de un milliard pour 1977-1978 et probablement 
un peu moins pour 1976-1977... 


M. Andras (Port Arthur): Je pense que le montant était a 
peu prés le méme. II y avait $1.85 milliard pour 1977-1978 et 
$1.515 milliard pour 1976-1977. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Est-ce que toute cette 
somme a été dépensée 4 la fin de l’année fiscale? Ma question 
a trait a la présentation du budget supplémentaire. Pourquoi 
ne pas puiser 4 méme cette réserve plutdt que de demander un 
budget supplémentaire? Ma question est la suivante: Est-ce 
que toutes les réserves sont dépensées a la fin de l’année 
fiscale, de fagon générale. 


M. Andras (Port Arthur): Pour l’année 1976-1977, la 
réserve n’avait pas été toute dépensée. I] y a évidemment des 
objectifs qui entrent en conflit, le gouvernement doit alors 
régler cela. Le besoin global, tel que nous l’avons établi, j’ai 
essayé de Jillustrer, est dans l’ensemble une certaine 
restriction. 


La réponse, c’est il faut le reconnaitre—une structure fiscale 
pour 1976-1977 établie 4 $42.15 milliards, avec des prévision 
de dépenses en augmentation d’environ 14 p. 100 sur l'année 
précédente. J’ai déj4 mentionné en déposant le budget supplé- 
mentaire (D), que méme si ce ne sont pas des dépenses 
finales—nous ne les connaitrons pas avant le mois de mai—le 
montant sera inférieur a cela. Par conséquent, la réserve totale 
sera inférieure au plafond. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Would you venture a 
forecast as to the employment of the reserves for 1977-78? 


Mr. Andras (Port Arthur): I think my big battle will be to 
make sure that we hold to the 7 per cent increase and that they 
are not in fact exceeded. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Those are lapsing funds, 
of course. 


Mr. Andras (Port Arthur): No, they are not. There is a 
lapse calculation built in over and above that; I think $872 
million for fiscal 1977-78. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): No. What I mean is that 
if they are not employed for unexpected or unforeseen pro- 
grams they do lapse. 


Mr. Andras (Port Arthur): They lapse in the general use of 
the word, except that when we use the word lapse we are 
usually applying it, for whatever the reason, not expending 
authorized funds. These reserves—because they are not in 
supplementaries and so on, although some of them will be 
attributable to statutory authorizations and therefore do not 
need further parliamentary authorization other than by way of 
information, I would say no, not in the technical use of the 
word that we use in Treasury Board. They will not necessarily 
be lapsing funds if we do not use them. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): They could be used in the 
following fiscal year because they have been voted. 


Mr. Andras (Port Arthur): No, they have not been voted 
yet. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): No, but... 


Mr. Andras (Port Arthur): That is the key. They have not 
been voted yet. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): They are reserved. 


Mr. Andras (Port Arthur): The main estimates for 1977-78 
are before Parliament and presumably will be voted, but the 
$1.850 billion to which I refer, except that some of it will flow 
from statutory authority that exists, some of it will require 
further supplementary estimates and until that is tabled and 
voted, they are not authorized. So if they were not spent, it 
would not be a lapse in that sense. This is a technical matter. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): So the draw-down on the 
reserves is via supplementary estimates. Is that correct? 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, except for that which is 
strictly statutory over run or something like that. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I am beginning to under- 
stand a little better. Thank you. 


Mr. Andras (Port Arthur): By way of illustration, the 
Supplementary Estimates (B) and (C) last year were used to 
seek parliamentary authority for the direct employment expen- 
ditures in 1976-77. They came out of what we call the 


[Interprétation] 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pourriez-vous prévoir com- 
ment les réserves seront utilisées pour 1977-1978? 


M. Andras (Port Arthur): Je pense que je lutterai principa- 
lement pour que nous nous tenions en déca de l’augmentation 
de 7 p. 100 prévue, sans dépassement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ce sont les fonds périmés, 
évidemment. 


M. Andras (Port Arthur): Non. I] y a des sommes prévues 
pour cela en sus des autres fonds, je pense qu'il s’agit de 872 
millions de dollars pour l’année financiére de 1977-1978. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Non. Ce que je veux dire, 
c’est que si ces sommes ne sont pas utilisées pour des program- 
mes inattendus ou non prévus, ces sommes sont annulées. 


M. Andras (Port Arthur): Elles sont annulées dans le sens 
général du mot, sauf que, lorsque nous nous servons de ce mot 
annulées, nous l’appliquons habituellement, pour quelque 
raison que ce soit, 4 des fonds de dépense autorisés. Ces 
réserves ne sont pas dans le budget supplémentaire par exem- 
ple, méme si certaines découlent d’autorisation statutaire; par 
conséquent, elles n’ont pas besoin d’autres autorisations parle- 
mentaires sauf pour fins d’information, mais pas dans le sens 
technique ot nous l’entendons au Conseil du Trésor, elles ne 
tombent pas nécessairement en désuétude si elles ne sont pas 
utilisées. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Elles pourraient servir 
l’année financiére suivante puisqu’elles ont été votées? 


M. Andras (Port Arthur): Non, elles n’ont pas encore été 
votées. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Non, mais... 


M. Andras (Port Arthur): C’est cela la clef. Elles n’ont pas 
encore été votées. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Mais elles sont réservées. 


M. Andras (Port Arthur): Le budget principal pour l’année 
1977-1978 est présenté au Parlement et sera probablement 
voté, mais la somme de 1.850 milliard de dollars dont j’ai 
parlé, sauf pour une partie découlant de l’autorité statutaire 
existante nécessitera d’autres budgets supplémentaires, et jus- 
qu’a ce que cela soit déposé et voté, elle ne sera pas autorisée. 
Par conséquent, si elle n’est pas dépensée, elle ne peut pas 
tomber en désuétude en ce sens. C’est une question technique. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Par conséquent, on peut se 
servir dans la réserve par l’intermédiaire du budget supplémen- 
taire, n’est-ce pas? 


M. Andras (Port Arthur): Oui, sauf pour ce qui est stricte- 
ment des surplus statutaires, ou quelque chose de ce genre. 


M. Munor (Esquimalt-Saanich): Je commence 4 mieux 
comprendre. Je vous remercie. 


M. Andras (Port Arthur): Pour donner un exemple, les 
budgets supplémentaires (B) et (C) de l’an passé ont été 
utilisés pour obtenir l’autorisation parlementaire en matiére de 
dépenses d’emploi direct pour 1976-1977. Ces sommes ont été 
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reserves, but before we can use those reserves in some form, we 
have to get Parliamentary authority. I hope so. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes I was under the 
misapprehension, then, that there was a pocket of reserve 
perhaps in each department, or a bulk reserve that was gener- 
ally voted and was used to draw down. But I do understand it 
better now. Thank you very much. 


I would like to ask the Minister again here, as I did in the 
House—and it is a question related to our estimates, I think— 
about the commission which he has in mind to appoint to 
examine the acturial basis for the funding of the pension 
payments and whether there has been any consultation be- 
tween him and the Minister of Finance with respect to the 
proposals which he is discussing with the Minister of National 
Health and Welfare. I find some sort of relationship there 
which I have difficulty in establishing but I cannot help but 
feel that there is something there that connects these two 
things. I would be very glad if the Minister would be prepared 
to comment. 


The Chairman: That will be your last question, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. 
The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, there is an over-all policy 
connection between the two issues, Mr. Munro. The Minister 
of Finance in co-operation with the Minister of National 
Health and Welfare is in the Process of preparing some 
analyses of the private sector pension situation in Canada— 
retirement income is the way it is described—most particularly 
in the face of the effects of inflation on fixed income, fixed 
retirement income, what is the effect of it, what are the 
consequences of it and what are the possible alternatives if the 
consequences are distressing. The correlation, of course, is the 
fact that public service pensions on the basis of the 1969 and 
subsequent 1973 amendments to the legislation, carry with 
them a protection against inflation, precisely the indexation of 
public service pensions under certain conditions and at certain 
rates. The independent actuarial analysis that I am commis- 
sioning is to examine the actuarial assumptions and the cost 
calculations of the public service plan itself. 
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An hon. Member: And correlate the two. 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, the two, because there is an 
over-all correlation. I will not go into the technical aspects of it 
but probably the most significant aspect of it is the earning 
ability of the basic fund in terms of interest return. I want to 
be satisfied that the actuarial assumptions I have seen attribut- 
able to the public service plan have been tested by another 
independent examination. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): There has been no 
thouhgt given to the elimination of inflation as being the best 
solution to this problem. 


[Interpretation] 


tirées de ce que nous appelons les réserves, mais avant que 
nous puissions nous servir de ces réserves, de quelque fagon 
que ce soit, il nous faut l’autorisation parlementaire. Je 
l’espére. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui. J’avais limpression, 
fausse, qu’il y avait une réserve dans chaque ministére, ou une 
réserve globale, qui était votée habituellement et qui servait en 
cas de redressement de diminution. Mais je comprends mieux 
maintenant. Merci beaucoup. 


J’aimerais demander de nouveau au ministre, comme je l’ai 
fait a la Chambre, c’est une question qui a trait 4 notre 
budget, je crois, il s’agit du mandat quil a de nommer 
quelqu’un pour examiner sur une base actuarielle le finance- 
ment des prestations de retraite. Avez-vous consulté le ministre 
des Finances au sujet des propositions qu’il est en train de 
discuter avec le ministre de la Santé nationale et du Bien-étre 
social. Je trouve qu’il y a un certain rapport ici qui m’est 
difficile d’établir, toutefois, mais je ne puis m’empécher de 
croire qu’il y a un lien entre ces deux choses. Je serais trés 
heureux si le ministre voulait bien nous en parler. 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. 
Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras (Port Arthur): Oui, il y a une liaison globale, 
recherchée, entre les deux questions, monsieur Munro. Le 
ministre des Finances, en collaboration avec le ministre de la 
Santé nationale et du Bien-étre social, fait actuellement des 
analyses sur la situation des pensions dans le secteur privé 
canadien, le revenu provenant des retraites, c’est comme cela 
qu’on l’appelle, et plus particuliérement a cause des effets de 
Pinflation sur le revenu fixe, les pensions de retraite fixes. 
Quels sont les effets, quelles sont les conséquences et les 
solutions de rechange possibles si les conséquences s’avérent 
angoissantes. Evidemment, il y a corrélation parce que les 
pensions de la Fonction publique 4 cause des modifications 
apportées a la loi en 1969 et 1973 sont protégées de l’inflation, 
il s’'agit plus précisément de l’indexation des pensions de la 
Fonction publique a certaines conditions et a certains taux. Je 
fais faire une analyse actuarielle indépendante pour étudier les 
hypothéses actuarielles et les calculs de coits du régime de 
pension de la Fonction publique. 


Une voix: Pour relier les deux. 


M. Andras (Port Arthur): Oui, pour comparer les deux, 
puisqu’il y a relation entre les deux. Je n’entre pas dans les 
détails techniques, mais l’aspect le plus important concerne le 
taux de bénéfices du plan. Je veux étre sir que les hypothéses 
actuaruelles pour le régime de la Fonction publique soient 
vérifiées par des experts indépendants. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): N’a-t-on pas songé qu’éli- 
miner l’inflation, c’est la meilleure solution 4 ce probléme. 
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Mr. Andras (Port Arthur): Of course, that has been stated 
dozens and dozens of times in the comments both in the House 
by our party and in any statements that I or my predecessor 
have made, particularly in the face of some criticism of the 
indexation portion of the public service pension. Unquestion- 
ably the whole matter arises because of the fear and concern 
about inflation and the erosion of buying power on retirement 
incomes for people who are no longer in the market or in the 
position to be able to go out and battle wage or price increases 
in the face of inflation. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would like to come back 
to this. 


The Chairman: Thank you, Mr. Munro. 
Monsieur Clermont, dix minutes, s’il vous plait. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
avant que je ne vous pose des questions sur les dépenses pour 
1977-1978, est-ce qu’on va nous donner des explications sur les 
transferts de $1 dans le Budget supplémentaire? 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, in the supplementary esti- 
mates for 1976-77. I am not sure what the practice has been, 
whether by the Treasury Board or by the Ministers themsel- 
ves. Perhaps Mr. Macdonald... 


Mr. Clermont: Usually we are supplied with information 
about the dollar transfers. 


Mr. B. A. Macdonald: Mr. Chairman, we supplied the usual 
list to the central organization which services these commit- 
tees. It was to be distributed, but because we did not know that 
we were to deal with the supplementaries this year it was not 
provided this morning for you. 


Mr. Clermont: But they will be supplied to us before... 


Mr. B. A. Macdonald: That would be my understanding, 
since we have provided the copies for the committees. 


Le Président: Apparemment, c’est encore un probléme de 
communication, monsieur Clermont. Ils sont en route quelque 
part. 


M. Clermont: Trés bien, merci. 


Monsieur le président, monsieur le ministre, 4 la page 2 de 
la version frangaise de votre déclaration de ce matin au 
Comité, vous nous dites que: 


Le Conseil du Trésor n’a autorisé, pour 1977-1978, que 
2,081 années-hommes de plus, soit une hausse d’environ 
six dixiémes de un pour cent... 


Ma premiére question, monsieur le président du Conseil du 
Trésor, est la suivante. De quelle maniére comble-t-on les 
postes qui deviennent vacants dans la Fonction publique, que 
ce soit pour cause de maladie, de départ volontaire et de 
retraite? Par exemple, si 1,000 postes deviennent vacants, 
est-ce que les 1,000 postes sont remplis ou si seulement une 
partie de ces postes est remplie? 


The Chairman: Mr. Macdonald. 


[Interprétation|] 


M. Andras (Port Arthur): Evidemment. Cela a été dit et 
redit des douzaines de fois 4 la Chambre par nos partis 
respectifs, sans oublier les déclarations que mes prédécesseurs 
et moi-méme avons faites surtout face 4 certaines critiques 
concernant l’indexation du régime de pension de la Fonction 
publique. Toute cette question existe parce qu’on a peur de 
inflation et de l’érision que subit le pouvoir d’achat surtout 
lorsqu’on prend sa retraite et qu’on ne peut plus, a partir de ce 
moment, essayer de diminuer les effets de l’inflation grace a 
ses propres efforts en se trouvant quelque chose de plus 
rénumérateur ou quelque chose du genre. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’aimerais poser d’autres 
questions a ce sujet. 


Le président: Merci, monsieur Munro. 
Mr. Clermont, 10 minutes, if you please. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, before I put 
any questions to you on the 1977-1978 budget, are we going to 
be given the explanations on the $1 transfers in the supplemen- 
tary budget? 


M. Andras (Port Arthur): Oui, dans le budget supplémen- 
taire pour 1976-1977. Je ne sais pas exactement ce que veut la 
tradition, si c’est le Conseil du trésor ou les ministres eux- 
mémes qui donnent ces renseignements. Peut-étre que M. 
Macdonald... 


M. Clermont: On nous a toujours donné les renseignements 
concernant ces transferts de $1. 


M. B. A. Macdonald: Monsieur le président, nous avons 
envoyé les listes habituelles 4 l’organisme central qui s’occupe 
de tous vos comités. Elles devaient vous étre envoyées, mais 
puisque nous ne savions pas s’il allait étre question des budgets 
supplémentaires de cette année, on ne vous a pas fait parvenir 
ces listes pour ce matin. 


M. Clermont: Mais on nous les enverra avant... 


M. B. A. Macdonald: I] me semble que oui, puisque nous en 
avons envoyé des exemplaires pour tous les comités. 


The Chairman: Apparently this is another communications 
problem, Mr. Clermont. They are on their way somewhere. 


Mr. Clermont: Fine, thank you. 


Mr. Chairman, Mr. Minister, on page 2 of your statement 
of this morning to the Committee you say that: 


For 1977-1978 the Treasury Board has authorized only 
2,081 more man-years, an increase of about six tenths of 
one per cent... 


My first question, Mr. President of the Treasury Board, is 
as follows. How are vacancies filled in the public service 
whether they occur through sickness, resignation or retire- 
ment? For example, if there are 1,000 vacancies, are the 1,000 
positions filled or are they only partially filled? 


Le président: Monsieur Macdonald. 
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Mr. B. A. Macdonald: I am not too sure I understand the 
question, Mr. Clermont, but if a position becomes vacant, the 
Department does not lose the man-year. 


Mr. Clermont: I know that, but how are they replaced? 
Suppose for instance during the year you have 1,000 vacancies 
following deaths, retirement or sickness, or voluntary retire- 
ment from the public service. How are these posts filled? Are 
all these 1,000 filled, or only some? 


Mr. B. A. Macdonald: The tendency would be to attempt to 
fill the 1,000 by appointments through the Public Service 
Commission. 


M. Clermont: Je voudrais compléter ma premiére question, 
monsieur le président du Conseil du Trésor. Pour le Conseil du 
Trésor, vous demandez 769 années-hommes. 


Je vois également un peu plus loin, a la page 3: 


“Les ressources en main-d’ceuvre approuvées pour le 
Secrétariat ont augmenté de 59 années-hommes par rap- 
port au Budget principal de l’an dernier. Ceci résulte 
principalement de la création d’une nouvelle Direction de 
Padministration financiére, en réponse au souci grandis- 
sant du gouvernement de bien gérer et contrdler ses 
finances. Le projet de mise sur pied d’une Direction de 
administration financiére entiérement fonctionnelle, qui 
devait d’abord étre étalé sur trois ans, a été avancé d’un 
an, ce qui a provoqué une hausse de 44 années-hommes 
par rapport 4 1976-1977.” 


Est-ce que le désir d’avancer d’un an ce projet de mise sur 
pied d’une Direction de l’administration financiére fait suite 
aux recommandations de |’Auditeur général dans son Rapport 
qui a été déposé a la Chambre des communes en décembre 
1976 je crois, ou ce projet était-il auparavant a l’étude au 
Conseil du Trésor? 


Mr. Andras (Port Arthur): This project was under study 
before that. In fact, the Financial Branch was created in 
March, of 1976, before the most current Report of the Auditor 
General, and we agreed, ourselves, that this function needed to 
be enhanced. 


M. Clermont: Avec cette nouvelle Direction de l’administra- 
tion financiére entiérement fonctionnelle, allez-vous rencontrer 
les exigences énoncées dans le Rapport de l’Auditeur général 
lorsqu’il laissait entendre au public que les dépenses n’étaient 
pas entiérement approuvées ou surveillées? J7emploie le mot 
“entiérement”’... 


Mr. Andras (Port Arthur): Probably never to my total 
satisfaction and, probably never totally to the Auditor Gener- 
al’s satisfaction, but I think we will be in a position to exercise 
far better control over the post-allocation authority expendi- 
tures which is what he is getting at, not the budgetary process, 
as we call it, but the after-authorization. This is a very huge 
institution to control and that, plus other measures, I think we 
will be taking, Mr. Clermont, will see a vast improvement 
starting, immediately, but building up over time. 


[Interpretation] 


M. B. A. Macdonald: Je ne sais pas si j’ai bien saisi le sens 
de votre question, monsieur Clermont, mais lorsqu’il y a un 
poste vacant, le ministére ne perd pas l’année-homme qui y est 
rattachée. 


M. Clermont: Je le sais, mais comment ces postes vacants 
sont-ils comblés? Supposons qu’il y ait 1,000 postes vacants a 
cause de morts, de retraite, de maladie ou de retraites antici- 
pées. Qu’arrive-t-il 4 ces postes vacants? Est-ce qu’on les 
comble tous, ou seulement en partie? 


M. B. A. Macdonald: Nous essayons de trouver 1,000 
nouveaux titulaires par le biais de la Commission de la Fonc- 
tion publique. 


Mr. Clermont: I would like to finish my first question, Mr. 
President of the Treasury Board. You are asking for 769 
man-years for the Treasury Board. 


A little further on, on page 2, I also see: 


The approved man-year resources for the Secretariat have 
been increased by 59 man-years over those provided in 
1976-77 Main Estimates, primarly as a result of the 
creation of a new Financial Administration Branch in 
response to the growing concern of the government with 
respect to financial management and control. The imple- 
mentation plan for a fully functional Financial Adminis- 
tration Branch originally planned for three years, was 
moved up one year, resulting in an increase of 44 man- 
years over 1976-77. 


Was the implementation of the Financial Administration 
Branch moved up one year as a result of the Auditor General’s 
recommendations in his report that was tabled in the House of 
Commons in December, 1976, I think, or had Treasury Board 
been studying this project even before that? 


M. Andras (Port Arthur): Ce projet était a l’étude aupara- 
vant. La direction de l’administration financiére a été créée au 
mois de mars 1976 avant la parution du dernier rapport de 
lAuditeur général et nous songions nous-mémes a donner plus 
d’importance a ce domaine. 


Mr. Clermont: Now, with this fully functional Financial 
Administration Branch are you going to be able to meet the 
criteria set forth in the Auditor General’s Report when it was 
implied that expenses were not entirely approved or con- 
trolled? I use the vord “entirely”. . . 


M. Andras (Port Arthur: Probablement jamais 4 mon 
entiére satisfaction ni a l’entiére satisfaction de l’Auditeur 
général, mais je crois bien que nous pourrons beaucoup mieux 
controler les dépenses réelles, c’est-a-dire les fonds vraiment 
dépensés, par opposition aux prévisions budgétaires. Contrdéler 
tout l’appareil gouvernemental est une tache énorme, mais 
grace a ces mesures et a certaines autres que nous prendrons 
probablement, monsieur Clermont, je crois que nous verrons 
des améliorations substantielles dans l’immédiat et a long 
terme. 
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M. Clermont: La suggestion faite par l’Auditeur général, a 
savoir, nommer un contrdéleur des dépenses a-t-elle été étudiée 
a fond par le Cabinet? 


Mr. Andras (Port Arthur): Discussions are going on, Mr. 
Clermont. 


M. Clermont: Avec cette nouvelle Direction de l’administra- 
tion financiére entiérement fonctionnelle, pouvez-vous dire... 
Car vous avez dit qu’il était impossible de prétendre étre a 100 
p. 100 juste et de pouvoir satisfaire les exigences de l’Auditeur 
général ... Mais je vois: 


Programme relatif 4 l’administration centrale de la fonc- 
tion publique—Conseil du Trésor 


Gestion financiére—Elaborer et s’assurer de l’application 
efficace des lois, des politiques, des normes, des systémes, 
et des procédures relatifs a l’administration financiére 
afin de donner au public l’assurance que les ressources 
financiéres du gouvernement sont gérées, contrdélées et 
justifiées correctement. 


Avec le systéme amélioré que le Conseil du Trésor va mettre 
de l’avant, car il demande une augmentation de 59 années- 
hommes, croyez-vous étre en mesure de remplir... 


Mr. Andras (Port Arthur): Excuse me, Mr. Clermont, what 
is that fire-light flashing for? 


The Chairman: I suppose there is a fire somewhere, Mr. 
Minister. 


An hon. Member: There always is. 


Mr. Andras (Port Arthur): There always is. I am sorry, Mr. 
Clermont, that was catching my eye. 


Mr. Clermont: I hope my question is not gone with the fire. 


Mr. Andras (Port Arthur): Could you just repeat the 
final... 


M. Clermont: Non... Ma question était celle-ci: I am in the 
same situation as my colleague, Mr. Corbin. Vous avez dit 
qu’il était impensable de pouvoir assurer 4 100 p. 100 l’effica- 
cité de la nouvelle direction de l’administration et de satisfaire 
a 100 p. 100 les exigences de l’Auditeur général. Cependant, 
ma question était celle-ci: croyez-vous qu’avec 59 années-hom- 
mes et la nouvelle direction de l’administration financiére 
entiérement fonctionnelle vous allez au moins satisfaire aux 
exigences que je remarque dans le Programme relatif 4 l’admi- 
nistration centrale de la fonction publique, secteur de la ges- 
tion financiére, qui dit: 
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Elaborer et s’assurer de l’application efficace des lois, des 
politiques, des normes, des systémes, et des procédures 
relatifs 4 l’administration financiére afin de donner au 
public l’assurance que les ressources financiéres du gou- 
vernement sont gérées, contrdlées et  justifiées 
correctement. 


Mr. Andras (Port Arthur): I think we will make very 
considerable progress toward ensuring that but I do not think 
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Mr. Clermont: Has the Auditor General’s suggestion con- 
cerning the appointment of a Comptroller General been given 
full consideration by the Cabinet? 


M. Andras (Port Arthur): Le sujet est 4 l’étude, monsieur 
Clermont. 


Mr. Clermont: With this new fully functional Financial 
Administration Branch could you tell us... of course, you did 
say it was impossible to attain 100 per cent perfection and to 
totally satisfy the Auditor General .. . but I see here: 


General Administration of the Public Service Program— 
Treasury Board 


Financial Management—To develop and ensure the effec- 
tive application of financial administration legislation, 
policies, standards, systems and procedures to provide 
public assurance that the financial resources of the 
government are properly managed, controlled and accoun- 
ted for. 


With the new improved system that Treasury Board is going 
to implement, because there is going to be an increase of 59 
man-years, do you believe you will be able to fulfil... 


M. Andras (Port Arthur): Excusez-moi, monsieur Clermont, 
mais qu’est-ce que cela veut dire, ce panneau incendie qui 
s’allume et s’éteint? 


Le président: [1 doit y avoir un feu quelque part, monsieur le 
ministre. 


Une voix: Ii y en a toujours un ici ou 1a. 


M. Andras (Port Arthur): Désolé, monsieur Clermont, mais 
cela m’intriguait. 


M. Clermont: J’espére que ma question n’a pas été jetée au 
feu. 


M. Andras (Port Arthur): Pourriez-vous tout simplement 
répéter la derniére... 


Mr. Clermont: No... My question was as follows: ... Je 
vis la méme situation que M. Corbin, tout 4 ’heure. You said 
it was almost impossible to ensure 100 per cent efficiency of 
the New Financial Administration Branch and also to satisfy 
the Auditor General 100 per cent. However, my question was 
as follows: Do you think that with 59 man-years and the new 
fully functional Financial Administration Branch you will at 
least be able to meet the objectives that I see here in the 
central administration of the public service program under the 
title Financial Management which reads: 


To develop and ensure the effective application of finan- 
cial administratin legislation, policies, standards, systems 
and procedures to provide public assurance that the finan- 
cial resources of the government are properly managed, 
controlled and accounted for. 


M. Andras (Port Arthur): Je crois que nous ferons de 
grands pas dans cette voie, mais je ne crois pas que nous 
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our job will be completed by the accomplishment of that in 
1977-78. There are very many more measures being conside- 
red that will be implemented over the coming years. I doubt if 
we would get it all completed in one fiscal year. The whole 
question of... 


Mr. Clermont: Is it a three-year program? 


Mr. Andras (Port Arthur): I think it is an ongoing program 
for a long time but the main concept should be in place and 
operating as we conceive it, within two or three years. But as 
you will recall, Mr. Clermont, this involves not only the 
enhancing of the capacity of the facilities of the Treasury 
Board, the Financial Administration Branch, but also the 
training, the recruitment, the putting in place of financial 
people in the departments and agencies, the development and 
installation of systems audits throughout the whole operation. 
It also includes consideration of what kind of financial control 
measures should and will be taken with regard to Crown 
corporations and that kind of thing. So there is a very large 
program ahead of us. I simply want to make the point that 
while considerable progress will be made in 1977-78 there is a 
great deal more still to be done. 


Le président: Merci, monsieur Clermont. II] nous reste 4 peu 
prés 12 minutes et demie... I still have two questioners on the 
first round, Mr. Béchard and Mr. Bawden. By unanimous 
consent or sheer courtesy or call it whatever you want, if you 
could split the time we could have the first round completed by 
11 o’clock. Mr. Béchard. Well, if you want, Mr. Bawden first. 
Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
dans la version francaise au paragraphe 5 de la page 3, il est 
mentionné que: 


Les ressources affectées au bilinguisme dans la Fonc- 
tion publique ont été réduites de moitié, de $40 a $20 
millions, ... 


Et vous donnez comme raison que c’est: 


... pour modifier orientation du programme, ... et pour 
refléter le changement de politique en vertu duquel les 
ministéres devront assurer une plus grande part des res- 
ponsabilités pour la formation... 


Pouvez-vous préciser un peu votre pensée a ce sujet, monsieur 
le ministre? 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes. I will have Mr. McWhin- 
ney, who is Deputy Secretary of the Official Languages 
Branch. 


Le président: Monsieur McWhinney. 


M. Wm. McWhinney (sous-secrétaire, Direction des lan- 
gues officielles, Conseil du Trésor): Monsieur Béchard, dans 
les montants prévus pour l’année prochaine, nous avons pour la 
premiére fois mis en détail les coits directement absorbés dans 
les ministéres et depuis deux ou trois ans nous avons pour 
politique en matiére des langues officielles d’en faire de plus en 
plus absorber les coiits administratifs par les ministéres a 
méme leurs propres crédits. On voit, par exemple, une aug- 
mentation dans les cotits administratifs qui sont directement 
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aurons entiérement terminé le travail en 1977-1978. Il y a bien 
d’autres mesures qui sont a |’étude et qui seront mises sur pied 
au cours des prochaines années. Je ne crois pas qu’on puisse 
mettre en ceuvre un programme complet en une seule année 
financiére. Toute la question de... 


M. Clermont: S’agit-il d’un programme de 3 ans? 


M. Andras (Port Arthur): Je crois qu’il faudra plusieurs 
années avant que tout soit achevé, mais la partie principale du 
programme devrait étre réalisée d’ici 2 ou 3 ans. Cependant, 
vous vous souviendrez, monsieur Clermont, qu’il ne s’agit pas 
d’augmenter le potentiel de la direction de l’administration 
financiére, mais on doit aussi voir 4 combler les postes, former 
les gens, les mettre en place au sein des ministéres et des 
organismes du gouvernement, sans oublier la création de systé- 
mes de contréle et de vérification un peu partout. On doit aussi 
songer aux mesures de controle financier 4 prendre concernant 
les sociétés de la Couronne et autres organismes de ce genre. I] 
y a du pain sur la planche. Je voulais tout simplement souli- 
gner que, méme si nous ferons des progrés énormes en 1977- 
1978, il en restera encore beaucoup 4 faire. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. We still have 
about 12 and one half minutes left... Il me reste encore deux 
personnes pour le premier tour, soit M. Béchard et M. 
Badwen. Que ce soit par assentiment unanime, courtoisie ou 
autre chose de ce genre, si vous pouviez vous accorder pour 
diviser ce temps, nous aurions fini le premier tour a 11 h 00. 
Monsieur Béchard. Et bien, si vous insistez, monsieur Bawden, 
d’abord. Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, Mr. Minister, in the third 
paragraph of page 3 of your statement it is mentioned that: 


Resources for public service bilingualism have been 
reduced from $40 million to $20 million... 


and you say that the reason for this is: 


...a shift in emphasis in the orientation of the pro- 
gram, ... and also to reflect a change in policy requiring 
departments to assume increasing responsibility for lan- 
guage training... 

Could you clarify this point for us, Mr. Minister? 


M. Andras (Port Arthur): Oui. J’ai ici M. McWhinney, 
sous-secrétaire de la Direction des langues officielles. 


The Chairman: Mr. McWhinney. 


Mr. William McWhinney (Deputy Secretary, Official Lan- 
guages Branch, Treasury Board): Mr. Béchard, in the 
amounts for next year we have for the first time detailed the 
costs directly absorbed by the ministries and for the last two or 
three years our official languages policy has been to get the 
ministries to absorb more and more of the administrative costs 
through their own budgets. For example, there is an increase 
in administration costs that are directly absorbed in the votes 
of the different ministries themselves and at the same time 
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absorbés dans les crédits mémes des ministéres et il y a en 
méme temps une réduction prévue pour le crédit 15 du Conseil 
du Trésor qui a eu et qui a encore pour but de subventionner 
les colts additionnels des ministéres. 


M. Béchard: Dans cette nouvelle orientation, peut-étre plus, 
sinon le méme montant de 40 millions de dollars qui était 
inscrit, sera-t-il absorbé par les différents ministéres? Est-ce 
transféré 4 chaque ministére? Pourrait-on retrouver, en étu- 
diant les crédits de chaque ministére, les 20 millions de dollars 
qui sont disparus? 
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M. McWhinney: Monsieur Béchard, le processus n’est pas si 
précis que cela. Pour plusieurs de leurs activités, les ministéres 
demandent de temps 4 autre des fonds au Conseil du Trésor. 
Alors, il n’y a pas nécessairement un lien direct entre ces deux 
questions. On peut dire que selon les prévisions que nous avons, 
il y aurait une augmentation de l’ordre d’environ 9 millions des 
crédits des ministéres. Il a été mentionné en méme temps que 
le crédit 15 du Conseil du Trésor serait diminué de 20 millions 
de dollars mais, de fait je puis vous dire que les dépenses 
prévues jusqu’ad maintenant pour cette année seront d’environ 
32 millions plutét que de 40 millions. Donc, il y a une 
réduction réelle, si je puis m’exprimer ainsi, de 12 millions 
plutét que de 20 millions, prévision par prévision. 

Alors, grosso modo, c’est une responsabilité que les minis- 
téres et les agences assument de plus en plus. 


M. Béchard: Alors, si j’ai bien compris, il va y avoir une 
diminution. Si vous me permettez de faire une réflexion, je 
vous dirai que c’est une fagon camouflée de diminuer, sans que 
cela paraisse trop. C’est peut-étre aussi une facon de satisfaire 
ceux qui se disent entiérement en faveur du bilinguisme mais 
qui n’approuvent pas le cout élevé du bilinguisme et par le fait 
méme nous laissent voir leur véritable fagon de penser, soit 
opposition. Je ne parle pas de l’Opposition officielle. Je parle 
de opposition au principe du bilinguisme. 


Mr. Andras (Port Arthur): If I may, Mr. Béchard, I would 
like to indicate that there has really been no diminution of the 
expenditures on bilingualism. In fact, there is an increase 
over-all. The increase... 


Mr. Béchard: But I understood from the answer I... 
Mr. McWhinney: They were referring to this vote. 


Mr. Andras (Port Arthur): I think Mr. McWhinney was 
referring to that single vote, but in the over-all program the 
emphasis has increased, not decreased. 


Mr. Béchard: That is all... 


Mr. Andras (Port Arthur): The figures are $385 million to 
$405 million. We have found an administrative way. I think 
my predecessor indicated—and I think many people have 
taken the view—that there have to be some improvements in 
the effectiveness and efficiencies in the way these funds are 
spent. As you know, this was an experimental program with no 
outside yardstick by which to measure, and there were some 
inefficiencies in the program over the years, some of which are 


[Interprétation] 


there is a budgeted decrease in Vote 15 of Treasury Boars 
whereby additional costs to the ministries have been and still 
are subsidized. 


Mr. Béchard: With this new orientation, will this same 
amount of $40 million be absorbed by the different ministries 
or will it be more or less than that? Are these amounts 
transferred to each department? By studying the votes for 
each department would it be possible to find the full $20 
million amount that has disappeared? 


Mr. McWhinney: Mr. Béchard, the process is not that 
precise. For many of their activities the departments from time 
to time ask Treasury Board for funds. So there is not necessa- 
rily a direct relation between those two questions. It could be 
said that according to the estimates we have, there could be an 
increase of about $9 million in department votes. At the same 
time, it has been mentioned that Vote 15 of Treasury Board 
would be increasing by $20 million but, in fact, I can tell you 
that the estimates to date for this year will be more in the $32 
million range than in the $40 million range. So there will be a 
real decrease, if you allow me that expression, of $12 million 
rather than $20 million if we do it estimate by estimate. 


So, roughly, this is a responsibility that the ministries and 
agencies are assuming more and more. 


Mr. Béchard: So if I have understood this correctly, there is 
going to be a decrease. If you will allow me to make a 
comment, I would say that this is a roundabout way of 
decreasing estimates without having the fact show up too 
glaringly. Maybe this is also a way to satisfy those who say 
they are completely in favour of bilingualism but who do not 
approve the high costs of bilingualism and in this way show us 
their innermost thoughts, that is, opposition. I am not talking 
about the official opposition. I mean opposition to the principle 
of bilingualism. 


M. Andras (Port Arthur): Si vous me le permettez, mon- 
sieur Béchard, j’aimerais bien préciser qu’il n’y a pas eu de 
diminution des dépenses afférentes au bilinguisme. En vérité, a 
tout prendre, il y a eu augmentation. Cette augmentation... 


M. Béchard: Mais d’aprés la réponse, j’avais compris... 
M.McWhinney: II ne s’agissait que de ce seul crédit. 


M. Andras (Port Arthur): M. McWhinney ne parlait que de 
ce seul crédit, mais en ce qui concerne le programme général, 
il y a eu augmentation et non diminution. 


M. Béchard: C’est tout... 


M. Andras (Port Arthur): C’est passé de 385 4 405 millions 
de dollars. Il s’agit d’une question d’administration. Je crois 
que mon prédécesseur, et bien des gens étaient de son avis, 
soutenait qu'il devait y avoir certaines améliorations au chapi- 
tre de lefficacité et des résultats obtenus grace a ces fonds. 
Comme vous le savez, il s’agissait d’un programme expérimen- 
tal qu’il était impossible de comparer avec quelque programme 
que ce soit ailleurs; certaines inefficacités se sont révélées, 


20 


Miscellaneous Estimates 


8-3-1977 


[Text] 


now being identified. But this does not mean a lessening of 
commitment to it in any way, shape or form, and I really 
would regret any suggestion that that is the case. That does 
not mean that we cannot spend the money more wisely and get 
a greater effect toward linguistic equality simply by virtue of 
finding a better way to do it. 


An hon. Member: Hear, hear! 
Mr. Andras (Port Arthur): I think that is the intent here. 


M. Béchard: Tant mieux si tel est le cas, monsieur le 
ministre. Je vous remercie. 


Maintenant, en ce qui concerne les emplois d’été pour les 
étudiants, est-ce que ces prévisions englobent toutes les dépen- 
ses du gouvernement pour les emplois d’été des étudiants? 


Mr. Andras (Port Arthur): That was an increase of $40 
million. Do you have each breakdown detail of the total 
package there, Mr. Macdonald? 


Mr. Macdonald: I regret, Mr. Chairman, that I do not have 
it with me. We could supply it, though, the whole package. 


Mr. Béchard: That does not include the Canada youth... 


Mr. Andras (Port Arthur); Perhaps with your permission, 
Mr. Chairman, I could indicate and I think I could pick out 
the program particularly applicable to students or youth, but I 
think there is a misconception around that is not correct about 
the growth of anti-unemployment programs. 


In the direct employment field, which includes youth and all 
others, just let me quickly get on the record the growth here, 
and then I would like to deal with the other related employ- 
ment-inducing measures that have been enhanced over the 
years as well. In 1970-71, for all the work programs, Local 
Initiative, Local Employment Assistance, Canada Works, 
which comes in later, Federal Labour Intensive, Student 
Summer Employment, Winter Capital Work Projects, funds 
forgiven on debts to municipalities, the community employ- 
ment strategy, the Job Experience Training Program, mobility 
grants, industrial training, institutional training, all of which 
are directed to enhancing the job ability of people to get jobs. 
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In 1970-71 that total was $383 million. It went to $505 
million the next year; to $718 million the next year. In 
1973-74 it was $616 million; in 1974-75 $568 million; in 
1975-76 it was $773 million; in 1976-77, and that is the 
forecast of the whole year with the knowledge that we are 
almost finished, $930 million; and for 1977-78 estimates what- 
ever reserve might or might not be also considered as being 
applicable down the path, $955 million. That shows a very 
steady growth of that whole mix of programs. 


In the direct employment the figure in the Main Estimates 
right now of all those programs which, getting back to your 
central point, includes the $65 million for student summer 
employment and activities, the total there is $326 million. So 
there has been a suggestion that compared to some years ago 


[Interpretation] 

mais nous les corrigeons. Cependant, cela ne veut pas dire 
qu’on met en doute les principes mémes du programme et je 
n’aimerais pas qu’on le croie. Cependant, cela veut dire que 
nous pouvons dépenser l’argent de facgon plus sage et obtenir 
un résultat beaucoup plus grand en matiére d’égalité linguisti- 
que en dépensant notre argent plus intelligemment. 


Une voix: Bravo, bravo! 
M. Andras (Port Arthur): Voila guelles sont nos intentions. 


Mr. Béchard: I am quite relieved if that is the case, Mr. 
Minister. I thank you. 


Now, concerning summer employment for students, do these 
estimates include all government expenses for student summer 
employment? 


M. Andras (Port Arthur): I] s’agit d’une augmentation de 
40 millions de dollars. Avez-vous ici une ventilation détaillée 
de ces chiffres, monsieur Macdonald? 


M. Macdonald: Désolé, monsieur le président, je n’ai pas ces 
chiffres ici. Cependant, nous pouvons vous les faire parvenir. 


M. Béchard: Cela ne comprend pas Jeunesse Canada... 


M. Andras (Port Arthur): Avec votre permission, monsieur 
le président, je pourrais évidemment désigner les programmes 
qui s’appliquent strictement aux étudiants ou a la jeunesse, 
mais je crois qu’en général on comprend mal l’augmentation 
des programmes destinés 4 combattre le chémage. 


En ce qui concerne les emplois directs, tant pour la jeunesse 
que pour les autres, j’aimerais vous souligner l’augmentation 
qu’il y a eue en ce domaine et j’aimerais ensuite traiter des 
autres mesures de création d’emplois que nous appliquons 
depuis quelques années. En 1970-1971 il y a un tas de pro- 
grammes destinés a aider les gens a se trouver de l’emploi, et je 
ne vous citerai pas les initiatives locales, le programme d’aide a 
Yemploi local, Canada au travail, qui viendra un peu plus tard, 
le programme fédéral a forte concentration de main-d’ceuvre, 
les emplois d’été pour les étudiants, les projets d’investisse- 
ments pour travaux d’hiver, la remise de dettes aux municipa- 
lités, la stratégie d’emplois communautaires, les programmes 
de formation en cours d’emploi, les primes d’encouragement a 
la mobilité de la main-d’ceuvre, la formation industrielle et la 
formation interne. 


En 1970-1971, le total était de 383 millions de dollars. II est 
passé 4 505 millions l'année suivante, 718 millions l’année 
d’aprés. En 1973-1974, il était de 616 millions; en 1974-1975 
de 568 millions, en 1975-1976 de 773 millions et en 1976- 
1977, ce sont les prévisions pour toute l’année, et nous savons 
que nous avons presque terminé, 930 millions. Pour 1977- 
1978, les prévisions, quelle que soit la réserve qui sera ou non 
considérée comme étant applicable, sont de 955 millions. Vous 
voyez donc qu'il y a une augmentation trés stable de toute la 
série de programmes. 


Pour l’emploi direct, le chiffre dans le budget principal pour 
tous ces programmes actuellement, pour en revenir a votre 
question principale, comprend les 65 millions de dollars pour 
lemploi et les activités d’été des étudiants, le total est donc de 
326 millions. On a donc prétendu que comparativement a 
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this has been cut back. The fact is that it is the highest ever, 
even dealing only with the Main Estimates as tabled the other 
day versus the total expenditures as we know them for year 
1976-77. I think it is important to know that. 


Mr. Corbin: It parallels the unemployment curve, though, 
up and down. 


Mr. Andras (Port Arthur): Of course it responds to those, 
Mr. Corbin, I think rightly so. But your argument was hearing 
whether there was a cutback and that is not the case. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 


The Chairman: Thank you, Mr. Béchard. 


Before I give the floor to Mr. Bawden for his 10 minutes, I 
wish to say that we still have on the first round, Mr. Bawden, 
and then on the second round I have Mr. Mazankowski and 
Mr. Munro for five minutes each. As no other committee will 
be sitting here at 11 o’clock, is it the wish of the Committee to 
proceed, if the Minister is available, for 15 or 20 minutes? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Agreed. Mr. Bawden, 10 minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter: who is heading up the Financial Administration Branch 
and what are his qualifications? 


Mr. Andras (Port Arthur): The Deputy Secretary of the 
Financial Administration Branch is Mr. Mensforth who is 
here. I think his qualifications were elaborated on at the last 
Committee meeting we had here. Perhaps Mr. Mensforth 
could give them himself; I do not recall his curriculum vitae in 
detail. 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. S. Mensforth (Deputy Secretary, Financial Adminis- 
tration Branch): I am a Canadian chartered accountant, Mr. 
Bawden, and I got my training in Vancouver. I worked in a 
professional accounting office there. I worked also in industry, 
in the retail business. I came to Ottawa in 1957. I worked as 
an accounting adviser with what was then the Accounting 
Advisory Services of the Department of Supply and Services, 
under the Comptroller of the Treasury. After that I spent 
three years in a department as a program financial adviser. I 
went to Quebec for one year on the bicultural development 
program. I came back and spent two years as a departmental 
financial adviser. I went to the Chief Electoral Officer to set 
up the new machinery for the Election Expenses Act. I came 
to the Treasury Board Secretariat in November of 1974 as an 
assistant secretary concerned with financial administration 
and when the new branch was formed on March 9, 1976 I was 
made Deputy Secretary. 


Mr. Bawden: Who do you report to, Mr. Mensforth? 


Mr. Mensforth: Dr. Leclair, the Secretary of the Treasury 
Board. 
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d’autres années, il y avait eu diminution. Le fait est que c’est 
la somme la plus élevée qu’il n’y ait jamais eu, méme si on 
prend seulement le budget principal, celui qui a été déposé 
Yautre jour comparativement aux dépenses totales telles que 
nous les connaissons pour l’année 1976-1977. Il est important 
de le savoir. 


M. Corbin: Cela suit la courbe du chomage, il y a des hauts 
et des bas, cependant. 


M. Andras (Port Arthur): Evidemment, cela répond a ces 
variations, monsieur Corbin, et 4 juste titre. Mais vous avez 
demandé s’il y avait eu une diminution, ce n’a pas été le cas. 


M. Béchard: Merci beaucoup. 


Le président: Merci, monsieur Béchard. 


Avant de donner la parole 4 M. Bawden pour ses dix 
minutes, je dois vous dire que nous avons toujours au premier 
tour M. Bawden et ensuite au second tour M. Mazankowski et 
M. Munro pour 5 minutes chacun. Comme aucun autre comité 
ne doit siéger a 11 h, si le Comité désire poursuivre, le ministre 
est disponible pour 15 ou 20 minutes. 


Des voix: D’accord. 


Le président: Trés bien. Monsieur Bawden, vous avez dix 
minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
ministre qui est le chef de la division de l’administration 
financiére et quelle est sa compétence? 


M. Andras (Port Arthur): Le secrétaire adjoint de la divi- 
sion de l’administration financiére est M. Mensforth, ici pré- 
sent. On a parlé de sa compétence lors d’une autre réunion du 
Comité. Peut-étre que M. Mensforth pourrait en parler lui- 
méme, je ne me souviens pas des détails de son curriculum 
vitae. 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. S. Mensforth (sous-secrétaire, division de l’administra- 
tion financiére): Monsieur Bawden, je suis comptable agréé 
canadien, et j’ai regu ma formation 4 Vancouver. J’ai travaillé 
dans un bureau de comptabilité professionnelle lad-bas, et 
également dans l’industrie, dans des entreprises de vente au 
détail, et je suis venu 4 Ottawa en 1957. J’ai travaillé en tant 
que conseiller-comptable avec ce qu’on appelait alors les servi- 
ces comptables consultatifs du ministére des Approvisionne- 
ments et Services, qui relevait du contrdleur du Trésor. Aprés 
cela, j’ai passé trois ans dans un ministére comme conseiller 
financier des programmes. Je suis allé 4 Québec pendant un an 
dans le cadre d’un programme d’échanges biculturels. Je suis 
revenu passer deux ans comme conseiller financier d’un minis- 
tére. Je suis allé ensuite chez le directeur général des élections 
pour établir tous les nouveaux rouages d’application de la Loi 
sur les dépenses électorales. Je suis arrivé au secrétariat du 
Conseil du Trésor en novembre 1974 comme secrétaire adjoint 
a l’administration financiére, et lorsque la nouvelle direction a 
été formée le 9 mars 1976, je suis devenu sous-secrétaire. 


M. Bawden: De qui relevez-vous, monsieur Mensforth? 


M. Mensforth: De M. Leclair, secrétaire du Conseil du 
Trésor. 
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Mr. Bawden: I am interested, Mr. Chairman, in finding out 
from the Minister just how much muscle and authority this 
particular department is going to have because it seems to me 
that there is a crash program necessary and someone is going 
to have to get pretty rough with things. Has Mr. Mensforth 
got a good deal of authority to get into the problems that the 
Minister says he has recognized and to move quickly to correct 
these? 


Mr. Andras (Port Arthur): The total backing of the Trea- 
sury Board, including its President, the board itself and the 
Cabinet behind that, Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter this. In his statement in the House he referred to the fact 
that many of the departments had not allocated the necessary 
resources that were required to financial management. Can 
the Minister say if that has now been rectified? 


e 1100 


Mr. Andras (Port Arthur): Not totally, yet. Our basic 
problem and correct me, Mr. Mensforth, in detail if I am 
wrong, really is the recruitment which involves training in 
many cases of people, upgrading of people that may have the 
basic qualifications to meet the requirements and the recruit- 
ment throughout either the public service or outside to fill 
these requirements. This will be an ongoing thing. I think we 
have something like 1,800 financial people throughout the 
public service proper; I am not now talking about the Crown 
corporations. 


Generally speaking, I think the criticisms have been valid in 
that they probably have not, in some cases, been fully qualified 
for financial management as we are now emphasizing and, in 
some cases, they have not had the proper access and therefore 
perhaps clout that they need. All this is part of the process I 
was describing to Mr. Clermont. I would not say it is resolved 
yet but certainly the progress has been made towards it. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I wonder if the Minister could 
say whether Mr. Mensforth is going to have any real authority 
in placing of strong people in departments and in the places 
where strong financial officers are going to be required. Who 
makes those decisions? What authority is he going to have? 


Mr. Andras (Port Arthur): Those decisions, under our con- 
cept, will have to be made primarily by the departments 
themselves. We are getting into an area here, Mr. Bawden, 
which is related to the theories of decentralization or not 
decentralization. My own view, and it is confirmed after six 
months in this portfolio, is that we really should not attempt to 
go back, say, to a pre-Glassco position because the complexity 
and size of government today is such that we would simply be 
bogged down if the central agency took full responsibility in 
detail. Now, this will be a functional authority that we will 
have to exercise. We will certainly, and through Mr. Mens- 
forth in particular, have a great deal to say about the methods 
of recruitment, the speed of recruitment, the qualifications of 
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M. Bawden: J’aimerais que le ministre me dise, monsieur le 
président, quelle force, quelle autorité aura ce ministére, car il 
me semble qu’il faudrait un programme choc et quelqu’un 
d’assez dur pour l’appliquer. Est-ce que M. Mensforth a toute 
autorité pour s’attaquer aux défauts que les ministres décélent 
et pour les corriger rapidement? 


M. Andras (Port Arthur): I] a l’appui total du Conseil du 
Trésor, y compris de son président, du conseil lui-méme et du 
Cabinet, monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais poser une 
question au ministre. Dans sa déclaration 4 la Chambre, il a 
dit que bien des ministéres n’avaient pas alloué le ressources 
nécessaires exigées pour la gestion financiére. Est-ce que le 
ministre pourrait nous dire si cette situation a été corrigée? 


M. Andras (Port Arthur): Pas complétement. Notre proble- 
me fondamental, et vous pouvez me corriger, monsieur Mens- 
forth, si je me trompe, c’est le recrutement et, partant, la 
formation dans bien des cas, l’amélioration du niveau de ces 
personnes, qui ont peut-étre la compétence de base pour 
répondre aux exigences, et le recrutement partout, soit a la 
Fonction publique ou 4a l’extérieur pour répondre a ces exigen- 
ces. C’est une activité permanente. Je pense que nous avons 
quelque 1,800 personnes du domaine des finances dans la 
Fonction publique seule. Je ne parle pas des sociétés de la 
Couronne. 


En général, je crois que les critiques étaient valables en ce 
sens que probablement ces personnes n’étaient pas, dans cer- 
tains cas, tout a fait compétentes pour des questions de gestion 
financiére. Comme nous le soulignons maintenant, dans cer- 
tains cas, elles n’avaient pas eu l’accés qu’elles auraient dé 
avoir a la formation et a4 ce dont elles avaient besoin. Tout cela 
fait partie du processus que j’ai décrit 4 M. Clermont. Je ne 
dirai pas que la question est résolue maintenant, mais il y a 
certainement eu du progrés. 


M. Bawden: Monsieur le président, je me demande si le 
ministre pourrait nous dire si M. Mensforth aura vraiment 
toute autorité pour placer des agents financiers solides dans les 
ministéres et dans tous les endroits ou ils sont nécessaires. Qui 
prend ces décisions? Quelle autorité aura-t-il? 


M. Andras (Port Arthur): Selon notre théorie, ces décisions 
seront prises d’abord par les ministéres eux-mémes. Nous nous 
engageons sur un terrain, monsieur Bawden, qui touche la 
question de la décentralisation ou de la non décentralisation. A 
mon avis, et j’en suis plus certain aprés avoir passé six mois a 
ce ministére, nous ne devrions pas tenter de revenir pas tenter 
de revenir en arriére, disons 4 une situation d’avant le rapport 
Glassco, parce que la complexité et l’importance du gouverne- 
ment est telle aujourd’hui que nous ne ferions que nous 
empétrer si l’organisme central s’occupait du détail de cette 
responsabilité. I] s’agit d’une autorité fonctionnelle que nous 
devrons exercer. Nous avons beaucoup a dire, et par l’intermé- 
diaire de M. Mensforth surtout, concernant les méthodes de 
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people recruited, the training of people, to upgrade them to the 
necessary qualifications indeed. 


One evidence or one manifestation of that is that the 
Treasury Board is responsible for the inauguration of the 
GEM course, the Government Expenditure Management 
course which is now—I am not sure, it is about four months 
under way—and that is at Treasury Board direction. So there 
will be a functional weight and considerable authority in it. 
But I want to make the point that our concept is that the 
departments themselves will be the ones responsible for actual 
placement, actual selection and, in the end, will be responsible 
for their performance. So it will be more of a systems 
approach, audit approach to it, rather than Treasury Board in 
the end having in detail to approve everything or reject 
anything. 


Mr. Bawden: To what extent, Mr. Minister, is Mr. Mens- 
forth going to be hiring outside people that are already quali- 
fied? As you said in your statement in the House, too many 
financial management and control operations are entrusted to 
Clerks 355 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes. 


Mr. Bawden: ... and administrative officers and clerks are 
now in charge of financial management and control. It is 
pretty obvious, it seems to me, that any training program, if 
we are going to elevate clerks to be financial officers entrusted 
with hundreds of millions of dollars, might take many years or 
might never be accomplished. What program is there to bring 
in some strong people right away? 


Mr. Andras (Port Arthur): I would say that we are going to 
have to approach it using every source. I doubt if we will be 
able to recruit totally from outside to fill these requirements 
and I think it is only sound that we take every measure to train 
and upgrade the people we have on staff now but we have to go 
both routes. There certainly is going to be a requirement to 
recruit from outside but I could hope we could upgrade a great 
number of those 1,800 people, many of whom are fully quali- 
fied now. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to turn over the 
rest of my time to Mr. Mazankowski as I have to go to another 
committee. 


The Chairman: Okay. There are two and one-half minutes 
left, plus your five; seven and one-half minutes, Mr. Mazan- 
kowski. Thank you, Mr. Bawden. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I have a number of 
questions that I would like to place on the record and perhaps 
we could have answers for these questions at the next commit- 
tee meeting in the interests of preserving time. 
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Under Vote 1, I would like to have some clarification on the 
section dealing with the Official Languages. There is a reduc- 
tion in expenditure there from $2.8 million to $1.3 million, yet 
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recrutement, la célérité du recrutement, la compétence des 
personnes recrutées, leur formation, l’amélioration des cours 
qui leur sont donnés. 


Une des preuves ou une des manifestations de cet état de 
choses, c’est que le Conseil du Trésor est responsable de 
linauguration du cours GDG, Gestion des dépenses gouverne- 
mentales, qui est maintenant—je ne suis pas certain s'il est 
commencé depuis environ quatre mois—sous la direction du 
Conseil du Trésor. Il y aura donc dans ce programme une 
autorité considérable et un caractére fonctionnel. Mais, j’aime- 
rais souligner ce point, notre théorie, c’est que les ministéres 
eux-mémes seront responsables du placement effectif, du choix 
effectif et finalement du rendement des employés. II s’agit 
donc plutét de vérifier plut6t que d’amener le Conseil du 
Trésor a examiner en détail, 4 approuver tout ce qui se fait ou 
a rejeter quoi que ce soit. 


M. Bawden: Dans quelle mesure, monsieur le ministre, M. 
Mensforth va-t-il engager des gens de l’extérieur qui sont déja 
compétents? Comme vous I|’avez dit dans votre déclaration a la 
Chambre, trop d’opérations de gestion financiére et de contrdle 
des opérations sont confiées 4 des commis... 


M. Andras (Port Arthur): Oui. 


M. Bawden: ...des agents d’administration et des commis 
sont actuellement responsables de la gestion et du contrdle 
financier. I] est assez évident, il me semble, qu’un programme 
de formation, si nous voulons faire passer des commis au poste 
d’agents financiers responsables de centaines de millions de 
dollars, que cela prendra plusieurs années et n’aboutira peut- 
étre jamais. Y a-t-il un programme qui existe pour faire entrer 
des personnes solides dés maintenant? 


M. Andras (Port Arthur): Je dois dire que nous allons 
essayer de nous servir de tout ce qui existe. Je doute que nous 
puissions recruter complétement de l’extérieur pour répondre 4 
ces exigences. Je crois qu’il est sage de prendre toutes mesures 
pour former et améliorer les personnes que nous avons déja 
dans notre personnel, mais il nous faut travailler sur les deux 
fronts. Il nous faudrait certainement recruter a l’extérieur, 
mais j’espére que nous pourrons perfectionner un grand 
nombre des 1,800 personnes que nous avons, et dont beaucoup 
sont déja compétentes. 


M. Bawden: Monsieur le président, je céde le reste de mon 
temps 4 M. Mazankowski, car je dois me rendre 4 un autre 
comité. 

Le président: Trés bien. I] reste deux minutes et demie, plus 
cing, vous avez donc sept minutes et demie, monsieur Mazan- 
kowski. Merci, monsieur Bawden. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, j’ai quelques ques- 
tions 4 consigner au procés-verbal; peut-étre pourra-t-on me 
donner des réponses a la prochaine réunion du Comité, afin 
d’économiser du temps. 


En ce qui concerne le Crédit 1, j’aimerais avoir certaines 
précisions sur l’activité langues officielles. Il y a la une réduc- 
tion des dépenses de 2.8 4 1.3 millions de dollars, alors que le 
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the authorized man-years has only been reduced from 47 to 
45. I am wondering why, in view of the fact of the rather 
dramatic reduction in expenditure there, we still have a fairly 
heavy personnel requirement in that particular area. 


The Chairman: If they have quick answers, do you want 
them now or would you rather have them later? 


Mr. Mazankowski: Perhaps I might complete the questions 
that I have and, if there is time, they can answer whichever 
ones they are prepared to answer. 


Under the section dealing with Financial Management, in 
which there is an allocation of 53 authorized man-years, I 
would like to know how many of these positions are presently 
filled. 


In the area of Administrative Policy there is a rather 
interesting increase there, an estimated 29 per cent over last 
year’s forecast expenditures, while at the same time authorized 
man-years has actually been reduced from 67 to 61. I would 
like some clarification on that, particularly in light of the fact 
that the expenditure estimated is 56 per cent above the 1975- 
76 figure. I would like some explanation as to what this 
particular branch does, what its function is, and some elabora- 
tion in terms of its over-all contribution in the affairs of the 
central administration of the Public Service program. 


Also, turning to Objects of Expenditure, it is noted that 
salaries and wages are up from $16.3 million to $19 million, 
but what is rather intriguing is the section dealing with the 
Other Personnel category, which has risen by 52 per cent. 
Who are these other personnel, and are they included in the 
totals for the Public Service growth which has frequently been 
quoted by the Minister? 


Also, in the area of Objects of Expenditure, I note that the 
section dealing with all Other Expenditures has increased from 
$40,000, forecast expenditure 1976-77, to $399,000 for esti- 
mate 1977-78, an increase of about 900 per cent. I would like 
some clarification on those particular expenditures as well. 

Also, dealing with this continual question of authorized 
man-years versus actual positions filled, according to my cal- 
culations, in terms of planned continuing employees—that is 
permanent employees, I understand—there is an allowable 
increase of some 3,137 new permanet employees that can be 
added to the Public Service. And I calculate that by using the 
figures on page 1-92 in the main estimates, the figures of... 


Mr. Andras (Port Arthur): What was the page? 
Mr. Mazankowski: 1-92. In the summary: 


Departments and Agencies whose man-years are subject 
to Treasury Board Control Planned Continuing 
Employees on March 31, 1978—300,871. 


If you look at the Main Estimates 1976-77, in that same 
category, and this is at page 1-86 in 1976-77 estimates, under 
that same category: 
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Planned Continuing Employees on March 31, 1977... 


you have a figure of 297,734; if you subtract the two you come 
up with the figure of 3,137 people; so in terms of permanent 
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nombre d’années-hommes autorisées a été réduit seulement de 
47 4 45. Comment les exigences en matiére de personnel 
sont-elles aussi importantes dans ce domaine particulier, alors 
que les dépenses ont été réduites si considérablement? 


Le président: Si les témoins ont de bréves réponses, les 
voulez-vous maintenant ou peut-étre plus tard? 


M. Mazankowski: Peut-étre pourrais-je compléter mes 
questions; et les témoins pourraient y répondre s’ils sont préts a 
le faire et si le temps ne manque pas. 


Sous l’activité gestion financiére, on prévoit 53 années-hom- 
mes autorisées. Combien de ces postes sont remplis 4 l’heure 
actuelle? 


Sous l’activité politique administrative, je note une augmen- 
tation assez intéressante de 29 p. 100 par rapport aux dépenses 
prévues pour l’année passée, alors qu’en méme temps le 
nombre d’années-hommes autorisées a en fait été réduit de 67 
a 61. J’aimerais certaines précisions 4 cet égard surtout si l’on 
tient compte du fait que les dépenses prévues sont de 56 p. 100 
supérieures a celles de 1975-1976. Quel est le travail fait par 
cette direction, comment contribue-t-elle d’une fagon générale 
a ladministration centrale du programme de la Fonction 
publique? 

Si l’on passe maintenant aux articles de dépenses, les traite- 
ments et salaires passent de 16.3 4 19 millions de dollars. 
Quant a l’article autres rémunérations, il y a une augmenta- 
tion de 50 p. 100, ce qui est assez surprenant. Ces autres 
employés sont-ils inclus dans les chiffres totaux des employés 
de la Fonction publique, qui ont été souvent cités par le 
ministre? 

Aux articles de dépenses, je note également que la section 
toutes autres dépenses est psssée de $40,000—Dépenses pré- 
vues pour 1976-1977—a $399,000 dans les prévisions de 1977- 
1978, soit une augmentation d’environ 900 p. 100. J’aimerais 
également des précisions 4 ce sujet. 

Au sujet de cette question perpétuelle des années-hommes 
autoris¢es par rapport au nombre de postes réellement com- 
blés, en ce qui concerne les employés permanents prévus, si je 
comprends bien, on prévoit une augmentation de 3,137 nou- 
veaux employés permanents pour la Foncsion publique. Je 
calcule qu’en utilisant les chiffres 4 la page 1-93 du Budget 
principal, les chiffres de... 


M. Andras (Port-Arthur): Voulez-vous répéter la page? 
M. Mazankowski: 1-93. Sommaire: 
Ministéres et Organismes dont les années-hommes sont 


assujetties au contréle du Conseil du Trésor Effectif 
constant projeté au 31 mars 1978—300,871. 


Si ’on compare ces chiffres 4 ceux du Budget de 1976-1977 de 
la méme catégorie, qui figurent 4 la page 1-97 du Budget de 
1976-1977, on constate ce qui suit: 


Effectif constant projeté au 31 mars 1977... 


Le chiffre donné est de 297,734; si l’on soustrait l’un de 
Pautre, on obtient 3,137 employés. Ainsi donc le nombre 
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employees in the Public Service you have a figure of 3,137 
rather than the 2,081 which is frequently being quoted, the 
difference being that one is actual positions filled on a perma- 
nent basis and the other one is authorized. 


Mr. Andras (Port Arthut): And the other one is authorized 
now, yes. 


Mr. Mazankowski: So we are really talking about a 1.1 per 
cent increase in the number of permanent employees and that 
really in fact is the actual force of the public service rather 
than the figure of authorized man-years. Am I correct? I see 
the Secretary nodding in the positive manner, and Mr. Mac- 
donald in the negative; if they are confused then perhaps there 
is justification for my being confused. 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, could I answer that last 
question first? 


The Chairman: Mr. Macdonald, on the last question first. 


Mr. Macdonald: The authorized manpower of the public 
service is in terms of the man-years because that is what the 
money is provided for. The continuing full-time employees, as 
we refer to them, are appointed to continue in positions as 
opposed to casuals. If you take a department like Taxation or 
National Parks and other departments as well, their workloads 
vary considerably so they will, require people for a few months 
of the year and they have one man-year as it were which would 
then accommodate three people for four months. 


Mr. Mazankowski: Yes. This then reflect a declining pro- 
portion of part-time and casual employees, does it not? 


Mr. Macdonald: I do not think so. Mr. Chairman, I did an 
investigation on this yesterday. We receive reports from 
departments after the fact. You will appreciate that what you 


are talking about here is planned continuing employees on 
March 1. 


Mr. Mazankwski: I am dealing with estimates, main to 
main, basically. 


Mr. Macdonald: I appreciate that but these planned con- 
tinuing employee figures represent the intention of depart- 
ments to fill positions. Even if I may take the continuing 
employees on strength at September 30, which is another 
column that is shown there in 1976, the actual employees on 
strength at that time according to reports we received from the 
departments later were a couple of thousand less than what is 
shown here. The general expectations of departments to keep 
the strength of continuing employees up to their expectations 
are usually not proven by the facts. So the accurate number on 
manpower resources is just for the man-years authorized; the 
other represents an intent which in total is never realized. 


Mr. Mazankowski: Then there is not much point in having 
it in there. 


Mr. Macdonald: It is a general measure but it is not a 
control figure in any sense. As you will notice, if you were to 
take these expectations over a period of time, it would show 
the general trend in the growth of continuing employees but it 
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d’employés permanents de la Fonction publique devrait étre de 
3,137 plutét que de 2,081, chiffre fréquemment cité; la diffé- 
rence est celle qui existe entre les postes qui sont véritablement 
occupés et ceux qui sont simplement autorisés. 


M. Andras (Port Arthur): Oui. 


M. Mazankowski: Ainsi donc, il y a une augmentation de 
1.1 p. 100 du nombre d’employés permanents, ce qui repré- 
sente réellement la main-d’ceuvre de la Fonction publique 
plutdt que le chiffre des années-hommes autorisées, n’est-ce 
pas? Je vois le secrétaire faire signe que oui, et M. Macdonald 
que non. Si ces personnes ne savent pas a4 quoi s’en tenir, 
peut-étre est-ce la la raison pour laquelle je ne comprends pas 
trés bien moi-méme. 


M. Macdonald: Monsieur le président, j’aimerais répondre 
tout d’abord a la derniére question. 


Le président: Monsieur Macdonald. 


M. Macdonald: La main-d’ceuvre autorisée de la Fonction 
publique est celle du nombre d’années-hommes, pour lesquelles 
les prévisions sont établies. Les employés a plein temps, comme 
nous les appelons, ont un emploi permanent par rapport aux 
employés temporaires. Dans le cas d’un ministére comme celui 
de l’Impdt ou des Parcs nationaux, la charge de travail varie 
considérablement; ces ministéres ont besoin d’employés pen- 
dant quelques mois de l’année seulement et a leur budget 
figure une année-homme, ce qui représente le traitement de 
trois personnes pendant quatre mois chacune. 


M. Mazankowski: Oui. Ce qui veut dire que la proportion 
d’employés 4 temps partiel ou temporaires diminue n’est-ce 
pas? 

M. Macdonald: Je ne crois pas. Monsieur le président, j’ai 
passé cette question en revue hier. Nous recevons des rapports 
des ministéres. Vous vous rendrez sans doute compte que vous 
parlez en fait de la projection de l’effectif constant au premier 
mars. 


M. Mazankowski: Je compare les deux budgets principaux. 


M. Macdonald: Oui, mais ce chiffre de la projection de 
Veffectif constant refléte l’intention des ministéres de combler 
des postes. Quant 4a l’effectif constant réel au 30 septembre 
1976 comparé a l’effectif réel pour cette période d’aprés les 
rapports que nous avons regus des ministéres par la suite, nous 
remarquons que ce dernier chiffre est de quelques milliers 
inférieur au chiffre indiqué au budget. Généralement, les 
ministéres s’attendent 4 avoir un plus grand effectif constant 
qu’ils ne peuvent en recruter en fait. Ainsi donc le chiffre exact 
est le chiffre du nombre d’années-hommes autorisées, |’autre 
chiffre représente les prévisions du ministére, qui ne sont 
jamais complétement réalisées. 


M. Mazankowski: Alors, pourquoi ce chiffre est-il men- 
tionné au budget? 


M. Macdonald: II s’agit de prévisions générales et non de 
chiffres de contrdle. Comme vous le remarquerez, si l’on 
considérait ces prévisions au cours d’une période de temps, 
elles révéleraient la tendance générale de la croissance de 
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is not in any sense a control number to which money is 
attributed or representing a manpower resource control. 


Mr. Mazankowski: Thank you for clarifying that. May I 
just ask another question, on the order paper, please, Mr. 
Chairman, and maybe I can get an answer. 


The Chairman: As we have no order paper here it 
becomes... 


Mr. Mazankowski: It becomes an order paper. 

The Chairman: You are placing the Chairman in a very, 
very rough position. 

Mr. Mazankowski: I would never want to do that. 

The Chairman: No, I know you would not. I will make a 
ruling right now, even though we do not have a quorum, so you 
can readjust in the future. I do not intend as the Chairman of 
this Committee in the future to allow a long list of questions to 
be put without answers because I do not think it is fair to the 
witness and I do not think it is fair to the other members of the 
Committee. If you want to discuss that ruling you can do it 
formally when we have a quorum; what I have just said now, I 
can say again then. 


Now we have Mr. Munro for five minutes and Mr. Cler- 
mont for five minutes, and after that I think the Committee 
should adjourn. Is that the wish of the Committee? 


eri 
Mr. Andras: For clarification then, the remaining... 
The Chairman: Mr. Andras. 


Mr. Andras: ... assuming your last question was, in fact, 
answered, the other five questions are for a future time. 


The Chairman: Let us leave it. 
Monsieur Clermont. 


M. Clermont: 
Réglement. 


Monsieur le président, j’invoque le 

Sans doute, le temps requis pour répondre aux cinq ques- 
tions qui ne l’ont pas été, sera déduit de la période allouée a M. 
Mazankowski. Autrement, il s’agirait d’une formule trés 


habile d’obtenir du temps supplémentaire. 


Le président: Monsieur Clermont, c’est une des raisons 
motivant ma décision. Mr. Munro, five minutes. Mr. Mazan- 
kowski, on a point of order. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, on that point of order, 
certainly, I will agree to that. It just seems to me that, in order 
to develop some continuity in a line of questioning, that it is 
important to place the questions that you have in mind to the 
Minister. And I am sure that the Minister, and his officials, 
surely want to answer the questions and I think they want to 
answer them accurately. And, quite frankly, I am rather 
disturbed at your intention to rule against my placing a series 
of questions on the order paper, or a series of questions to the 
Minister for answers later. It seems to me there have been a 
number of questions, that have been posed by Members, which 
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Veffectif constant; mais il ne s’agit en aucun cas d’un chiffre 
qui permet de savoir exactement a4 combien s’éléve l’effectif. 


M. Mazankowski: Je vous remercie de cette clarification. 
J’aimerais ajouter une autre question au Feuilleton, monsieur 
le président, et peut-étre pourrais-je avoir une réponse. 


Le président: Comme nous n’avons pas de Feuilleton au 
comité... 


M. Mazankowski: Cela devient un Feuilleton. 


Le président: Vous mettez le président dans une situation 
extrémement difficile. 


M. Mazankowski: Je ne le voudrais pas, au grand jamais. 


Le président: Non, je le sais. Je vais rendre une décision 
maintenant, méme si nous n’avons pas le quorum, pour que 
vous puissiez vous y tenir a l’avenir. En tant que président du 
Comité, je n’ai pas l’intention de permettre 4 l’avenir que |’on 
pose une longue liste de questions sans obtenir de réponses; en 
effet, je ne crois pas que cela soit juste envers les témoins ni 
envers les autres membres du Comité. Si vous voulez mettre en 
question ma décision, vous pourrez le faire lorsque nous aurons 
le quorum et je pourrai alors également répéter ce que je viens 
de dire. 


M. Munro a la parole pendant cing minutes, suivi de M. 
Clermont qui disposera de cinq minutes également, aprés quoi 
je crois que le Comité devrait ajourner. Est-ce 1a le souhait des 
membres du Comité? 


M. Andras: Ainsi donc, les autres questions... 
Le président: Monsieur Andras. 


M. Andras: En supposant que l’on a répondu 4a votre der- 
niére question, les cing autres questions sont reportées 4 plus 
tard. 


Le président: Laissons cela. 
Mr. Clermont. 
Mr. Clermont: Mr. Chairman, on a point of order. 


I suppose that the time required to answer the five questions 
that have not been answered will be taken on Mr. Mazankows- 
ki’s time. Otherwise, it would be a very ingenious way of 
getting overtime. 


The Chairman: Mr. Clermont, this is one of the reasons that 
motivated my ruling. Monsieur Munro, cing minutes. M. 
Mazankowski invoque le Réglement. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, sur le rappel au 
Réglement, je suis tout a fait d’accord. Il me semble qu’afin 
d’avoir une certaine homogénéité dans les questions, il est 
important de les poser au ministre. Je suis sir que ce dernier, 
ainsi que ses collaborateurs, veulent répondre aux questions, et 
je pense qu’ils veulent y répondre avec précision. Trés franche- 
ment, je suis assez ennuyé de voir que vous avez l’intention de 
ne pas me permettre d’inscrire une série de questions au 
Feuilleton ou de poser une série de questions au ministre pour 
qu'il me réponde par la suite. Il me semble que certains 
députés ont posé un certain nombre de questions auxquelles les 
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the officials have been unable to answer because they did not 
have the material with them. That is certainly understandable. 
But it seems to me that placing a series of questions such as I 
have, certainly, would expedite the work of this Committee 
and, perhaps, makes it easier for the witnesses. Certainly I am 
prepared to sit, here, and get my 10 minutes or 9 minutes or 11 
minutes whatever the case might be, and sit it out. But we are 
here to gather information and we are here to get an explana- 
tion for the expenditures and, surely, that is our right and that 
is our duty. And I was simply doing it in the matter of 
expediting the business of this Committee and, if you have 
already judged and ruled against this, I must say that I will be 
very disappointed. Certainly, that casts no reflection on you 
personally, sir. 


The Chairman: Thank you for that last remark anyway. 


Mr. Clermont: On that same... 
The Chairman: On a point of order, Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: I mean personally I will have no objection 
that the replies are given at the next meeting as long as the 
time taken to reply to these questions are taken out of Mr. 
Mazankowski’s time. I have no objection. But if, beside the 
replies that will be given, will be taken away from the general 
time of the Committee, I will have a strong reserve on such a 
way to ask questions. Because there is no doubt about it that 
will mean he will get double the time we are getting as a 
Liberal Members of this Committee. We are allowed to get as 
much time as he will get. 


Mr. Mazankowski: With you around, Mr. Clermont, no 
Committee would ever get double time, I am sure of that. 


Mr. Clermont: I am entitled to... 


The Chairman: Order, order. Mr. Munro, on a point of 
order. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On the same point of 
order, I think the questions that are posed... because I have 
one to pose, and I am sure it cannot be answered, today. I 
think some of the answers can be given in writing and brought 
forward. 


The Chairman: Oh, definitely. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And, therefore, they will 
not affect anyone’s time. 


The Chairman: I am not ruling against an answer being 
given at a later date if the witnesses do not have the facts in 
front of them. That is done in all committee at all times. What 
I have ruled against is a series of questions being posed with no 
time left for the witnesses to answer. I think that does not give 
a fair chance to the witness because the questions are up in the 
air for three weeks, two days, three days and they are circulat- 
ed and no answers seem forthcoming and it may leave an 
unfair advantage to someone. I am not imputing motives on 
you, Mr. Mazankowski. I know you are the last man who 
would try to do this in this Parliament. But, nevertheless, I 
think, to answer the points you have made, this Committee can 
extract all the answers, all the information it needs, but it 
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fonctionnaires n’ont pas été capables de répondre parce qu’ils 
n’avaient pas les renseignements avec eux. C’est certainement 
compréhensible. Il me semble que, quand je pose une série de 
questions comme je I’ai fait, je facilité le travail du Comité et 
je prends probablement la tache plus facile aux témoins. Je 
suis certainement prét 4 siéger pendant les dix, les neuf ou les 
onze minutes qui me sont allouées pour entendre la réponse. 
Cependant, nous siégeons ici afin d’obtenir des renseignements 
au sujet des dépenses, ce qui est notre droit et notre devoir. Je 
voulais simplement faciliter le travail du Comité, mais si vous 
vous étes déja prononcé contre cette fagon de procéder, je dois 
dire que je suis trés décu, sans vouloir vous faire pour autant 
aucun reproche personnel. 


Le président: Je vous 


remarque. 


remercie pour cette derniére 


M. Clermont: Au méme... 
Le président: M. Clermont invoque le Réglement. 


M. Clermont: Personnellement, je ne verrais aucune objec- 
tion a ce que les réponses soient données au cours de la 
prochaine séance du Comité pour autant que ce temps soit 
déduit de celui de M. Mazankowski. Cependant, si les réponses 
qui seront données sont défalquées du temps du Comité, je ne 
serais pas du tout d’accord que les questions soient posées de la 
facon dont elles l’ont été. En fait, il est tout a fait certain que 
M. Mazankowski pourra bénéficier de deux fois le temps qui 
est alloué aux députés libéraux du Comité. 


M. Mazankowski: Avec des gens comme vous qui siégent au 
Comité, personne ne pourrait se voir accorder deux fois son 
temps. J’en suis str. 


M. Clermont: J’ai droit a... 
Le président: A l’ordre. M. Munro invoque le Réglement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Au sujet du méme rappel 
au Réglement, je crois que les quesitons qui sont posées... 
personnellement j’ai une question a poser et je suis sir qu’on 
ne pourra y répondre aujourd’hui. Je crois que certaines des 
réponses devraient étre données par écrit. 


Le président: Trés certainement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Et par conséquent, cela ne 
sera enlevé du temps d’aucun député. 


Le président: Je n’ai pas dit que la réponse aux questions ne 
pourrait étre donnée plus tard si les témoins n’ont pas les 
renseignements a leur disposition maintenant. C’est d’ailleurs 
ce qui se passe souvent en comité. J’ai décidé tout simplement 
que les députés ne pourraient poser toute une série de ques- 
tions sans laisser aucun temps aux témoins pour répondre. Je 
crois que cela n’est pas juste envers les témoins, car les 
questions restent en suspens pendant trois semaines, deux 
jours, les réponses peuvent se faire attendre, ce qui ne serait 
pas a l’avantage de certaines personnes. Je ne veux pas vous 
imputer de motifs douteux, monsieur Mazankowski, je sais que 
vous étes la derniére personne qui voudrait agir de la sorte. 
Cependant, pour répondre aux arguments que vous avez soule- 
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should do it in a proper way. There should be one question, 
even if it is a double-barrelled one or a long one, then an 
answer. And, then, we can proceed in a more orderly fashion. 
Anyway, that is the way I see it. Maybe I am wrong. I wish 
the Committee to tell me if I am wrong the next time around. 


Now, Mr. Munro, five minutes and Mr. Clermont, five 
minutes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. My question, 
which I am sure could not possibly be answered, today, but for 
which I would like a written reply, I think, to be appended 
either to today’s or to next meeting’s Proceedings, is related to 
the changes in the Official Languages, the assignment of fiscal 
responsibility for the official languages policy, and I notice this 
drop of from 40 to 20, partly as a result of farming out some of 
the responsibilities, as I understand it, to the departments. 


What I would like to have on record is the total costs of this 
in terms of dollars and man-years: for Treasury Board’s re- 
sponsibility, which is now about 20, if I remember correctly 
here; the departmental responsibilities in terms of dollars and 
man-years, and the Public Service’s responsibilities in terms of 
dollars and man-years. 


Mr. Andras (Port Arthur): Public Service Commission. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Public Service Commis- 
sion, because it has the responsibility for the training program, 
a continuing responsibility, I understand, not only at its 
schools and institutions here but also in other parts of Canada 
wherever they may be. Some of that may be departmental; I 
do not know. But it would be interesting to get that whole 
picture in one place. 


Mr. Andras (Port Arthur): I am not sure about the man- 
years but the release clarified that. Mr. McWhinney, are you 
in a position to answer that now? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would prefer to have 
that put in because this would probably be Treasury Board’s 
part of it; only I would like the whole thing in accordance with 
my question, because I have another question which I want to 
ask and for which the answer might be at some length. 


Mr. Andras (Port Arthur): Mr. Munro, if I might just point 
out, you are right. I do not think we can give you the 
breakdown in man-years, but clearly the release that we made 
at the time I tabled the Main Estimates gave you the other 
half of it, which is the breakdown of expenditures 1976-77 
compared to the 1977-78 Main Estimates. So the man-year 
addition to that I believe would complete the information you 
are asking for. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Good. Now, I would like 
to come back to the question which Mr. Bawden raised 
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vés, le Comité pourrait essayer d’obtenir toutes les réponses 
voulues des témoins, tous les renseignements qu’il estime 
nécessaires, mais il devra le faire de la fagon convenable. Les 
députés devraient se borner a4 poser une question, méme si elle 
est a plusieurs volets, méme si elle est longue, aprés quoi les 
témoins pourraient répondre. Nous pourrions ainsi procéder de 
facon plus ordonnée. C’est du moins la fagon dont j’envisage la 
question, mais peut-étre ai-je tort. J]aimerais que le Comité se 
prononce sur cette question a la prochaine séance. 


Je donne maintenant la parole 4 M. Munro pendant cing 
minutes, puis 4 M. Clermont pendant cinq minutes également. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vous remercie. J’aime- 
rais poser une question, a laquelle on ne pourra probablement 
pas répondre aujourd’hui et pour laquelle j’aimerais que |’on 
me donne une réponse écrite, qui pourrait étre annexée soit au 
compte rendu des délibérations d’aujourd’hui ou de la séance 
prochaine. Celle-ci porte sur les modifications au programme 
des langues officielles. Je remarque en effet que les chiffres 
passent de 40 a 20, ce qui est partiellement di au fait que les 
responsabilités en ce domaine ont été, si je comprends bien, 
déléguées aux Ministéres. 


Ce que j’aimerais connaitre, ce sont les dépenses totales en 
dollars et en années-hommes pour le Conseil du Trésor, 
c’est-a-dire environ 20, si ma mémoire est exacte, les obliga- 
tions ministérielles en dollars et en années-hommes ainsi que 
celles de la Fonction publique. 


M. Andras (Port Arthur): De la Commission de la Fonction 
publique. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): De la Commission de la 
Fonction publique, car elle est responsable du programme de 
formation, responsabilité permanente, sauf erreur, non seule- 
ment des écoles et des institutions d’Ottawa mais également 
dans d’autres régions du Canada. II se peut que cela reléve du 
Ministére, je ne sais pas. Mais il serait intéressant d’avoir un 
tableau d’ensemble. 


M. Andras (Port Arthur): Je ne suis pas certain quant aux 
années-hommes, mais le communiqué a apporté les précisions 
nécessaires. Monsieur McWhinney, pourriez-vous donner ce 
renseignement maintenant? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je préférerais que cela soit 
indiqué, car cela correspond probablement 4a la partie du 
Conseil du Trésor; seulement j’aimerais avoir une réponse 
globale, car j’ai une autre question nécessitant peut-étre une 
réponse assez longue. 


M. Andras (Port Arthur): Monsieur Munro, je me permet- 
trai de vous dire que vous avez raison. Je ne pense pas que 
nous puissions vous donner le détail pour les années-hommes, 
mais le communiqué accompagnant le dépét du budget princi- 
pal contenait l’autre moitié, c’est-a-dire le détail des dépenses 
pour 1976-1977 par comparaison au budget principal de 1977- 
1978. Je crois donc que cette addition d’années-hommes vous 
permettrait d’avoir ce renseignement au complet. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Bien. Maintenant, j’aime- 
rais revenir 4 la question posée par M. Bawden au sujet des 
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concerning the treasury officers assigned to departments. Did I 
understand correctly that 1,800 of these had come... 


Mr. Andras (Port Arthur): First of all, they are not Trea- 
sury Board Officers assigned to departments. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I was using the term in 
the generic sense, not necessarily in a derivative sense. 


Mr. Andras (Port Arthur): All right. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Financial officers, if we 
like, financial control officers assigned to departments. 


Mr. Andras (Port Arthur): Financial control personnel. 
That is fine. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do I understand correctly 
that 1,800 of these were assigned to various departments? 


The Chairman: Mr. Mensforth. 


Mr. Mensforth: Mr. Munro, there are 1,800 financial 
administrators, people classified as financial Administrators in 
departments and agencies of government for which they are 
responsible. This ranges from a man who is a FI-1 and as the 
Minister says is almost a clerk, right the way through to an 
FI-7, who is a senior financial adviser. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, but some of them 
are concerned with the day-to-day invoice control within the 
department. I am thinking particularly of that earlier tradition 
when there was—lI believe he was called a financial officer 
assigned, possibly from Treasury Board. That has been trans- 
ferred to someone. 


Mr. Mensforth: Mr. Munro, he was called the Chief Trea- 
sury Officer and he was responsible for the control of the 
Treasury, and those duties were transferred to the department. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): To the department, with 
the assistance of the Treasury Board in their selection. 


Mr. Mensforth: Yes. I would like to amplify the answer that 
was given to Mr. Bawden. When these financial administrators 
are selected, we do not make the selection; the Public Service 
Commission does. But we sit on the Selection Board and say 
yes, that man is technically qualified; or, those two men are. 
Now you make your choice. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That is fine. Yes, I cer- 
tainly understood that. Is there any way of determining how 
many of them are performing the functions which this royal 
commission is seeking to define and peforming it to the best of 
their ability in terms of making sure that there is a tight 
financial control on the departmental expenditures and that 
officers, even deputy ministers within the departments with the 
best will in the world, are not exceeding the financial authority 
accorded to them by Parliament? 


Mr. Mensforth: Yes, sir, there is a way and we use it. It is 
our evaluation program. We visit each department, each year, 
and we take certain aspects of our guide on financial adminis- 
tration, and we concentrate our evaluation—it is not an 
audit—on those aspects of that guide. Then at the end, we 
write a report to the deputy minister and we go and talk to 
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agents du Trésor détachés auprés des ministéres. Ai-je bien 
compris que 1,800 d’entre eux venaient... 


M. Andras (Port Arthur): Tout d’abord, il ne s’agit pas 
d’agents du Conseil du Trésor détachés auprés de ministéres. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’ai employé ce terme dans 
son sens générique, et non pas forcément dans un sens dérivé. 


M. Andras (Port Arthur): Bien. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Disons des agents finan- 
ciers, des agents de contrdéle financier détachés auprés des 
ministéres. 


M. Andras (Port Arthur): Le personnel du Contrdle finan- 
cier. Trés bien. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): 1,800 de ces agents ont-ils 
bien été détachés auprés des différents ministéres? 


Le président: Monsieur Mensforth. 


M. Mensforth: Monsieur Munro, il y a 1,800 administra- 
teurs financiers dans les ministéres et agences du gouverne- 
ment dont il sont responsables. Cela va du FI-1, simple 
employé aux écritures comme I’a dit le ministre, jusqu’au FI-7, 
premier conseiller financier. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, mais certains sont 
chargés du contréle quotidien de la facturation du ministére. 
Je pense particuliérement a cet ancien fonctionnaire, appelé a 
Pépoque agent financier, détaché selon toute probabilité par le 
Conseil du Trésor. Quelqu’un d’autre doit faire son travail 
aujourd’hui. 

M. Mensforth: Monsieur Munro, il s’agissait de l’agent chef 
du Trésor, il était responsable du contrdle du Trésor, et ses 
fonctions ont été transférées au ministére. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Au ministére, avec l’assis- 
tance du Conseil du Trésor pour le choix. 


M. Mensforth: Oui. J’aimerais compléter la réponse qui a 
été donnée a M. Bawden. Ce n’est pas nous qui choisissons ces 
administrateurs financiers, c’est la Commission de la Fonction 
publique. Mais nous siégeons 4 la Commission de sélection et 
nous donnons notre avis quant aux qualifications techniques de 
tel ou tel candidat. Ensuite c’est 4 la Commission de faire son 
choix. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Trés bien. J’ai trés bien 
compris, oui. Y a-t-il un moyen de déterminer combien d’entre 
eux assument au mieux de leur compétence en s’assurant ces 
fonctions, que cette Commission royale essaie de définir, et les 
assument que les dépenses ministérielles sont sévérement con- 
trdlées et que les fonctionnaires, méme les sous-ministres avec 
la meilleure volonté du monde, n’outrepassent pas l’autorité 
financiére qui leur a été accordée par le Parlement? 


M. Mensforth: Oui, monsieur, il y a un moyen, et nous 
l’employons, c’est notre programme d’évaluation. Nous visi- 
tons chaque ministére, chaque année, et nous concentrons 
notre évaluation—il ne s’agit pas d’une vérification—sur cer- 
tains aspects de notre guide d’administration financiére. 
Ensuite, nous écrivons un rapport destiné au sous-ministre avec 
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him. And as to the question of how much clout do we carry, I 
have yet to meet a deputy minister that did not welcome our 
evaluation, and say, yes, you are right, I will do these things. 
Behind this, we leave a check list and an implementation 
schedule, and the first thing we do the next year when we go in 
is to review that implementation schedule. 
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Mr. Andras (Port Arthur): I would like to make a point, 
Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I still have one 
question? 


Mr. Andras (Port Arthur): There is not a great deal of 
evidence—I picked up your phrase—of departments or agen- 
cies “exceeding their authority”, of spending more than they 
are authorized to spend. The general theme and requirement is 
more wrapped up in the question of efficient spending, and as 
this will have a circuitous effect, it will come back ultimately 
to the allocation-of-resource side. It is not that deputy minis- 
ters or others are breaking through their authorizations; the 
concern we have is, is that authorized amount being spent in 
the best way? Can you get more bang for the buck or you use 
less bucks to get the same thing? There is an important 
difference. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I see the distinction, but 
to come back to Mr. Menforth’s problem, with this annual 
check in departments and with the recommendation of the 
Auditor General, why did the Auditor General feel he had to 
make the recommendation he did, and why was the royal 
commission set up? Because you are not satisfied with the 
controls, as Mr. Mensforth just explained? Is that why? 


Mr. Andras (Port Arthur): In the first place, there is a long 
history to this. I think you probably are as familiar as anybody 
with the Glassco Commission recommendation: let the manag- 
ers manage and get away from a totally centralized financial 
control system. I do not know anybody who is seriously 
recommending that we go back to a pre-Glassco king of 
situation wherein the Treasury Board, as I understand it, was 
then responsible, in minute detail, for almost every actual 
prespending audit. It was a preaudit situation; even though you 
got your resources allocated in a budget, when you went to 
spend it, you had to go to Treasury Board to get that piece of 
paper signed... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That is right. 


Mr. Andras (Port Arthur): ...to buy a bunch of—lI use the 
example—paper clips. I see you shaking your head because 
you probably knew about that. 


Well, today, that would be an absolute horror. Goodness 
knows, we are accused of slowness in decisions and red tape 
now with a decentralized authority. If we went back to that, to 
answer and meet our genuine concerns, and openly admitted 
concerns, that would be the wrong thing to do. We would just 
absolutely come to a halt. 
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lequel nous allons discuter. Quant 4 notre pouvoir, je n’ai pas 
encore rencontré de sous-ministre qui n’ait pas bien accueilli 
notre évaluation et qui n’ait pas dit, oui, vous avez raison, je le 
ferai. En outre, nous laissons une liste de vérification et un 
programme d’application, et la premiére chose que nous fai- 
sons l’année suivante est de vérifier ce programme 
d’application. 


M. Andras (Port Arthur): J’aimerais ajouter une chose, 
monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pourrais-je encore poser 
une question? 


M. Andras (Port Arthur): Nous n’avons pas beaucoup 
d’exemples—je me sers de votre expression—de ministéres ou 
d’agences «outrepassant leur autorité», ou dépensant plus qu’ils 
n’y sont autorisés. Il s’agit plus de la question de l’opportunité 
et de lutilité des dépenses, et l’effet étant circulaire, cela 
influera en fin de compte sur l’attribution des ressources. Les 
sous-ministres ou autres responsables ne dépensent pas plus 
qu ils n’y sont autorisés. Par contre, la question que nous nous 
posons est la suivante: ce montant autorisé est-il dépensé de la 
meilleure maniére? Pourriez-vous obtenir plus avec cet argent 
ou pourriez-vous dépenser moins pour obtenir la méme chose? 
C’est la que la différence importe. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je comprends cette dis- 
tinction, mais pour revenir au probléme de M. Mensforth, a 
cette vérification annuelle dans les ministéres et 4 la recom- 
mandation de l|’Auditeur général, pourquoi ce dernier a-t-il 
estimé devoir la faire, pourquoi a-t-on créé cette commission 
royale? Parce que vous n’étes pas satisfait du contrdéles, comme 
M. Mensforth vient de l’expliquer? Est-ce la raison? 


M. Andras (Port Arthur): Tout d’abord, c’est une longue 
histoire. Je suppose que vous connaissez, comme tout le 
monde, la recommandation de la Commission Glassco: laisser 
les gestionnaires gérer et abandonner tout systéme de contréle 
financier totalement centralisé. Je ne connais personne qui 
recommande sérieusement que nous revenions a la situation 
antérieure au rapport Glassco, ot le Conseil du Trésor, sauf 
erreur, avait la responsabilité de vérifier pratiquement toutes 
les prévisions de dépenses jusqu’au plus petit détail. C’était une 
situation de prévérification; méme si les crédits vous étaient 
attribués par le budget, au moment de les dépenser, il vous 
fallait demander une autorisation signée du Conseil du 
Trésor... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): C’est exact. 


M. Andras (Port Arthur): ...pour acheter, par exemple, 
des trombones. Votre hochement de téte indique que vous le 
saviez probablement. 


Aujourd’hui, ce serait une catastrophe absolue. Dieu sait si 
on nous accuse aujourd’hui, malgré la décentralisation des 
pouvoirs, de lenteur bureaucratique dans les décisions. Revenir 
a cette situation pour mettre fin a des inquiétudes légitimes et 
ouvertement admises, serait une erreur. Ce serait la paralysie 
totale. 
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So it is going to have to be by a systems audit, by a 
post-expenditure audit kind of thing, by analysing on a regular 
basis as to whether the money is being spent efficiently to meet 
the objectives for which it was authorized. It is going to be 
extremely complex, and much of that has to be put out, we 
believe, to maintain decentralization, into the hands of the 
departments and agencies, and we will sit on the systems. 


Now, the royal commission is really facing up to another 
central question related to that: this whole question of account- 
ability. It will be looking at methodology too, but its primary 
review will have to be accountability. It will go beyond the 
Public Service proper and begin to look at the standing 
question of financial accountability, financial control of Crown 
corporations which, as you know, were set up with quite a 
different view in mind. We are all worried I think, and I sense 
this from all parties, that there is concern on the one hand to 
get financial control, and on the other hand not to be unduly 
interfering in the political or policy basis, because where the 
dollars flow there is a lot of policy control as well. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It may just emphasize 
some of the recommendations that were not implemented from 
the Glassco Commission report. 


Mr. Andras (Port Arthur): It may indeed. If I may say so, 
without any criticism of the Glassco Commission, it pointed to 
the problem, but in some ways did not absolutely—none of us 
went far enough in the Glassco Commission to that final .. . 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It went too far in some 
places and not far enough in others. 


Mr. Andras (Port Arthur): Too far in some places and not 
far enough in the others. This is the recognition of that now. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Munro. The last questioner 
is Mr. Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
ma question concerne le Programme d’affectations tem- 
poraires. Je lis 4 la page 3 de votre déclaration de ce matin: 


L’expansion du Programme d’affectations temporaires, 
congu pour mettre des analystes hautement qualifiés a la 
disposition des ministéres et des organismes qui en font la 
demande, refléte la hausse des cotits de traitements et des 
programmes. 


Ma question est celle-ci, monsieur le ministre: est-ce que les 
ministéres et les organismes font souvent appel a ce Pro- 
gramme d’affectations temporaires? Je vois que pour 1976- 
1977, au 31 mars 1977, l’effectif constant projeté de main- 
d’ceuvre est de 32 et la méme chose au 31 mars 1978. Je répéte 
donc ma question: les ministéres et les organismes emploient- 
ils couramment ce service? 


Le président: Docteur Leclair. 


M. Leclair (secrétaire, Conseil du Trésor): Monsieur Cler- 
mont, ce service est utilisé si souvent que nous ne pouvons pas 


[Interprétation] 


Il va donc falloir que cela se fasse par une vérification 
systématique, par une vérification en quelque sorte a poste- 
riori, en déterminant a intervalles réguliers si les crédits sont 
dépensés au mieux et répondent aux objectifs pour lesquels ils 
ont été débloqués. Cela va étre extrémement complexe, et nous 
pensons, pour maintenir la décentralisation, qu'il faudra en 
grande partie se décharger sur les ministéres et les agences que 
nous coifferons en permanence. 


Quant a la Commission royale, elle s’attaque en réalité a 
une autre question centrale liée a cette situation, celle de la 
comptabilité. Elle s’intéressera également 4 la méthodologie, 
mais son intérét primordial portera sur la comptabilité. Elle 
dépassera le cadre proprement dit de la Fonction publique 
pour s’intéresser 4 la question permanente de la comptabilité 
financiére, du contréle financier des sociétés de la Couronne 
qui, comme vous le savez, ont été créées dans une optique assez 
différente. Je pense que nous affrontons tous le méme proble- 
me. D’un cété nous voulons un véritable contrdéle financier, et 
de l’autre nous ne voulons pas géner de maniére inopportune 
les politiques, car lorsqu’il y a dollar il y a également contrdle 
politique. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Elle ne fera peut-étre 
qu’insister sur certaines des recommandations du rapport de la 
Commission Glassco qui n’ont pas été adoptées. 


M. Andras (Port Arthur): C’est tout a fait possible. Je me 
permettrai d’ajouter, sans critiquer la Commission Glassco, 
qu’elle a cerné le probléme, mais que d’une certaine manieére, 
elle n’a pas absolument... Aucun d’entre nous dans la Com- 
mission Glassco n’a été suffisamment loin pour... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Elle est allée trop loin dans 
certains cas et pas assez dans d’autres. 


M. Andras (Port Arthur): Trop loin dans certains cas et pas 
assez dans d’autres. C’est ce qu’on admet aujourd’hui. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Munro. Le dernier 
est M. Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, my question 
deals with the temporary assignment program. You say on 
page 3 of your statement: 


The increase in the temporary assignment program, which 
is designed to provide (on demand) highly skilled profes- 
sionals for policy analysis and review, reflects increased 
salary and program costs. 


Mr. Minister, do the departments and agencies often call upon 
that temporary assignment program? I can see that in 1976- 
1977 the planned continuing employees number on March 31, 
1977 is 32 and that the same figure applies on March 31, 
1978. So I ask again: Do the departments and agencies often 
call upon that service? 


The Chairman: Dr. Leclair. 


Mr. Leclair (Secretary, Treasury Board): Mr. Clermont, 
that service is so often used that we cannot meet all the 
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répondre a toutes les demandes. II y a un comité de sélection 
qui sélectionne les demandes de fagon stricte. La plupart de 
ces demandes, malheureusement, sont refusées parce que nous 
n’avons pas les effectifs suffisants pour y faire face. Donc, le 
probléme n’est pas un manque, mais plutdt un surplus de 
demandes. C’est un Programme trés efficace et trés populaire. 
Actuellement, nous avons beaucoup de gens qui voudraient 
venir travailler dans le cadre de ce Programme-la pour deux 
raisons. Premiérement, nous ne prenons que des gens qui ont 
beaucoup d’expérience, et deuxiémement, méme pour ces gens- 
la, méme s’ils ont beaucoup d’expérience, cela leur permet d’en 
acquérir davantage et d’élargir leurs horizons. Le Programme 
permet de ne pas embaucher les gens pour faire une chose qui 
ne dure qu’un certain temps. Quand la tache est finie ils 
reviennent a ce réservoir et sont affectés ailleurs. C’est une 
facon trés efficace de faire ce qu’il y a a faire sans pour autant 
augmenter le nombre “d’hommes-années”’. 


M. Clermont: Mais, docteur Leclair, si d’aprés vous et 
d’aprés ce que vous nous dites, c’est un service trés impor- 
tant... il n’y a aucun doute que cela améliore la gestion du 
service public... Pour quelle raison cet effectif n’est-il pas 
augmenté? Car il n’y a aucun doute, il va y avoir un cout 
additionnel pour ce Programme... mais dans |’ensemble cela 
peut épargner peut-étre des millions de dollars en deniers 
publics? 


Le président: Docteur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, il s’agit d’étre capable de 
Paugmenter avec une vitesse de croisiére que l’on peut absorb- 
er. La pire chose a faire, pour ce Programme-la, ce serait de 
Paugmenter d’une fagon explosive; parce que cela détruirait le 
bien-fondé qui consiste 4 n’avoir la que des gens d’expérience 
qui peuvent vraiment rendre des services. Vous avez raison, 
autant que l’on peut le faire, quand on trouve de bons can- 
didats, nous les prenons. 


M. Clermont: Ma derniére question, monsieur le président, 
est celle-ci: Dans le Budget des dépenses 1976-77, nous avions 
une somme de 5 millions de dollars qui avait été avancée pour 
mettre sur pied Loto Canada Incorporée et pour autoriser des 
avances a titre de fonds de roulement... Cette somme de 5 
millions de dollars a-t-elle été remboursée au Conseil du 
Trésor ou bien Loto Canada s’en sert-elle encore comme fonds 
de roulement? 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, the Corporation would be 
required to repay that fund this year. It was provided for in the 
original Supplementary Estimates (A), but they have to sub- 
tract their costs of operation, plus this loan, before showing the 
profit for distribution. 


Mr. Clermont: What do you mean by this, Mr. Macdonald? 
Do you mean 1976-77 or 1977-78? 


Mr. MacDonald: I mean 1976-77. 
M. Clermont: Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Clermont. 


This concludes our rounds of questioning for this morning. 
On behalf of the members of the Committee and myself, I 
would like to thank the Minister and his officials. This Com- 


[Interpretation] 


demands. There is a selection board that selects the demands 
in a strict way. Most of those demands, unfortunately, are 
turned down because we do not have the sufficient strength to 
cope with. Therefore, it is not an under demand problem but 
rather an over demand problem. It is a very efficient and very 
popular program. Right now, we have many people who would 
like to work under that program for two reasons. Firstly, we 
only take people with a lot of experience, and secondly, even 
for those, even if they have a lot of experience, it enables them 
to acquire more and to broaden their vistas. The people 
working in that program are assigned to a task for a certain 
time and when it is over they go back to the pool and are 
assigned elsewhere. It is a very efficient way of doing what has 
to be done without increasing the number of ‘man-years’. 


Mr. Clermont: Yes, but, Dr. Leclair, if, from what you just 
said, it is a very important service . . . obviously it improves the 
management of the public service... why is the number of 
employees not increased? Of course, that would increase the 
cost of that program, but on the whole it might save millions of 
dollars of the public purse? 


The Chairman: Dr. Leclair. 


Mr. Leclair: Mr. Chairman, it is a question of being able to 
increase it at a steady and manageable speed. The worst for 
that program would be to increase it so significantly that it 
would ruin its basis, which is to have only people of experience 
that can really render services. You are right, as much as we 
can, when we find good people, we hire them. 


Mr. Clermont: My last question, Mr. Chairman. In the 
1976-1977 estimates an amount of $5 million had been alloca- 
ted to establish the Loto Canada Corporation and to authorize 
advances for a revolving fund... was that amount of $5 
million paid back to Treasury Board or does Loto Canada still 
use it as a revolving fund? 


M. Macdonald: Monsieur le président, la société devra 
rembourser cette somme cette année. Elle avait été avancée 
dans le budget supplémentaire original (A), mais elle doit 
soustraire ses frais de fonctionnement, plus ce prét, avant 
d’indiquer les bénéfices a répartir. 

M. Clermont: Qu’entendez-vous par cela, monsieur Macdo- 
nald? En 1976-1977 ou en 1977-1978? 


M. Macdonald: En 1976-1977. 
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. 


Cela met fin aux questions pour ce matin. Au nom des 
membres du Comité, en mon nom, j’aimerais remercier le 
ministre et ses collaborateurs. La séance est levée jusqu’a 
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mittee will stand adjourned to the call of the Chair and I nouvel ordre. J’aimerais toutefois vous rappeler qu’il y a cet 
would like to remind you that there is a meeting of the aprés-midi réunion du comité directeur dans mon bureau a 15 
Steering Committee, this afternoon, in my office, at 3.30 p.m. h 30. Merci infiniment. 

Thank you very much. 


WITNESSES—TEMOINS 


From the Treasury Board: 


Dr. M. Leclair, Secretary; 


Mr. B. A. Macdonald, Deputy Secretary, Programme 
Branch; 


Mr. Wm. McWhinney, Deputy Secretary, Official Lan- 
guages Branch; 


Mr. S. Mensforth, Deputy Secretary, Financial Administra- 
tion Branch. 


Du Conseil du Trésor: 


M. M. Leclair, secrétaire; 


M. B. A. Macdonald, sous-secrétaire, Direction des 
programmes; 


M. Wm. McWhinney, sous-secrétaire, Direction des langues 
officielles; 


M. S. Mensforth, sous-secrétaire, Direction de l’administra- 
tion financiére. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


WEDNESDAY, MARCH 9, 1977 
(11) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 3:34 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, Bé- 
chard, Clermont, Corbin, Demers, Elzinga, Flynn, Langlois, 
Mazankowski and Munro (Esquimalt-Saanich). 


Witness: From the Office of the Commissioner of Official 
Languages: Mr. Keith Spicer, Commissioner. 

The Order of Reference dated Wednesday, March 2, 1977 
relating to the Supplementary Estimates (D) for the fiscal 
year ending March 31, 1977 being read as follows: 


Ordered,—That Votes ld and 15d relating to Privy 
Council; Vote 105d relating to Secretary of State; and 
Votes 5d, L10d, Lild, 20d, 25d and 27d relating to 
Supply and Services, for the fiscal year ending March 31, 
1977, be referred to the Standing Committee on Miscel- 


laneous Estimates. 


The Chairman read the Third Report of the Sub-committee 
on Agenda and Procedure, which is as follows: 


Your Sub-committee met on Tuesday, March 8, 1977 
to consider the Committee’s agenda with regard to its 
study of the Supplementary Estimates (D) for the fiscal 
year ending March 31, 1977, and agreed to recommend 
that the Committee meet at the times indicated and hear 
the witnesses indicated in the following schedule: 

1) Wednesday, March 9, 1977 at 3:30 p.m. to hear 
the Commissioner of Official Languages. 

2) Monday, March 14, 1977 at 8:00 p.m. to hear the 
Master of the Royal Canadian Mint and the President 
of Canadian Arsenals Ltd. 

3) Tuesday, March 15, 1977 at 9:30 a.m. to hear the 
Minister of Supply and Services, the Deputy Ministers 
of Supply and of Services and the Comptroller. 


4) Thursday, March 17, 1977 at 9:30 a.m. to hear 
the Minister of Supply and Services, the President of 
the Canadian Commercial Corporation, the Deputy 
Ministers of Supply and of Services and _ the 
Comptroller. 

The Chairman called the following Vote under PRIVY 
COUNCIL: 


Vote 15d—Commissioner of Official Languages—$858,000. 


The witness made a statement and answered questions. 


At 4:57 o’clock p.m., the Committee adjourned until 8:00 
o’clock p.m. on Monday, March 14, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE MERCREDI 9 MARS 1977 
(11) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 15h 34 sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du Comité présents:; MM. Bawden, Béchard, 
Clermont, Corbin, Demers, Elzinga, Flynn, Langlois, Mazan- 
kowski et Munro (Esquimalt-Saanich). 

Témoin: Du Bureau du Commissaire aux langues officiel- 
les: M. Keith Spicer, Commissaire. 


Lecture est faite de l’ordre de renvoi suivant du mercredi 2 
mars 1977 portant sur le Budget supplémentaire (D) pour 
l’année financiére se terminant le 31 mars 1977: 


Il est ordonné,—Que les crédits 1d et 15d, Conseil 
Privé; le crédit 105d, Secrétariat d’Etat; et les crédits 5d, 
L10d Lild, 20d, 25d et 27d, Approvisionnements et 
Services, pour l’année financiére se terminant le 31 mars 
1977, soient renvoyés au Comité permanent des prévisions 
budgétaires en général. 

Le président fait lecture du troisiéme rapport du Sous- 
comité du Programme et de la Procédure ainsi congu: 

Votre sous-comité s’est réuni le mardi 8 mars 1977 afin 
de considérer le programme du Comité lors de son étude 
du Budget supplémentaire (D) pour l’année financiére se 
terminant le 31 mars 1977, et a convenu de recommander 
que le Comité se réunisse aux heures indiquées pour 
entendre les temoins nommés dans la liste suivante: 


1) Le mercredi 9 mars 1977 a 3 h 30 de l’aprés-midi 
pour entendre le Commissaire aux langues officielles. 


2) Le lundi 14 mars 1977 a 8 heures du soir pour 
entendre le directeur de la Monnaie Royale canadienne 
et le président des Arsenaux Canadiens Ltée. 

3) Le mardi 15 mars 1977 4 9h 30 du matin pour 
entendre le Ministre des Approvisionnements et Servi- 
ces, les sous-ministres des Approvisionnements et des 
Services, et le Contrdleur. 

4) Le jeudi 17 mars 1977 4 9h 30 du matin pour 
entendre le Ministre des Approvisionnements et Servi- 
ces, le Président de la Corporation Commerciale Cana- 
dienne, les sous-ministres des Approvisionnements et 
des Services et le Contrdleur. 


Le président met en délibération le crédit suivant sous la 
rubrique CONSEIL PRIVE: 


Crédit 15d—Commissaire 
$858,000. 


Le témoin fait une déclaration et répond aux questions. 


A 16h 57, le Comité suspend ses travaux jusqu’au lundi 14 
mars 1977, a 20 heures. 


aux langues  officielles— 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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@ 1533 
[Text] 


The Chairman: Good afternoon. As we are more than five 
members represenging the two major parties, we can start our 
meeting. 


Today, as orders of the day, we have to study Supplemen- 
tary Estimates (D) 1976-77 under Privy Council: 


D—Commissioner of Official Languages 


Vote 15d—Commissioner of Official Languages—Pro- 
gram expenditures $858,000 


We have as witnesses this afternoon, Mr. Keith Spicer, 
Commissioner, ... M. J. M. Morin, sous-commissaire et M. G. 
E. Charron, directeur, Administration. 


Before Mr. Spicer makes his introductory remarks, if the 
Committee could bear with me for two minutes, even though 
we do not have a quorum of eleven, I would like to read to you 
the Third Report of the subcommittee, so that everybody who 
is at least here now will know where we are trying to go. I will 
now invite Mr. Spicer to make his statement. Mr. Spicer. 


M.. Keith Spicer (Commissaire aux langues officielles): 
Merci, monsieur le président. 


Je suis soulagé de vous revoir messieurs. Je pense bien que 
c’est la premiére fois, depuis le début, que je ne redoute pas 
une motion de destitution. J’espére que cette occasion vous 
sera renouvelée, dans six semaines peut-étre, mais aujoud’hui 
nous avons été invités pour répondre a une question assez 
précise je pense, la question de la trousse “O Canada”. Today 
we have been invited to come and see you for supplementary 
estimates, and to cover one item only, namely the school kit 
called “Oh! Canada”, with which you are familiar, I think. 
This is the third printing of this kit. The first printing was 
50,000 and that went in a few weeks. We had to do a second 
printing of 500,000 in response to demand from the prov- 
inces— children and parents. Then last year, last July, when 
we had about 750,000 requests we could not fill, we asked for 
supplementary estimates to do another million. About 820,000 
of these are already taken care of and this whole printing will 
be gone, I would guess, in another couple of months. So that is 
the official reason why we are here. 


However, as always we, are all perfectly ready to try to 
answer any questions on anything vaguely related to language. 
This is your Committee, of course, and if you would like to ask 
any questions at all, it is as you wish. I would just point out 
that we are likely to be back in another six weeks or so in the 
context of our regular estimates, but in no way do I wish to 
insinuate that you should not ask absolutely any question you 
feel like today. 


The Chairman: Thank you, Mr. Spicer. My fisrt questioner 
will be Mr. Corbin, but before he starts I would like to tell the 
Committee that this room is required tonight for a big affair, 
namely the Baltic Evening. The organizers have asked me to 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mercredi 9 mars 1977 


[Interpretation] 


Le président: Bonjour. Etant donné que plus de 5 députés 
représentant les deux partis principaux sont présents, nous 
pouvons commencer notre séance. 


Aujourd’hui, nous avons comme ordre du jour, l’étude du 
budget supplémentaire (D), 1976-1977, conseil privé: 


D—Commissaire aux langues officielles 


Crédit 15d—Commissaire aux langues 
Dépenses du programme—$858,000 


Notre témoin cet aprés-midi est M. Keith Spicer, commis- 
saire,... as well as Mr. J. M. Morin, Deputy Commissioner 
and Mr. G. E. Charron, Director, Administration Branch. 


Avant de laisser M. Spicer faire une déclaration prélimi- 
naire, j’aimerais que les membres du comité m’accordent deux 
minutes, méme si nous n’avons pas le quorum de 11, car 
jaimerais vous lire le troisiéme rapport du comité directeur 
afin que, tout du moins, les présents, aient une petite idée de ce 
qui nous attend. Je demanderai maintenant 4 M. Spicer de 
nous faire quelques remarques préliminaires. A vous M. 
Spicer. 

Mr. Keith Spicer (Commissioner of Official Languages): 
Thank you, Mr. Chairman. 


I am very happy to see you again. I would say it must be the 
very first time since the beginning that I do not fear a motion 
of destitution. I hope that this opportunity will again be given 
to you, may be in six weeks from now, but today we have been 
invited to answer a fairly specific question, that is, I believe, 
the kit «O Canada». On nous a invités 4 comparaitre devant 
vous aujourd’hui pour discuter les fonds supplémentaires qui 
seront consacrés a la trousse «O Canada». Vous la connaissez 
tous, a ce qui me semble, et nous sommes rendus maintenant a 
la troisiéme impression. En quelques semaines seulement, le 
premier tirage a été distribué, et nous avons di en faire un 
deuxi¢me de 500,000 exemplaires pour répondre aux deman- 
des des provinces, ot des parents et des enfants les réclament. 
En juillet dernier, il nous a fallu demander des fonds supplé- 
mentaires pour imprimer un million d’exemplaires afin de 
répondre aux 750,000 demandes recues. Nous avons déja 
distribué 820,000 de ces trousses, et dans quelques mois il ne 
nous en restera plus. C’est pour cela que je suis venu 
aujourd’hui. 

Mais, comme d’habitude, nous allons essayer de répondre a 
toutes vos questions au sujet de la langue au Canada. C’est a 
vous de choisir. Je dois vous dire en passant que nous allons 
comparaitre encore d’ici six semaines environ, au cours de 
Pétude du budget principal, mais je ne veux pas dire par cela 
que vous ne pouvez pas nous poser toutes les questions que 
vous voulez. 


officielles— 


Le président: Merci, monsieur Spicer. M. Corbin sera le 
premier orateur, mais je vois aviser le Comité qu’on aura 
besoin de cette salle ce soir pour la soirée baltique. Les 
organisateurs de cette soirée de gala m’ont demandé de vous 
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ask for your collaboration, if possible, in order that the room 
be vacant by 5 o’clock sharp, at the latest. Maybe 4:45 would 
be better. They would appreciate that very much. Of course, 
the Committee has first priority so if the Committee wishes to 
go a little bit after 5 o’clock, it is in your hands, not in mine. 
But I bring to you the wish of the Baltic Evening organizers. 


M. Corbin, Vous avez dix minutes. 
M. Corbin: Merci, monsieur le président. 


Etant donné que le Commissaire aux langues officielles se 
préte volontier 4 toutes nos questions cet aprés-midi, et étant 
donné qu'il a déja fait part de son intention de démissionner 
comme Commissaire aux langues officielles, je voudrais profi- 
ter de l’occasion pour lui transmettre mes félicitations person- 
nelles et pour lui exprimer toute ma satisfaction quant 4a la 
facgon dont il a exécuté son mandat. Je le fait également au 
nom de mes électeurs qui sont des plus satisfaits de l’intérét 
soutenu qu'il a toujours manifesté envers eux, pour les revendi- 
cations qu’ils ont eu l’occasion de lui soumettre maintes et 
maintes fois. 


Ayant dit cela, je voudrais profiter de l’occasion pour 
demander au Commissaire de vouloir bien avoir la gentillesse, 
cet aprés-midi, de me dire de fagon assez concise, mais assez 
compléte aussi, comment il voit la situation de la minorité 
francophone dans la région atlantique depuis les six, sept ans 
qu il est chargé de ce mandat par le Parlement. 


e 1540 
Le président: Monsieur Sipcer. 


M. Spicer: Merci, monsieur le président. 


Peut-étre pourrait-on parler de la situation objective, et 
ensuite de la situation subjective. Monsieur Corbin, je vous 
remercie de tout coeur pour vos propos trop aimables 4 mon 
endroit. Les électeurs sont électeurs pour vous et clients pour 
moi; ils ont été en effet d’une assiduité et d’une sympathie 
extraordinaire en ce qui concerne la défense des droits des 
francophones et la transmission des plaintes. 


C’est grace en grande partie 4 vos commettants que nous 
avons pu intervenir de temps en temps dans votre 
circonscription. 


M. Corbin: Je voudrais préciser qu’il ne s’agit pas seulement 
de francophones mais je représente aussi des anglophones ... 


M. Spicer: En effet! Oui, en effet. 


Il y a peut-étre deux commentaires que je pourrais faire sur 
la situation des communautés francophones au Québec et en 
particulier, sur celle des Acadiens. 


La situation objective est décourageante si on ne surveille 
que les statistiques. Le taux d’assimilation depuis 20 ou 30 ans, 
mais surtout depuis 10 ans est consternant. C’est d’ailleurs 
monnaie courante je pense dans les milieux qui s’intéressent a 
ces questions-la que de savoir qu’il y a une pression intensifiée 
mais involontaire de la part du monde économique et culturel 
anglophone. Mais le fait demeure; le défi culturel anglo-saxon 
est terrible pour les minorités ou les communautés franco- 
phones au Québec. Voila la situation objective, je pense. 


La situation subjective, dans ce sens que l’on peut comment- 
er les progrés, me parait moins décourageante. Depuis une 


[Interprétation] 

proposer de lever la séance a 17h 00 précise, sinon a 16h 45. 
Ils vous en seraient reconnaissants. Il va de soi que le Comité 
peut siéger plus longtemps, s’il le veut, mais je voulais vous 
rappeler le travail que les organisateurs de cette soirée ont a 
faire. 


Mr. Corbin, you have 10 minutes. 
Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 


Since the Official Languages Commissioner said he would 
be willing to answer any questions we ask, and since he has 
already announced that he is going to resign his post, I would 
like to take advantage of this occasion to congratulate him 
personally for the fine job he has done. I speak on behalf of the 
voters in my riding as well. They are more than satisfied with 
the continuous interest he has shown in the many problems 
they have drawn to his attention. 


I would also like to take advantage of the occasion to ask the 
Commissioner to give us a brief and concise description of the 
situation of the French minority in the Atlantic area. Has it 
changed any over the last six or seven years when he has been 
Official Languages Commissioner? 


The Chairman: Mr. Spicer. 
Mr. Spicer: Thank you, Mr. Chairman. 


I shall try to speak of the present situation of the Franco- 
phone minority in the Maritime provinces in an objective 
fashion and then in a more subjective way. From the bottom of 
my heart, I would like to thank you for your kind words. Your 
voters are my customers, and they were extraordinarily co-ope- 
rative in defending the rights of French-speaking Canadians 
and bring problems to my attention. 


It is in large part because of the voters in your riding that 
we were able to intervene on occasion to set things right. 


Mr. Corbin: You must not forget that I also have English- 
speaking voters in my riding. 

Mr. Spicer: Of course not! 

There are two observations I would like to make concerning 


the present situation of the French-speaking communities in 
Quebec, with special emphasis on the Acadians. 


From a purely objective point of view, things are not going 
well. The statistics are discouraging and reveal that there has 
been an astonishing rate of assimilation in the last 20 or 30 


_ years, and especially in the last decade. The French communi- 


ties are subjected to a great deal of involuntary economic and 
cultural pressure from the English-speaking world, a pheno- 
mena of which we are all aware. It nonetheless remains that 
the Anglo-Saxon cultural threat is very real for the French- 
speaking communities in Quebec. That, I think is a fairly 
objective view of the situation. 


But we have made some progress, which in itself gives one 
cause for hope. Thanks to the co-operation of all political 
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dizaine d’années, grace a l’action de tous les partis politiques 
qui ont bien voulu soutenir la poussée générale de |’Etat 
fédéral dans ce domaine, on a pu étendre les services fédéraux 
boiteusement et imparfaitement mais avec délibération dans 
tous les recoins et recoins du pays, et je ne fais preuve 
d’aucune satisfaction 4 cet endroit Je fais preuve d’aucune 
satisfaction a cet endroit. Je fais preuve, disons, d’un certain 
réalisme, et je constate qu’il y a 10 ans, il était considéré 
comme normal dans votre circonscription ou 4 Moncton par 
exemple de refuser, sinon sur un ton narquois du moins dans 
un esprit systématique, des services en frangais. Maintenant la 
pression pour définir le fardeau de la preuve ou ce qui est 
normal c’est sur l’Etat fédéral. Et ce sont les violations et les 
exceptions qui font scandale. En disant cela, je vous assure que 
je ne veux pas endormir les citoyens du Nouveau-Brunswick. 
Au contraire, je pense que les anglophones et les francophones 
du Nouveau-Brunswick commencent a prendre connaissance 
du fait que les francophones, les Acadiens, sont une ressource 
et une justification pour la réforme linguistique. Une ressource 
dans ce sens que les Acadiens fournissent des personnes sus- 
ceptibles d’offrir des services et de faire un pont entre les 
anglophones et les francophones du Canada en général, et une 
raison d’étre de la réforme linguistique, parce que c’est pour 
eux, au fond, que la Loi sur les langues officielles a été voté. Si 
on devait dresser un constat, un bilan tout 4 fait approximatif, 
je dirais qu’a l’échelle nationale, 4 peu prés 20 p. 100 de ce qui 
a été fait, est un échec plus ou moins lamentable. Mais 80 p. 
100 de ce qui a été fait n’est pas mal du tout! 


Au Nouveau-Brunswick, je serais beaucoup moins optimiste 
pourtant. Je dirais que la proportion arbitraire que je vous ai 
suggérée, c’est plutdt 50-50. Le Nouveau-Brunswick n’est pas 
une zone favorisée sur le plan linguistique dans le secteur 
fédéral. Je ne vous apprends rien, monsieur Corbin. Vous savez 
bien que, s'il y a un coin du Canada ou la Loi sur les langues 
officielles n’a pas marché avec la célébrité et l’imagination 
qu’on aurait souhaitées, c’est bel et bien, au Nouveau-Brun- 
swick. Et je pense que cela découle a la fois du manque de 
direction de l’Etat fédéral, de sa tendance a l’olympianisme et 
a sa tendance a voir le Canada comme un ensemble qui 
peut-étre dirigé exclusivement d’Ottawa; et moi aussi, j’ai 
péché dans ce domaine-la. 


Deuxiémement, il y a l’attitude du gouvernement du Novu- 
veau-Brunswick qui n’a pas peché par générosité ni par luci- 
dité a l’égard des Acadiens. M. Hatfield tout récemment a 
annoncé que pour la féte dite nationale du 1* juillet prochain, 
il allait enfin proclamé les cinq articles de sa loi sur les langues 
officielles sur le plan provincial qu’a mon avis, il aurait pu et 
di proclamer il y a cing ou six ans. 


C’est bien dommage qu’il ait fallu attendre si longtemps; 
mais si vous me demandez pourquoi, je dis qu’a peu prés 50 p. 
100 de ce qui a été engagé au Nouveau-Brunswick du cété 
fédéral, ca n’a pas marché. 


@ 1545 


C’est en partie 4 cause de l’olympianisme d’Ottawa et en 


partie 4 cause de la tiédeur du gouvernement du Nouveau- 
Brunswick. A mon avis, il y a des traditions difficiles 4 
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parties, which have supported the federal government’s activi- 
ties in the language and cultural fields, we have been able, over 
the last 10 years, to offer more and more bilingual federal 
services throughout the country. We are well aware of our 
shortcomings and certainly do not feel that our job is done. 
But from a practical point of view, we have made some 
progress. For example, only 10 years ago it was quite normal 
for someone in your Moncton riding to be scornfully told he 
had to speak English. The federal government has since step- 
ped in and applied its policy of bilingualism, so that now such 
incidents are looked upon as a scandal. I assure you, I am not 
trying to put one over on the people of New Brunswick. 
Indeed, I think that both English and French-speaking citizens 
are beginning to realize that the Acadians are both a resource 
and a justification of our bilingualism policy. The Acadians 
may be looked upon as a linguistic resource in so far as they 
can bridge the gap between French and English-speaking 
Canadians as a whole; and also a means of justifying our 
program of linguistic reform, since the Official Languages Act 
was passed with them in mind. On the whole, I think about 20 
per cent of our projects failed most dismally. But do not 
underestimate the importance of our 80 per cent success rate! 


I would not be quite as optimistic when speaking about New 
Brunswick where we have had perhaps as many failures as 
successes. As you know, New Brunswick has not been designa- 
ted as a special area, from the point of view of our official 
language policy. You know as well as I do that if there is any 
place in Canada where our Official Languages Act has not 
known the full measure of success we would have wished, that 
place would have to be New Brunswick. Our failures there 
could be explained by our lack of federal leadership compoun- 
ded with the olympian attitude of the federal government, 
which tends to see Canada as a single unit which can be 
administered from Ottawa. I have also sinned in that direction. 


Secondly, the New Brunswick government has not been 
overly generous or understanding when it comes to the Aca- 
dians. Mr. Hatfield recently announced that on our national 
holiday, July 1, he would finally proclaim that the 5 clauses of 
the Official Languages Act would become law in his province. 
He could have done that 5 or 6 years ago. 


Too bad we had to wait so long. All I can say in answer to 
your question is that the federal government has had almost as 
many failures in that provinces as successes. 


These failures have been caused in part by the olympian 
attitude of Ottawa and in part as well by the lukewarm 
attitude of the New Brunswick government. Habits are hard to 
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surmonter, mais je pense que si nous voulons cerner les sources 
du mal et la lenteur des progrés de la réforme linguistique chez 
les Acadiens, ce sont sur ces deux plans-la qu’il faut en voir les 
causes. Nous avons essayé de réparer la négligence que je veux 
bien reconnaitre de ma part, parce que nous aussi dans nos 
bureaux nous avons péché par centralisme. 


La premiére année, j’ai projeté de créer un bureau régional 
a Moncton et un autre a Saint-Boniface, puis je me suis dit: 
«Non, les problémes du contrdle de la qualité, de surveillance 
de la jurisprudence et du réglement de ces plaintes délicates et 
difficiles, le probléme de faire de la médecine préventive, tout 
cela requiert une étude spéciale; le probléme de l’information 
sur l’éducation dans les écoles, tout cela demande une certaine 
spécialisation. Nous allons donc tout faire 4 Ottawa, mais en 
voyageant beaucoup. «J’avais tort, il fallait travailler sur les 
deux plans en méme temps. Donc, il y a trois ou quatre mois, 
j'ai nommé un directeur régional dans un nouveau bureau pour 
les provinces atlantiques, M. Robert Pichette qui est 4 Monc- 
ton depuis trois mois, et nous constatons que son travail est 
extrémement utile. Voila donc une chose. 


La définition de ce qui est normal dans le secteur des 
services fédéraux du Nouveau-Brunswick, cela au moins a 
changé méme si les services réels qui sont offerts laissent 
beaucoup a désirer. Il y a énormément de chemin 4 parcourir 
et j’ invite mon successeur, sans connaitre son nom, a remplir la 
lacune que moi j’ai ratée et le Nouveau-Brunswick, je pense 
que cela devrait étre pour lui une priorité... le Nouveau- 
Brunswick et la Nouvelle-Ecosse. 


Une deuxiéme constatation si nous dressons un petit bilan 
rapide pour les francophones hors du Québec, |’extension du 
réseau d’Etat de Radio-Canada, de la télévision et de la radio, 
méme si dans le contexte actuel, cela peut susciter des com- 
mentaires divers, je pense que cela a eu quand méme tendance 
a soutenir l’infrastructure culturelle des francophones hors du 
Québec, et il ne faudrait pas sous-estimer ce progrés-la. S’il y a 
un domaine ou l’Etat fédéral a fait défaut et ce qui est plus 
dans ses propres services, je dirais que c’est dans l’absence 
dune politique tendant a favoriser une alliance naturelle entre 
les francophones hors du Québec et les anglophones disons 
décrispés, évolués, les anglophones modérés qui pourraient et 
voudraient épauler sur place la cause des francophones. Je 
vous propose cette petite idée d’une alliance entre les anglo- 
phones modérés et les francophones hors du Québec pour 
défendre la méme cause. L’avantage pour les francophones 
hors du Québec, je pense, en ayant dans toutes leurs déléga- 
tions devant les hotels de ville, devant les gouvernements 
provinciaux et fédéral, en ayant quelques anglophones, quel- 
ques Quislings linguistiques avec eux dans leurs délégations, 
cela peut amortir le choc interculturel de ces revendications. 
L’avantage pour les anglophones évidemment, c’est de trouver 
sur place une ressource linguistique, toute faite, qui fonc- 
tionne, qui est réelle. 


Malheureusement, nous connaissons tous le phénoméne des 
Anglophones canadiens qui désirent apprendre le frangais. 
Alors, ils pensent 4 la France, 4 la Belgique, a la Suisse, ils 
survolent le Québec, ils survolent le Nouveau-Brunswick ou le 
Manitoba ou méme la Colombie-Britannique ot il y a des 
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break, but if we want to find out why language reform is 
taking so much time in New Brunswick, those two factors 
must be taken into consideration. My office has also commit- 
ted the sin of being just too centralized, but we are trying to 
make up for this shortcoming. 


In my first year as Official Languages Commissioner, I had 
planned to create a regional office in Moncton and one in St. 
Boniface. Then I thought it would be too difficult to set up 
quality and supervision controls and the necessary legal mech- 
anisms for dealing with these complicated and sometimes 
sensitive problems. Preventive medicine is expensive, so I 
decided we should make a special study of the school system, 
one which could be directed from Ottawa, but I was wrong 
and it was not enough to visit the areas being studied and then 
return to Ottawa. We had to get things going at both ends. So, 
I appointed Mr. Robert Pichette, regional director of our new 
Maritime office. He has been in Moncton for three months 
now and is doing a great deal of very useful work. That much 
we have done. 


The federal government now serves New Brunswickers in 
both official languages, even if the quality of the service being 
offered still leaves much to be desired. We have a great deal of 
work to do, and I would invite my successor, whose name I do 
not know, to succeed where I have failed: New Brunswick and 
Nova Scotia should be on the top of his list. 


Secondly, to continue with this rapid overview of the situa- 
tion of francophones outside of Quebec, the growth of the 
french-language radio and television networks throughout the 
country has certainly helped give francophones elsewhere in 
Canada a stronger sense of cultural identity. This program has 
accomplished a great deal, in spite of the flack it received from 
some quarters. But there is one way in which the federal 
government has really let the country down: It has not given a 
chance to English-speaking Canadians outside of Quebec who 
are fully at ease with the French factor a chance to defend the 
rights of our francophone minorities. I think the more aware 
and evolved English-speaking Canadians can work arm in arm 
with their French-speaking brothers outside of Quebec to 
defend the French language and culture in Canada. If the 
representatives of French-speaking groups outside of Quebec 
had a few anglophones in their midst, the presence of these 
linguistic quislings could help soften the inter-cultural shocks 
of their demands in city halls and provincial and federal 
institutions throughout Canada. Such anglophones may be 
looked upon as the linguistic resource just waiting to be used. 


It is both sad and unfortunate to hear of Canadian anglo- 
phones who want to learn French speaking going to France, 
Belgium or Switzerland. They forget Quebec, New Brunswick, 
Manitoba and British Columbia as well, which also has a 
French-speaking minority and hires teachers from every coun- 
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Francophones et ils pigent des professeurs un peu partout. Je 
pense que si on veut étre réaliste, il faudrait exploiter les 
ressources locales. Cela peut faire boule-de-neige au profit des 
Francophones et boule-de-neige au profit des enfants anglo- 
phones dont les parents veulent qu’ils possédent une deuxiéme 
langue mondiale. 


Alors, si vous me demandez en somme, comment j’envisage 
l'avenir des communautés francophones hors du Québec, je 
vous dirai que, pour la premiére fois depuis six ou sept ans, 
c’est avec un optimisme trés prudent 4 cause des initiatives 
fédérales qui sont beaucoup trop en retard, qui arrivent pres- 
que avec le soin de celui qui veut se repentir sur son chevet de 
mort. Mais le gouvernement fédéral commence tout de méme 
a reconnaitre que les communautés francophones hors du 
Québec sont la ressource principale de la réforme linguistique 
hors du Québec et qu’il faudra donc les épauler. Depuis 
lautomne, la Fédération des francophones hors du Québec qui 
orchestre et coordonne les mouvements des neuf associations 
provinciales a fait des revendications que j’ai appuyées. Mes 
collégues et moi nous avons fait un peu de pression en coulis- 
ses, et sans connaitre les secrets du gouvernement, j’ai bon 
espoir qu’il y ait une augmentation substantielle des octrois. 
Mais ce n’est pas tout; il faut que VEtat fédéral commence a 
parler et 4 agir comme si les Francophones du Québec étaient 
autre chose qu’un embarras constitutionnel. Ils sont bel et bien 
une ressource capitale pour la dignité de la cause linguistique 
au Québec. 


e 1550 


Le président: Merci, monsieur Spicer. Merci, monsieur 
Corbin. 


M. Corbin: Inscrivez-moi pour un deuxiéme tour, s’il vous 
plait. 


Le ;résident: Oui, monsieur Corbin. The next questioner 
will be Mr. Mazankowski for ten minutes. But time is flying. I 
am wondering if, after the first two questioners with ten 
minutes each, we could go on to five minute periods to be able 
to finish by 4.45 or 5 o’clock, if it is agreeable. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, I shall try not to make a speech 
the next time. 


The Chairman: I was going to tell you in the next few 
minutes to try to keep the answers short. 


Mr. Spicer: Oh, it usually happens the first time around. I 
will shorten it. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On a point of order. 
The Chairman: Mr. Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, s’il vous plait. Je me 
demande si, 4 son point de vue, notre témoin a dans son 
mandat le droit de critiquer les gouvernements provinciaux. I] 
a carrément critiqué la tiédeur ... , il a parlé de la tiédeur du 
gouvernement provincial du Nouveau-Brunswick. 


M. Corbin: Avec raison. J’invoque le Réglement. 
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try but Canada. If we are going to make any headway at all, 
we have to make use of our own resources. Both francophone 
Canadians and anglophone Canadians could benefit from such 
a policy: the former would find work and the latter the 
teachers they want. 


In short, in a very moderate way, I am optimistic about the 
future of francophone communities outside of Quebec. My 
optimism is based on federal initiatives which are almost too 
late to be of any use. Nonetheless, the federal government is 
starting to realize that these communities will make possible 
language reform elsewhere in the country. It realizes how 
necessary it is to give them support. Since last autumn, the 
Federation of Francophones outside of Quebec which co-ordi- 
nates and directs the efforts of the nine provincial associations 
has made certain claims which I supported. My colleagues and 
I have done what we could in the wings, and I hope these 
groups will receive more money from the federal government, 
in spite of my ignorance as to how such matters are finally 
worked out. But that is not enough. Federal government must 
stop behaving as though Quebeckers were a constitutional 
burden. They are a great resource which should be tapped and 
used in fostering French language culture in that province. 


The Chairman: Thank you, Mr. Spicer and Mr. Corbin. 
Mr. Corbin: Put my name down for the second turn, please. 


The Chairman: Certainly. Monsieur Mazankowski, vous 
aurez dix minutes. Mais le temps passe vite. Aprés les deux 
premiers orateurs, qui auront chacun dix minutes, voulez-vous 
que chaque député dispose de seulement cinq minutes, pour 
que nous puissions lever la séance a 16 h 45 ou 17 heures? 


M. Spicer: Monsieur le président, la prochaine fois, j’essaie- 
rai de ne pas faire un discours. 


Le président: J’allais justement vous demander de donner 
des réponses bréves aux questions qu’on vous pose. 


M. Spicer: D’habitude, je fais un petit discours lorsqu’on me 
céde la parole, mais je vais tacher d’étre bref maintenant. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’invoque le Réglement. 
Le président: Monsieur Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I wonder if our witness 
has the right to criticize provincial governments. At one point, 
he mentioned the lukewarm attitude of the New Brunswick 
government. 


Mr. Corbin: And with good cause. I also have a point or 
order. 
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M. Munro (Esquimalt-Saanich): En tout cas, vous per- 
mettez que je continue. I] faut admettre tout de méme... 


The Chairman: Order. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): I] faut tout de méme qu’il 
y ait dans cette province ce qui existe aussi dans la province de 
l’Ontario, une université francophone. Cela n’existait pas, je 
crois, avant l’adoption de la Loi sur les langues officielles. II 
faut tout de méme admettre que des progrés positifs ont été 
accomplis. 


The Chairman: Mr. Munro, you started very well on a point 
of order, but now you are right in the middle of a debate. You 
will have the floor in a few minutes, and if you want to speak 
about that I shall recognize you. In the meantime I will call 
Mr. Mazankowski for ten minutes. 


Mr. Mazankowski: I take it that that was not a point of 
order then. Is that right, Mr. Chairman, or did you rule on it? 


The Chairman: Oh, it was not a point of order. It started off 
as one but it finished witha... 


Mr. Mazankowski: Well, I did not want you to be 
influenced by the members across the way. 


An hon. Member: You are not the only one here. 


The Chairman: Do not influence me either. 


Mr. Mazankowski: In connection with Vote 15d, I take it 
then there have been 1,500,050 of these bilingual kits printed, 
is that correct? 


Mr. Spicer: About 1,563,000. 


Mr. Mazankowski: Okay. So the figure of $858,000 covers, 
I understand, the printing of the last one million. Is that 
correct? 


Mr. Spicer: Yes. These are the copies out of the one million 
that have already been requested formally until now. But we 
have been receiving letters for quantities of anywhere from 
4,700 every day since September. 


Mr. Mazankowski: I see. 


Mr. Spicer: We have nearly 90,000 letters from children 
and parents and teachers asking for this kit; some of them 
asking for a thousand, some of them asking for one. So rather 
than come back and annoy you next year with another request 
to do six or seven printings, we projected a million. But that is 
going to run out in another couple of months at the present 
rate. 


Mr. Mazankowski: So in terms of total cost, what are you 
looking at? 

Mr. Spicer: Would you like the unit cost or the global cost 
for three printings? 

Mr. Mazankowski: Both please. 


Mr. Spicer: I will give you the total cost for the three 
printings in just a moment. My colleagues will fish that out for 
you. 

If you would like the unit cost for starters—and I think you 
all have a copy of the kit—this is the unit cost without 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do you mind if I go on? 
You must admit that... 


Le président: A |’ordre, s’il vous plait. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): But you must admit that 
some progress has been made. There exists a French-language 
university in New Brunswick, and there is also one in Ontario. 
If my memory serves me correctly, they did not exist before 
the Official Languages Act was passed. 


Le président: Monsieur Munro, vous avez commencé par 
invoquer le Réglement, mais vous voila maintenant en plein 
débat. Si vous voulez parler plus longtemps, je vous céderai la 
parole pendant quelques minutes plus tard. En attendant, M. 
Mazankowski a la parole. 


M. Mazankowski: Etait-ce une décision au sujet du rappel 
au Réglement? 

Le président: Non, il ne s’agissait pas d’un rappel au 
Réglement. M. Munro a commencé en I’invoquant, mais... 


M. Mazankowski: Je ne voulais pas vous laisser subir l’in- 
fluence des députés de l’autre cété de la table. 


Une voix: Vous n’étes pas le seul député présent cet 
aprés-midii. 
Le président: N’essayez pas de m’influencer, vous non plus. 


M. Mazankowski: En ce qui concerne le crédit 15d, 1,500,- 
050 de ces trousses bilingues ont été imprimées. Est-ce exact? 


M. Spicer: On en a imprimé environ 1,563,000. 


M. Mazankowski: Le montant de $858,000 défrayera les 
frais d’impression de cet autre million. 


M. Spicer: C’est exact. Je parlais justement des demandes 
de trousses que nous avons recues jusqu’ici. Depuis le mois de 
septembre, nous recevons 4,700 demandes par jour. 


M. Mazankowski: Je vois. 


M, Spicer: Nous avons regu presque 90,000 lettres d’en- 
fants, de parents et de professeures, dont quelqu’uns deman- 
dent une trouse, d’autres 1,000. Ainsi, plutét que de revenir 
Pan prochain vous demander d’autoriser six ou sept impres- 
sions de plus, nous avons décidé qu’un million devrait suffire. 
Mais si nous continuons a recevoir autant de demandes, il ne 
nous en restera plus d’ici quelques mois. 


M. Mazankowski: Quel en serait donc le cout total? 


M. Spicer: Voulez-vous le coat de chaque trousse ou le cout 
des trois impressions? 


M. Mazankowski: Les deux, s’il vous plait? 


M. Spicer: Un de mes collégues vous dira dans un instant 
combien les trois impressions nous ont coaté. 


Vous avez tous une copie de la trousse, a ce qu’il me semble. 
Je vous donnerai donc le coiit par trousse, sans compter les 
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distribution—and I apologize for the imaginative arrangement 
of the postal rates by the Postmaster General because he is not 
lowering our costs any. This is raising our distribution costs. 


Mr. Mazankowski: You do not have franking privileges? 


Mr. Spicer: I am afraid, no, we do not have franking. If 
some of you would like to assist with that, it would help. 


Distribution costs can vary enormously according to whether 
you send one copy or several. The cost is something like 60 
cents now for one copy. A carton of 36 costs about $1.20. 


So depending on that, here are the unit costs. The first 
printing of 50,000 cost $3.01 each. The next printing—we 
have the economies of scale here, $1.98 each on the second 
printing of half a million. The third printing of a million got 
the cost down to $1.21. 


I can leave it up to you. You can make comparisons with 
similar kits on the market. I think we have a pretty decent 
bargain here. Mind you, obviously a lot of people are happy to 
have it because it is free. I do not underestimate the attraction 
of free gifts—which does not mean it is bad. If once in a while 
the government can do something free that happens to be 
useful, why not? I conclude from the 90,000 letters that it was 
not entirely futile. 
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Now, I want to give you those figures, Mr. Mazankowski: 
the three printings including artistic and creative costs, $2.337 
million. That will mean that at least 1.6 million children or 
homes will have received this. We have made it as a take-home 
kit so each child, after learning how to use it in class, can take 
it home. I think the pay-off in terms of citizens who benefit 
from seeing the two languages and the two cultures in a fairly 
relaxed context is quite large. If you want to get into any of 
the content, maybe we could, because it really goes beyond just 
the two main cultures and languages; there are also some 
references to other cultures. 


Mr. Mazankowski: When you decided to embark upon the 
program, I would be interested in knowing how the concept 
was developed and how it started. Also, what was your original 
plan in terms of distribution? Did you send it out to schools or 
did you just have it available for supply upon request? 


Mr. Spicer: To my amazement, what we set out to do was 
actually accomplished. We had a game plan and it was the 
following: it was to create, with the help of the provinces, a 
series of kits or teaching items that would assist the teachers of 
second languages in the country to communicate to the chil- 
dren the joy and usefulness of knowing a second language. We 
all know here that one of the key problems, the only really 
important one, is motivation of the kids. If the kids are turned 
on, they will learn it; if not, it is dead. 


So about three years ago I went to see—in a probably illegal 
gesture, Mr. Munro—in Victoria the 10 ministers of educa- 
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frais de distribution. Les tarifs postaux ont augmenté, comme 
vous le savez, et cela se refléte dans nos coits de distribution. 


M. Mazankowski: Vous  n’avez 


d’affranchissement? 


pas de priviléges 


M. Spicer: Je crains bien que non. Si vous pouviez nous les 
obtenir, cela pourrait nous aider beaucoup. 


Les frais de distribution peuvent varier beaucoup selon le 
nombre de trousses qu’on nous demande d’envoyer. Une 
trousse nous coiite environ 60c. et un paquet de 36 coite 
environ $1.20. Et ainsi de suite. 


Chaque trousse nous a codté $3.01 lors de la premiére 
impression de 50,000. La deuxiéme fois, on a imprimé 500,- 
000, ce qui nous a permis de faire des économies, et chaque 
trousse nous a coiité $1.98. Lorsque nous en avons imprimé un 
million, une trousse n’a coité que $1.21. 


Vous pouvez faire des comparaisons avec d’autres trousses 
disponibles, mais je pense que la nétre est une aubaine. II] ne 
faut pas oublier non plus que beaucoup de gens veulent l’avoir 
parce qu'elle est gratuite. Je ne sous-estime pas l’attraction de 
cadeaux gratuits—ce qui ne veut pas dire que cela soit mau- 
vais. Si de temps en temps le gouvernement peut faire quelque 
chose de gratuit, qui semble utile, pourquoi pas? Les 90,000 
lettres me font conclure que ce n’était pas totalement futile. 


Maintenant, je veux vous donner ces chiffres, monsieur 
Mazankowski: les trois impressions y compris les dépenses 
artistiques et de création se sont montées a $2,337,000. Cela 
signifie qu’au moins 1.6 millions d’enfants ou de foyers auront 
recu cette trousse. Nous en avons fait une trousse pour la 
maison afin que chaque enfant aprés avoir appris a s’en servir 
en classe puisse la ramener a la maison. Je crois que le nombre 
de citoyens qui tirent profit de ce contrat avec les deux langues 
et les deux cultures dans un contexte bon enfant démontrent 
que c’est trés rentable. Nous pouvons parler du contenu, si 
vous le voulez, car il dépasse en réalité les deux principales 
cultures et langues; il y a également des références a d’autres 
cultures. 


M. Mazankowski: J’aimerais savoir comment vous avez 
congu le principe de ce programme lorsque vous vous étes 
lancé dedans. Comment avez-vous démarré? Quel était votre 
plan original de distribution? Avez-vous envoyé ces trousses 
directement aux écoles ou étaient-elles simplement disponibles 
sur demande? 


M. Spicer: A ma grande surprise, ce que nous avions décidé 
de faire s’est traduit dans la réalité. Notre programme visait a 
la création, avec l’aide des provinces, d’une série de trousses ou 
de matériel didactique devant aider les professeurs de 
deuxiéme langue du pays 4 communiquer aux enfants la joie et 
Putilité de connaitre une deuxiéme langue. Nous savons tous 
ici qu’un des problémes clés, le seul probléme vraiment impor- 
tant, est la motivation des enfants. Si les enfants sont motivés, 
ils apprennent, sinon cela ne sert a rien. 


Par conséquent il y a environ trois ans, je suis allé voir—ma 
démarche était probablement illégale, monsieur Munro—les 
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tion. They were kind enough to let me in—God knows why— 
but they let me in to their annual meeting. I said, gentlemen, I 
have no business being here obviously. I am meddling in your 
affairs. However, would you allow me to put to you the idea 
that maybe there is an overlapping of interests here? You 
fellows have been complaining that your kids are not motivat- 
ed and we were worried that the civil servants are not motivat- 
ed. Would you like us to work out with your pedagogical 
experts a series of kits for the kids, starting from ground up? 
We will do the kids from 7 to 12 and then the kids from 13 to 
16 and so on, to give the next generation of civil servants—and 
let us hope they do not all become civil servants—but let us 
prepare a few of them to be more relaxed and open-minded 
about all this. And they said unanimously, yes, let us do it. The 
only thing I asked them was, you vet the entire content of this 
from beginning to end. We will write the stuff up; we will hire 
artists, we will orchestrate it technically, but we need your 
advice on what should be in it, so would you please dictate the 
content of this? Would each one of you give us 10 to 15 ideas 
of items, persons or monuments or whatever that you consider 
to be of high provincial priority. 


To New Brunswick we said, would you please tell us what 
you want the kids in Alberta to read about New Brunswick? 
To Quebec we said, what do you want the kids in B.C. to know 
about Quebec? And as each provincial deputy minister gave us 
a list, we followed it through. We got a very good writer, 
Madeleine Kronby of Chez Héléne fame on TV, and she wrote 
us a nice clean dramatic line, lots of adventure, a mixture of 
realism and excitement for the kids, but using the ideas 
supplied by each of the 10 deputy ministers of education and 
the two commissioners of education of the Territories. 


Then we sent out the draft to the provinces and the Territo- 
ries and got their full approval. In fact, maybe some of you 
know that when we have an item affecting a province, we 
sometimes consult with the M.P. of the riding in which the 
incident occurs. So we debugged this thing perhaps a little 
obsessively, but when it did come out it had a guaranteed 
audience because the provinces really did it. We simply did the 
technical co-ordination in putting it together. 


So the idea at the beginning was to produce an item that the 
provinces would want to distribute on two levels: one, through 
official quotas and second, in response to individual demand. 
And all 10 provinces and territories have taken official quotas 
for the first two printings and nine of the provinces have taken 
official quotas for the final printing. We did have a request for 
75,000 from the Government of Quebec and this was cancelled 
a couple of weeks ago. 


Mr. Mazankowski: Oh. Any reason why? 
Mr. Spicer: I do not know, I could not imagine. 


© 1600 


Mr. Mazankowski: No reason was provided? 


[Interprétation|] 

dix ministres de !’Education réunis 4 Victoria. Ils ont eu 
V’amabilité—Dieu seul sait pourquoi—de me laisser participer 
a leur réunion annuelle. Je leur ai dit que, de toute évidence, je 
n’avais rien a faire dans leur réunion, que je me mélais de leurs 
affaires, mais que cependant ils me permettraient peut-étre de 
leur dire pourquoi selon moi il y avait chevauchement des 
intéréts. Ils s’étaient plaints que leurs enfants n’étaient pas 
motivés et ils craignaient fort que les fonctionnaires ne le 
soient pas plus. Je leur ai proposé de mettre au point avec leurs 
pédagoges une série de trousses destinées aux enfants, des 
trousses destinées aux enfants de 7 4 12 ans, puis aux enfants 
de 13 a 16, etc.,. etc, pour que la prochaine génération de 
fonctionnaires—et espérons qu’ils ne deviennent pas tous fonc- 
tionnaires—soit plus ouverte et comprenne mieux tout ce 
probléme. Ils ont accepté cette proposition 4 l’unanimité. La 
seule chose que je leur ai demandée, c’est de superviser tout le 
contenu du début a la fin. Nous nous chargerions de la 
rédaction, de |’embauche des artistes nécessaires, de |’orches- 
tration technique, mais nous avions besoin de leur avis quant 
au contenu et nous voulions qu’ils nous le donnent. Je voulais 
que chacun d’entre eux me donne 10 a 15 idées portant sur des 
personnages, des monuments, ou ce qu’ils considéraient comme 
caractéristique de leur province respective. 


Nous avons demandé au Nouveau-Brunswick ce qu’il voulait 
que les enfants de l’Alberta lisent au sujet du Nouveau-Bruns- 
wick, au Québec, ce qu’il voulait que les enfants de Colombie- 
Britannique connaissent du Québec. Nous avons respecté la 
liste qui nous a été donnée par chaque sous-ministre provincial. 
Nous avons engagé un excellent rédacteur, Madeleine Kronby, 
célébre pour l’émission a la télévision Chez Héleéne, et elle nous 
a écrit un trés joli scénario, des tas d’aventures, un mélange de 
réalisme et de fiction pour les enfants, mais en utilisant les 
idées fournies par chacun des dix ministres de I’Education et 
par les deux commissaires de l’Education des Territoires. 


Ensuite, nous avons envoyé cette épreuve aux provinces et 
aux Territoires pour obtenir leur pleine approbation. En fait, 
certains d’entre vous savent peut-étre que, lorsqu’il s’agit d’une 
question touchant 4 une province, parfois nous consultons le 
député de la circonscription concernée. Nous avons peut-étre 
agi un peu comme des obsédés, mais le produit fini garantissait 
une clientéle puisqu’en réalité c’était le produit des provinces. 
Nous nous sommes simplement chargés de la coordination 
technique. 


Par conséquent, au début, l’idée était de produire quelque 
chose que les provinces voudraient distribuer 4 deux niveaux: a 
la population scolaire officielle et aux individus. Les dix pro- 
vinces et les Territoires ont passé officiellement des comman- 
des pour les deux premiéres impressions, neuf provinces ont 
passé des commandes officielles pour la derniére impression. 
Nous avions une commande de 75,000 trousses du gouverne- 
ment du Québec, qui a été annulée il y a quelques semaines. 


M. Mazankowski: Oh! Des raisons pour cela? 


M. Spicer: Je ne sais pas, je n’arrive pas 4 comprendre 
pourquoi. 


M. Mazankowski: Ils n’ont pas donné de raison? 
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Mr. Spicer: Pedagogical reasons were given, but I would not 
like to indulge in a polemic on this. I just point out that it was 
the Quebec pedagogues who devised this. The Parliament of 
Quebec is the same deputy ministers and pedagogical experts 
that were there. 


I truly do respect the jurisdiction of the Quebec government; 
therefore we have nothing to do but respect the order that this 
no longer be distributed officially to Quebec school boards. 
However, we are maintening a program of distributing this, 
without interference or interruption, to any Quebec individual 
who wants it. So we are still filling requests from Quebec but 
we cannot go formally to the school boards. 


The Chairman: One minute left, Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Thank you. I note in this year’s esti- 
mates that your budget is $3.5 million. If you spent $2,337,000 
on the publication of this, would that be over a period of a 
year? 


Mr. Spicer: No, that is over a period of three years. 


Mr. Mazankowski: Three years. I see. 
Mr. Spicer: Let me just get that straight. 


Mr. Mazankowski: I just want to get that in perspective. 
Perhaps you can answer this question: in terms of fulfilling 
your mandate under the legislation that you are authorized, 
what degree of priority would you place upon a production of 
this nature? In terms of producing results, has it been effec- 
tive? What degree of effectiveness would you consider it has 
achieved for you in fulfilling your mandate in relation to the 
amount of money you are spending in terms of your over-all 
budget? 


Mr. Spicer: You would not be offended by the word “sensa- 
tional”. That is the one I would like to put to you, because 
90,000 letters for any kind of item that comes out of the 
federal government is not bad. Perhaps we can let you see 
some letters from the provincial government’s pedagogues— 
that is, the chief advisers on children’s motivation—as well as 
newspaper articles and so on. 


Mr. Mazankowski: Is there any particular reason that was 
more prominent in terms of requests? 


Mr. Spicer: If you like, I could supply a province-by-prov- 
ince breakdown. We can tell you how many French and 
English people in each province, school boards and everything. 
We have copies we will distribute, if I may, Mr. Chairman. 


The Chairman: Oh definitely, especially if you have some 
from Vegreville. 


Mr. Spicer: We do. 
The Chairman: Good. 
Mr. Mazankowski: The Commissioner visited Vegreville. 


The Chairman: He must have been swamped with orders 
right after. 


[Interpretation] 

M. Spicer: Ils ont cité des raisons pédagogiques, mais je ne 
voudrais pas faire de la polémique. Je veux seulement vous 
faire remarquer que des sous-ministres québécois et des péda- 
gogues spécialisés de cette province se sont ainsi prononcés. 


Puisque je respecte les pouvoirs du Gouvernement québé- 
cois, je me trouve contraint de me conformer a son désir. Nous 
ne pouvons plus distribuer la trousse par l’entremise des com- 
missions scolaires, mais nous pouvons toujours les envoyer aux 
citoyens québécois qui nous en font la demande. Nous en 
recevons toujours de cette province. 


Le président: I reste une minute, monsieur 


Mazankowski. 


vous 


M. Mazankowski: Merci. Dans les prévisions budgétaires 
pour cette année, je vois que vous avez un budget de 3.5 
millions. La trousse vous a-t-elle coité $2,337,000 au cours 
d’une seule année? 


M. Spicer: Non, ces dépenses s’étalent sur une période de 
trois ans. 


M. Mazankowski: Je comprends. 
M. Spicer: Permettez-moi d’ajouter quelque chose. 


M. Mazankowski: Je voulais seulement savoir. Maintenant, 
j'ai une autre question. La trousse est-elle prioritaire du point 
de vue du mandat qu’on vous a accordé? A-t-elle eu du succés? 
Avez-vous atteint vos objectifs? Vos succés peuvent-ils justifier 
ces dépenses? 


M. Spicer: J’espére que le mot «sensationnelle» ne vous 
offense pas. C’est ainsi que je décrirais la réponse du public, 
qui nous a envoyé 90,000 lettres. Nous pourrions peut-étre 
vous faire voir quelques articles de journaux et de lettres de 
pédagogues qui donnent des conseils aux gouvernements pro- 
vinciaux sur les moyens de motiver l’apprentissage chez les 
enfants. 


M. Mazankowski: Y a-t-il une raison particuliére qu’on a 
citée en demandant ces trousses? 


M. Spicer: Si vous voulez, je pourrai vous donner une liste 
des raisons citées province par province. Nous pourrions vous 
dire combien de conseils scolaires nous ont fait la demande et 
quelle proportion d’anglophones et de francophones aussi. Si 
vous voulez, nous ferons venir des copies de ce document aux 
membres du Comité. 


Le président: Bien sir, surtout si vous avez des lettres de 
Vegreville. 


M. Spicer: Nous en avons. 
Le président: Tant mieux. 
M. Mazankowski: Le Commissaire a visité Vegreville. 


Le président: Et il a di recevoir tout un tas de demandes 
aussit6t aprés. 


9-3-1977 


Prévisions budgétaires en général 


LOS 


[ Texte] 


Mr. Spicer: We have one for the garageman at Vegreville, 
the Billy Carter of Vegreville, except that his stuff was strong- 
er than beer, as I recall. 


The Chairman: Thank you, Mr. Spicer. 


Mr. Mazankowski: That was not my garage, Mr. Chair- 
man; let that be clear. 


Le président: Monsieur Clermont, s’il vous plait. Vous avez 
cing minutes. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Spicer, voici la question que j’avais l’intention de vous poser. 
Vous nous avez dit que 1,600,000 domiciles recevront ces 
disques. Ensuite, vous nous dites que vous avez une quantité 
destinée a chaque province. 


M. Spicer: Oui. 


M. Clermont: Environ combien de lettres recevez-vous 
encore chaque jour? 


M. Spicer: Cela varie. En ce moment, m’a-t-on dit, c’est 
environ 200 cette semaine; mais dans les semaines précédentes 
cela variait entre 400 et 700 lettres... 


M. Clermont: Par semaine? 
M. Spicer: Par jour. 


M. Clermont: Auriez-vous encore un pourcentage de ces 
lettres en provenance du Québec depuis le 15 novembre? 


M. Spicer: Depuis le 15 novembre . . . Avons-nous le nombre 
des demandes du Québec depuis le 15 novembre? Cela n’a pas 
fléchi. Cela continue. 


M. Clermont: Mais vous venez d’informer le Comité... 


M. Spicer: En plus des 75,000 copies que le gouvernement 
du Québec a décommandées, nous avons 100,000 demandes du 
Québec, c’est-d-dire venant des individus, des enfants, des 
parents, des commissions scolaires. 


M. Clermont: Des commandes a remplir? 


M. Spicer: Cent mille commandes 4 remplir. Eh bien, les 
chiffres sont devant vous. Ce sont surtout les francophones qui 
demandent la trousse. Nous avons 500 demandes anglophones 
et 7,825 demandes francophones, c’est-d-dire des individus; 
ensuite, des écoles anglophones, 12,521 des écoles franco- 
phones, 66,347; des étudiants anglophones 783; des étudiants 
francophones, 12,142 et du gouvernement, zéro. Cela veut dire 
que la demande se maintient surtout du cété des francophones 
au Québec. 
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M. Clermont: Mais lorsque vous vous étes introduit dans 
une réunion des sous-ministres de |’éducation, 4 Vancouver, la 
province de Québec était-elle représentée par son sous-ministre 
ou par d’autres fonctionnaires? 


M. Spicer: C’était le conseil des ministres 4 Victoria, en 
octobre 1974, a peu prés, si je ne m’abuse. 


M. Clermont: C’était le conseil des ministres... 
M. Spicer: Le conseil des ministres, oui. 


[Interprétation|] 


M. Spicer: Le garagiste de Vegreville en a demandé. II est 
un peu le Billy Carter de Vegreville, mais ce qu’il boit est plus 
fort que la biére. 


Le président: Merci, monsieur Spicer. 
M. Mazankowski: II] ne s’agit pas de mon garage, monsieur 
le président. 


The Chairman: Mr. Clermont, you now have five minutes. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Spicer, you 
told us that 1,600,000 homes will be receiving these records. 
Then you said so many would be sent to each province. 


Mr. Spicer: That is correct. 
Mr. Clermont: How many letters do you receive a day? 


Mr. Spicer: It varies a lot. At the moment, we get about 200 
a week, but in previous weeks we received between 400 and 
700 letters. 


Mr. Clermont: Per week? 
Mr. Spicer: Every day. 


Mr. Clermont: What percentage of these letters came from 
Quebec since November 15? 


Mr. Spicer: Do we have that information? The figure has 
not changed. 


Mr. Clermont: But you just told the Committee... 


Mr. Spicer: The Quebec government cancelled its order for 
75,000 copies of the kit, but we still have 100 requests from 
school boards, parents, children and other Quebeckers. 


Mr. Clermont: These are orders you have not filled? 


Mr. Spicer: Yes. You have the figures before you, and they 
show that French-speaking Quebeckers are making most of the 
requests. We received 500 requests from Anglophones and 
7,825 from Francophones. Here we are speaking of individual 
orders. The English schoold asked for 12,521, the French 
schools requested 66,347. The government has not asked for 
any, but English students asked for 783 and French-speaking 
students, 12,142. In short, French-speaking Quebeckers are 
asking for more than their English-speaking fellow citizens. 


Mr. Clermont: But when you attended the meeting of 
deputy ministers of education in Vancouver, was Quebec 
represented by its deputy minister or by other officials? 


Mr. Spicer: It was the Minister’s Council held in Victoria 
around October, 1974, if Iam not mistaken. 


Mr. Clermont: It was the Minister’s Council... 
Mr. Spicer: Yes, the Minister’s Council. 
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M. Clermont: ...et le ministre de l’Education du Québec 
était-il présent? 


M. Spicer: Ils ont tous accepté cela et le Québec a collaboré 
du début jusqu’a la fin, dans la production de cette trousse. 


Je tiens 4 vous dire que... 
M. Clermont: Cela, bien entendu, avant le 15 novembre. 
M. Spicer: C’était avant le 15 novembre. 


Vraiment, je pense que si je peux dépasser un peu |’annula- 
tion de cette commande passée par le gouvernement précé- 
dent .. . je ne voudrais réellement pas faire de cause célébre de 
cette annulation. Sur le plan général, je regrette cette décision 
mais je la comprends. 


Dans un autre ordre d’idées, j’ai passé soixante-quinze 
minutes avec M. Jacques-Yvan Morin, le ministre de l’Educa- 
tion, quand il m’a annoncé sa décision et, je pense qu’il a voulu 
agir avec prudence. I] m’a parlé des échanges de jeunes entre 
le Québec et le Canada anglais dans une optique que moi, je 
considére encourageante. C’est a lui, je pense, qu’il faut poser 
des questions concernant l’annulation mais, je tiens tout sim- 
plement 4 vous dire que je ne cherche pas a entamer une 
polémique futile sur le pouvoir du ministre de !’Education; 
c’est son droit et je suis encouragé par son attitude sur les 
échanges de jeunes. 


M. Clermont: Oui, mais, ce n’est pas tout le monde qui 
pourra participer, monsieur Spicer, a cet échange de jeunes, 
parce que cela va coiiter beaucoup plus cher d’envoyer un 
jeune a Vancouver. Vous nous avez dit que cela coutait environ 
60c. pour envoyer un disque. Pour en envoyer 36, cela peut 
coiter moins de $2. Cela va cotter beaucoup plus cher d’en- 
voyer un jeune a Vancouver. 


M. Spicer: Je suis beureux que vous ayez signalé cet écart 
dans le budget. 

Je ne sais pas pourquoi je m’affaire 4 défendre M. Jacques- 
Yvan Morin, mais, je pense qu’il était sincére dans ses propos 
et d’autant plus quil m’a dit quil était prét a travailler 
loyalement avec nous pour produire une deuxiéme trousse qui, 
elle, serait fagonnée, en partie, par le nouveau gouvernement 
du Québec. Alors, je trouve cela encourageant, ce n’est une 
attitude absolument négative... 


M. Clermont: Oui, mais, en fin de compte, je crois que... 
M. Béchard: Surveillez l’affaire! 


M. Clermont: ...votre successor va étre de regarder cette 
nouvelle trousse avec beaucoup de précaution parce que cela 
pourrait peut-étre devenir un document de propagande! 


M. Spicer: Je ne pense pas que ce soit un document subver- 
sif pour les jeunes Québécois. 


M. Clermont: Je n’ai pas dit cela... 
M. Spicer: J’avoue que le travail... 


M. Clermont: ... mais, monsieur Spicer, vous avez employé 
un mot que je n’ai pas employé... 


M. Spicer: Oui! 
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Mr. Clermont: ...and the Quebec Minister of Education 
present? 


Mr. Spicer: They all accepted it and Quebec co-operated in 
the production of the kit. 


I must insist on the fact that... 
Mr. Clermont: That was before November 15, of course. 
Mr. Spicer: It was before November 15. 


Actually, I think that if I could by-pass the cancellation of 
the order put in by the former government... I really do not 
want it to become a cause célébre. Generally speaking, I regret 
the decision, but understand why it was made. 


To change perspectives, I spent 75 minutes with Mr. Jac- 
ques-Yvan Morin, Minister of Education, when he announced 
his decision and I think he wanted to be cautious. He spoke to 
me about youth exchanges between Quebec and English-spea- 
king Canada in a light which I considered encouraging. I think 
that he is the one that you should question concerning the 
cancellation. However, I would like to say that I am not trying 
to start a useless polemic on the jurisdiction of the Minister of 
Education; he had every right to do what he did and I find his 
attitude towards youth exchanges encouraging. 


Mr. Clermont: Yes, Mr. Spicer, but not everyone can parti- 
cipate in exchanges because it will cost much more to send a 
young person to Vancouver. You said that it cost approxima- 
tely 60 cents to send one record. To send 36, it could cost less 
than $2.00. It would cost much more to send a young person to 
Vancouver. 


Mr. Spicer: I am pleased that you have pointed out this 
discrepancy in the budget. 


I do not know why I am defending Mr. Jacques-Yvan 
Morin, but I think that his comments were sincere, especially 
since he told me that he was prepared to work with us in good 
faith to produce a second kit, parts of which would be designed 
by the new Quebec government. I find his attitude encoura- 
ging because it is not entirely negative... 


Mr. Clermont: Yes, but I still believe that... 
Mr. Béchard: Watch it! 


Mr. Clermont: ... that your successor will have to be very 
cautious about the new kit since it could become an instrument 
of propaganda! 


Mr. Spicer: I do not think that it would have subversive 
effects on young Quebeckers. 


Mr. Clermont: That is not what I said... 
Mr. Spicer: I admit that the work... 


Mr. Clermont: ... but Mr. Spicer, you used a word which I 
did not use... 


Mr. Spicer: Yes! 


Bok. 
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M. Clermont: ...j’ai dit propagande. Entre subversif et 
propagande, il y a une ““maususse”’ de différence, avec tout le 
respect que je... 


M. Spicer: Oui, en effet, en effet. 
M. Clermont: . . . peux avoir pour vous. 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Clermont. 


M. Clermont: Je crois que M. Spicer doit déposer son 
rapport annuel et son dernier rapport vers la fin du mois de 
mars et, j’ose croire qu’il reviendra de nouveau devant ce 
Comité, plus tard durant le mois d’avril; nous pourrons alors 
discuter sur d’autres sujets. 


‘ 


Je me joins 4 mon collégue M. Corbin pour féliciter M. 
Spicer et le remercier du travail qu’il a fait dans la situation 
trés difficile ou il a ceuvré. Et je le dis sans hésitation: le choix 
qui a été et approuve par le Parlement était un choix judicieux 
et je lui souhaite beaucoup de succés dans d’autres activités. 


M. Spicer: Merci, monsieur Clermont. 
Le président: Merci, monsieur Clermont. 
Mr. Bawden, five minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask Mr. Spicer 
how he sees the effectiveness of the schools teaching French in 
our various provinces now. My own experience and that of my 
family is that they are all taking French and when they are all 
finished no one speaks French. I am wondering if anything is 
changed or if he sees that it will change. 
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Mr. Spicer: I think you have probably asked one of the most 
important question of the next few months and years, Mr. 
Bawden. I have noticed on my travels exactly what you are 
referring to, namely the enthusiasm yet frustration of parents 
of the country who are willing, and indeed eager that their 
children be given a better chance than they had to learn 
another language. But they want it to be realistic teaching. 
They want their child after five years or so to be able to read a 
newspaper and to carry on a conversation, for example, the 
sort of stuff the Europeans take for granted. 


You, gentlemen, have maybe seen a few references in our 
previous annual reports to the youth priority. We have been 
pushing this since the first, second and third report. Finally, I 
have decided that maybe we could go a little further and after 
doing this school kit... we have gone through its printing and 
there have been posters with this—we have done a cassette, a 
two-hour cassette, that spins out the usefulness of this. We are 
right into the curriculum with the provinces and that is 
perhaps a useful technical thing that should normally have 
been done by the provinces. I wish to hell they had done it, but 
there was a vacuum and, therefore, we were able to get in it. 


The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, the concern I have is that the 
teachers are not French teachers. I had a French teacher and 
my accent is better than his. His grammar was perfect, but I 


[Interprétation|] 


Mr. Clermont: ... I said propaganda. There is one hell of a 
difference between subversion and propaganda... 


Mr. Spicer: Yes, there is. 
Mr. Clermont: . . . with all due respect. 


The Chairman: This will be your last question, Mr. 
Clermont. 


Mr. Clermont: I think that Mr. Spicer should table his last 
annual report towards the end of March and I dare say that he 
will appear before the Committee again in April, at which 
time we could discuss other subjects. 


I would like to join my colleague, Mr. Corbin, in congratula- 
ting Mr. Spicer and thanking him for the work he has done in 
a very difficult area. I do not hesitate to say that Parliament’s 
choice was a judicious one and I wish him much success in his 
future undertakings. 


Mr. Spicer: Thank you, Mr. Clermont. 
The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. 
Monsieur Bawden, cing minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, je voudrais demander a 
M. Spicer son opinion sur l’efficacité de l’enseignement du 
francais dans les écoles des diverses provinces. D’aprés mon 
expérience et celle des membres de ma famille, qui suivent tous 
des cours de frangais, personne n’est capable de parler frangais 
a la fin des cours. Je me demande si M. Spicer prévoit des 
changements ou s’il y en a eu jusqu’ici. 


M. Spicer: Je crois que vous avez posé la question la plus 
importante des derniers mois et des derniéres années, monsieur 
Bawden. Comme vous, j’ai noté l’enthousiasme et la frustra- 
tion des parents qui, a travers le pays, veulent donner a leurs 
enfants l’occasion d’apprendre une deuxiéme langue. Mais ils 
veulent un enseignement réaliste. Ils veulent qu’aprés cing ans 
leur enfant puisse lire un journal et suivre une conversation, 
par exemple, le genre de choses que les Européens prennent 
pour acquis. 


Vous avez peut-étre vu dans nos rapports annuels précédents 
quelques références a la priorité accordée a la jeunesse. Nous 
insistons 4 ce sujet depuis le premier, le deuxiéme et le 
troisiéme rapport. Finalement, j’ai décidé que peut-étre nous 
pourrions aller un peu plus loin et aprés cette trousse sco- 
laire... nous l’avons fait imprimer et accompagnée d’une 
campagne d’affichage—nous avons fait une cassette, une cas- 
sette de deux heures qui en explique l’utilité. Il s’agit du 
programme des provinces et c’est peut-étre une technique utile 
qui aurait di normalement étre adoptée par les provinces. 
J’aurais souhaité qu’elles laient fait d’elles-mémes, mais il y 
avait un créneau de libre et nous I’avons occupé. 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, mon probléme, c’est que 
les professeurs ne sont pas francais. Mon accent est meilleur 
que n’était celui de mon professeur. Sa grammaire était par- 
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cannot speak French. Anyway, what I am interested in is 
whether there has been any encouragement for francophone 
people from the Province of Quebec to go out and be repre- 
sented in the rest of the country as teachers and, likewise, I am 
interested in whether anglophone teachers are being employed 
or are being encouraged by the schools in the province of 
Quebec for people who really speak the language to do the 
teaching. 


Mr. Spicer: That is a question that we will have on the 
agenda of a conference of parents which our office is holding 
at the end of this month because there was nothing happening 
to pull together the goodwill and interest of the parents. There 
seemed to be no mechanism, either through the province or 
thesis. 


Mr. Bawden: Is it not up to the provincial authorities to try 
to bring in this? 


Mr. Spicer: I would have thought so. I had the choice of 
doing nothing and letting the situation rot again, taking the 
easy constitutional route and saying all right, it is not our 
business, so we will not, or saying in a broader context, we 
need a more open-minded public opinion, a more relaxed 
public opinion, a more understanding one, if we are going to 
make any yards at all in the federal administration. So it was 
just a question of seeing a little farther than our nose. 


This is the eternal debate in this work. Are you going to play 
the fireman all the time, or start playing the farmer as well as 
the fireman? Are you going to start preparing the next genera- 
tion? So that is one reason why we are holding this conference, 
the key reason, and it is going to be a conference of parents, 
not of teachers. It is not going to be another little cosy coterie 
of linguists. 


We are having parents, I think, from 16 different cities in 
Canada who have indicated an interest in better French 
immersion, better French teaching, youth exchanges with 
Quebec and other French-speaking parts of the country. We 
have invited them to come to our office for two and a half days 
at the end of this month. We have pulled together a group of 
resource people who know something, a lot more than we do. 
We have asked each Deputy Minister of Education to desig- 
nate an observer and I would like to invite any of the parties 
represented here and any of the parties not represented here— 
if I may say that in a friendly way—to send an observer as 
well. I think it is a nonpartism issue, and we would like it to 
evolve that way. If any of your gentlemen would like to come 
to that confererence, I am inviting you now. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I think though, it is partly a 
case of attitudes and, quite frankly, I see very much a harden- 
ing of attitudes, notwithstanding the people that are flocking 
to take French in all parts of this country. I do not know what 
is going on in Quebec. The converse may be true in learning 
English, but I do see some hardening of attitudes in western 
Canada because people there feel that this is not being 
reciprocated. 


[Interpretation] 


faite, mais il ne pouvait pas parler francais. N’importe com- 
ment, ce que je voudrais savoir, c’est si on a encouragé les 
francophones de la province de Québec 4 aller enseigner dans 
le restant du pays et, de la méme mani€re, si on a encouragé 
ou employé dans les écoles de la province de Québec des 
anglophones pour enseigner une langue qu’ils sont capables de 
parler. 


M. Spicer: C’est une question 4 lordre du jour de la 
conférence des parents que nous organisons a notre bureau a la 
fin de ce mois, car il n’y avait rien de fait pour rassembler la 
bonne volonté et l’intérét des parents. I] semble n’exister aucun 
mécanisme, ni au niveau des provinces ni... 


M. Bawden: Cela _ n’incombe-t-il aux autorités 


provinciales? 


pas 


M. Spicer: C’est ce que j’aurais pensé. J’avais le choix entre 
ne rien faire et laisser de nouveau la situation se pourrir, 
adopter la voie constitutionnelle de la facilité et dire trés bien, 
cela ne nous regarde pas, nous ne ferons donc rien, ou dire 
dans un contexte élargi, nous avons besoin d’une opinion 
publique plus ouverte, d’une opinion publique moins crispée, 
plus compréhensive, si nous voulons faire quelque progrés que 
ce soit au niveau de l’administration fédérale. II s’agissait donc 
simplement de voir un peu plus loin que le bout de notre nez. 


C’est toujours la méme histoire. Devons-nous simplement 
jouer tout le temps les pompiers, ou commencer 4 nous lancer 
dans la prévention? Devons-nous commencer a préparer la 
prochaine génération? C’est une des raisons pour laquelle nous 
organisons cette conférence, la principale raison, et il s’agira 
d'une conférence de parents et non pas d’enseignants. I] ne 


s’agira pas d’une nouvelle réunion ésotérique de linguistes. 


Nous recevrons des parents, sauf erreur, venant de 16 villes 
différentes du Canada qui ont indiqué l’intérét qu’ils portaient 
a de meilleurs cours d’immersion frangaise, 4 de meilleurs 
cours de francais, 4 des échanges de jeunes avec le Québec et 
d’autres régions francophones du pays. Nous les avons invités a 
venir nous voir pendant deux jours et demi a la fin de ce mois. 
Nous avons réuni un groupe de spécialistes qui en savent 
beaucoup plus que nous. Nous avons demandé a chaque sous- 
ministre de l’Education de désigner un observateur et j’aime- 
rais inviter tous les partis ici représentés et tous les partis qui 
ne sont pas représentés—si je peux me permettre de le dire 
d’une maniére amicale—a envoyer également un observateur. 
C’est un probléme non partisan, et c’est l’évolution que nous 
aimerions lui voir prendre. Si certains d’entre vous veulent 
venir a cette conférence, je vous y invite. 


M. Bawden: Monsieur le président, je pense néanmoins que 
c’est en partie une question d’attitude et, franchement, je 
constate un durcissement réel de ces attitudes, nonobstant la 
multitude de personnes apprenant le frangais dans toutes les 
régions de ce pays. Je ne sais pas ce qui se passe au Québec. II 
en va peut-étre de méme pour l’apprentissage de l’anglais, 
mais je constate un certain durcissement des attitudes dans 
POuest du Canada, car la population estime qu’il n’y a pas 
réciprocité. 
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I was very interested to hear you say today that the Province 
of Quebec had said that they were cancelling their orders for 
their various school boards for 70,000 kits. I think that is a 
tragedy because that is the very sort of thing that makes other 
people in other parts of the country, who might have a 
favourable attitude as far as their children’s learning, feel 
alienated and as if, you know, this is not a two-way street at 
all. That is an item that very much concerns me. 


Mr. Spicer: You may be right, Mr. Bawden, although I 
would not hope that the cancellation of official quota from the 
government of Quebec would either affect the total numbers 
that are going to end up in Quebec anyway through individual 
requests or the attitude of English-speaking parents elsewhere 
who want the kit on its own merits. 


I have argued that it makes sense for the English-speaking 
parent outside Quebec to teach their child another world 
language because it is a world language. It happens to be the 
main language of Quebec as well and there is a great payoff 
there, but why deprive our children of anoher door for their 
future just because one of the provinces in Canada, which has 
co-operated fully until now, has decided that the content does 
not suit them? Again, I repeat, Mr. jacques-Yves Morin has 
said that he would like to co-operate on a new kit, the P.Q. 
would just like to have some input on the next one. I am glad 
that they are willing to co-operate. If they had wanted to take 
a really narrow, pettifogging view, they could have said: Look, 
get out of our sector; we do not want you in there at all. But he 
said: We will co-operate with you. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Bawden. 
Mr. Bawden: Mr. Chairman, a final question. 
The Chairman: A final question, Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: In view of the discussion, at least as it relates 
to my question, as to the schools and the young people—which 
I personally believe to be, and I know you have reported as 
being, not the best only, but perhaps the only way really to 
achieve the goals that you have set out in your special work. 
But what I am wondering about is the government training, 
because I hear as many horror stories about older people in the 
public service—people of 55 or 60—who are sent off for 
lengthy French courses. Can you update us? I have seen 
figures in the past as to the percentage of success versus 
failure. I would like to know how many are really using this 
language training on an on-going basis, particularly those who 
have learned French. I am interested in the proficiency they 
obtain and I am interested in the cost—that is, in the case of a 
senior person. After all, the younger ones have a better chance 
of coming out with some results and thus cost effectiveness. 
What I am concerned about, and what the horror stories 
surround—which, I think, are creating bad morale in the 
country—are older people who are not likely to learn it and 
who are at a salary level where their replacement makes the 
cost horrendous. I have heard figures as high as $80,000 for 
one senior person to go away on French course. I guess the 
time might have been close to one year. I would apprecie 
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Je vous ai entendu dire avec un vif intérét que la province de 
Québec avait annulé sa commande de 70,000 trousses desti- 
nées aux différentes commissions scolaires. A mon avis, c’est 
tragique, car c’est justement le genre d’initiatives qui fait 
naitre dans la population des autres régions de ce pays, 
population dont l’attitude dans ce domaine était peut-étre 
favorable au départ, un sentiment d’aliénation, un sentiment 
de sens unique. Cela m’inquiéte énormément. 


M. Spicer: Vous avez peut-étre raison, monsieur Bawden, 
bien que j’espére que l’annulation de la commande officielle du 
Gouvernement du Québec n’affectera ni le nombre total des 
trousses envoyées au Québec de toute facgon sur demande 
particuliére ni l’attitude des parents anglophones d’ailleurs 
désireux de la posséder a cause de sa valeur. 

J'ai déja démontré l’importance pour les parents anglopho- 
nes a l’extérieur du Québec d’enseigner a leur enfant une autre 
langue mondiale, car il s’agit d’une langue mondiale. II se 
trouve que c’est la langue principale du Québec également et 
que cela représente donc un intérét supplémentaire, mais 
pourquoi priver nos enfants d’un autre atout pour leur avenir 
simplement parce qu’une des provinces du Canada, qui jusqu’a 
maintenant a totalement collaboré, a décidé que le contenu ne 
lui convenait plus? Je répéte encore que M. Jacques Yvan 
Morin a dit qu’il désirait collaborer 4 une nouvelle trousse, le 
P.Q. veut simplement participer a l’élaboration de la nouvelle. 
Je suis heureux qu'il veuille bien collaborer. S’il avait voulu se 
montrer mesquin et tatillon, il aurait pu simplement dire: 
«Cela ne vous regarde absolument pas, mélez-vous de vos 
affaires». Il a simplement dit: «Nous collaborerons avec vous». 


Le président: Je vous remercie, monsieur Bawden. 
M. Bawden: Monsieur le président, une derniére question. 
Le président: Une derniére question, monsieur Bawden. 


M. Bawden: Pour ce qui est des écoles et des jeunes, 
personnellement je crois que c’est le moyen—et vous-méme, je 
le sais, avez dit que c’était non seulement le meilleur, mais 
peut-étre le seul véritable moyen—de réaliser les objectifs que 
vous vous étes fixés. Par contre, je me pose des questions au 
sujet de la formation destinée aux employés du gouvernement, 
car j’ai entendu tant d’histoires horribles au sujet de fonction- 
naires 4gés de 55 ou 60 ans, qu’on envoyait suivre d’intermina- 
bles cours de francais. OU en est-on? J’ai déja vu les pourcen- 
tages d’échecs et de succés. J’aimerais savoir combien utilisent 
réellement et de maniére permanente cet acquis linguistique, 
surtout ceux qui ont appris le francais. Ce qui m/intéresse, 
c’est le degré de compétence atteint par ces fonctionnaires 
dgés, ainsi que le cout. Aprés tout, les jeunes ont plus de 
chance d’avoir des résultats et par conséquent, cela est plus 
rentable. Ce qui m’inquiéte, ce sont les horreurs qu’on entend 
a ce sujet et qui, 4 mon avis, ne sont pas faites pour relever le 
moral du pays, ces histoires de fonctionnaires agés qui vrai- 
semblablement n’y arriveront pas et dont le remplacement 
pendant ce temps entraine des dépenses astronomiques. On 
m’a cité des chiffres allant jusqu’a $80,000 pour qu’un fonc- 
tionnaire 4gé puisse suivre un cours de frangais. Je suppose 
qu’il s’agissait d’un cours de prés d’un an. J’aimerais avoir vos 
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hearing some of your comments on this. You have commented 
in the past, but is is rather to update us. 


Mr. Spicer: All right. 


The Chairman: Before you start, Mr. Spicer, every time I 
am a real good guy here I get hooked like a salmon in B.C. 
After the member’s times has been extended already by two 
minutes, he has asked for a very short last question. The first 
thing you know, he opens the field for about a half-hour 
answer. So, there I go. The next time I will be tougher. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, I will try to give a short, but I 
hope informative, answer. on the question of age: the average 
age of people going on language training is not 65, it is 
between 29 for Francophones and 34 for English speakers. So 
the legend is not quite true. There are exceptions, which tend 
to discredit the generality but if you want the median fact, 
that is what is is. 


The pay-off is certainly not enough. In our last annual 
report we made that clear. We ran figures on 4,300 federal 
employees. Maybe I could refer you—I guess the Chairman 
has to maintain a certain regularity in the discussion, but I 
could refer you—to a couple of pages in our last annual report. 
It is laid out there. You are quite right: the pay-off is not good 
enough, and I think the Government has recognized that. They 
are studying fundamental reviews, and I hope they are going 
to come up with something that will correct the abuses we 
noted. The cost, you are quite right—well, a lot of people 
would not like to see two or three dollars spent on language 
reform, but it certainly can be lowered. Eighty thousand 
dollars is a figure that I would consider almost in the realm of 
folkore. The highest I have ever heard... 


Mr. Bawden: This includes his replacement, though. 


Mr. Spicer: The regular price, if that is what it could be 
called, is between $9,000 and $11,000—that is not counting 
replacement salary. Those are the figures that are defended; 
whether they are defensible or not is up to you, gentlemen, but 
those are the figures that are given, between $9,000 and 
$11,000. The exact figures, dollar to dollar, are given in our 
last annual report. 


Mr. Bawden: For how long? 
Mr. Spicer: That is up to a level of functional bilingualism. 
Mr. Bawden: A one-year course? 


Mr. Spicer: Six to twelve months, not counting the so-called 
double-banking salary. But, I think we all agree, it is too much 
for the pay-off. If you look at the pay-off we noted, it is far too 
feeble. I believe all parties have recognized this, and the 
rumors that I hear are that the Government for once has—I do 
not mean to sound like a jilted lover—but the Government has 
really read the report this time, and they have taken this part 
of it seriously. I have read the Throne Speech. They said they 
were going to give better balance, with the youth option, and 
so on. So I do hope that you will hear better news. Maybe by 
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commentaires 4 ce sujet. Vous l’avez déja fait par le passé, 
mais j’aimerais savoir ce qui se passe maintenant. 


M. Spicer: Trés bien. 


Le président: Avant que vous ne répondiez, monsieur Spicer, 
chaque fois que je suis bon garcgon, je me fais prendre comme 
un saumon de Colombie-Britannique. Si j’accorde deux minu- 
tes de plus aux députés, ils demandent a poser encore une 
derniére petite question. Et généralement, la question nécessite 
une réponse d’une demi-heure. La prochaine fois, je serai plus 
sévére. 


M. Spicer: Monsieur le président, je vais essayer de donner 
une réponse courte, mais, je l’espére, documentée. Pour ce qui 
est de l’Age, la moyenne n’est pas de 65 ans, elle est d’environ 
29 pour les francophones et 34 pour les anglophones. C’est 
donc en partie une légende. Il y a des exceptions qui tendent a 
jeter le discrédit sur les autres, mais si vous voulez une 
moyenne, c’est celle-la. 


Les résultats ne sont certainement pas suffisants. Nous 
Yavons clairement indiqué dans notre dernier rapport annuel. 
Nous avons publié des chiffres sur 4,300 employés fédéraux. Je 
pourrais peut-étre vous renvoyer—je suppose que le président 
doit maintenir une certaine régularité dans la discussion— 
mais je vous renverrai 4 quelques pages de notre dernier 
rapport annuel. Tout y est expliqué. Vous avez tout a fait 
raison: les résultats ne sont pas suffisants, et je crois que le 
gouvernement l’a dit. Il est en train d’étudier une révision 
fondamentale, et j’espére que sa décision permettra d’éliminer 
les abus que nous avons signalés. Pour ce qui est du cout, vous 
avez tout a fait raison—beaucoup n’aimeraient pas voir deux 
ou trois dollars dépensés en réforme linguistique, mais on peut 
certainement réduire ce cout. Quatre-vingt mille dollars est un 
chiffre relevant presque, 4 mon avis, du folklore. Le chiffre le 
plus élevé que j’ai jamais entendu... 


M. Bawden: Ce chiffre comprend son remplacement. 


M. Spicer: Le prix normal, si on peut utiliser une telle 
expression, varie de $9,000 a $11,000 sans compter le traite- 
ment du remplagant. Ce sont les chiffres qui sont défendus; 
quant a savoir s’ils sont défendables ou non, c’est 4 vous d’en 
décider, messieurs, mais ce sont les chiffres donnés, de $9,000 
a $11,000. Les chiffres exacts, au dollar prés, sont indiqués 
dans notre dernier rapport annuel. 


M. Bawden: Pour combien de temps? 
M. Spicer: Jusqu’au niveau de bilinguisme fonctionnel. 
M. Bawden: Pour un cours d’une année? 


M. Spicer: Pour un cours de six 4 douze mois, sans compter 
les doubles salaires. Mais nous sommes tous d’accord, c’est 
beaucoup trop pour les résultats. C’est beaucoup trop faible 
proportionnellement. Je crois que tous les partis l’ont admis, et 
d’aprés les rumeurs, que j’ai entendues, le gouvernement pour 
une fois—je ne veux pas donner I’impression d’un amoureux 
éconduit—mais le gouvernement a véritablement lu le rapport 
cette fois-ci, et il a pris cette partie trés au sérieux. J’ai lu le 
discours du Tr6ne. Il y était question d’un meilleur équilibre, 
d’une part plus grande pour la jeunesse, etc., etc. J’espére donc 


9-3-1977 


Prévisions budgétaires en général 


10:19 


[Texte] 


the time I come back, in six or eight weeks, there will be 
something more we can say. 


The Chairman: Thank you, Mr. Spicer. Monsieur Béchard, 
cing minutes, s’il vous plait. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. Tout comme mes 
collégues de ce cété-ci, monsieur le président, je voudrais moi 
aussi féliciter trés cordialement M. Spicer pour tout ce qu’il a 
fait pour le bilinguisme au Canada. C’est réellement dommage 
qu’il doive partir. Je me demande si on pourra trouver quel- 
qu’un d’aussi compétent, d’aussi déterminé et d’aussi franc que 
lui. 
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Ceciétant dit, je voudrais un peu calmer les craintes de M. 
Bawden qui dit, encore une fois, que le gouvernement du 
Québec va rappeler 75,000 trousses. Eh bien, je pense que M. 
Spicer a dit tout 4 ’heure que, pour contrebalancer cela, plus 
de 75,000 trousses avaient été commandées dans la province de 
Québec. En sortant d’ici, M. Spicer va étre interrogé par les 
journalistes et il ne faudrait pas que ceux-ci donnent |’impres- 
sion que le Québec a dit non a cette initiative du Commissaire 
aux langues officielles. Cela voudrait dire que nous ne nous en 
occupons plus. Alors, il faudrait bien faire comprendre aux 
Québécois que cette trousse est encore disponible et qu’ils 
peuvent la commander. Il ne faudrait pas dire non plus que le 
Québec a fermé ses portes. 


Maintenant, monsieur Spicer, on vous a souvent entendu 
dire, vous l’avez dit aujourd’hui et vous l’avez écrit dans vos 
rapports, que vous n’étiez pas satisfait et que plusieurs autres 
n’étaient également pas satisfaits des résultats obtenus en ce 
qui concerne le bilinguisme au Canada, tout particuliérement 
dans la Fonction publique. Vous l’avez déja fait dans vos 
rapports, mais pourriez-vous nous dire quels sont les ministéres 
les plus récalcitrants en ce qui concerne le bilinguisme? 


M. Spicer: Vous me demandez de vendre la méche en ce qui 
concerne notre rapport annuel qui sera déposé dans deux 
semaines et demie. J’aimerais quand méme bien garder un 
petit secret, un petit mystére au sujet de nos amicales condam- 
nations annuelles. Les récalcitrants préférés de tout le monde 
sont bien connus. Je ne voudrais pas qu’Air Canada, pour ne 
pas le nominer, devienne le bouc émissaire classique. Le 
danger est... 


M. Béchard: Je ne vous avais pas posé cette question. 


M. Spicer: Non, je sais bien, pas vous, monsieur Béchard, 
mais il faut faire un rectificatif pour la presse. Il y a mainte- 
nant danger que chacun soit tellement obsédé par Air Canada 
qu’il oublie les 180 autres ministéres et organismes qui trai- 
nent peut-étre sérieusement la patte. Je voudrais qu’on soit 
peut-étre un peu moins fasciné par Air canada dont le cas est 
grave et documenté qu’on s’intéresse davantage 4 une demi- 
douzaine d’autrs ministéres qui seront donnés dans le prochain 
rapport annuel Nous sommes en train, si vous me permettez de 
patiner quelques instants autour de votre question, nous 
sommes en train justement de faire une sorte de palmarés des 
ministéres plus ou moins efficaces en ce moment, et nous 


[Interprétation] 


que vous entendrez de meilleures nouvelles. Peut-étre d’ici six 
ou huit semaines, quand je reviendrai, nous aurons plus 4 vous 
dire: 


Le président: Je vous remercie, monsieur Spicer. Mr. Béch- 
ard, five minutes, if you please. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. Like my col- 
leagues on this side, Mr. Chairman, I too would like to 
congratulate Mr. Spicer for everything he has done for bilin- 
gualism in Canada. It is really a shame that he has to leave. I 
wonder whether we will be able to find someone as competent, 
determined and frank as he. 


Having said this, | would like to reassure Mr. Bawden, who 
has said once again that the—Quebec government is going to 
call back 75,000 kits. On the other hand, as Mr. Spicer said, 
more than 75,000 kits were ordered in the province of Quebec. 
On leaving this room, Mr. Spicer will be questioned by report- 
ers who must not be led to believe Quebec said no the 
Commissioner of Languages. That would mean that we have 
nothing more to do with it. Quebeckers must be made to 
understand that the kit is still available and can be ordered. 
We should not say that Quebec closed its doors either. 


Now, Mr. Spicer, you have often said, both today and in 
your reports, that you and many others were not satisfied with 
the results of bilingualism in Canada and particularly in the 
public service. Although you have done so in your reports, 
could you tell us which departments are the most unwilling to 
accept bilingualism? 


Mr. Spicer: You are asking me to spill the beans about our 
annual report which will be tabled in two and a half weeks. 
However, I would like to preserve the slight air of mystery that 
surrounds our annual castigations. Everyone knows who the 
favourite offenders are. I do not want Air Canada, mentioning 
no names, to become the classical scape goat. The danger 
Sees 


Mr. Béchard: I did not ask you that question. 


Mr. Spicer: No, Mr. Béchard, I realize that, but the press 
must be corrected. The danger now is that everyone is so 
obsessed with Air Canada that they forget the 180 other 
deparments and organizations which are perhaps not pulling 
their weight. I wish that everyone were a bit less fascinated by 
Air Canada, whose case is serious and well documented, and 
more interested in the half-dozen other departments which will 
be named in our next annual report. If you will allow me to 
avoid your question for a few minutes, we are in the process of 
drawing up a sort of hit parade chart based on the effective- 
ness of different departments. The evaluation is almost com- 
plete. If I may have your permission to remain silent for... I 
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mettons le point final 4 cette évaluation. Alors, est-ce que vous 
m’autorisez a garder le silence pendant... Mais je vous assure 
que nous allons répondre a votre question dans le rapport, 
monsieur Béchard. 


M. Béchard: Trés bien. Monsieur le président, on entend 
souvent dire en Chambre, puisque c’est la que nous sommes le 
plus souvent, que tout le monde est entiérement en faveur du 
bilinguisme, entiérement en faveur du développement du bilin- 
guisme au Canada. Mais il y a toujours un «mais». Monsieur 
Spicer, la question que je vais vous poser ne sera peut-étre pas 
difficile pour vous, je sais que vous pourriez y répondre, mais 
je me demande si vous voudrez le faire. Est-ce que vous me 
diriez si cette levée de boucliers de la part des fonctionnaires 
fédéraux il y a quelques années au sujet de la fagon dont on 
voulait appliquer le bilinguisme au Canada et cette appréhen- 
sion de perdre une promotion dans la Fonction publique ne 
cachaient pas un rejet pur et simple du bilinguisme? Ne 
croyez-vous pas que certains de ces gens, je ne dirais pas tous, 
ne veulent absolument pas entendre parler de bilinguisme au 
Canada? 


Le président: Monsieur Spicer. 


M. Spicer: Monsieur le président, monsieur Béchard, vous 
avez soulevé encore une fois une question fondamentale. Je ne 
mets nullement en doute la bonne foi des anglophones qui ont 
soi-disant contesté la mise en ceuvre de la loi, tout en procla- 
mant leur fidélité indéfectible au principe de l’égalité linguis- 
tique. Tout le monde croit a la vertu, plusieurs pratiquent le 
vice. Pour renchérir dans le domaine ecclésiastique, «Tout le 
monde veut aller au ciel, mais personne ne veut mourir.» ou 
«On ne peut faire des omelettes sans casser des ceufs.» Vous 
comprenez. Je veux dire qu’il y a une toute petite part d’hypo- 
crisie, chez certains anglophones 4 cet égard. Ils disent qu’ils 
sont en faveur de légalité des francophones et des anglo- 
phones, mais dés qu’on commence 4 lever le petit doigt pour 
que ¢a marche, eh bien, non, c’est le scandale et on colporte 
des rumeurs, sur des cas «atroces,» entre guillemets, du sort qui 
serait réservé 4 des anglophones. 
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Je pense que cette bataille contre certaines paranoiaques 
chez les fonctionnaires anglophones a été menée et gagnée, 
dans ce sens qu’il y a maintenant une maturité qui est due a 
une discussion qui a sans doute fini pas lasser tout le monde. 
De guerre lasse, on parle d’autre chose; mais on a failli perdre 
le fil de notre pensée, on a failli penser que le bilinguisme ou la 
réforme linguistique, c’était la protection des boulots des 
anglophones. Ce n’est pas ¢a du tout. C’était d’abord la dignité 
égale pour les francophones tout en protégeant la dignité déja 
acquise des anglophones. C’était accessoire plutét que primor- 
dial cette dignité des anglophones. 


Alors, je pense que malgré toutes les bétises et tous les 
scandales, tout le brouhaha qu’on a entendus autour de la 
question de la soi-disant discrimination 4 l’égard des anglo- 
phones, on commence maintenant a braquer le débat sur la 
véritable question: Est-ce que oui ou non, on va organiser la 
dignité pratique des francophones dans la Fonction publique? 
La réponse est oui pour moi. Et s’il y a scandales et cris et 


[Interpretation] 


assure you that your question will be answered in the report, 
Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Very well. Mr. Chairman, we often hear it 
said in the House, where we spend most of our time, that 
everyone is fully in favour of the development of bilingualism 
in Canada. However, there is always a «but». Mr. Spicer, I 
know that my question is not difficult and that you will be able 
to answer it, but I wonder whether you will be willing to do so. 
Could you tell me whether the opposition of federal civil 
servants over the past few years of the way in which bilingua- 
lism was to be applied in Canada and their fear of losing 
promotions in the civil service are not a cover up for their out 
and out rejection of bilingualism? Would you not say that 
some of these people, I am not saying all of them, want 
nothing to do with bilingualism in Canada? 


The Chairman: Mr. Spicer. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, Mr. Béchard has once again 
raised a fundamental question. I do not question the good faith 
of Anglophnes who supposedly opposed to the application of 
the law while adamantly upholding the principle of linguistic 
equality. Everyone believes in virtue, but many have vices. To 
put it more ecclesiastically, «Everyone wants to go to Heaven, 
but no one wants to die,» or «You cannot make an omelet 
without breaking the eggs.» You see what I mean. Certain 
Anglophones are just a little hypocritical in this area. They say 
they favour equality between francophones and anglophones, 
but as soon as you Start raising your little finger so that it 
works, it is an outrage, rumours and «horror» stories about 
what will be the fate of the anglophones are spread. 


I think that the paranoia of the english-speaking public 
servants has been removed, inasmuch as there is now a new 
maturity due to a never ending discussion that tired everybody 
concerned. When there is no more point arguing, you change 
the subject; but we nearly lost our line of thought; we nearly 
ended up thinking that bilingualism or that the language 
reform was aimed at the protection of the anglophones’ jobs. 
That is not at all the case. It was first of all a case of equal 
dignity for francophones while protecting the already acquired 
dignity of anglophones That dignity of the anglophones was 
secondary rather than primary. 


Therefore, I think that despite all the nonsense and all the 
scandals, the outcry surrounding the so-called discrimination 
against the anglophones, the discussion is being directed to the 
real question: are we or are we not going to establish the 
practical dignity of francophones in the public service? The 
answer is «yes» as far as I am concerned. And if there are 
scandals, cries and whispers in various milieus, it is because 
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chuchotements dans divers milieux, c’est bel et bien parce que 
la réforme a passé de la rhétorique a une réforme concréte, a 
une réforme qui marche, qui fait mal un petit peu. Pour moi, le 
chaos, c’est presque synonyme de progrés, en ce sens qu’il n’est 
plus question de banalités que l’on prononce dans un discours 
de circonstance. 


Je pense, que la question principale, vous l’avez soulevée 
c’est: Est-ce que le progrés, dans l’ensemble, pour les franco- 
phones est sérieux? Le progrés pour moi est trop lent, défec- 
tueux, imparfait 4 bien des égards. Il y a des choses que mon 
successeur aura a dénoncer et a trancher continuellement; la 
guérilla doit se poursuivre, mais pour moi, la réforme est 
solidement lancée. L’essentiel du boulot du premier titulaire de 
ce travail, c’était d’essayer de travailler avec d’autres pour 
lancer la réforme. Et je pense que malgré tous les revers et tout 
le gaspillage et pas seulement le gaspillage d’argent, mais 
surtout le gaspillage de bonne volonté, malgré tout cela, le 
Parlement n’a pas 4 avoir honte de ce qu’il a fait. Sa Loi était 
bonne. 


Le président: Merci, monsieur Spicer. Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes. Thank you, Mr. 
Chairman. 


I would like to come back to the question that I raised. The 
witness, Mr. Spicer, might have been perhaps the... un peu 
trop de zéle dans sa maniére de critiquer un gouvernement 
provincial. C’est une... nomination d’un gouvernement fédé- 
ral... Il a critiqué carrément. Une tiédeur, ce n’est pas une 
critique trés profonde, mais tout de méme. And without admit- 
ting that there have been a number of changes, I think in—I 
cannot speak for New Brunswick, but I think Mr. Corbin is 
right. He is the spokesman, he is the one to criticize the 
performance of his provincial government in this surrounding 
and not someone who has been appointed by the Canadian 
government. Would you care to comment on that? 


Mr. Spicer: I certainly would, Mr. Munro. If I only com- 
mented on things that were legally within my jurisdiction I 
would be talking most of the time about the cultivation of 
geraniums. This job cannot be done if you are going to take a 
strict, narrow, jurisdictional view of it. The citizens simply will 
not tolerate that. Whether you like it or not, the linguistic 
cause is indivisible for most Canadians and I think in terms of 
human dignity it is. I am sure you gentlemen face this terrible 
problem every day. If a ratepayer’s question about the installa- 
tion of sewers in Vancouver is asked of you, are you going to 
fink out completely and say, I should abstain. If you did, you 
would never be in government. Would you abstain by saying 
this has nothing to do with the feds so I will say nothing, or 
would you say probably, “Well, that sounds like a very serious 
question and I will look into it; it is not technically my 
authority but I will raise it with the local authorities and I will 
see if there is anything we can do.” It is in that same dilemma 
that I find myself. I tried it both ways from the beginning and 
the Pontius Pilate route simply deepened the cynicism of a lot 
of people. They would say: “What is the point of having a guy 
who is supposed to be looking after language equality if he is 
going to waffle all the time about it?” So my policy has been 
to practice constructive meddling with the consent of the 
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the reform went from the theoretical level to the practical level 
to an operational reform that can hurt a little bit. As far as I 
am concerned, chaos is almost synonymous of progress inas- 
much as it is not any more a case of trivialities expressed in a 
commissioned speech. 


I think that the main question, and you raised it, is: is that 
progress on the whole for the francophones real? To me that 
progress is too slow, inefficient, imperfect in may ways. There 
are things that my successor will have to question and to 
decide upon on a permanent basis; the guerilla must go on, but 
to me, the reform has been strongly launched. The main job of 
the first man in charge of that task was to try to work with 
others to initiate the reform. And I think that in spite of all the 
setbacks and all the waste, and not only waste of money, but 
waste of goodwill, despite all of that, Parliament does not have 
to be ashamed of what it did. Its Act was a good one. 


The Chairman: Thank you, Mr. Spicer. Monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui. Je vous remercie, 
monsieur le président. 


Je voudrais revenir 4 la question que j’ai soulevée. Le 
témoin, M. Spicer, a peut-étre fait preuve... was maybe a 
little overzealous in his criticism of a provincial government. It 
is a... nomination of a federal government... it was indeed 
criticism. To speak of tepidity is maybe not too harsh a 
criticism, but it is criticism. Et sans admettre qu’il y a eu un 
certain nombre de changements, je pense—je ne peux parler 
au nom du Nouveau-Brunswick—mais je pense que M. Corbin 
a raison. C’est lui le porte-parole, c’est lui qui doit critiquer la 
performance de son gouvernement provincial dans ce domaine 
et non pas quelqu’un qui a été nommé par le gouvernement 
canadien. Voudriez-vous nous dire ce que vous en pensez? 


M. Spicer: Certainement, monsieur Munro. Si je ne faisais 
des commentaires que sur ce qui reléve légalement de ma 
juridiction, je passerais presque tout mon temps 4a ne parler 
que de la culture de géraniums. Ce travail est impossible si on 
ne l’envisage que d’un point de vue juridictionnel strict et 
étroit. Les citoyens ne peuvent le tolérer. Que cela vous plaise 
ou non, la cause linguistique est indivisible pour la majorité 
des Canadiens en ce qu'elle touche a la dignité humaine. Je 
suis sir, messieurs, que vous étes confrontés a ce probléme 
terrible tous les jours. Si un contribuable vous pose une 
question au sujet d’une installation d’égouts 4 Vancouver, 
déclinez-vous toute responsabilité et vous abstenez-vous? Si 
vous le faisiez, vous ne feriez jamais partie d’un gouvernement. 
Vous absteneriez-vous en disant «Cela n’a rien a voir avec le 
fédéral, donc je ne dirai rien», ou ne dites-vous pas plutét: «Il 
me semble que c’est une question trés grave et je vais m’en 
occuper; techniquement dela ne reléve pas de ma compétence, 
mais j’en parlerai aux autorités locales et je verrai s'il y a 
quelque chose que nous pouvons faire». Je me trouve devant le 
méme dilemme. Depuis le début, j’ai essayé des deux maniéres 
et celle 4 la Ponce Pilate ne fait qu’accroitre le cynisme de 
beaucoup de gens. IIs disent: «Pourquoi avoir un type qui est 
censé s’occuper de l’égalité des langues s’il passe son temps a 
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violated, if you wish. Whenever I go into a provincial arena I 
usually, first of all, build a good relationship if possible with 
the province and say look, there will be times when we will 
have to criticize you, but bear in mind that we respect your 
jurisdiction. We are certainly not trying to upset your 
applecart, but because of this insolubility of the question, we 
will comment, we will always try to be constructive and if 
there is anything we are doing that seems crazy to you, be our 
guest, go ahead. It has worked, it has not caused any practical 
problems. I do not say all the provinces love us, but I am not 
aware of any deep, simmering animosity against us from 
provincial governments. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You mentioned that the 
provincial minister would be happy to participate in the crea- 
tion of a new kit. Did he offer to do that through the same 
forum that his predecessor did? 


Mr. Spicer: Yes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Would he like to prepare 
the kit and have you offer it around the country? 


Mr. Spicer: I made the follow-up when he said he did not 
want us to answer any school board requests. He said, if we 
had been consulted, we the PQ, we would have been agreeable. 
I said all right, I will take you up on that, how would you like 
to do another one for the kids 13 to 16 and I made him a 
specific offer in which his government, and I think it would be 
normal, should have a determining influence on what the 
French side of the thing should say. I presented to him the idea 
that the Council of Ministers of Education was a ready-made, 
natural, well-respected forum for doing this sort of thing and 
he agreed with that, too. So, I am not at all depressed by this 
one thing. I think it is logical, if they say, within the context of 
the philosophy of the PQ. I regret the decision, but I under- 
stand it and I am glad at least that they are willing to work 
with us, in spite of their constitutional ideas, on a second 
follow-up kit. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): We will watch with care 
because there was a Minister of Communications who refused 
to attend it this meeting. We will wait and see, we shall see. 


Someone mentioned here the great interest that parents and 
children have shown, right across the country, in their desire to 
learn a second language and I think that is true. Yet at the 
same time, one cannot fail to have noticed a great resistance to 
it, this polarization of a wish to learn the other language of our 
country and the resistance that there is. I do not know whether 
it has been set up in terms of an age barrier or quite where it 
can be found. Have you across the country run into this? How 
do you explain it, or do you believe it exists? 


Mr. Spicer: Mr. Chairman... 
The Chairman: Mr. Spicer. 


[Interpretation] 

se défiler?» J’ai donc adopté une politique d’immixtion cons- 
tructive avec le consentement de ceux, si vous voulez, que je 
violais. Chaque fois que je me rends dans une aréne provin- 
ciale, généralement je commence par établir dans la mesure du 
possible de bons rapports avec la province en lui faisant 
comprendre qu’il nous arrivera de critiquer ses actions, mais 
qu’elle ne doit pas oublier que nous respectons sa juridiction. 
Nous ne sommes pas la pour semer la discorde, mais étant 
donné l’insolubilité de cette question, nous ferons des commen- 
taires, nous essaierons toujours d’étre constructif et si une de 
nos initiatives vous semble folle, ne vous génez pas, dites-le- 
nous. Le résultat est probant, cela n’a pas causé de probléme 
pratique. Je ne dirai pas que toutes les provinces nous adorent, 
mais je n’ai pas connaissance d’animosité profonde, rampante 
envers nous de la part des gouvernements provinciaux. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous avez dit que le minis- 
tre provincial serait heureux de participer a la création d’une 
nouvelle trousse. A-t-il offert de le faire par l’intermédiaire de 
la méme tribune que son prédécesseur? 


M. Spicer: Oui. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Aimerait-il préparer cette 
trousse et que vous la distribuiez a travers le pays? 


M. Spicer: Je lui ai demandé ses raisons quand il m’a dit 
qu’il ne voulait pas que nous répondions aux demandes des 
commissions scolaires. Il m’a dit que si le PQ avait été 
consulté, il n’y aurait pas de probléme. Je lui ai dit d’accord et 
je lai pris au mot: «Aimeriez-vous en préparer une autre pour 
les enfants de 13 4 16 ans?» Et je lui ai fait une offre précise 
dans laquelle son gouvernement, et je pense que cela est 
normal, devrait avoir une influence déterminante sur le con- 
tenu frangais de cette trousse. Je lui ai dit que le Conseil des 
ministres de l'éducation était une tribune naturelle et respectée 
pour faire ce genre de chose et il en a également convenu. Je 
ne suis donc pas du tout désespéré de ce cdté. Il est logique 
qu’il exige qu’elles soient faites dans le cadre de la philosophie 
du PQ. Je regrette cette décision, mais je la comprends et je 
suis heureux que tout au moins ce gouvernement soit disposé a 
travailler avec nous, en dépit de ses idées constitutionnelles, a 
une deuxiéme trousse. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Nous allons observer la 
situation avec un grand soin car le ministre des communica- 
tions a refusé de participer a la derniére réunion. Nous verrons 
bien. 


Quelqu’un a mentionné le grand intérét que les parents et les 
enfants de ce pays montrent 4 apprendre une deuxiéme langue 
et je crois que c’est vrai. Pourtant, en méme temps, on ne peut 
s’empécher de remarquer une grande résistance, cette polarisa- 
tion du souhait d’apprendre l’autre langue de notre pays et en 
méme temps cette résistance contre cette autre langue. Je ne 
sais pas si c’est une question d’4ge ou autre. L’avez-vous 
constaté dans les différentes régions du pays? Comment 1’ex- 
pliquez-vous, ou pensez-vous que cela existe? 


M. Spicer: Monsieur le président .. . 
Le président: Monsieur Spicer. 
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Mr. Spicer: Thank you, Mr. Chairman. Are we talking 
about the lack of motivation? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): There is more than a lack 
of motivation, there is an antagonism in some quarters, which 
I find difficult to understand, but it is there. 


Mr. Spicer: I would not deny that. All of us here have been 
exposed to that in talking of this matter to your electors or my 
clients in a way. It is a fact, but I do not believe it should be 
considered a predominant fact. I have always thought... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It is vocal. 


Mr. Spicer: . . . a reality of this is that there is a latent good 
will which can be developed or depressed according to the 
arguments and the style we put forward and the style in which 
we put them, but there, to return to Mr. Mazankowski’s very 
important question, is the importance of items such as the O 
Canada thing, because it goes beyond, I think, the obvious in 
the short term and gets right down to fundamental attitudes. It 
gets down to the question of what the family discusses in the 
living room when they see some nonsense about air traffic 
controllers on the TV? Do they go out of their minds or do 
they put it in the context of saying hey, my little kid is learning 
some French and he is happy about it, or my little kid is 
learning some English and maybe not all the English are 
wearing horns or maybe not all the French are raving bomb 
throwers or whatever they think they are doing these days. It 
tends to create a context, a perspective, and I hope that the 
federal government will do that sort of things,—they really 
should—with the Council of Ministers of Education. So your 
question is, is there an antagonism towards language reform in 
Canada? Yes, of course there is. There is deep skepticism on 
the French side. Every time there is protest on the English side 
it gets widely reported in Quebec, even such silly things as that 
lady’s letter from Brampton, Quebec, go suck a lemon. The 
most marginal, folkloric nonsense gets massive coverage in 
Quebec. I do not know how many programs I have seen on 
bilingualism backlash on Radio-Canada and I do not attribute 
it to any evil-minded intention on the part of anybody without 
reference to current discussions. I just think that this is of 
great interest to Quebeckers, to know what our English air- 
waves will consider newsworthy and I hope that all of us here 
will not be entirely turned off by the reality of English-speak- 
ing moderates, and that could include Ukrainian-speaking, 
Polish-speaking or whatever, but people who use English as 
their passport Canadian language. I think most of them are 
still well disposed to the idea of languages as opportunities if 
we express it to them as an opportunity for their children. 
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It is understandable that in Moose Jaw or Trois-Riviéres, 
they will say, ““Well, look, this has no immediate interest to me 
as an insurance salesman or a bus driver; but I would like my 
child to be able maybe to become a diplomat, a trade commis- 
sioner, a businessman or a scientist, and it would be useful for 
him to have this dimension”. So I am still optimistic about 
that but we have to nourish that feeling among the parents and 


[Interprétation|] 


M. Spicer: Je vous remercie, monsieur le président. Est-ce 
que vous voulez parler du manque de motivation? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Il y a plus qu’un manque 
de motivation, il y a dans certains secteurs un antagonisme 
qu’il m’est difficile de comprendre mais qui existe. 


M. Spicer: Je ne le nierai pas. Nous l’avons tous constaté, 
vous en parlant a vos électeurs, moi 4 mes «clients». C’est un 
fait, mais je ne pense pas qu il faudrait le considérer comme 
prédominant. J’ai toujours cru... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): On entend surtout ceux 
qui gueulent. 


M. Spicer: ...qu’il existe des bonnes volontés latentes qui 
ne demandent qu’a étre développées ou refoulées selon les 
arguments présentés et le style adopté pour les présenter, mais, 
pour revenir a la question trés importante de M. Mazan- 
kowski, il y a des choses comme l’O Canada qui dépassent le 
court terme pour rejoindre les attitudes fondamentales. De 
quoi discutent les familles au salon lorsqu’elles entendent les 
absurdités au sujet des aiguilleurs de l’air a la télévision? Les 
esprits s’enflamment-ils ou bien replacent-ils le débat dans son 
contexte en disant: «Moi, mon petit gargon apprend le frangais 
et il en est heureux,» ou «Mon petit garcon apprend l’anglais et 
je me rends compte que les Anglais ne portent pas de corne» ou 
«Peut-étre que tous les francophones ne sont pas tous des 
terroristes.» Cela tend 4 créer un contexte, une perspective, et 
jespére que le gouvernement fédéral fera ce genre de chose— 
cest ce qu'il devrait faire en réalite—avec le Conseil des 
ministres de l’éducation. Vous demandez s’il y a antagonisme 
envers la réforme linguistique au Canada? Oui, bien entendu; 
le scepticisme est profond chez les francophones. Chaque fois 
qu’il y a protestation chez les anglophones, cela fait les man- 
chettes au Québec, méme des choses aussi stupides que la 
lettre de cette dame de Brampton, au Québec. Les absurdités 
les plus folkloriques et les plus marginales font sensation au 
Québec. Je ne sais combien j’ai vu de programmes sur les 
réactions négatives au bilinguisme a Radio-Canada et je ne 
lattribue pas a des intentions malveillantes de la part de 
quiconque sans référence aux discussions habituelles. Je pense 
simplement qu’il intéresse vivement les Québécois de savoir ce 
que nos chaines anglaises considéreront comme digne d’intérét 
et j’espére que tous ici présents nous ne serons pas totalement 
détournés par la réaliteé des modérés anglophones, et cela 
pourrait inclure les «ukrainophones», les «polophones» etc., 
mais ceux pour qui le véhicule national de la pensée corres- 
pond 4 la langue anglaise. La plupart d’entre eux sont toujours 
disposés 4 accepter l’idée d’une langue seconde comme une 
occasion d’enrichissement culturel si nous leur faisons com- 
prendre que cela en est une pour leurs enfants. 


Il est compréhensible qu’a Moose Jaw ou a Trois-Riviéres, le 
représentant en assurance ou le chauffeur d’autobus disent que 
cela n’a pas d’intérét immédiat pour lui, mais qu'il aimerait 
que son enfant puisse devenir diplomate, commissaire, homme 
d’affaires ou scientifique, et que cette connaissance lui serait 
utile. Je suis donc toujours optimiste mais il faut que nous 
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I hope that the whole thrust of the federal effort will take that 
more into account now. 

The Chairman: Thank you, Mr. Munro. 


We will have Mr. Corbin on the second round and after that 
you can go on the second round, if you wish, Mr. Munro. 
Monsieur Corbin, cing minutes, s’il vous plait. 


M. Corbin: Je crois que M. 
questions. 


Flynn voulait poser des 


Le président: Je m’excuse. Mr. Flynn. I am sorry. 
Mr. Flynn: Thank you, Mr. Chairman. 


First of all, why were these kits not offered for sale to any 
children? 


Mr. Spicer: The reason is, Mr. Chairman, that if we had 
offered these for sale in the first instance, the only people to be 
deprived of it would have been the poor children. That was our 
main reason. 


The second reason was that, on our original offer to the 
provinces, we said, “Look, gentlemen, we know you do not 
want to put up any money because you are hard up, and we do 
not have a great deal of money either; but if we orchestrate it, 
we can keep the price down to something pretty impressively 
low” and I think we have. If you were to take this to Eaton’s 
and ask them how much they would charge, I guess it would 
be in the area of $8 to $10, and we are down to $1.21 now. 


So, because we wanted every child, rich or poor, to be able 
to have it, we did not want to fritter away three years of 
working out arrangements with provinces about distribution, 
charging, collecting money—and I notice that the Department 
of National Health and Welfare, for example, fitness kit costs 
them much more to distribute; to put stamps on it, to type up 
labels, than it does to produce the kit; so they are selling theirs, 
I think, through a department store for $4 or $5 and selling it 
direct for about $8, but they are not getting the massive 
coverage that we are. Theirs is superbly done but we wanted to 
move quickly into the schools without depriving any poor 
children of it and to respect our deal with the provinces. 


Mr. Flynn: Thank you. 


This kit, I presume, has been designed completely within 
your department? 


Mr. Spicer: Yes, with the help of an advertising agency, 
which supplied artists, and we hired a writer on our own. We 
had an artist under contract and it was co-ordinated technical- 
ly by an advertising agency in Montreal. Its name is on the kit. 
It is Foster Advertising. 


Mr. Flynn: Right. And there is no need to copyright such a 
kit? 
Mr. Spicer: The Crown has the copyright. We did take care 


of that, and we sent a nasty letter the other day to an 
American company that was trying to use the title for a war 


[Interpretation] 


nourrissions les parents de ce sentiment et j’espére que l’effort 
général en tiendra davantage compte maintenant. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Munro. 


Nous allons céder la parole pour le deuxiéme tour 4 M. 
Corbin et, si vous voulez reprendre de nouveau la parole, 
monsieur Munro, vous le pourrez.Mr. Corbin, five minutes, if 
you please. 


Mr. Corbin: I think that Mr. Flynn wanted to ask some 
questions. 


The Chairman: I am sorry. Monsieur Flynn, je m’excuse. 
M. Flynn: Je vous remercie, monsieur le président. 


Tout d’abord, pourquoi ces trousses n’ont-elles pas été mises 
en vente directe pour tous les enfants? 


M. Spicer: Monsieur le président, si nous avions simplement 
mis ces trousses en vente, en premier lieu ceux qui en auraient 
été privés auraient été les enfants pauvres. Cela a été notre 
principale raison. 


Deuxiémement, dans notre offre originale aux provinces 
nous avons dit: «Messieurs, nous savons que vous ne voulez pas 
participer financiérement car les temps sont difficiles, et nous 
n’avons pas non plus beaucoup d’argent; mais si nous nous 
chargeons de la commercialisation, nous pouvons maintenir le 
prix a un niveau trés bas». Je crois que nous y sommes arrivés. 
Si on demandait 4 Eaton de se charger de la vente, le prix 
tournerait aux alentours de $8 ou $10, alors que nous ne 
faisons payer a l’heure actuelle que $1.21. 


Etant donné que nous voulions que chaque enfant, qu’il soit 
riche ou pauvre, puisse l’avoir, nous n’avons pas voulu gaspiller 
trois années a essayer de conclure des accords avec les provin- 
ces quant a la distribution et 4 la facturation—et je remarque 
que le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, 
par exemple, a dépensé beaucoup plus d’argent pour distribuer 
sa trousse de conditionnement physique, pour l’affranchir, 
pour rédiger les étiquettes, que pour la produire. I] vend ses 
trousses par l’intermédiaire d’une chaine de magasins pour la 
somme de $4 ou $5 et la vend directement pour environ $8, 
mais la clientéle qu'il atteint n’est pas aussi importante qua la 
notre. Ses résultats sont superbes mais nous voulions atteindre 
plus vite les écoles sans priver les enfants pauvres et tout en 
respectant notre marché avec les provinces. 


M. Flynn: Je vous remercie. 


Je suppose que cette trousse a été congue dans sa totalité par 
vos services? 


M. Spicer: Oui, avec l’aide d’une agence de publicité qui 
nous fourni a les artistes, et d’un rédacteur que nous avons 
engage nous-mémes. Nous avions un artiste sous contrat et le 
tout était coordonné du point de vue technique par une agence 
de publicité de Montréal. Son nom figure sur la trousse. Il 
s’agit de Foster Advertising. 


M. Flynn: Trés bien. Et il n’y a pas de droit d’auteur? 


M. Spicer: La Couronne a les droits d’auteur. Nous avons 
fait le nécessaire, et autre jour, nous avons envoyé une lettre 
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game, a civil war about Canada, and we cut them off at the 
pass, I am happy to say. 


So we have taken care of that. If there are any profits made 
on this internationally, they will be returned to you, not 
personally but to the Treasury. 


Mr. Flynn: Fine. Thank you very much. 
The Chairman: Thank you, Mr. Flynn. 
M. Corbin, cing minutes, s’il vous plait. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. Je voudrais revenir 
un instant sur les commentaires émis par monsieur le Commis- 
saire aux langues officielles quand je lui ai posé des questions 
tout 4 ’heure. Il a parlé des rdles des provinces d’une fagon qui 
a suscité certains commentaires de la part de M. Munro. En 
fait, je voudrais savoir si, selon M. Spicer, il n’y aurait pas lieu 
pour les deux niveaux de gouvernement de coopérer davantage 
et de mieux coordonner leur action dans |’expansion du bilin- 
guisme au pays? 


M. Spicer: Oui. Monsieur le président, c’est une question 
qui va provoquer des problémes parce que le byzantinisme 
juridictionnel ccnstitutionnel affaiblit tout Veffort de la 
réforme linguistique depuis sept ou huit ans. Il y a eu des 
chicanes de compétence constitutionnelle entre Ottawa et les 
provinces qui se sont estompées, qui se sont atténuées au cours 
des années. Et en ce moment, la collaboration n’est pas mal du 
tout; cela pourrait s’améliorer encore mais, d’habitude disons, 
au niveau des ministres, et au niveau des hauts fonctionnaires, 
€a va assez bien. Les personnes qui travaillent au Secrétariat 
d’Etat ont des relations assez détendues avec les provinces et 
léchange de renseignements s’améliore énormément. Quand 
on pense a la situation des fonds pour l’enseignement de la 
langue seconde en langue minoritaire il y a cinq ans. Les 
provinces refusaient carrément de donner le moindre rensei- 
gnement. Maintenant, ils fournissent un tas de choses sans 
rechigner tellement; ils donnent assez de matériel ou de rensei- 
gnements d’évaluation pour que le Secrétaire d’Etat puisse 
défendre devant vous son budget. Cela pourrait s’améliorer 
davantage; il y a encore forcément une tension qui n’est pas 
toujours créatrice. 


Quant 4 moi, si je peux me servir de votre question comme 
un petit tremplin pour une réponse courte, je pense que le 
conseil des ministres de l’Education dont le siége est A Toronto 
devrait prendre beaucoup plus ses responsabilités. S’il y a eu 
chicane et s’il y a eu vide dans la formulation d’une politique 
sur l’éducation au Canada, c’est parce que les provinces, elles, 
n’en ont pas pris l’initiative. J'ai eu pas mal de sympathie pour 
les provinces quand elles disaient: «Ecoutez, Ottawa nous 
impose des bébelles et des histoires qui n’ont rien 4 voir avec 
nos priorités». Mais en fin de compte, j’ai conclu que les 
provinces méritent qu’il y ait des intrusions. Parce que dans un 
univers sain, elles auraient di prendre la responsabilité au sein 
de leur conseil des ministres pour dicter au Canada une 
politique nationale ou inter-provinciale, comme vous voudrez 
Vappeler, et dire 4 Ottawa, «voici pour les dix prochaines 
années les quatre choses que nous considérons comme priori- 
taires». Si vous voulez vous ingérer dans nos affaires, mettez 


[Interprétation| 


notre titre pour un jeu de guerre, un jeu de guerre civile au 
Canada, et je suis heureux de dire que nous sommes intervenus 
a temps. 


Nous avons donc fait le nécessaire. Si cette trousse rapporte 
des bénéfices sur le plan international, c’est vous qui les 
toucherez, pas personnellement, mais le Trésor. 


M. Flynn: Trés bien. Je vous remercie infiniment. 
Le président: Je vous remercie, monsieur Flynn. 
Mr. Corbin, five minutes, if you please. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I would like to 
come back briefly to the comments made by the Commissioner 
of Official Languages about some of my earlier questions. He 
talked of the roles of the provinces in a way that raised some 
comments from Mr. Munro. As a matter of fact, I would like 
to know whether, according to Mr. Spicer, it would not be in 
the interest of the two levels of government to expand their 
co-operation and to better co-ordinate their action to develop 
bilingualism in the country. 


Mr. Spicer: Yes, Mr. Chairman, it is a question that is 
going to create problems because of the fact that the constitu- 
tional jurisdictional byzantionism has been weakening for 
seven or eight years the whole trust of the language reform. 
There were constitutional hassles between Ottawa and the 
provinces, which subsided over the years. At present, they are 
working well together; it could be better but, as far as Minis- 
ters and officials go, things are going quite well. People 
working for the Secretary of State are on good terms with the 
provinces and the exchange of information has greatly 
increased. Take the case of funds for second language teaching 
of a minority language five years ago. The provinces flatly 
refused to give any information. Now they provide all sorts of 
information without too much complaint, enough so that the 
Secretary of State can justify its budget to you. Improvements 
could be made; there is still a degree of tension which is not 
always creative. 


If I may use your question as a springboard for a short 
answer, I think that the Education Ministers’ Council, the 
headquarters of which is in Toronto, should assume much 
more responsibility. It is because the provinces have taken no 
initiative there have been disputes and gaps in the drafting of 
an education policy for Canada. I was very sympathetic 
towards the provinces when they claimed that Ottawa imposed 
things on them that had nothing to do with their priorities. But 
in the long run, I concluded that the provinces deserved to 
have things imposed on them. If they had known what they 
were doing, they would have made it the responsibility of their 
Council to set up a national or inter-provincial education 
policy to say to Ottawa: “There are our priorities for the next 
10 years. If you want to take a hand in the matter, put your 
money in those four sectors and not others.” But there is a 
vacuum; the provinces do not provide Ottawa with co-ordinat- 
ed policies. The provinces use the Secretariat of the Education 
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votre argent sur l’une de ces quatre choses-la, mais pas dans 
d’autres secteurs. Mais, il y a un vide total, les provinces ne 
donnent pas de politiques coordonnées 4 Ottawa. Il faudrait 
que les provinces utilisent leur propre instrument, le Secréta- 
riat du conseil des ministres de |’Education a Toronto pour que 
ca devienne, a toutes fins utiles, un office inter-provincial de 
Véducation. Pas un office fédéral, ni national... , un office 
inter-provincial de l’éducation 4 l'image de loffice allemand 
qui dicte 4 Bonn une politique national de l’éducation. Je 
trouve que ce serait trés simple que les provinces maintiennent 
leur souveraineté en matiére d’éducation, mais qu’elles s’orga- 
nisent entre elles un petit peu pour formuler les politiques qui 
ont du bon sens sur le plan des enfants de tout le pays. Ottawa 
ensuite, je suis sir, quel que soit le gouvernement a Ottawa, 
serait ravi, j’espére, d’y «mettre le paquet» si les provinces 
arrivaient avec un programme intelligent et concerté pour 
enseigner mieux la langue seconde, pour organiser les échanges 
des jeunes. Mais si les provinces ne font rien, je ne blame pas 
du tout Ottawa de s’ingérer la-dedans; faute de mieux il faut 
bien. 


M. Corbin: Merci, monsieur Spicer. J’ai une autre question, 
un peu différente celle-la. On s’est souvent plaint et on se 
plaint encore, (j’entends ces plaintes-la assez frequemment), 4 
savoir que l’argent versé par le gouvernement fédéral aux 
provinces sous le chapitre de l’aide a l’enseignement de la 
minorité de langue officielle etc... , bien souvent c’est versé 
aux fonds consolidés de revenu de la province. Cela disparait 
dans les entrailles de la bureaucratie et puis cela me semble- 
t-il, ne fait pas surface la ot cela devrait compter en terme 
d’un apport positif 4 l’amélioration de la situation linguistique 
dans la province. Il m’a été personnellement difficile d’extraire 
un compte rendu détaillé du Secrétaire d’Etat dans le passé... 
, selon votre mandat vous serait-il possible d’enquéter sur la 
véracité de ces propos? 


Le président: Monsieur Spicer. 


M. Spicer: Monsieur le président, je ne voudrais pas patiner 
plus que d’habitude sur cette question, mais il me sera difficile 
de ne pas en avoir l’air. Le probléme, en gros, et je ne veux pas 
vous taquiner sur la question de la juridiction, elle est impor- 
tante, mais vraiment, les provinces peuvent m’envoyer «au 
diable» si j’enquéte la-dessus. Elles peuvent me dire: «de quoi 
vous mélez-vous?» Je peux leur dire que des citoyens insinuent 
que «vous utilisez l’argent linguistique d’Ottawa pour cons- 
truire des ponts.» Mais nous connaissons tous des légendes 
dans ce gout-la. 


M. Corbin: Puis-je vous interrompre une seconde? 


M. Spicer: Je vous en prie. 
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M. Corbin: Je reconnais que sur le plan juridictionnel les 
provinces n’ont rien a recevoir de vous 4a strictement parler. 
Par contre, que pouvez-vous faire du coté du Secrétariat d’Etat 
qui verse ces sommes? Et que pouvez-vous faire particuliére- 
ment dans le cas de la province du Nouveau-Brunswick? Nous 
avons la une situation réelle. Le premier ministre de cette 
province a dit a l’époque ot M. Faulkner était secrétaire 
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Ministers’ Council in Toronto if the body is to become an 
effective, inter-provincial education bureau. Not a federal 
bureau, or a national one, but an inter-provincial bureau of 
education like the one in Bonn which administers German 
educational policy. I think that it would be very simple for the 
provinces to retain their sovereignty in education if they could 
get organized and formulate sensible, child-oriented policy. I 
am sure that Ottawa would be pleased to “go all out” if the 
provinces were to come up with an intelligent, co-ordinated 
program for second language teaching and youth exchanges. If 
the provinces do nothing, I can hardly blame Ottawa for 
taking over. For lack of anything better, it would have to. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Spicer. I have another, slightly 
different question. We have often heard and still hear com- 
plaints—I hear them quite regularly—to the effect that funds 
granted to the provinces or to certain provinces by the federal 
government in aid of minority language teaching etc. are often 
paid to provincial consolidated revenue funds. The bureaucra- 
cy then digests these sums, which do not seem to reappear 
where they would have to in order to make a positive contribu- 
tion to the improvement of the linguistic situation in the 
province. I have personally found it difficult in the past to 
extract detailed reports from the Secretary of State. Would 
your mandate allow you to enquire into this matter? 


The Chairman: Mr. Spicer. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, I do not wish to be more evasive 
than usual, although I know I will look evasive! The problem, 
and I do not want to stick you on a question of jurisdiction, is 
that the provinces can tell me to “Go to Hell” if I try to 
conduct such an inquiry. They can tell me to mind my own 
business. I can tell them the citizens are insinuating that they 
are using language training funds from Ottawa to build 
bridges. But we have all heard that story before. 


Mr. Corbin: May | Interrupt you for a moment? 
Mr. Spicer: Certainly. 


Mr. Corbin: I realize that strictly speaking, the province do 
not have to accept anything from you, because of jurisdictional 
problems. On the other hand, what can you accomplish 
through the Secretary of State, which provides the funds? And 
what could you do in the case of New Brunswick? This is a 
prime example. The Prime Minister of the province said when 
Mr. Faulkner was Secretary of State: ‘““From now on, we will 
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d’Etat: «Je vous rendrai dorénavant des comptes sur la dépense 
de ces sommes dans notre systéme au Nouveau-Brunswick.» 
Mais effectivement cela ne s’est jamais fait. Pouvez-vous aller 
voir aujourd’hui le Secrétaire d’Etat et essayer d’extraire de lui 
les renseignements que le public cherche. Le public veut savoir 
comment ces sommes sont dépensées au Nouveau-Brunswick. 
A-t-il droit ou non a ces renseignements? 


Le président: Monsieur Spicer. 


M. Spicer: Monsieur le président, ce que je peux faire, je l’ai 
déja fait et je veux bien récidiver. Je suis allé voir 4 plusieurs 
reprises M. Faulkner et maintenant M. Roberts et je leur ai 
parlé de cette question-la. Je leur ai dit: «Ecoutez, l’essentiel 
c’est que l’argent soit bien dépensé, a des fins que le Parlement 
a stipulées. Ne pourriez-vous pas cajoler, plaider auprés des 
provinces pour qu’elles vous fournissent des munitions afin que 
vos dépenses soient mieux défendues. Et c’est ce qui est arrivé. 
En juin 1975, M. Faulkner a déposé devant la Chambre des 
communes un rapport trés circonstancié sur la fagon dont 
chaque province a dépensé cet argent. Je ne sais pas si ce 
document a fait l’objet aux Communes d’un long débat ou 
d’un examen serré, mais c’est un document plein de renseigne- 
ments et il est peut-étre temps que le gouvernement... Je 
m’excuse s'il y a déja quelque chose qui va se produire demain 
ou aprés demain, mais je pense qu’il est temps que le gouverne- 
ment produise autre chose, une version renouvelée de ce docu- 
ment qui date, si je ne m’abuse, de juin 1975. Cela pourrait 
répondre justement 4 votre question. Mais tous les rensigne- 
ments que j’ai des hauts fonctionnaires et de M. Roberts sont a 
Veffet que maintenant les provinces fournissent librement 
beaucoup plus de renseignements et que le gouvernement 
fédéral est en mesure de pourvoir 4 autre chose qu’aux patin- 
ages auxquels je viens de vous soumettre. 


Je n’ai pas devant moi les détails de l’investissement de tout 
cet argent au Nouveau-Brunswick, mais j’ai lu le rapport, de 
M. Faulkner a cette époque et ce n’était pas mal. Dans les 
domaines de la formation des maitres, des manuels, des pro- 
grammes, du contenu des cours, de la motitation, des moyens 
audio-visuels, il y a des choses extrémement concrétes qui y 
sont traitées. Personnellement, j’étais encouragé. Ce n’était pas 
extraordinaire, mais c’était trés encourageant. 


Si vous le voulez, j’accepterai votre question comme un défi 
pour la prochaine comparution. Je m’engage a obtenir la-des- 
sus tout ce que je peux du Secrétariat d’Etat. 


M. Corbin: Merci beaucoup, monsieur Spicer. 


Le président: Merci monsieur Spicer. It is now 12 minutes 
to 5 o’clock and I still have two names on the second round. 
Mr. Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. J’aimerais bien 
poser une seule question. Je me demande si le Bureau du 
Commissaire aux langues officielles a considéré une proposi- 
tion selon laquelle on pourrait animer un échange régulier 
d’éditoriaux entre les journaux de l’Ouest et ceux de l’Est ou 
entre les journaux francophones et anglophones. Ce n’est pas 
du domaine de l'éducation, mais on peut tout de méme 
encourager un échange plus intense que ce qui existe en ce 
moment entre les journaux des différentes parties du pays pour 
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[Interprétation] 


account for the spending of these sums in New Brunswick.” 
But this was never done. Could you go today to the Secretary 
of State and try to obtain the information demanded by the 
public. The public wants to know how this money is spent in 
New Brunswick. Does it have a right to this information or 
not? 


The Chairman: Mr. Spicer. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, I have done what I can and am 
ready to do it again. I have spoken several times to Mr. 
Faulkner and to Mr. Roberts about the matter. I told them: 
“Listen, this money must be spent as stipulated by Parliament. 
Could you not cadjole the provinces in providing you with the 
means of defending your budget?” And that is what happened. 
In June 1975, Mr. Faulkner tabled a very circumstantial 
report in the House of Commons on the way in which each 
province spent this money. I do not know whether this docu- 
ment was debated at length or closely examined in the House, 
but it is full of information and it is perhaps time that the 
government... I apologize if something is going to be done 
tomorrow or the day after tomorrow, but I think that it is time 
that the government came up with a new version of the report 
which dates back, if I am not mistaken, to June 1975. Which 
might answer your question. The information I have received 
from officials and from Mr. Roberts tend to show that the 
provinces are now willing to provide much more information 
and that the government can now afford to be much less 
evasive than I have been with you. 


I do not have before me a detailed account of spending in 
New Brunswick, but I did read Mr. Faulkner’s report and 
found it acceptable. Under teacher training, manuals, pro- 
grams, course content, motivation and audio visual methods, 
extremely detailed accounts are given. I personally found that 
encouraging. Not extraordinary, but very encouraging. 


If you wish, I will take up the challenge of answering your 
question when I[ next appear. I promise to obtain all of the 
information I can from the Secretary of State. 


Mr. Corbin: Thank you very much, Mr. Spicer. 


The Chairman: Thank you, Mr. Spicer. I] est maintenant 
cing heures moins douze et j’ai encore deux noms d’inscrits au 
deuxiéme tour. Monsieur Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. I have just 
one question. I wonder whether your office has considered the 
possibility of encouraging a regular exchange of editorials 
between Eastern and Western newspapers or between Franco- 
phone and Anglophone newspapers. While this does not come 
under education, we could still try to encourage more intensive 
exchange than exists at the present time between newspapers 
in different parts of the country so that each region could have 
an idea of what people think, for example, in Quebec City or 
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que chaque région puisse avoir une idée de ce qui anime les 
gens, de ce qui se passe dans leurs ames, disons, soit A Québec, 
soit a Victoria. Cela se ferait le méme jour avec traduction. 
Cela existe, mais trés peu. En effet, 4 mon point de vue du 
moins, ce serait une maniére de mettre en valeur les cultures, 
Vanimation, la provocation, l’intellect, si vous le voulez, des 
différentes régions du pays et cela pourrait contribuer a nous 
unir de plus en plus. 


Le président: Monsieur Spicer. 


M. Spicer: Monsieur le président, je trouve que l’idée est 
excellente et je l’appuie de tout coeur. Nous savons tous que les 
éditorialistes et les directeurs des journaux tiennent a leur 
indépendance avec une férocité louable. J’espére que votre 
proposition sera largement rapportée. Je veux bien pratiquer 
un peu de plagiat et la rapporter moi-méme quand je retour- 
nerai dans le monde de la presse et je trouve cela tellement 
normal surtout dans le contexte du débat actuel. Je trouve que 
chaque journal canadien qui se respecte devrait faire cela au 
moins une fois par semaine, peut-étre deux ou trois fois par 
semaine, pour que le débat des deux solitudes se fasse avec un 
peu plus de lucidité. 


e 1650 
Le président: Merci. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Mais jamais dans votre 
mandat... 


M. Spicer: Le mandat moral qui est peut-étre absolument 
impérialiste dans sa conception... Je veux bien me méler de 
n’importe quoi... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, mais vous vous 
immiscez dans des questions provinciales. Pourquoi pas dans 
leswee- 


M. Spicer: Oui, justement, voila. Je m’engage a fouiner 
dans les affaires de la presse et 4 lancer cette suggestion tout 
en vous en donnant le crédit. 


The Chairman: Last questioner, Mr. Clermont. 


M. Clermont: Je ne voudrais qu’un éclaircissement 4 une 
réponse que M. Spicer donnait 4 une question. Si je n’ai pas 
bien compris, vous me corrigerez. Est-ce que j’ai bien saisi 
quand vous avez dit que M. Jacques-Yvan Morin vous avait 
demandé de ne pas faire parvenir la trousse aux commissions 
scolaires canadiennes? 


M. Spicer: C’est exact, oui. 


M. Clermont: En vertu de quel réglement, monsieur Spicer, 
pouvez-vous refuser des trousses 4 une commission scolaire qui 
en fait la demande? M. Jacques-Yvan Morin peut demander 
ou dire aux municipalités de ne pas faire de demande parce 
qu’en fin de compte, les commissions scolaires sont des créa- 
tures provinciales. Mais je ne comprends pas que vous ou vos 
fonctionnaires puissiez refuser des trousses 4 une commission 
scolaire qui en fait la demande. 


M. Spicer: Je vais vous dire... 
Le président: Monsieur Spicer. 


[Interpretation] 

in Victoria. It could be done the same day with translation. It 
is done, but not very frequently. In my opinion, this would be a 
way of promoting cultural exchange and intellectual stimula- 
tion in and could contribute to national unity. 


The Chairman: Mr. Spicer. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, I think that that is an excellent 
idea and am fully in favour of it. We know that editorialists 
and newspaper directors are fiercely independent. I hope that 
your proposal will be widely reported. I would be willing to 
indulge in a bit of plagiarism and report it myself when I 
return to the journalistic world and find that it would be 
perfectly normal to do so in view of the present debate. I think 
that if every self-respecting Canadian newspaper were to do so 
once a week, or perhaps two or three times a week, the debate 
which is raging over our two solitudes would be more coherent. 


The Chairman: Thank you. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): But your mandate does 
not... 


Mr. Spicer: The moral mandate, which is perhaps a dis- 
tinctly imperialist notion... I am willing to be mixed up in 
anything... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, but you are medd- 
ling in provincial matters. Why not inthe... 


Mr. Spicer: That is it exactly. I promise to mind the 
business of the press and to make your proposal public while 
giving you full credit for it. 


Le président: Monsieur Clermont, vous poserez les derniéres 
questions. 


Mr. Clermont: I would like some clarification on one of Mr. 
Spicer’s answers. You will correct me if I did not understand. 
Did I hear you say that Mr. Jacques-Yvan Morin asked that 
the kit not be sent to school boards in Quebec? 


Mr. Spicer: That is right. 


Mr. Clermont: Mr. Spicer, under what regulatios could you 
refuse to send kits to school board which had ordered them? 
Mr. Jacques-Yvan Morin can ask or tell municipalities not to 
order them because, after all, school boards are provincial 
entities. But I do not understand how you or your officials 
could refuse to send kits to a school board if it ordered them. 


Mr. Spicer: I would like to say... 
The Chairman: Mr. Spicer. 
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[Texte] 


M. Spicer: Je comprends l’intérét constitutionnel extréme de 
cette question. La raison en est assez réaliste. M. Morin m’a 
dit qu’il allait émettre une directive interdisant la trousse. 
Donc, je me suis dit: “pourquoi faire briler des milliers de 
copies que nous pourrions distribuer ailleurs ou a des individus 
du Québec.” 


Voici quelle est la lettre que j’envoie aux commissions 
scolairs qui nous écrivent maintenant: 


A la demande du ministre de l’éducation, nous ne pouvons 
plus malheureusement vous envoyer la trousse dans le 
cadre du systéme scolaire. Toutefois nous sommes heu- 
reux de répondre a toutes les demandes qui nous parvien- 
nent a titre individuel de personnes qui les formulent a 
Pextérieur du systéme. 


C’est un peu, j’allais dire du jésuitisme, mais je ne voudrais pas 
blesser la sensibilité de quelques collégues. Disons qu’il fallait 
un raisonnement qui respecte la directive qui a di étre émise. 


M. Clermont: Oui, mais en fin de compte, monsieur Spicer, 
vous n’avez aucun ordre, vous, a recevoir de M. Jacques- Yvan 
Morin. Vous étes au service du Parlement canadien, non pas 
de l’Assemblée nationale du Québec. Alors, je peux compren- 
dre que vous ayez pris l’initiative de refuser par une lettre 
d’explications. Mais je ne vois pas pourquoi vous avez des 
ordres a recevoir de M. Morin. Cela je ne le comprends pas. 


M. Spicer: Monsieur le président, il y a des considérations 
pratiques. C’est la directive de M. le ministre et il a également 
la souveraineté sur le contrdle du matériel pédagogique il peut 
interdire la trousse. A quoi bon l’envoyer dans les écoles si elle 
sera mise au rancart ou brilée ou Dieu sait quoi. Je ne voulais 
pas que l’argent fédéral soit gaspillé de la sorte. 


M. Clermont: Oui, mais d’autre part, monsieur Spicer, en 
agissant ainsi, vous ne laissez peut-étre pas d’initiative aux 
représentants des commissions scolaires qui demandent la 
trousse. Eux aussi connaissent leurs responsabilités. 


M. Spicer: Oui. 


M. Clermont: C’est 4 eux de ne pas la demander. Je suis 
étonné qu’en tant que Commissaire aux langues oOfficielles, 
vous suiviez plus ou moins une directive émise par un ministre 
d’une province. Cela me surprend. 


Le président: Monsieur Spicer. 
M. Spicer: Si j’ai agi avec trop de prudence... 
M. Clermont: Non, non, non. 


M. Spicer: J’accepte volontiers le reproche que vous me 
faites. Mais je me suis dit, que s'il devait y avoir débat sur 
Popportunité ou l’inopportunité de mon geste, cela devrait se 
faire entre la commission scolaire et le ministre de |’Education. 
Je pense que les Québécois sont assez murs pour trancher cela 
entre eux. Le ministére de l’Education, de concert avec les 
commissions scolaires, quand le PQ aura été au pouvoir pen- 
dant quelques mois de plus, pourra peut-étre revoir la trousse 
avec un peul de recul. D’ailleurs, M. Morin a strement 
d’autres chats a fouetter. 


M. Clermont: Trés bien, monsieur. Moi je parlais de... 


[Interprétation|] 


Mr. Spicer: I am aware of the constitutional nature of this 
question. The explanation is quite reasonable. Mr. Morin told 
me that he intended to ban the kit. So I asked myself: “Why 
burn thousands of copies that we could distribute elsewhere or 
to individuals in Quebec?” 


The following is the letter which I send to school boards who 
write to us: 


At the request of the Minister of Education, we are 
unfortunately unable to send you the kit through the 
school system. However, we would be happy to answer 
individual requests from persons outside of the school 
system. 


This is somewhat Jesuit, if | may say so, without offending any 
of my colleagues. Let us say that it respects the ban on the 
kits. 


Mr. Clermont: Yes, but Mr. Spicer, you do not have to take 
orders from Jacques-Yvan Morin. You take orders from the 
Canadian Parliament and not from the Quebec national 
Assembly. I can see why you took the initiative of explaining 
your refusal in a letter. But I do not see why you should take 
orders from Mr. Morin, I simply do not understand. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, there are practical considera- 
tions. The ban was ordered by the minister, who has complete 
jurisdiction over teaching material and can ban the kit. What 
good would it do to send kits to schools to be put in the 
garbage or burned or Lord knows what. I did not want to see 
government money wasted in that way. 


Mr. Clermont: Yes, but on the other hand, Mr. Spicer, in so 
doing you did not give much initiative to representatives of 
school boards who requested the kit. They too know their 
responsibilities. 


Mr. Spicer: yes. 


Mr. Clermont: It is up to them not to put in requests. I am 
surprised that as Commissioner of Official Languages, you are 
more or less taking orders from a provincial minister. That 
surprises me. 


The Chairman: Mr. Spicer. 
Mr. Spicer: If I have been too cautious... 
Mr. Clermont: No, no. no. 


Mr. Spicer: I am quite willing to accept your reproaches. 
However, I decided that if there was to be a debate on the 
appropriateness or inappropriateness of my act, it should be 
between the school boards and the Minister of Education. I 
think that Quebeckers are mature enough to resolve the ques- 
tion among themselves. Perhaps when the PQ has been in 
power for a little longer, the Minister of Education and the 
school boards will be able to consider the matter somewhat 
more objectively. Mr. Morin must certainly have other things 
to worry about. 


Mr. Clermont: Fine, but I was referring... 
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M. Spicer: J’ai pensé, dans le contexte, que sa directive 
concernant le contrdle du matériel pédagogique, ensuite, son 
accessibilité 4 produire une nouvelle trousse en toute collabora- 
tion, son ouverture d’esprit pour des échanges de jeunes... 
J'ai dit: «Acoutez, on va quand méme distribuer cela par les 
voies publiques a des individus. L’effet pratique sera minime, 
on respectera la souveraineté du Québec en matiére 
d’éducation». 


M. Clermont: Quand vous dites que M. Morin est prét a 
produire... 


M. Spicer: Une nouvelle trousse. 


M. Clermont: ...une nouvelle trousse, vous n’avez pas 
répondu a M. Munro quand il vous a demandé si c’est lui qui 
va avoir la responsabilité de produire cette trousse et, si cette 
trousse-la sera distribuée a travers le Canada? 


M. Spicer: C’est ce que nous allons voir. 


L’offre a été faite... Nous sommes maintenant en train de 
choisir des auteurs et c’est la, o nous verrons... 


Mais, je vous assure que je prends votre question trés au 
sérieux et le probléme est soulevé. 


Le président: Messieurs, en votre nom, j’aimerais remercier 
M. Spicer, M. Morin et M. Charron ainsi que les autres 
personnalités du Bureau du Commissaire aux langues officiel- 
les qui les accompagnent cet aprés-midi. Je vous remercie 
d’autre part pour avoir précipité un peu les choses afin de 
faciliter la soirée qui doit commencer a 18h00. 


La réunion est ajournée jusqu’a lundi, 20h00, ot nous 
aurons comme témoins: Canadian Arsenals and the master of 
the Royal Canadian Mint. 


Alors, au revoir et merci. 
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Mr. Spicer: I think that the ban was ordered in view of the 
control of educational material and eventual co-operation in 
the production of a new kit, judging from his open-minded 
approach to youth exchanges. I said: Listen, we are still going 
to distribute them to individuals through public channels. The 
effect will be minimal and Quebec’s sovereignty in matters of 
education will be respected.” 


Mr. Clermont: When you say that Mr. Morin is ready to 
produce... 


Mr. Spicer: A new kit. 


Mr. Clermont: .. . a new kit, you did not answer Mr. Munro 
when he asked you whether Mr. Morin will be responsible for 
producing the kit if it will be distributed throughout Canada? 


Mr. Spicer: We will have to see. 


The offer was made. We are now in the process of choosing 
authors and that is where we will see... 


I assure you, however, that I take your question very 
seriously, that the problem is being discussed. 


The Chairman: Gentlemen, I would like to thank, on your 
behalf, Mr. Spicer, Mr. Morin, Mr. Charron and the other 
representative of the Office of the Commissioner of Official 
Languages who accompanied them this afternoon. I also thank 
you for having speeded up the proceedings to avoid conflict 
with the reception which is to begin at 6 o’clock. 


The meeting is adjourned until 8 p.m. Monday, when we 
will have as witnesses the Canadian Arsenals and the Master 
of the Royal Canadian Mint. 


Goodbye and thank you. 
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From the Office of the Commissioner of Official Languages: Du Bureau du Commissaire aux langues officielles: 
Mr. Keith Spicer, Commissioner. M. Keith Spicer, Commissaire. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, MARCH 14, 1977 
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[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:18 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, 
Blaker, Clermont, Coté, Demers, Francis, Langlois and 
Mazankowski. 

Appearing: The Honourable Jean-Pierre Goyer, Minister of 
Supply and Services. 

Witnesses: From Canadian Arsenals Limited: Mr. J. M. 
DesRoches, President; Mr. J. W. Long, General Manager and 
Secretary. From the Royal Canadian Mint: Mr. Y. Gariépy, 
Master. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Wednesday, March 2, 1977 relating to the 
Supplementary Estimates (D) for the fiscal year ending 
March 31, 1977. (See Minutes of Proceedings, Wednesday, 
March 9, 1977, Issue No. 10). 

The Chairman called the following Vote under SUPPLY 
AND SERVICES: 

Vote 20d—Canadian Arsenals Limited—Program Expen- 
ditures—$400,000. 


The Minister and the witnesses answered questions. 


By unanimous consent, the Chairman called the following 
Vote under SUPPLY AND SERVICES: 


Vote 27d—Royal Canadian Mint—$1 
and questioning continued on both Votes. 


At 10:13 o’clock p.m. the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Tuesday, March 15, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE LUNDI 14 MARS 1977 
(12) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 20h18 sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Bawden, Blaker, Cler- 
mont, Cété, Demers, Francis, Langlois et Mazankowski. 


Comparait: L’honorable Jean-Pierre Goyer, ministre des 
Approvisionnements et Services. 


Témoins: De Les Arsenaux canadiens Limitée: M. J. M. 
DesRoches, président; M. J. W. Long, gestionnaire général et 
secrétaire. De la Monnaie royale du Canada: M. Y. Gariépy, 
directeur. 

Le Comité poursuit étude de son ordre de renvoi du 
mercredi 2 mars 1977 portant sur le Budget supplémentaire 
(D) pour l’année financiére se terminant le 31 mars 1977. 
(Voir procés-verbal du mercredi 9 mars 1977, fascicule n° 
10). 

Le président met en délibération le crédit suivant sous la 
rubrique APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES: 

Crédit 20d—Les Arsenaux canadiens Limitée—Dépenses 
du programme—$400,000. 

Le ministre et les temoins répondent aux questions. 

Du consentement unanime, le président met en délibération 
le crédit suivant sous la rubriquae APPROVISIONNEMENTS 
ET SERVICES: 

Crédit 27d—Monnaie royale du Canada—$1 
et l’interrogation se poursuit sur les deux crédits. 


A 22h 13, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 15 
mars 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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[Text] 


The Chairman: Good evening, gentlemen. I see we have 
what we refer to as our “small quorum”, which is five. We are 
authorized to receive evidence provided that at least five 
members are present and both the Government and official 
Opposition are represented. We have on the orders of the day 
Supplementary Estimates (D) 1976-77, under Supply and 
Services Vote 20d and Vote 27d: 


B—SUPPLY AND SERVICES 


Canadian Arsenals Limited 


Vote 20d—Canadian 
expenditures..$400,000 


Arsenals Limited—Program 


D—ROYAL CANADIAN MINT 
Vote 27d—Royal Canadian Mint—To authorise—$1 


We have as our witnesses tonight the Minister, honorable 
Jean-Pierre Goyer, M. Jacques M. Desroches, sous-ministre 
des Approvisionnements et président des Arsenaux canadiens, 
ainsi que M. Yvon Gariépy, directeur de la Monnaie royale du 
Canada, qui sont accompagnés, comme il est d’usage, par une 
kyrielle de fonctionnaires allant des sous-ministres adjoints 
jusqu’aux chefs, sous-chefs, etc. Monsieur le ministre, avez- 
vous une déclaration a faire au début de la séance? 


e 2020 


L’honorable Jean-Pierre Goyer (Ministre des Approvision- 
nements et Services): Non, monsieur le président, je suis 4 
votre disposition. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. As Mr. Goyer has no 
statement, I will leave the floor to Mr. Bawden, as the first 
questioner for 10 minutes. It is 8.20 p.m. Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter if there is any truth to the rumour that a management-con- 
sulting firm is presently doing an organization study on 
Canadian Arsenals. If this is the case, I would like to ask the 
Minister when this will be available and what is being spent on 
this study. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: It is not a rumour. It is true that there is a firm, 
from the private sector, looking at a reorganization of Canadi- 
an Arsenals and the estimated cost is $30,000. We called for 
proposals, of course, as usual. They are supposed to report on 
April 1. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I[ would like to ask the Minis- 
ter why, since the Department of Supply and Services has its 
own management consultants, who function as a service to the 
government, would this Department, in particular, go outside 
for this advice? 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le lundi 14 mars 1977 


[Interpretation] 


Le président: Bonsoir messieurs. Nous avons atteint ce que 
nous appelons le petit quorum, qui est de 5 députés. Nous 
sommes autorisés 4 entendre des témoignages pourvu que 5 
députés du gouvernement et de l’opposition officielle soient 
présents. Nous avons a l’ordre du jour étude du Budget 
supplémentaire (D) pour 1976-1977, sous la rubrique des 
Approvisionnements et Services, les crédits 20d et 27d: 


B-APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES 


Les Arsenaux canadiens Limitée 


Crédit 20d—Les Arsenaux canadiens limitée—Dépense 
dW programme se Riee Seniies, fee $400,000 


D-LA MONNAIE ROYALE CANADIENNE 


Crédit 27d—Monnaie royale canadienne—pour autori- 


Notre témoin ce soir est le ministre, the honourable Jean- 
Pierre Goyer, Mr. Jacques M. Desroches, Deputy Minister for 
Suplies and Chairman of the Canadian Arsenals Limited, as 
well as Mr. Yvon Gariépy, Director of the Royal Canadian 
Mint; as usual, they have with them various officers from 
Assistant Deputy Ministers to Directors, Deputy Directors, 
etc. Mr. Minister, do you have a preliminary declaration? 


Honourable Jean-Pierre Goyer (Minister of Supply and 
Services): No, Mr. Chairman. I am at your disposal. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer Comme M. Goyer 
n’a pas de déclaration a faire, je céde la parole 4 M. Bawden. 
qui a 10 minutes. Il est 20 h 20, monsieur Bawden. 


M. Bawden: J’aimerais demander au ministre sil y a du vrai 
dans la rumeur voulant qu’un bureau de conseiller en gestion 
fasse présentement une étude de la structure des Arsenaux 
canadiens. En l’occurence, j’aimerais savoir quand l’étude sera 
terminée et combien elle coiite. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Ce n’est pas une rumeur. II est vrai qu’une 
entreprise privée étudie présentement la restructuration des 
Arsenaux canadiens et que cette étude coiite environ $30,000. 
Nous avons fait un appel d’offre comme d’habitude. Nous 
sommes censés recevoir le rapport le 1* avril. 


M. Bawden: J’aimerais demander également au ministre 
pourquoi le ministére des Approvisionnements et Services va 
chercher conseil ailleurs puisque lui-méme a ses propres con- 
seillers en gestion, qui sont au _ service de tout le 
gouvernement? 
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Mr. Goyer: I am surprised by the question, Mr. Chairman, 
because repeatedly, in this Committee, it was suggested, to the 
government, that our policy to buy and not to make was the 
right one and, that we should pursue this policy. That is 
exactly what we are doing. 


Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, that did not quite 
answer the question because I would have assumed that the 
Department, as an important management-consulting firm 
within the government, would have had expertise on staff to 
accomplish this study. It is not a very big one. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Yes, except that, Mr. Chairman, if repeatedly, 
we add to the work the Bureau of Management Consultating 
of the government, of course, then, we will increase the making 
and not the buying. I object to this approach and I would like 
to know if the Conservative Party has some objections to my 
approach and, if that is so, that for the first time they should 
say it. 

Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, I think... 

The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: .. . I am going to move on to other questions. I 
think it is as simple as this; the government is going to spend 
$30,000 on outside consultants, but it has, presumably, an 
expert-consulting firm, in-house, within this very same Depart- 
ment. Then, I think it would be a great mistake to spend 
$30,000 that you did not have to spend and I would hope that 
since that would be the policy of a Conservative government, I 
would hope that it would be in the policy of the present 
government. 


I would like to move on to a further question, Mr. Chair- 
man, and that is whether or not a consideration is being given, 
either in this study or otherwise, to moving the head office of 
this Company to Montreal. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: The terms of reference of the study, I think, do 
not refer to this possibility, but I cannot say that this possibili- 
ty should not be looked at eventually, because, as you know, 
the sole operation of Canadian Arsenals, now, is taking place 
in St-Paul l’Ermite, in the Province of Quebec. So whether or 
not it would be appropriate to move the headquarters, there, or 
to keep it in Ottawa is purely a matter of efficiency. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, maybe I might ask the Minis- 
ter what his own view is on this move. 


e 2025 
Mr. Goyer: Efficiency. 


Mr. Bawden: Could the Minister say whether it is his 
opinion that this move should take place? 
Mr. Goyer: If the evidence, is that we can be more efficient 


in moving the headquarters to St-Paul-l’Ermite, we will do. If 
it is preferable to keep it in Ottawa, we will keep it in Ottawa. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, perhaps I could ask the Minis- 
ter where he expects this evidence to come from? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


[Interprétation|] 


M. Goyer: Votre question m’étonne car puisque ce Comité 
nous a souvent dit que notre politique devait étre d’acheter et 
non de fabriquer; c’est bien ce que nous faisons. 


M. Bawden: Vous n’avez pas tout a fait répondu 4 ma 
question puisque j’aurais pu supposer que le ministére agissait 
comme un important bureau de conseillers en gestion auprés 
du gouvernement et que donc il devrait compter parmi son 
personnel les experts qui pourraient mener une telle étude. Elle 
n’a pas tant d’envergure. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Certainement, mais en donnant plus de travail au 
bureau des conseillers en gestion du gouvernement, on n’achéte 
pas. Je ne suis pas d’accord avec cette politique et j’aimerais 
savoir si le parti conservateur s’oppose a la mienne car, ce 
serait bien la premiére fois. 


M. Bawden: Eh bien, monsieur le président, je crois... 
Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: . . . que je vais passer a d’autres questions. C’est 
trés simple. Le gouvernement va dépenser $30,000 pour des 
conseillers du secteur privé alors que ce méme ministére 
dispose d’un service de conseillers en gestion. N’est-ce pas une 
grande erreur que de dépenser de |’argent pour rien. Ce n’est 
pas ce que ferait un gouvernement conservateur et j’espére que 
ce n’est pas non plus ce que fait le gouvernement actuel. 


J’aimerais passer a d’autre chose et savoir si l’on a envisagé 
ou non la possibilité de déménager le siége social de la société 
a Montréal. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Je ne crois pas que l’on mentionne la possibilité 
dans les données de l’étude et je ne dis pas que l’on ne devrait 
pas éventuellement l’envisager car vous savez que la seule 
usine des Arsenaux canadiens se trouve a St-Paul-l’Ermite, 
dans la province de Québec. Que nous déménagions la-bas le 
siége social ou que nous le gardions 4 Ottawa est une question 
d’efficacité. 

M. Bawden: Peut-étre devrais-je demander au ministre ce 
qu’il pense de ce déménagement. 


M. Goyer: L’efficacité sera le critére. 


M. Bawden: Le ministre estime-t-il que ce déménagement 
devrait avoir lieu? 


M. Goyer: Si les preuves indiquent que l’efficacité sera 
améliorée en déplagant le siége social 4 Saint-Paul-l’Ermite, 
nous le ferons. S’il est préférable que le siége social reste a 
Ottawa, il restera 4 Ottawa. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
ministre ou il espére obtenir des preuves? 


Le président: Monsieur Goyer. 
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Mr. Goyer: From the general recommendations coming 
from the results of the study and a look at the type of 
corporate structures; their relationship between the corpora- 
tion and the Department of Supply and Services and other 
considerations of that nature. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, is there an estimate of the 
cost? Does the Minister have any idea whatsoever of the cost 
of making such a move? 


Mr. Goyer: It is part of being efficient, if you can save 
money. This is one consideration. If you can short circuit the 
decision making, it is part of the decision. 


Mr. Bawden: Excuse me, but I wonder Mr. Goyer, the cost 
of making the move quite aside from any savings you might 
see, is it going to cost any money to move? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: All together there are eight employees and those 
eight employees, we are looking not only at the past, we are 
looking not only at St-Paul-l’Ermite, but also at our operations 
in Mississauga and since we have transferred to the private 
sector our operations and Mississauga, perhaps there is less 
need to keep this work force in the headquarters in Ottawa. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, perhaps the Minister could say 
what were the terms of reference on this study that is being 
done for the Department, how the firm was selected for the 
study and who is the firm. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I do not have the terms of reference with me, 
but I can surely supply those terms of reference to the 
Committee. 


The firm was selected after we called proposals from differ- 
ent firms and based on our evaluation of the best performance, 
we picked the firm of Gaston Valois from Montreal. 


Mr. Bawden: Would the Minister be prepared to provide a 
copy of this study, when it becomes available, to the members 
of this committee? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Of course, we will look at the result of the study 
and then we will see whether it is appropriate to release it. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, in view of the fact that it 
always costs money to relocate people in head office and, I 
believe, in spite of some of the things that we see, it is the 
government’s policy to cut back on expenditure where possible, 
and if I reflect on the fact that the Minister relates this 
department as here in Ottawa and the Department of Indus- 
try, Trade and Commerce, which is the marketing arm of 
Canadian Arsenals is here in Ottawa, DS&S which is the 
purchasing arm of Canadian Arsenals is here in Ottawa and 
the Department of National Defence which provides the tech- 
nical design control for Canadian Arsenals is here in Ottawa, 
it would seem to me, notwithstanding the fact that there is a 
plant at St. Paul, there are a number of compelling reasons for 
leaving the head office here in Ottawa, and at the same time 


[Interpretation] 

M. Goyer: D’aprés des recommandations générales faites a 
la suite de l’étude et également d’aprés notre examen des 
structures de la société. Nous allons aussi tenir compte du 
rapport entre la société et le ministére des Approvisionnements 
et Services et d’autres facteurs de ce genre. 


M. Bawden: Monsieur le président, a-t-on essayé de calculer 
le coit? Le ministre a-t-il une idée approximative du coit de 
ce déménagement? 


M. Goyer: S’il s’agit d’accroitre l’efficacité, nous allons 
réaliser des économies. C’est un facteur qui doit entrer en ligne 
de compte. Si cela va provoquer un court circuit dans la prise 
de décisions, il faut également en tenir compte. 


M. Bawden: Mais a part les économies éventuelles, le dépla- 
cement comme tel coiitera-t-il de l’argent? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: En tout, il s’agit de huit employés qui enca- 
draient non seulement les opérations de Saint-Paul-l’Ermite, 
mais également celles de Mississauga. Puisque nous avons 
vendu au secteur privé notre entreprise 4 Mississauga, il est 
peut-étre moins important de garder ce personnel au siége 
social 4 Ottawa. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre pourrait-il 
nous dire quel est le montant de l’étude qui est réalisé pour le 
ministére, comment on a choisi le groupe d’experts-conseil et 
quelle est la firme en question? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Je n’ai pas le cahier de charges sous la main, 
mais je peux le faire parvenir au Comité. 


Le groupe a été choisi aprés un appel d’offres. Nous avons 
évalué les soumissions et choisi la firme de Gaston Valois de 
Montréal. 


M. Bawden: Le ministre serait-il disposé 4 fournir un exem- 
plaire de cette étude, lorsqu’elle sera terminée, aux membres 
du Comité? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Naturellement, nous allons examiner les recom- 
mandations de l’étude et déterminer s’il est désirable de la 
publier. 


M. Bawden: Monsieur le président, puisque le déplacement 
d’un siége social entraine toujours des dépenses et que la 
politique du gouvernement, malgré certaines exceptions, vise a 
comprimer les dépenses quand c’est possible, et compte tenu 
du fait que le ministére de Il’Industrie et du Commerce, qui est 
agent de commercialisation des Arsenaux canadiens, se 
trouve 4 Ottawa, comme le MAS, qui est son agent d’achats, 
et que le ministére de la Défense nationale, qui contrdle les 
dessins techniques pour les Arsenaux Canadiens, se trouve 
également 4 Ottawa, je suis d’avis qu’il y a des raisons trés 
valables pour que le siége social reste a Ottawa, malgré le fait 
que l’usine se trouve a Saint-Paul l’Ermite. Nous ferions aussi 
des économies en évitant un déménagement. 
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saving the money that would relate to a move of that head 
office. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: If this approach were the right one, Mr. Chair- 
man, then I think obviously the federal government should not 
decentralize its services. I am surprised to listen to those 
comments from a member from Alberta, and I am a little 
desperate to see any movement in the decentralization of 
federal services. 


e 2030 


Some of the assumptions of the hounourable member are 
wrong. We do not have to market the services of Canadian 
Arsenals. The main client, and that represents about more 
than 90 per cent of the business, is DND. So I do not expect 
that we need IT&C to supply some expertise to market the 
services of Canadian Arsenals to DND. The important factor, 
and I do not want to preclude the results of the study from our 
consultant, but in my mind the important thing is to operate 
Canadian Arsenals with a business approach. That means 
Canadian Arsenals should be able to take their own decision to 
negotiate with DSS in an autonomous way and to be able to 
break even in their operations. This is the ideal solution in my 
mind. I might be wrong but I do not know why the honourable 
member should be right in saying that the best solution is to 
keep everything tight under control in Ottawa. 


Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, I think it all comes back 
to the most efficient operation and if the people who are 
present here in Ottawa have most of their contacts with others 
here in Ottawa, then presumably if they were located at St. 
Paul they would be running up to Ottawa all the time. That 
perhaps is something that will come out of the study. But I 
would like to further ask the Minister about the study: whether 
this management consulting firm is examining the possibility 
of classing Canadian Arsenals as a Schedule D Crown 
corporation? 


The Chairman: That will be your last question, Mr. Bawden. 
Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I really do not know. I will have to wait until the 
results of the study are known. 


Mr. Bawden: Is this the terms of reference? 
Mr. Goyer: I do not think so. 


The Chairman: I had agreed with Mr. Bawden at the 
beginning that we would start with Canadian Arsenals. I see 
both witnesses here so I guess we could go along with both 
Canadian Arsenals and the Mint at the same time. However, if 
the Committee would be agreeable maybe it could be done in a 
more orderly way if we would stick to Arsenals first and then 
on a second round we could proceed with the Mint. 


Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le Ministre, 
vous rappelez-vous le contenu du mandat de la firme d’experts- 


[Interprétation] 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Si cette formule était valable, monsieur le prési- 
dent, cela voudrait dire que le gouvernement fédéral ne devrait 
pas décentraliser ses services. Je m’étonne d’entendre ces 
commentaires de la part d’un député de |’Alberta et je com- 
mence a désespérer un peu des chances de la décentralisation 
des services du gouvernement fédéral. 


Certaines suppositions de l’honorable député sont fausses. 
Nous ne devons pas commercialiser les services des Arsenaux 
Canadiens. Le client principal, qui représente plus de 90 p. 100 
du volume des affaires, est le ministére de la Défense natio- 
nale. Je ne crois pas qu’il soit nécessaire de demander les 
services du ministére de l’Industrie et du Commerce pour 
commercialiser les produits des Arsenaux Canadiens destinés a 
la défense nationale. Je ne veux pas porter un jugement 
prématuré sur les résultats de l’étude de nos experts-conseils, 
mais j’estime que ce qui importe, c’est le fcnctionnement 
efficace des Arsenaux Canadiens. Cela veut dire que les 
Arsenaux Canadiens devraient pouvoir décider eux-mémes de 
négocier avec le MAS de facon autonome, et que la société 
devrait pouvoir rentrer dans ses frais. Cela me semble la 
solution idéale. I] se peut que je me trompe, mais je ne sais pas 
pourquoi honorable député aurait raison de dire que la meil- 
leure solution est de tout garder sous une surveillance étroite a 
Ottawa. 


M. Bawden: Je crois que cela revient 4 la question de 
Yefficacité des opérations. Si le personnel 4 Ottawa a la 
plupart de ses contacts avec d’autres personnes 4 Ottawa, on 
peut supposer que le déplacement a Saint-Paul obligerait les 
administrateurs a faire des voyages continuels 4 Ottawa. 
L’étude va peut-étre faire ressortir ce point. J’aimerais savoir 
si la firme d’experts-conseils examine la possibilité de classer 
les Arsenaux Canadiens comme une société d’Etat dans l’an- 
nexe D? 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Bawden. Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Je ne sais pas au juste. Il faudra attendre les 
résultats de l’étude. 


M. Bawden: Cette question fait-elle partie du mandat? 
M. Goyer: Je ne le crois pas. 


Le président: J’avais convenu avec M. Bawden au début que 
nous commencerions par les Arsenaux Canadiens Limitée. 
Puisque les deux témoins sont présents, nous pourrons poser 
des questions sur les Arsenaux Canadiens ou la Monnaie 
royale. Toutefois, si le Comité le veut, il serait peut-étre plus 
facile de se limiter aux Arsenaux Canadiens pour le premier 
tour et commencer les questions sur la Monnaie royale ensuite. 


Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, do you remem- 
ber the terms of reference for the study to be carried out by 
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conseils dont vous avez retenu les services? Est-ce que dans ce 
mandat il est question de transférer le siége social d’Ottawa a 
Montréal ou si cette décision sera prise a la suite d’une étude 
de la question par les Arsenaux canadiens ltée ou par votre 
ministére? 

Le président: M. Goyer. 


M. Goyer: Je voudrais compléter une réponse que j’ai 
donnée plus t6t, monsieur le président, et dire que c’est une 
question que nous avons posée et a laquelle doit tenter de 
répondre la firme d’experts-conseils. 


M. Clermont: Mais que doit étudier cette firme d’experts- 
conseils? Doit-elle déterminer si les Arsenaux canadiens ltée 
sont rentables? 


Si ma mémoire est bonne, il a été question de fermer il y a 
quelques années, méme 4 Saint-Paul-l’Ermite. Est-ce exact ou 
non? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: C’est exact, monsieur le président. Nous avons 
demandé 4a la firme d’experts-conseils de déterminer jusqu’a 
quel point la compagnie peut étre rentable, compte tenu des 
contrats qui pourront étre passés entre la compagnie et le 
ministére des Approvisionnements et Services pour les besoins 
du ministére de la Défense nationale. Nous lui avons égale- 
ment demandé de voir si la proposition de rentabilité est 
valable et de déterminer comment on doit réorganiser la 
compagnie pour que cela devienne réalisable. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le Ministre, vous nous parlez de 
rentabilité. Mais je vois qu’on demande la somme de $400,000 
pour des travaux de rénovation a la suite de l’incendie a 
atelier de Saint-Paul-l’Ermite. Si je me souviens bien, aussi, il 
y a quelques semaines, votre ministére émettait un communi- 
qué indiquant qu’une certaine somme allait étre allouée pour 
Pusine de Saint-Paul-l’Ermite, en sus de ces $400,000. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Bon. Pour répondre a la premiére partie de la 
question, les crédits que nous demandons serviront 4 réparer 
les immeubles et l’équipement essentiel pour terminer nos 
contrats actuels. Nous n’avons pas le choix. Nous devons 
terminer ces contrats et nous entendons réparer les dégats 
causés par le feu, du moins réparer |’essentiel. 


La deuxiéme partie de la question, maintenant. II est vrai 
que nous avons annoncé récemment que nous allions investir 
sur une période de cing ans pour réorganiser les installations 
de Saint-Paul-lErmite afin de rendre la compagnie viable. 
Mais cet objectif sera révisé chaque année. De fait, ce sont les 
gestionnaires, les cadres de la société qui nous ont proposé un 
plan de rationalisation de cing ans visant a effacer tout déficit 
a lavenir. 

J'ai rencontré les cadres 4 quelques reprises et ils m’ont 
assuré que c’était possible. J’ai rencontré l’exécutif du syndicat 
et je leur ai demandé si nous pouvions compter sur leur 
collaboration pour atteindre cet objectif. On m’a assuré qu’on 
allait coopérer et que les demandes syndicales, salariales ou 
autres, seraient raisonnables. J’ai rencontré par la suite les 


[Interpretation] 

the consulting firm you engaged? Do the terms of reference 
contain any mention of a possible transfer of the headquarters 
from Ottawa to Montreal or will this decision be taken follow- 
ing a study of the matter by Canadian Arsenals Limited or 
your department? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I would like to complete an earlier reply, Mr. 
Chairman, and say that this is a question which was raised and 
for which the consulting firm will attempt to find an answer. 


Mr. Clermont: But what exactly is the consulting firm 
looking into? It is attempting to determine whether Canadian 
Arsenals Limited is an economic concern? 


If my memory serves me right, there was some talk a few 
years ago about shutting down operations even in Saint-Paul- 
L’Ermite, wasn’t there? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Yes, Mr. Chairman. We have asked the consul- 
ting firm to determine to what extent the company can be an 
economic concern, taking into account the contracts which 
may be entered into between the company and the Department 
of Supply and Services in order to meet the needs of the 
Department of National Defence. We also expect to have an 
opinion on whether the feasibility proposal is valid and how the 
company should be reorganized for this proposal to be put into 
effect. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. Minister, I see that you are asking for 
the sum of $400,000 for repair work made necessary following 
the fire in the plant at Saint-Paul-L’Ermite. I believe that a 
few weeks ago your department issued a press release indica- 
ting that an amount in excess of $400,000 would be allocated 
to the Saint-Paul-L’Ermite plant. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: To answer the first part of your question, the 
money which we are asking for will be used to repair the 
essential buildings and equipment so that we can complete our 
present contracts. We have no choice in the matter. We must 
fulfil these contracts and it is our intention to repair the 
damage caused by the fire, at least the essential elements. 


As for the second part of your question, it is true that we 
recently announced that we would be making investments over 
a five year period to reorganize the physical facilities in 
Saint-Paul-L’Ermite so that the company could become viable. 
But this objective will be reviewed each year. As a matter of 
fact, the managers of the company put forward a five-year 
rationalization plan aimed at wiping out any deficit in the 
future. 


I had several meetings with the management and was 
assured that this aim was feasible. I also met the union 
executive and asked whether we could count on their co-opera- 
tion in our efforts to meet this objective. I was given assuran- 
ces that co-operation would be forthcoming and that the union 
demands relating to wages and other matters would be reaso- 
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ouvriers a l’assemblée générale; je leur ai exposé les faits et ils 
ont accepté de collaborer dans le méme sens. Si aprés chaque 
année financiére, nous nous rendons compte que les plans 
proposés par les cadres de la société ne sont pas réalisables, il 
ne nous restera plus qu’a fermer les portes. 


D’autre part, nous voulons mettre toutes les chances de 
notre cété. C’est pourquoi nous avons retenu les services de 
cette firme d’experts-conseils pour que nous puissions réaliser 
notre objectif de fagon positive, c’est-d-dire ne pas fermer, si 
possible. Mais il reste qu’a chaque année nous allons devoir 
évaluer les progrés accomplis, l’argent que nous avons dépensé 
et les bénéfices que nous avons tirés. Et si ce n’est pas rentable, 
nous allons fermer. 


Le président: Monsieur Clermont. 
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M. Clermont: Vous mentionnez ici que la somme de $400,- 
000 était d’abord nécessaire pour remettre 4 point l’équipe- 
ment a la suite d’un incendie. Présentement a-t-on fait une 
étude ou une évaluation des commandes que Saint-Paul l’Er- 
mite pourrait recevoir 4 l'avenir, disons, pendant une période 
de cing ans? Les contrats exécutés actuellement le sont-ils 
seulement pour le ministére de la Défense du Canada ou aussi 
pour d’autres clients? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Nous avons fait une étude en collaboration trés 
étroite avec le ministére de la Défense nationale pour déceler 
ses besoins pendant une période de cinq ans, et nous sommes 
arrives 4 la conclusion que le cahier de commandes serait 
normalement suffisant pour faire vivre Saint-Paul l’Ermite. 


Quant aux commandes actuellement en exécution la grande 
majorité sont pour le ministére de la Défense nationale, sauf 
une commande, je crois, pour la fabrication de masques a4 gaz 
pour la Hollande. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Avez-vous aussi étudié les possibilités de 
commandes qui pourraient venir de l’extérieur du Canada? 


M. Goyer: Trés peu, monsieur le président. La raison, c’est 
que le Canada a une politique bien définie a l’effet que nous ne 
voulons par devenir des marchands d’armes. Nous sommes 
donc certainement limités dans la mise en marché de nos 
produits. La Corporation des Arsenaux canadiens Limitée a 
actuellement et aura a l’avenir comme principal client le 
ministére de la Défense nationale. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le ministre, vous laissez entendre 
que si l’usine de Saint-Paul l’Ermite n’existait pas ou nétait 
pas en production, le ministére de la Défense devrait peut-étre 
s’adresser a l’extérieur du Canada pour obtenir les services ou 
’’équipment dont il aura besoin pendant une période de 5 ans. 


M. Goyer: Oui. 


M. Clermont: Combien de personnes sont actuellement 
employées a l’usine de Saint-Paul l’Ermite? 


M. Goyer: Trois cent quatre-vingt, plus ou moins. 


[Interprétation| 


nable. I then met the workers at a general meeting, explained 
the situation to them, and they expressed their willingness to 
co-operate. If, at the end of any fiscal year, we realize that the 
plans proposed by the company management are not feasible, 
we shall have no choice but to shut down. 


We want to give this operation every chance of succeeding. 
This is why we retained the services of a consulting firm in the 
hope of finding a way to meet our objective and avoid a 
shut-down. But every year we shall have to evaluate the 
progress made, and compare our spending and profits. If our 
operations are not profitable, we will be closing down. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: You said that this amount of $400,000 was 
required for renovations following a fire. Have you assessed 
what will be the probable volume of contracts at St-Paul-L’Er- 
mite for, say, the next five years? Are the existing contracts 
only for DND or also for other clients? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: We have made a study in close co-operation 
with the Department of National Defence to identify their 
needs for the next five years, and we have concluded that the 
volume of contracts will be sufficient to keep St-Paul-L’Ermite 
alive. 


As for the existing contracts, the bulk of it is for DND 
except for one, I think, which involves the making of gas 
masks for Holland. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Have you studied the possibilities of con- 
tracts outside Canada? 


Mr. Goyer: Not so much, Mr. Chairman, because the firm 
policy of Canada is not to become a weapon dealer. Therefore 
the marketing of our products is certainly restricted. The main 
client of the corporation of the Canadian Arsenals Limited is 
and will be the Department of National Defence. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. Minister, you indicated that if there 
were no plant at St-Paul-L’Ermite or if it did not operate, the 
Department of National Defence might have to go outside of 
Canada to get the services or the equipment it will require for 
the next five years. 


Mr. Goyer: Yes. 


Mr. Clermont: How many people currently work at the 
St-Paul-L’Ermite plant. 


Mr. Goyer: About 380 people. 


Pirotd 


Miscellaneous Estimates 


14-3-1977 


[ Text] 


M. Clermont: Et vous dites que vous avez eu différentes 
rencontres avec les employés de l’usine et leurs représentants, 
et que ceux-ci ont assuré votre ministére qu’ils seront raisonn- 
ables dans leurs demandes salariales. 


M. Goyer: Oui, monsieur Clermont. Si j’emploie leurs 
propres paroles, ils ont dit: «Nous ne sommes pas des fana- 
tiques comme les Pépins, et les Laberges. Nous sommes 
responsables et nous voulons agir d’une fagon responsable. 
Soyez donc assurés de notre coopération. La seule chose que 
nous vous demandons, c’est de rencontrer nos syndiqués en 
assemblée générale et de leur expliquer les faits. Ensuite, vous 
allez voir que nous avons raison de tenir ce language.» J’ai fait 
ce qu’ils demandaient et ils avaient raison. Les ouvriers ont 
accepté avec enthousiasme le défi de rendre viables les opéra- 
tions a Saint-Paul l’Ermite. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. C’était votre derniére 
question du premier tour, monsieur Clermont. 


M. Clermont: Je demande que mon nom soit sur Ia liste. 


Le président: Avec plaisir, monsieur Clermont. Mr. Mazan- 
kowski, 10 minutes. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Goyer, given the 
original mandate of Canadian Arsenals, the fact that it is 
closely tied to DND and, indeed, to your Department, is it 
necessary to have a separate Crown corporation to discharge 
the work Canadian Arsenals is doing? In your modernization 
and rationalization plan, are you considering the possibility of 
phasing out Canadian Arsenals and bringing it directly under 
one of the departments? 


The Chairman: Mr. Goyer. 
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Mr. Goyer: We think, Mr. Chairman, because of the kind of 
relationship we have with Canadian Arsenals, it is worthwhile 
to have two separate entities. The reason is that we buy from 
Canadian Arsenals on behalf of DND. So Canadian Arsenals 
is then a supplier to government. We would like to be at arm’s 
length with Canadian Arsenals in order that we can negotiate 
properly. Canadian Arsenals, in looking at their own interests, 
should be profit-oriented, at least reach the break-even point. 
And DSS is looking at the best buys for DND, because we do 
have an alternative, the alternative of buying abroad. This is 
something we have to look at on a permanent basis and, if it 
were part of the department, then we would have a mother- 
hood approach, which is not very constructive. I prefer to have 
this give and take. 


Mr. Mazankowski: Do I take it then that the option of 
buying abroad is always available and one that you are looking 
at on a continual basis? 


Mr. Goyer: Oh, it is, because otherwise we are losing track 
of efficiency. 


Mr. Mazankowski: So are you saying that if the equivalent 
of Canadian Arsenals was, say, under the jurisdiction of DND 
then you would not be able to monitor it in terms of its 
effectiveness? 


[Interpretation] 


Mr. Clermont: And you said that you met several times with 
the employees of the plant and their stewards and that they 
have given your department assurances that they will be 
reasonable in their wage demands. 


Mr. Goyer: Yes, Mr. Clermont. If I could quote them, they 
said: «We are not fanatics like Pépin and Laberge. We are 
responsible people and we want to act in a responsible way. So, 
be assured of our co-operation. The only thing we ask for is to 
meet with our members in a general assembly to give them the 
facts. Then, you will see that we are right in our approach.» I 
did what they asked for and they were right. The workers have 
accepted with enthousiasm to face up to the challenge of 
making the operation of St-Paul-L’Ermite viable. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. That was your last 
question on the first round, Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Could you put me down for the second one? 


The Chairman: With pleasure, Mr. Clermont. Monsieur 
Mazankowski, dix minutes. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, monsieur Goyer, 
étant donné le mandat original des Arsenaux Canadiens, le fait 
quils sont étroitement liés 4 la Défense nationale et, a la 
vérité, 4 votre ministére, est-il nécessaire d’avoir une société 
d’Etat distincte pour faire le travail que ces Arsenaux font? 
Envisagez-vous dans votre plan de modernisation et de rationa- 
lisation la possibilité de dissoudre les Arsenaux Canadiens en 
tant que société et les faire relever directement d’un des 
ministéres? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Nos rapports avec les Arsenaux canadiens sont 
tels qu’il est préférable d’avoir deux entités distinctes. Nous 
faisons les achats auprés des Arsenaux canadiens au nom du 
ministére de la Défense si bien que ces Arsenaux sont un 
fournisseur du gouvernement. Nous aimerions que les Arse- 
naux canadiens aient une certaine indépendance pour pouvoir 
négocier avec eux. Ils devraient chercher 4a réaliser des bénéfi- 
ces ou pour le moins a faire la culbute. Dans ses achats pour la 
Défense nationale, le ministére des Approvisionnements et 
Services recherche les meilleurs prix car il a une alternative: 
les Arsenaux canadiens ou l’étranger. Il nous faut constam- 
ment en tenir compte et s’ils relevaient du ministére, notre 
attitude serait partiale, ce qui n’est pas trés constructif. Je 
préfére cette possibilité d’offre et de demande. 


M. Mazankowski: Donc, cette possibilité d’achats a l’étran- 
ger existe et vous en tenez constamment compte? 


M. Goyer: Sans cela il y a relachement de l’efficacité. 


M. Mazankowski: Vous dites donc que si un équivalent des 
Arsenaux canadiens relevait, par exemple, du ministére de la 
Défense, le contrdle de sa productivité et de son efficacité vous 
échapperait? 
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Mr. Goyer: Excuse me, I lost the question. 


Mr. Mazankowski: What you are saying then is that if, for 
example, the equivalent of Canadian Arsenals was to be 
brought directly under DND you would not be in a position to 
monitor its effectiveness and its competitiveness in terms of 
supplying ammunition to DND. Is that correct? 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, this would be a step further, to 
amalgamate Canadian Arsenals with DND, because the man- 
date we have, according to the DSS Act of 1969, is to buy on 
behalf of DND. So DND has nothing to do directly with 
Canadian Arsenals. 


There is another consideration, if I might add this, Mr. 
Chairman. DND is pressing DSS to keep some operations in 
the field of ammunition in Canada as a matter of sovereignty 
so that in case of war or an urgent need we can manufacture in 
Canada in a more massive way than we do now. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I take it then that you are more or less 
committed at least for the next five years, given the fact that 
you have undertaken a modernization of the facility and given 
the fact that there has been a commitment to underwrite losses 
up to something in the order of $1.5 million per year over the 
next five years. Is that correct? 


Mr. Goyer: This is the objective, to keep the operation alive 
for the next five years in order that after five years we will 
reach a break-even point. 


Mr. Mazankowski: You are convinced that after five years 
you will achieve a break-even point? Is that based upon your 
studies and your evaluations? Is that a fair objective? 


Mr. Goyer: As far as I know, it is a fair objective because 
we came very close to ending the operation in St-Paul-l’Ermite 
a few weeks ago. 


We are not going to spend $1.5 million per year as such. We 
are facing an annual deficit of $1.5 million. But now the 
proposal is to make better use of this available money. We will 
have to cover a deficit in our operation but that will be part of 
the $1.5 million. The other part will be for modernization, to 
increase productivity in terms of new facilities, and to close 
down buildings that we do not need. 
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Mr. Mazankowski: How many? 
The Chairman: Mr. Long. 


Mr. J. W. Long (General Manager and Secretary, Canadi- 
an Arsenals Limited): One hundred and ninety. 


Mr. Mazankowski: You have 190 buildings now and you are 
going to be closing down roughly how many? 


Mr. Long: One hundred and three. 


Mr. Mazankowski: You are going to close down 103, you 
are not going to have much left. 
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[Interprétation| 
M. Goyer: Je m’excuse, je n’ai pas bien suivi la question. 


M. Mazankowski: Vous dites que si, par exemple, un équi- 
valent des Arsenaux canadiens devait relever directement du 
ministére de la Défense, vous ne pourriez plus veiller 4 ce que 
les munitions fournies au ministére de la Défense le soient a 
des prix compétitifs. N’est-ce pas? 


M. Goyer: Monsieur le président, faire relever les Arsenaux 
canadiens du ministére de la Défense serait aller encore plus 
loin car notre mandat, conformément a la loi du MAS de 
1969, est de faire les achats au nom du ministére de la 
Défense. Ce dernier n’a donc rien a voir directement avec les 
Arsenaux canadiens. 


Il y a encore une autre considération, si je peux me permet- 
tre, monsieur le président. Le ministére de la Défense insiste 
auprés du MAS pour que certaines fabrications dans le 
domaine des munitions demeurent au Canada afin qu’en cas 
de guerre ou de besoins urgents, nous puissions procéder au 
Canada a une production plus massive qu’a l’heure actuelle. 
C’est une question de souveraineté. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Je suppose donc que vous étes plus ou 
moins engagé, tout au moins pour les cinq prochaines années, 
étant donné que vous avez entrepris de moderniser ces installa- 
tions et étant donné que vous vous étes engagé a autoriser des 
pertes pouvant aller jusqu’a $1,500.000 par an pour les cing 
prochaines années. N’est-ce pas? 


M. Goyer: C’est ce que nous sommes disposés a faire pour 
maintenir en vie cette entreprise pendant les cinq prochaines 
années, l’objectif visé étant la rentabilisation aprés cing ans. 


M. Mazankowski: Vous étes convaincu qu’au bout des cing 
ans la rentabilisation sera atteinte? Est-ce fondé sur vos études 
et votre évaluation? Est-ce un objectif raisonnable? 


M. Goyer: Selon moi, c’est un objectif raisonnable car nous 
sommes passés trés prés de la fermeture de Saint-Paul-l’Er- 
mite il y a quelques semaines. 


Nous n’allons pas dépenser $1,500,000 par années. Nous 
avons un déficit annuel de $1,500,000. La nouvelle proposition 
est de mieux utiliser cet argent. Il nous faudra couvrir un 
déficit, mais cela fera partie des $1,500,000. L’autre partie 
sera consacrée a la modernisation, a l’accroissement de la 
productivité grace a de nouvelles installations et a la fermeture 
de batiments dont nous n’avons plus lutilité. 


M. Mazankowski: Combien? 
Le président: Monsieur Long. 


M. J. W. Long (gestionnaire général et secrétaire des 
Arsenaux canadiens Limitée): Cent quatre-vingt-dix. 


M. Mazankowski: Vous avez présentement 190 batiments et 
vous entendez en fermer combien? 


M. Long: Cent trois. 


M. Mazankowski: Vous allez en fermer 103; eh bien, il ne 
vous en restera pas beaucoup. 
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M. Goyer: Enough. Plus to buy some equipment and to 
change some lines of production, to modernize lines of produc- 
tion, to change the heating system which is a very costly one, it 
is not energy saving, and cost-wise it is unacceptable. So, we 
are changing this system, et cetera. So, over a period of five 
years, we expect that we will reach the break-even point, but, 
with the provision, which is very important, that during those 
five years at the end of every fiscal year, we will review the 
situation, and if there is no improvement, according to the 
proposed schedule we receive from the officials of CAL, then 
we might decide to close down because this an absolute, this is 
the amount of money that we have and we are not going to 
spend more. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I take it that the corporation has been 
running a deficit since the Korean war. Is it because of a poor 
rate of productivity, under-utilization, or is it the fact that the 
economies of scale are such that when you are supplying 
ammunition to a limited market, such as we have, you cannot 
bring it, at least, into a break-even proposition? Why, for 
example, given the fact that the deficit has occurred for that 
period of time, has it taken so long to have the operation 
reviewed? Perhaps that is a credit to you, Mr. Goyer. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, Mr. Mazankowski has raised 
some considerations which, of course, are the right ones. The 
question of the volume of business, the question of productivi- 
ty, and the type of facilities we have. We asked the crucial 
question of DND regarding their needs, their needs for the 
future, for the next five years, in terms of ammunition, and 
that started the process of a review of the CAL operation. In 
line with the answer we received from DND, we then decided 
to rationalize our operation in a more economical way. Now 
we can see the end of the tunnel. We can see that it is possible 
with good management, with good co-operation from the union 
and with a little bit more productivity on the part of the 
workers, to reach a break-even point within five years. It 
would be possible to reach it earlier than this if we were to 
invest massively, but in order not to disrupt the operation of 
CAL, we have decided to scale the changes over a period of 
five years. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. Thank you, Mr. 
Mazankowski. 


I have no further questioners on the first round, so we will 
go to the second round. Mr. Bawden, five minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, it was reported in the Mont- 
real Gazette of January 13 of this year that the Treasury 
Board had reconsidered an earlier decision to shut down the 
St-Paul-l’Ermite plant when it decided to underwrite the $7 
million deficit over the next five years. I wonder whether the 
Minister would say why the Treasury Board reconsidered its 
decision? Were there new facts brought to their attention or 
were there political pressures brought upon the Minister 
because of his earlier preference to close down the plant? 


[Interpretation] 


M. Goyer: C’est bien assez. Il faut également acheter de 
V’équipement, modifier certaines chaines de production, en 
moderniser d’autres, changer le systéme de chauffage qui 
coiite trés cher et ne favorise pas tellement la conservation de 
Pénergie. Nous changeons donc tout le systéme, etc. Nous 
croyons que d’ici cinq ans, il n’y aura plus de déficit au moins 
mais, a la fin de chacune des cing années financiéres a venir, 
nous étudierons la situation. C’est trés important car si nous ne 
notons aucune amélioration, par rapport a l’échéancier soumis 
par la direction des Arsenaux canadiens, nous pourrions déci- 
der d’arréter tout, car cette somme-la, c’est notre limite. Nous 
n’avons pas plus d’argent que cela a dépenser. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: I| semble que la société ait un déficit 
depuis la guerre de Corée. Est-ce 4 cause de sa faible producti- 
vité, de sa sous-utilisation ou parce que les économies d’échelle 
sont telles que le marché des munitions est trés limité, si bien 
que le déficit est inévitable? Comment se fait-il aussi qu’on ait 
attendu si longtemps avant d’étudier la situation puisqu’il y a 
tant d’années que la société a un déficit? Peut-étre devons- 
nous vous féliciter de votre initiative. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Certaines des observations de M. Mazankowski 
tombent juste: le volume des transactions, la productivité, le 
genre d’installations. Nous avons demandé au MDN de nous 
faire savoir quels seraient ses besoins en munitions pour les 
cinq prochaines années et c’est ce qui a lancé toute l’étude sur 
la gestion des Arsenaux canadiens. D’aprés la réponse regue du 
MDN, nous avons décidé de rendre la gestion plus rationnelle 
et plus économique. Nous voyons enfin poindre le jour. Nous 
nous rendons compte qu’avec une bonne administration, une 
bonne collaboration des syndicats et une productivité accrue 
des travailleurs, il est possible que la société devienne rentable 
en cing ans. Le délai pourrait étre plus court si nous pouvions 
faire de gros investissements mais, pour ne pas trop nuire a la 
société, nous avons décidé d’échelonner les changements sur 
cing ans. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. Merci, monsieur 
Mazankowski. 


Je n’ai plus de noms pour le premier tour, nous allons donc 
passer au deuxiéme tour. Monsieur Bawden, cinq minutes. 


M. Bawden: Dans la Gazette de Montréal du 13 janvier 
dernier, on peut lire que le Conseil du Trésor est revenu sur sa 
décision de fermer l’usine de Saint-Paul-l’Ermite parce qu'il a 
décidé de garantir le déficit de 7 millions de dollars des cing 
prochaines années. Le ministre pourrait-il nous dire pourquoi 
le Conseil du Trésor a changé d’idée? A-t-il appris des faits 
nouveaux ou a-t-on exercé des pressions politiques sur le 
ministre parce qu'il aurait préféré fermer l’usine? 
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The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I am afraid that I will have to correct the 
impression projected by the Montreal Gazette that Treasury 
Board never looked at the possibility of a closing down. We 
looked internally at the possibility of a closing down and I 
think this was an option like the one to keep the operation 
going on as it is or to reach the preferable solution which is to 
make it viable over a certain period of time. Now the result of 
our study is that it is possible to make the operation viable over 
a period of five years and this is important for many consider- 
ations. First, and the utmost consideration, is that DND was 
pressing my Department for a matter of sovereignty to keep 
the operation in Canada. The second one was for socio-eco- 
nomic benefits. We have approximately four hundred jobs 
there and you do not decide to lay off people like this easily 
without any good rationale; and we could not develop a good 
rationale because all the data from DND and from the offi- 
cials of CAL was that it was possible to reach a break-even 
point in a matter of five years. 


The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, if there is to be no change in 
our policy regarding export, if we are simply going to be 
providing DND as we have with their requirements, I would 
like to ask the Minister what is the point in modernizing this 
plant? I would like perhaps to have him tell us if there was a 
study made by DND, and there was a reference to it that it 
was a comprehensive study of the requirements by DND—and 
that would appear to tie into the longer-range plans to mod- 
ernize. Perhaps at the same time, Mr. Chairman, the Minister 
could tell us how this modernization is going to make the 
company viable. It has been mentioned that 107 buildings 
were going to be demolished but at the same time the work 
force, according to the reports, is going to stay at 400, which is 
no apparent reduction in the work force. I would be interested 
in hearing from the Minister in the final analysis how he 
thinks these steps as proposed are going to make the situation 
viable. Maybe if the fire had extended and burned down all the 
buildings he would have been able at least to start over again 
and maybe at less cost. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: At first sight, it is a good solution to say “Let us 
start afresh”. But we have looked into this possibility and the 
cost to rebuild a plant similar to that at Saint-Paul-L’Ermite 
would be in the range of $300 million so I think the logic does 
not fly with the economics. 


The reason is that in tearing down many buildings which are 
obsolete, of course, we will not have to repair them, to 
maintain them, to heat them, and I mentioned that the heating 
system is a very costly one that we want to change. 


The second consideration is that, of course, in buying some 
new equipment, we will increase productivity and, hopefully, 
we will reduce the work force. I mentioned that at the present 
time it is approximately 400 jobs in St. Paul plus, indirectly, 
approximately 600 jobs, not only in Quebec, but also in 


[Interpretation] 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Je crains devoir corriger impression que vous 
avez donné I’article de la Gazette de Montréal, c’est-a-dire que 
le Conseil du Trésor n’aurait jamais envisagé la possibilité 
d’une fermeture. Au ministére, on a envisagé cette possibilité 
et on I’a considéré comme une option parmi d’autres. Nous 
avons finalement trouvé préférable de rendre l’usine rentable 
en un certain délai. Les conclusions de notre étude prouvent 
qu’il est possible de la rendre rentable en cing ans ce qui, a 
bien des égards, est assez important. D’abord, pour des ques- 
tions de souveraineté, le MDN a prié mon ministére de garder 
cette entreprise au Canada. Deuxiémement, il y avait les 
avantages socio-économiques. Cette usine emploie environ 400 
personnes, que l’on ne peut mettre a pied sans d’excellentes 
raisons. Nous n’avons pas pu en trouver car toutes les données 
fournies par le MDN et la direction des Arsenaux canadiens 
indiquaient qu’il était possible de rendre la société rentable en 
fin de compte. 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Si nous n’avons pas l’intention de modifier 
notre politique d’exportation, si nous nous contentons d’appro- 
visionner le MDN selon ses besoins, j’aimerais savoir pourquoi 
on modernise l’usine? J’aimerais qu’il nous dise si le MDN a 
fait une étude, il me semble que ce fut une étude exhaustive 
des besoins du MDN, qui cadrent trés bien avec le projet de 
modernisation a long terme. Le ministre pourrait peut-étre en 
méme temps nous expliquer comment cette modernisation va 
rendre la société rentable. On a dit que 107 batiments allaient 
étre démolis et pourtant, on ne mettra 4 pied aucun des 400 
employés. J’aimerais que le ministre nous dise si, en derniére 
analyse il croit que les mesures proposées vont vraiment amé- 
liorer la rentabilité de la société. Peut-étre que si l’incendie 
s’était propagée et avait brilé tous les batiments, il aurait pu 
recommencer a zéro sans que cela lui coite aussi cher. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: A premiére vue, la solution idéale pourrait étre 
de repartir a zéro, mais nous avons envisagé cette possibilité 
aussi et l’on a conclu que la construction d’une nouvelle usine 
semblable a celle de Saint-Paul-l’Ermite coiterait environ 300 
millions de dollars. Dans ce cas-ci, logique ne rime pas avec 
économique. 


En détruisant tous ces batiments vétustes, nous ne serons pas 
obligés de les réparer, de les entretenir et de les chauffer. Je 
vous ai déja dit que le systéme de chauffage est tellement 
dispendieux qu’il nous faudra le changer. 


De plus, en achetant de l’€quipement neuf, nous espérons 
accroitre la productivité et donc pouvoir réduire le nombre des 
employés. Pour l’instant, la société emploie 400 personnes a 
Saint-Paul. Elle emploie 600 autres personnes indirecttement 
au Québec et en Ontario. Si nous augmentons la productivité, 
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Ontario. If we increase productivity, then we hope that we will 
reduce the work force. I gave the assurance to the union that 
we are not going to lay off people. Under normal circum- 
stances attrition will do the trick. So, what will be the nmber 
of employees, in a year from now, in two or five years from 
now, I cannot say, but, if the workload from DND does not 
increase, we can anticipate that the work force will decrease. 


Mr. Bawden: One final supplementary, Mr. Chairman. The 
Minister has said that one of the big costs at Canadian 
Arsenals was the heating of these buildings, but in the Report 
of Canadian Arsenals, it says that it appears that a number of 
these buildings were rented to commercial tenants, local farm- 
ers. I an wondering why these buildings were being heated if, 
in fact, they were not being used by the Canadian Arsenals. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: It is because the heating was set that way, Mr. 
Chairman. Technically, I cannot go into detail, but the reason 
for the change in the heating system is because it is not an 
economical way to operate this place. 


Secondly, we do not rent many buildings—very few as a 
matter of fact—and we cannot rent many more than the ones 
we rent now because of security matters. You will understand 
that we have to respect the Regulations of the Department of 
Energy, Mines and Resources and we have to assure security 
within a certain perimeter, so there, too, we are limited in 
economical solutions to operate the plant in a better way. So, 
that is costly too. 


The Chairman: Thank you, Mr. Bawden. 
Monsieur Clermont, cing minutes. 
M. Clermont: Merci monsieur le président. 


Monsieur le ministre, dans votre réponse 4 M. Bawden, vous 
avez laissé entendre qu'il s’agit d’un chauffage central et que 
ce chauffage central-la alimente un certain nombre de batisses, 
et qu’avec un nouveau systéme de chauffage, vous chaufferez 
seulement les batisses utilisées pour la production. 


M. Goyer: Oui, nous allons changer le systéme de chauffage 
et étant donné que nous allons détruire un grand nombre de 
batiments, nous allons pouvoir réduire nos dépenses de 
chauffage. 


M. Clermont: Vous avez mentionné, a quelques reprises, que 
si les commandes venant du ministére de ia Défense nationale 
ne se matérialisaient pas, il est possible qu’il y ait une diminu- 
tion du personnel; et vous m’avez bien répondu a une question 
que je vous posais, qu’il n’est pas question pour les arsenaux 
canadiens... 


M. Goyer: Oui. 


M. Clermont: . .. de solliciter des commandes de !’extérieur. 
Sans faire de fortes sollicitations, monsieur le ministre, si de 
telles commandes vous arrivaient, j’espére que vous ne les 
refuserez pas! C’est trés bien de dire qu’on ne veut pas étre 
considéré comme des marchands d’armes, mais il faut penser 
aussi au pourcentage de chomeurs trés élevé dans la province 
de Québec. Vous avez dit d’autre part, que si aprés un an vous 
voyez qu’il est impossible de joindre les deux bouts, vous 
pourriez peut-étre penser a fermer... J’espére, monsieur le 
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nous espérons réduire le personnel. J’ai promis au syndicat que 
nous n’allions mettre personne a pied. La réduction du nombre 
des employés pour des causes naturelles devrait suffire. Je ne 
peux donc pas vous dire combien la société aura d’employés 
Yan prochain, dans deux ans ou dans cing ans mais, si les 
commandes du MDN n’augmentent pas, le personnel va cer- 
tainement diminuer. 


M. Bawden: Une derniére question supplémentaire. Le 
ministre a dit que l’une des grandes dépenses des Arsenaux 
canadiens est le chauffage des batiments mais, dans son rap- 
port, la société dit qu’un certain nombre de ces édifices étaient 
loués 4 des commerces ou a des agriculteurs de la région. 
Pourquoi chauffait-on ces édifices s’ils n’étaient pas utilisés 
par les Arsenaux canadiens? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Parce que c’était ainsi. Je ne peux pas vous 
donner tous les détails techniques, mais nous avons décidé de 
changer le systéme de chauffage parce qu’il sera ainsi plus 
économique. 


Ensuite, nous ne louons pas tant de batiments qui cela. Tés 
peu d’ailleurs; nous ne pouvons pas en louer plus pour des 
motifs de sécurité. Vous comprendrez que nous devons respec- 
ter les réglements établis par le ministére de l’Energie, des 
Mines et des Ressources et que nous devons assurer une 
certaine sécurité dans un périmétre donné. De ce cété-la, cela 
limite le nombre des solutions économiques. Cela aussi, cela 
colite cher. 


Le président: Merci monsieur Bawden. 
Mr. Clermont, five minutes. 
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Minister, in your answer to Mr. Bawden, you gave the 
impression that it was a central heating system that heated a 
number of buildings and that with the new system, you will be 
able to heat only the buildings used for the production. 


Mr. Goyer: Yes, we will change the heating system and 
since we will destroy some buildings, we will be able to reduce 
our heating expenses. 


Mr. Clermont: You have mentioned quite a few times that if 
the DND did not give more orders, you would probably 
decrease the work force. And you did answer that for the 
CAL, orders from abroad... 


Mr. Goyer: Yes. 


Mr. Clermont: ... were out of the question. Without having 
to solicit these orders, I do hope you will not turn them down. 
It is all right to say that one does not want to be considered as 
a merchant of arms, but we should not forget about the very 
high unemployment rate in Quebec. You also said that if it 
were impossible to make ends meet after a year, you might 
consider closing it down. I do hope you will take into conside- 
ration the number of jobs that might disappear then. You 
know, 400 jobs are quite important for the area of Saint-Paul- 
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ministre, que vous allez prendre aussi en considération le 
nombre d’emplois que cela peut cotter. Parce que pour la 
région de Saint-Paul-L’Ermite, 400 emplois, c’est trés trés 
important! Avez-vous sous la main la moyenne d’années d’em- 
plois des personnes qui sont au service des Arsenaux Canadi- 
ens Ltée 4 Saint-Paul-L’Ermite? Parce que certains ont plu- 
sieurs années de service et pour ces personnes-la, cela va étre 
énormément difficile de trouver un emploi dans d’autres 
activités? 


e 2105 
Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Pour répondre 4 la derniére partie de la question, 
monsieur le président, nous n’entrevoyons pas de mises 4 pied. 
S’il doit y avoir une diminution du personnel a St-Paul-L’Er- 
mite, cela se fera simplement a l’occasion des mises a la 
retraite de nos vieux employés. 


Maintenant pour la premiére partie de la question, 4 savoir 
va-t-on accepter des commandes de l’extérieur ... , nous n’en- 
trevoyons pas de faire une mise en marché de nos services. Si 
nous recevons cependant des commandes de I’extérieur et si ces 
commandes répondent aux exigences du ministére de |’Indus- 
trie et du Commerce et du ministére des Affaires extérieures, a 
ce moment-la, bien stir, nous les prendrons en considération et 
nous chercherons 4 les honorer. 


M. Clermont: Les accords ou les ententes qui existaient et 
qui faisaient que le Canada pouvait profiter de commandes 
pour de l’équipement militaire existent-ils encore, monsieur le 
ministre? 


Le président: Monsieur Goyer. 
M. Goyer: Profiter de qui, monsieur .. . 


M. Clermont: Vous dites que vous avez présentement une 
commande d’équipement pour la Hollande. Est-ce que dans le 
passé il n’y avait pas une entente par laquelle le Canada 
pouvait partager certains contrats pour la production d’équipe- 
ments pour les armées ou les services militaires d’autres pays? 


Le président: Monsieur le ministre. 


M. Goyer: Oui, nous avons une entente globale avec les 
Etats-Unis, The Defence Sharing Agreement Program, et avec 
des pays de TOTAN également. 


M. Clermont: Vous croyez alors qu’avec la modernisation 
des batisses actuelles, avec un nouveau systéme de chauffage, 
il sera possible, dans les prochaines années, que les Arsenaux 
Canadiens Ltée puissent au moins couvrir leurs dépenses.. . 
Toujours en prenant en considération le cété humain des 
personnes qui sont a l’emploi des Arsenaux Canadiens Ltée a 
St-Paul-L’Ermite depuis... Avez-vous en main la moyenne 
d’années de service des personnes qui sont présentement 4a 
Vemploi des Arsenaux Canadiens Ltée a St-Paul-L’Ermite? 
Cing ans, 10 ans, 15 ans, 20 ans? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Je n’ai pas cela en main, mais je me ferai un 
plaisir d’en informer honorable député, monsieur le président. 
Mais pour bien qualifier ma réponse quant a l’avenir de 


[Interprétation] 


lErmite. Do you have figures relating to the average length of 
employment of the workers employed by Canadian Arsenals 
Limited in Saint-Paul-l’Ermite? Some of these employees 
must have a fairly lengthy service and it would be very 
difficult for them to find a job in another sector? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: To answer the last part of your question, Mr. 
Chairman, we do not foresee any layoffs. If there is to be any 
reduction in staff at Saint-Paul-l’Ermite, it will be the result of 
attrition of retirement of our old employees. 


To return to the first part of your question relating to orders 
from outside Canada, we do not expect to engage in any 
marketing efforts for our services. But if we receive outside 
orders and these orders comply with the requirements of the 
Department of Industry, Trade and Commerce and the 
Department of External Affairs, then of course we shall 
consider them and attempt to fulfill them. 


Mr. Clermont: Do the agreements whereby Canada was able 
to take advantage of orders for military equipment still exist, 
Mr. Minister? 


The Chairman: Mr. Goyer. 
Mr. Goyer: Take advantage of what sir... 


Mr. Clermont: You say that we now have an equipment 
order for Holland. Was there not an agreement whereby 
Canada could sell certain contracts for the production of 
military equipment intended for foreign countries? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Yes, we have an over-all defence sharing agree- 
ment program with the United States and with other NATO 
countries also. 


Mr. Clermont: Then you are of the opinion that with the 
modernization of the present building and the new heating 
system, it will be possible for Canadian Arsenals Limited in 
the next few years to at least meet their expenses ... We must 
not lose sight of the human elements involved, that is the 
employees of Canadian Arsenals Limited in Saint-Paul-l’Er- 
mite. Do you have information on the average length of service 
of the employees now working for Canadian Arsenals Limited 
in Saint-Paul-l’Ermite? Five years, 10 years, 15 years, 20 
years? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I do not have this information at my fingertips, 
but I would be pleased to have it conveyed to the honourable 
member, Mr. Chairman. To qualify my answer on the future 
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St-Paul-l’Ermite, si le cahier de commande promis par le 
ministére de la Défense nationale est réaliste, la direction 
m’assure que leur plan de rationalisation des opérations 4 
St-Paul-L’Ermite est raisonnable, les syndicats m’assurent de 
leur coopération; les ouvriers m’assurent que le syndicat, leur 
exécutif a raison dans ce domaine-la. Nous avons demandé des 
consultants, pourquoi? ... Nous avons demandé des consul- 
tants pour mettre toutes les chances de notre cété, pour que 
cela se réalise, parce qu il est souhaitable de conserver nos 
opérations pour les raisons que j’ai énumérées, a savoir: la 
défense qui demande qu’on conserve une certaine dose de 
souveraineté dans le domaine des munitions au Canada et 
deuxiémement, il y a a peu prés 400 emplois de directement 
impliqués, plus 600 emplois indirects au Québec et en Ontario, 
ce qui est un nombre considérable d’emplois. 


e 2110 


M. Clermont: La firme dont vous avez retenu les services, 
est-ce une firme qui a de l’expérience dans la gestion ou dans 
la production, ou dans ces deux domaines? 


M. Goyer: Dans les deux. 
Le président: Une derniére question, monsieur Clermont. 
M. Clermont: Alors, mettez encore mon nom sur la liste. 


Le président: Merci, monsieur Clermont.The next question- 
er will be for five minutes. Mr. Mazankowski. 


I have heard from both parties that maybe we could go on 
questioning on Arsenals until 9.30 and going from 9.30 until 
10 on the Royal Mint. Is that agreeable to all the members of 
the Committee? 


M. Clermont: Monsieur le président, quand arrivera mon 
troisiéme tour, est-ce que je pourrai poser des questions sur la 
Monnaie royale canadienne si je veux? 


Le président: Eh bien, si... 


No, that is the only appearance for the Mint under supple- 
mentaries. They will be back on the Main Estimates. 


M. Clermont: Je crois, monsieur le président, que s’il y a des 
membres du Comité qui veulent poser des questions sur les 
deux crédits, ils devraient pouvoir le faire. 


The Chairman: Okay, so from now on we switch on both as 
required. Is that the idea? 


An hon. Member: Sure. 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, if I can interject, in order to give 
the better understanding of the heating problem that we face 
in this type of operation, perhaps I can circulate this document 
showing the number of buildings where heating has to be 
supplemented. Then looking at the type of operation in a plant 
such as this one, perhaps members will better understand that 
with rationalization of the operations, the tearing down of 
many buildings, we can reach a saving of $210,000 per year— 
only in heating. So this is an important consideration. 
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of Saint-Paul-l’Ermite, if the orders promised by the Depart- 
ment of National Defence are realistic, the plans management 
assures me that their rationalization plan for operations in 
Saint-Paul-l’Ermite is reasonable, the unions give me assuran- 
ces of their co-operation and the workers are willing to back 
their union on this score. Why then did we ask for the services 
of a consulting firm? We wanted to give our efforts every 
chance of success since it is desirable to keep operations in 
Saint-Paul-l’Ermite for the reasons I mentioned, namely, 
National Defence is anxious to have a certain amount of 
sovereignty in the field of munitions in Canada and secondly, 
there are approximately 400 jobs directly involved in addition 
to 600 indirect jobs in Quebec and Ontario, which together 
amount to a fair number. 


Mr. Clermont: But did the firm you hired have experience in 
management, production, or both? 


Mr. Goyer: It had experience in both fields. 
The Chairman: This is your last question, Mr. Clermont. 
Mr. Clermont: Put my name down again, please. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. Le prochain 
orateur aura cing minutes. Monsieur Mazankowski, vous avez 
la parole. 


Les membres du Comité ont accepté de poser des questions 
au sujet des Arsenaux canadiens jusqu’a 21 h 30 et de discuter 
la Monnaie royale jusqu’a 22heures. Etes-vous tous d’accord? 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, will I be able to ask questions 
about the Royal Canadian Mint on the third round? 


The Chairman: Well now, if... 


Non, c’est la seule occasion que nous aurons pour discuter la 
Monnaie royale lors de notre étude du Budget supplémentaire. 
Remarquez, il en sera également question lorsque nous exami- 
nerons le Budget principal. 


Mr. Clermont: I think there are a number of members who 
would like to ask questions about both votes, and they should 
be able to do so. 


Le président: Fort bien. Voulez-vous qu’on pose des ques- 
tions au sujet des deux crédits? 


Une voix: Bien sir. 
Le président: Monsieur Goyer a la parole. 


M. Goyer: Si vous permettez, monsieur le président, je vais 
distribuer aux membres du Comité le document que voila, qui 
montre le nombre d’édifices que nous devons chauffer, pour 
quwils puissent mieux comprendre la situation. La rationalisa- 
tion du fonctionnement de telles usines et la démolition de 
certains édifices nous permettront d’économiser $210,000 en 
frais de chauffage cette année. Autant dire que c’est un 
facteur important. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Minister. 


Mr. Mazankowski, five minutes. And then I guess Mr. 
Bawden and Mr. Clermont want to be on the next round. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Minister, while not 
disagreeing with your policy of maintaining arms supply right 
here within Canada, I am wondering if you have any figures 
that you could provide to the Committee as to the price we pay 
for that security or that sovereignty that you refer to, either in 
terms of percentages or in terms of dollars. In other words, I 
am sure that throughout the course of your evaluation you 
have engaged in obtaining prices for ammunition abroad, in 
other areas, and compared them with the supply of similar 
materials here in Canada. Have you any figures that you can 
give to the Committee as to what we are talking of in terms of 
dollars? 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: It depends what you are comparing it to. If 
you are comparing it to a fully automated production item in 
the United States, the prices do not compare. 


Mr. Mazankowski: I think I should make that clear. What 
are we paying in excess simply to maintain our own supply 
right here in this country vis-a-vis that which we could secure 
outside our boundaries? 


I am not disagreeing with policy, but... 


Mr. DesRoches: I think in this heavy ammunition area it 
would be in the 30-40 per cent range of premium. 


Mr. Mazankowski: In other words you could provide the 
same stock by importing it into the country with a saving of 30 
to 40 per cent. 


Mr. DesRoches: I presume that is so in the heavy ammuni- 
tion. Although we do import part of that round now. It is a 
complicated thing because part of the round is imported; the 
casting is imported. 


Mr. Mazankowski: What percentage of the... 
The Chairman: Mr. Long. 

Mr. DesRoches: About 8 or 9 per cent. 

Mr. Mazankowski: And from where? 

Mr. Long: From the United States. 


Mr. Mazankowski: I take it then that with the economies of 
scale that we have, we will never be able to achieve that sort of 
automated system that is in the United States and therefore 
we will always be faced with a much heavier cost factor than 
that which can be obtained from outside the country. 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


@ 2115 


Mr. DesRoches: I think they could be comparable to a 
country like Australia. Let us put it this way. I think that kind 
of comparison is possible costwise and productionwise. 


Mr. Mazankowski: I have another question. In the Annual 
Report, of 1976, it is stated at page 8: 


[Interprétation| 
Le président: Merci, monsieur le ministre. 


M. Mazankowski a cing minutes. MM. Clermont et Bawden 
parleront au troisiéme tour. 


M. Mazankowski: Monsieur le ministre, je conviens avec 
vous que le Canada devrait fabriquer ses propres munitions, 
mais combien cette politique nous coite-t-elle, exprimée en 
pourcentage ou en dollars? Je suis sir que vous avez comparé 
le prix des munitions de fabrication canadienne avec le coat 
des munitions fabriquées 4 l’étranger. Combien en coite-t-il au 
Canada pour fabriquer ses propres munitions? 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Cela dépend du coat des munitions avec 
lesquelles vous comparez les nétres. Si vous comparez une 
arme canadienne avec une arme automatique provenant des 
Etats-Unis, les prix ne sauraient se comparer. 


M. Mazankowski: Cela me parait assez évident, mais com- 
bien en coite-t-il au Canada pour fabriquer ses propres muni- 
tions? En d’autres termes, combien pourrions-nous économiser 
si nous en importions? 

Remarquez, je ne suis pas contre cette politique, mais... 


M. DesRoches: II nous cotite de 30 a 40 p. 100 de plus pour 
fabriquer les munitions de gros calibre. 


M. Mazankowski: En d’autres termes, vous pourriez écono- 
miser 30 a 40 p. 100 si vous importiez ces munitions. 


M. DesRoches: Cela pourrait se dire au sujet des munitions 
de gros calibre. Remarquez, nous importons déja une partie de 
la cartouche. Il est donc difficile de faire des calculs précis. 


M. Mazankowski: Quel pourcentage .. . 
Le président: Monsieur Long. 

M. DesRoches: Environ 8 ou 9 p. 100. 
M. Mazankowski: De quel pays? 

M. Long: Des Etats-Unis. 


M. Mazankowski: Si je comprends bien, nous n’aurons 
jamais le genre de fabrication automatisé qui existe aux Etats- 
Unis, tout simplement parce que nous sommes un plus petit 
pays. Cela veut dire qu’il nous coiterait toujours plus cher de 
fabriquer nos munitions. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Je pense qu’ils sont comparables 4 un pays 
comme !|’Australie. Je pense étre en mesure de dire que cette 
comparaison est valable pour les coats et la production. 


M. Mazankowski: J’ai une autre question. Dans le rapport 
annuel de 1976, l’on dit, a la page 8: 
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A decision was taken by Cabinet to transfer responsibility 
for military small arms work from the small arms division 
to a company in the private sector. 


Who is the private company that was chosen and how did this 
negotiation take place? How was the company selected? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: The company is Diemaco which is a subsidiary 
of Magna International Incorporated which is a Canadian- 
owned corporation. 


We called for proposals by placing advertisements in differ- 
ent newspapers describing our needs. We received many pro- 
posals, I think, approximately a dozen proposals. We retained 
three and, then, a short list of two, we negotiated with two 
corporations to come to the most attractive one which was 
Diemaco Corporation. 


Mr. Mazankowski: Did they... 


Mr. Goyer: I think it was the first time, to answer to this 
type of need, that the government put some ads in the papers 
calling for proposals. 


Mr. Mazankowski: Is there any reason why you did not 
select the same method with respect to the St. Paul plant? 
What was different from this one vis-a-vis the other one? 


Mr. Goyer: That is a very good question. The main reasons 
are, first, that, in Mississauga, we were, already, largely 
involved in commercial activity. We are competing really with 
the private sector. That does not exist in St. Paul. 


Secondly, this type of operation could be integrated to a 
commercial one, this type of defence contract could be inte- 
grated with commercial activities in the private sector. It is 
different with the operations in that sense that it is really a 
specialized item. The tooling used at St. Paul cannot be used 
for other purposes. The tooling used at Mississauga could be 
used for other purchases. As a matter of fact we were doing it 
for commercial activities in Mississauga. 


Thirdly, about the only client of Canadian Arsenals is DND 
and will remain DND. So you cannot expect that the private 
sector will do better than we do because there is no diversity of 
operations. So the middle way was to say: “Let us not inte- 
grate that to the Department, let us operate at arm’s length. 
Let us not shift that to the private sector because it is a sole 
source and it will remain a sole source of operation so why get 
it back to the private sector, but let us try to operate in 
businesslike fashion.” 


Mr. Mazankowski: What was actually involved in the trans- 
fer? Was it the sale of equipment and the plant facility, itself, 
and what price was involved? Do you have a transcript of the 
agreement that the Committee could see or that could be 
tabled? 


The Chairman: This will be your last question, Mr. 
Mazankowski. 


Mr. Goyer: Surely, we can, give access, to the Committee, 
to this type of operation. In general terms, the facilities, the 


[Interpretation] 
Le Cabinet a décidé de retirer 4 la division des armes 
légéres la responsabilité des ateliers militaires d’armes 
légéres pour la confier 4 une entreprise du secteur privé. 


Quel est le nom de l’entreprise privée choisie et comment la 
négociation s’est-elle déroulée? Comment a-t-on choisi 
Pentreprise? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: II] s’agit de la Diemaco, filiale de Magna Interna- 
tional Incorporated, une société canadienne. 


Nous avons demandé des propositions au moyen d’annonces 
décrivant nos besoins qui ont été placées dans divers journaux. 
Nous avons regu plusieurs propositions, environ une douzaine, 
je crois. Nous en avons retenu trois au départ pour finalement 
entreprendre des négociations avec deux sociétés et enfin iden- 
tifier le projet le plus intéressant, soit celui de la Diemaco. 


M. Mazankowski: Ont-ils .. . 


M. Goyer: Je pense que c’était la premiére fois que le 
gouvernement répondait a ce type de besoin en plagant dans 
les journaux des annonces d’appels de propositions. 


M. Mazankowski: Y a-t-il une raison pour laquelle vous 
n’avez pas procédé de la méme facgon a l’égard de l’usine de 
Saint-Paul? Qu’y avait-il de différent dans ce cas? 


M. Goyer: C’est une question trés opportune. La premiére 
raison est qu’a Mississauga, nous avions déja une importante 
activité commerciale. En fait, nous faisions concurrence au 
secteur privé, ce qui n’est pas le cas de Saint-Paul. 


Deuxiémement, ce type de contrat de défense pouvait étre 
intégré aux activités commerciales du secteur privé. Il n’en va 
pas de méme a Saint-Paul ot la fabrication est en fait spéciali- 
sée. L’outillage de l’usine ne peut servir 4 d’autres fins. A 
Mississauga, l’outillage peut servir 4 d’autres achats et nous 
avions effectivement des activités commerciales 4 Mississauga. 


Troisiémement, le seul client des Arsenaux canadiens est et 
demeurera le ministére de la Défense nationale. On ne peut 
donc s’attendre a ce que le secteur privé obtienne de meilleurs 
résultats puisqu’aucune diversification des activités n’est possi- 
ble. La solution moyenne était donc de décider de ne pas 
intégrer cette activité au ministére et de traiter directement 
avec l’entreprise. I] ne sert 4 rien de confier cette activité au 
secteur privé puisqu’elle n’a qu’un seul client, qui demeurera 
inchangé. Il ne sert donc a rien de confier cette activité au 
secteur privé; il faut plutét essayer de la réorganiser sur des 
bases commerciales. 


M. Mazankowski: Que comprenait ce transfert? S’agissait-il 
de la vente du matériel et de l’usine seulement, et quel prix a 
été payé? Avez-vous une copie du contrat qui pourrait étre 
déposée auprés du Comité? 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Mazankowski. 


M. Goyer: Nous pouvons certainement fournir ces rensei- 
gnements au Comité. Je préciserais de fagon générale que les 
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land and the buildings, are going to be disposed of by the 
Department of Public Works; this is the general policy. The 
equipment, the tooling, some was part of the agreement with 
the said corporation, and the rest of it, which was not neces- 
sary for their operations or for anticipated needs, because we 
have to look at the possibility of an urgent need and there is 
provision in the contract with Diemaco that if there is a war 
they can accelerate production. The rest of it was disposed of 
through the Crown Assets Disposal Corporation. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Minister. The next ques- 
tioner is Mr. Francis. 


Mr. Goyer: And we made $1 million out of it. 
The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to ask some questions 
about the Mint. I would like to know about the sales program 
of coins for other nations. I understand that at one time we 
had a fairly substantial program but this seems to have 
diminished, from the reports I have had. I know that there was 
an announcement recently of some contracts. I wonder if the 
Minister or someone could comment, about the activities of 
the Mint, especially in sales of coins to other nations? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, the fact is that it is true that the 
Mint had some contracts abroad to mint some coins for foreign 
countries but it was never perceived as a very vital operation 
for the Mint. It is only recently that we have embarked on a 
very extensive marketing program and today we consider the 
results are very encouraging and we have experienced the 
largest contract we have ever had at the Mint. 


Mr. Francis: For what country? 


Mr. Goyer: The Master of the Mint is here to give some 
details of the contracts we have now with different countries. 


The Chairman: Mr. Gariépy. 


Mr. Francis: [ would like to know what contracts we have, 
Mr. Minister, and I would particularly like to know which 
ones of these contracts are financed through CIDA funds and 
which ones are not. 


Mr. Goyer: Surely. 
The Chairman: Mr. Gariépy. 


Mr. Y. Gariépy (Master, Royal Canadian Mint): Mr. 
Chairman, we have contracts with several countries for a total 
amount of approximately 700 million pieces and from the 
figures that I could find since the Royal Canadian Mint has 
been a Crown corporation I think there has never been more 
than 150 million pieces produced for other countries. 


Mr. Goyer: Altogether? 


[Interprétation| 


installations, soit le terrain et les édifices, seront vendus par le 
ministére des Travaux publics; c’est la la politique générale. Le 
contrat avec la société portait sur une partie du matériel et de 
Youtillage; quant a4 ce qui n’était pas nécessaire pour répondre 
a ses besoins actuels ou éventuels, étant donné que nous avons 
justement envisagé la possibilité de besoins urgents et donc 
inclus dans le contrat avec Diemaco la possibilité d’accélérer la 
production en cas de guerre, ce matériel a été confié pour 
disposition 4 la Corporation de disposition des biens de la 
Couronne. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. La parole est 
maintenant a M. Francis. 


M. Goyer: Nous avons fait réalisé 1 million de dollars. 
Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais poser quelques 
questions au sujet de la Monnaie. J’aimerais avoir des rensei- 
gnements sur le programme de vente de monnaie a d’autres 
nations. Je pense que nous avons déja eu un programme assez 
important de vente, mais qu’elles ont maintenant diminué, au 
dire de mes sources. Je sais que l’on a récemment annoncé la 
signature de quelques contrats. Le ministre, ou un autre 
témoin pourrait-il nous parler des activités de la Monnaie, plus 
particuliérement les ventes de piéces de monnaie aux autres 
nations? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, il est exact que la Mon- 
naie a déja signé des contrats pour la fabrication de piéces de 
monnaie a l’intention de pays étrangers, mais cette activité n’a 
jamais été pergue comme étant un aspect trés vital des opéra- 
tions. Ce n’est que récemment que nous avons lancé un impor- 
tant programme de commercialisation. Nous estimons que les 
résultats sont actuellement trés encourageants et nous avons 
signé les contrats les plus importants de histoire de la 
Monnaie. 


M. Francis: Avec quels pays? 


M. Goyer: Le directeur est présent; il pourra donner des 
détails sur les contrats actuels avec divers pays. 


Le président: Monsieur Gariépy. 


M. Francis: Monsieur le ministre, j’aimerais savoir quels 
contrats nous avons et j’aimerais plus particuliérement savoir 
quels sont les contrats financés grace a des fonds de l’ACDI et 
les contrats qui ne le sont pas. 


M. Goyer: Absolument. 
Le président: Monsieur Gariépy. 


M. Y. Gariépy (Directeur, Monnaie royale canadienne): 
Monsieur le président, nous avons des contrats avec plusieurs 
pays, ils représentent au total quelques 700 millions de piéces 
de monnaie. D’aprés les statistiques que j’ai pu réunir, je pense 
que depuis la constitution de la Monnaie royale canadienne en 
Société d’Etat, on n’a jamais produit plus de 150 millions de 
piéces de monnaie pour les autres pays. 


M. Goyer: Au total? 
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Mr. Gariépy: Per year. Never more than approximately 150 
million per year in the past. 


Of all the contracts that we have obtained recently there is 
only one country that has received help from CIDA, and I do 
not think the country itself has mentioned that they had 
received help from CIDA. Mr. Chairman, if I have to mention 
the country I will do so but i do not think it has been 
mentioned yet... 


Mr. Francis: | want to get it straight, Mr. Chairman, that I 
understand the answer: only one of the countries involved has 
financed these coins through CIDA aid, Canadian foreign aid. 
Only one of them? 


Mr. Gariépy: Only one of them has received help from 
CIDA. 


Mr. Francis: What proportion of the coins that were 
referred to would be involved in that contract? 


Mr. Gariépy: On the total amount of contracts that we have 
received, I think the help of CIDA may cover less than... 
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Mr. Francis: Mr. Chairman, could we have a table giving us 
the details of this? I would rather have more precise informa- 
tion than a general answer like this. 


The Chairman: Mr. Francis, there seems to be a little bit of 
a problem here. Apparently the name of the country... 


Mr. Francis: I do not to hear any names, Mr. Chairman. 
Just tellme.. © 


The Chairman: Well, if you have a list, you will have a list 
of what? 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I would like to know what 
contracts have been received. Do not name the country; call it 
country A, country B, country C. You do not have to give any 
names. I would like to know roughly what kind of orders have 
been received, some indication of the volume and what this 
represents, and how much of this was CIDA, because I had 
one member of the press come to me not so long ago and 
say... there was a press conference, I understand, called by 
the Mint, to announce the orders and I was told, or given to 
understand, that all of the new business announced was 
financed by Canadian foreign aid and I just want to know 
whether this is true or not. 


The chairman: Mr. Gariépy. 
Mr. Gariépy: We do not usually lie. 


Mr. Francis: No, no. No, Mr. Chairman, the purpose of my 
question is to elicit information and put it in a public record. I 
have no other purpose. I am not suggesting lying, Mr. Chair- 
man, but I am saying that I am trying to check a statement 
that was made to me by a responsible member of the press 
gallery. 


The Chairman: Mr. Gariepy. 


Mr. Gariépy: It is impossible to tell you exactly for how 
many coins a country has received financial help. I know the 
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M. Gariépy: Par année. Par le passé, on n’a jamais produit 
plus de 150 millions de piéces par année. 


De tous les contrats que nous avons signés recemment, un 
seul I’a été avec un pays qui a recu l’aide de l ACDI. Je ne 
pense pas que ce pays ait lui-méme mentionné avoir regu l’aide 
de l’ACDI. Monsieur le président, si je dois mentionner le nom 
du pays, je le ferai, mais je pense qu’aucune annonce n’a 
encore été faite. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais préciser avoir 
compris la réponse: un seul des pays a obtenu un financement 
de cette monnaie grace a une aide fournie par l ACDI et le 
Canada. Un seul? 


M. Gariepy: Un seul pays a recu l’aide de 1 ACDI. 


M. Francis: Ce contrat représente quelle proportion de 
lensemble de la production de piéces de monnaie. 


M. Gariepy: Par rapport a l’ensemble des contrats que nous 
avons obtenus, je pense que celui qui a regu laide de PACDI 
peut représenter moins de... 


M. Francis: Monsieur le président, pourrions-nous avoir un 
tableau détaillé 4 ce sujet? Je préférerais avoir des renseigne- 
ments plus précis plutdt qu’une réponse générale telle que 
celle-ci. 


Le président: Monsieur Francis, il semble quil y a un 
probléme. Apparamment le nom du pays... 


M. Francis: Je n’ai pas entendu de noms monsieur le 
président. Dites-moi simplement ... 


Le président: Eh bien, si on vous remet une liste, ce sera une 
liste de quoi? 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais savoir quels 
contrats on a recus. Vous n’aurez pas a donner le nom du pays; 
on peut les appeller le pays A, B ou C. Ce n’est pas nécessaire 
de donner les noms. J’aimerais savoir approximativement quel 
genre de commandes on a regu, quelle quantité par exemple, 
qu’est-ce que cela représente, et quel pourcentage reléve de 
PACDI, car l’autre jour un journaliste est venu me parler... 
je crois comprendre que la Monnaie Royale a donné récem- 
ment une conférence de presse pour annoncer les commandes 
qu’elle avait recues et on m’a laissé entendre que toutes ces 
nouvelles transactions étaient financées par |’Aide canadienne 
a l’étranger et j’aimerais bien savoir si c’est vrai ou non. 


Le président: Monsieur Gariepy. 
M. Gariepy: On n’a pas l’habitude de mentir. 


M. Francis: Non. Non, monsieur le président, je veux 
simplement obtenir des renseignements et les enregistrer au 
compte rendu. C’est la mon seul but. Je ne veux pas dire que 
vous avez menti, monsieur le président, j’essaie tout simple- 
ment de vérifier les propos que m’a tenus un membre responsa- 
ble de la tribune de la presse. 


Le président: Monsieur Gariepy. 


M. Gariepy: Il est impossible de vous dire exactement 
combien de piéces de monnaie un pays a recues 4 titre d’aide 
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amount that CIDA has contributed to one particular contract, 
but this particular contract includes several denominations and 
I can say that, for that particular contract, CIDA has con- 
tributed an amount of $2 million, and $2 million out of all the 
contracts, that we have obtained, recently, is a small percent- 
age of the total, and this is only for one country. 


Mr. Francis: Canada, as I understand it, has specialized in 
nickel coinage, and that we have a product that is really a 
superior product in terms of coinage and is being recognized as 
such throughout the world. Is this not so? 


Mr. Gariépy: The Royal Canadian Mint is recognized for 
the quality of its product, in nickel, copper-nickel, bronze and, 
also, in other alloys. We are very flexible in producing pretty 
well all kinds of blanks or coins for most of the countries in the 
world. 


Mr. Francis: So, the business, that has been received, is 
really competitive business which was won in the open market, 
by bidding against other mints, that would produce coins, and 
only a very small portion of it was financed by Canadian 
aid-funds. Is that correct? 


Mr. Gariépy: Yes, sir. 
Mr. Francis: Those are my questions. 


The Chairman: Thank you, Mr. Francis. The next question- 
er is Mr. Bawden. Five minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter what savings resulted from the sale of the Toronto facility 
by Canadian Arsenals to Diemaco. What kind of annual 
savings will result from their production versus having had it 
under Canadian Arsenals? 


The Chairman: Mr. Goyer. Mr. DesRoches. 


Mr. Desroches: We saved, first of all, as the Minister 
indicated, the sale of machine tools of which there were 
thousands of pieces, and this resulted in a net recovery to the 
government of $1.2 million. The land and the buildings are 
now owned by Public Works and I cannot say what Public 
Works .. 


Mr. Bawden: What about the annual production? How 
much more cheaply are you going to buy what you need than 
what it was costing before? 


The Chairman: Mr. Desroches. 


Mr. Desroches: Well, I think we are going to have prices 
from Diemaco, which are similar to the prices we had from 
CAL, before, so our prices have not changed by going by this 
method of procurement. 


Mr. Bawden: There are no savings. 


Mr. Desroches: Well, the savings have been in the assets 
that have been realized. The value of the land—of course, I 
cannot place a value—we had placed a value of about $5 
million ... 


Mr. Bawden: But the government, DND, will still pay the 
same price? 


[Interprétation] 


financiére. Je connais le montant accordé par  ACDI dans le 
cadre d’un contrat particulier, mais celui-ci comprend des 
piéces de toutes valeurs et je peux dire qu’a cet égard, 1 ACDI 
a contribué 2 millions de dollars et que cette somme ne 
représente qu’un faidle pourcentage de l’ensemble de tous les 
contrats que nous avons obtenus récemment, et cela ne s’appli- 
que qu’a un seul pays. 


M. Francis: Si j’ai bien compris, le Canada se spécialise 
dans les piéces de nickel, et ces piéces sont réellement supé- 
rieures et reconnues comme telles dans le monde entier. Est-ce 
exact? 


M. Gariepy: La qualité des piéces de nickel, de cuivre et 
nickel, de bronze ainsi que des alliages de la Monnaie royale 
du Canada est reconnue universellement. Notre production est 
trés souple et peut fournir 4 peu prés toutes les sortes de flans 
de monnaie ou de piéce a la plupart des pays du monde. 


M. Francis: Ainsi, cette industrie est réellement concurren- 
tielle et nous avons obtenu nos contrats sur le marché ouvert 
en faisant des offres contre d’autres Monnaies, et l’Aide 
canadienne n’a servi qu’a en financer une faible portion. Est-ce 
exact? 


M. Gariepy: Oui, monsieur. 
M. Francis: Je n’ai plus de question. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Francis. Monsieur 
Bawden, vous avez 5 minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
ministre quelles économies ont été réalisées suite a la vente des 
installations de Toronto par les Arsenaux canadiens Limitée a 
la société Diemaco. Quelles économies annuelles cette vente 
nous permettra-t-elle de réaliser? 


Le président: Monsieur Goyer. Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Comme le ministre l’a déja indiqué, la vente 
de milliers d’outils nous a permis de recouvrer tout d’abord 
$1,200,000. Le terrain et les édifices appartiennent présente- 
ment aux Travaux publics, mais je ne puis dire ce que ce 
ministére... 


M. Bawden: Et que dire de la production annuelle? Dans 
quelle mesure les produits que vous achetez seront-ils moins 
cher qu’auparavant? 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. Desroches: Eh bien, les prix de Diemaco seront analo- 
gues 4 ceux de l’ACL et il n’y aura donc aucun changement a 
ce niveau. 


M. Bawden: II n’y a donc aucune économie. 


M. DesRoches: Eh bien, nous avons économisé en vendant 
les valeurs que nous possédions. Nous avions, par exemple, fixé 
la valeur du terrain a environ 5 millions. 


M. Bawden: Mais le gouvernement, c’est-d-dire le ministére 
de la Défense nationale, continuera de payer le méme prix? 
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Mr. DesRoches: Approximately the same price, yes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, on page 6 of the 1976 annual 
report it states: 


Capital expenditures totalling $242,454, including the 
installation of fire breaks and fire loss of equipment and 
facilities will be the expenditure as a result of the fire. 


I am wondering whether the Minister could explain why there 
is a request now for $300,000, instead of the $242,000 that 
was stated in the 1976 annual report. 


Mr. Goyer: I can say, without mentioning figures, Mr. 
Chairman, that in the last fiscal year we decided just to give 
some proximate figures, and to complete the work within this 
present fiscal year. Since the fire took place in January last 
year, just three months before the end of the fiscal year, we 
asked last year for a supplementary of $450,000. This year we 
are asking for an additional $400,000, which will complete the 
repairs at a cost of the $850,000 that we are asking from 
Parliament, plus expenditures from the normal CAL budget in 
the order of $109,000, for a total of $959,000. The book value 
of the buildings and equipment destroyed by the fire reached 
$1.4 million, which indicates that we are not repairing every- 
thing, we are just doing the essential. 


Mr. Bawden: You are saying the book value was $1.4 
million but, as I understand it, $300,000 is the amount 
requested to replace the equipment. Am I correct in that? 


Mr. Goyer: We need for capital expenditures $350,000. For 
operating expenditures resulting from the fire, loss of produc- 
tion, loss of the inventory, $609,000. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, what interests me is the fact 
that this equipment, the Minister said, had a book value of 
$1.4 million but it can be replaced for $300,000. It seems to 
me that isa very... 


Ah hon. Member: He did not say that. 


Mr. Bawden: I believe that was correct. Mr. DesRoches did 
say that $300,000 was intended to effect the capital replace- 
ments. So how do we get a discrepancy, that something that is 
of a book value of $1.4 million can be replaced for $300,000? 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, it is because we are not 
replacing them all. Some of the buildings were burned and will 
remain to the ground. I think the point the Minister was 
making is that we are only investing $300,000 to replace what 
had a book value at $1.4 million. We are only putting $300,- 
000 of new capital into this plant. 


The Chairman: Thank you, Mr. Bawden. 
Mr. Clermont. 
Mr. Bawden: Mr. Chairman, I still... 
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M. DesRoches: Oui, environ le méme prix. 


M. Bawden: Monsieur le président, 4 la page 6 du rapport 
annuel pour l’année 1976 il est écrit: 


Les dépenses de capital se chiffrant 4 $242,454, compre- 
nant l’installation de dispositifs pour combattre les incen- 
dies, ainsi que les pertes d’équipement et d’installations 
suite A un incendie constitueront les dépenses faites a la 
suite de l’incendie. 


Le ministre peut-il nous dire pourquoi on demande maintenant 
$300,000 au lieu des $242,000 dont il était question dans le 
rapport annuel de 1976. 


M. Goyer: Sans vous donner chiffres, monsieur le président, 
je dirais que pendant la derniére année financiére, nous avons 
décidé de fournir un chiffre approximatif et de terminer les 
travaux pendant l’année financiére en cours. Puisque l’incendie 
a eu lieu en janvier de l’année derniére, c’est-a-dire trois mois 
seulement avant la fin de l’année financiére, nous avons 
demandé une somme supplémentaire de $450,000 l’an dernier. 
Cette année nous demandons $400,000 de plus, qui serviront a 
terminer les réparations s’élevant aux $850,000 dont nous 
avons fait la demande au Parlement, en plus des dépenses 
normales du budget de l’ ACL de l’ordre de $109,000, pour un 
total de $959,000. Les édifices et le matériel détruit pendant 
Yincendie avaient une valeur comptable de 1.4 million de 
dollars ce qui indique que nous ne réparerons pas tout, mais 
seulement ce qui est essentiel. 


M. Bawden: Vous nous dites que la valeur comptable était 
de 1.4 million de dollars, mais si je comprends bien vous nous 
demandez $300.000 pour remplacer le matériel. Est-ce exact? 


M. Goyer: Nous avons besoin de $350,000 pour nos dépen- 
ses d’établissement. Pour ce qui est de nos dépenses d’exploita- 
tion suite a l’incendie, c’est-a-dire les pertes au niveau de la 
production, des stocks, etc., nous demandons $609,000. 


M. Bawden: Monsieur le président, ce qui est assez intéres- 
sant ici c’est de voir que le ministre a dit que l’équipement 
avait une valeur comptable de 1.4 million de dollars, mais 
qu’on peut le remplacer pour $300,000. Cela me semble 
thesia 


Une voix: I] n’a pas dit cela. 


M. Bawden: Je pense que c’est exact. M. DesRoches a dit 
que ces $300,000 seraient consacrés au remplacement. A quoi 
cet écart est-il di alors, 4 savoir qu’on peut remplacer pour 
$300,000 quelque chose qui a une valeur comptable de 1.4 
million de dollars? 

M. DesRoches: Monsieur le président, nous n’allons pas tout 
remplacer. Certains des édifices qui ont été rasés ne seront pas 
reconstruits. Le ministre voulait simplement dire que nous 
n’allons investir que $300,000 afin de remplacer ce qui avait 
une valeur compte de 1.4 million de dollars. Nous n/’allons 
investir que $300,000 de nouveaux capitaux dans cette usine. 

Le président: Je vous remercie, monsieur Bawden. 

Monsieur Clermont. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’ai encore... 
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The Chairman: Oh, you will be back. Mr. Clermont, you 
have five minutes. 


M. Clermont: Monsieur le président, M. le ministre, d’aprés 
une question que mon collégue, M. Mazankowski, vous a 
posée, et a laquelle votre sous-ministre, M. DesRoches a 
répondu, il semble que le coat de production a St-Paul-l’Er- 
mite serait supérieur de 30 a 40 p. 100 si on le comparait avec 
la production aux Etats-Unis. Mais si on le comparait avec la 
production d’un pays comme |’Australie ou peut-étre la Hol- 
lande ou la Belgique, notre comparaison serait beaucoup plus 
semblable. 
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M. Desroches: Oui, d’accord. 


M. Clermont: Alors voici, je crois également que si nous 
appliquions la politique d’aller acheter a l’extérieur tout ce que 
nous pouvons acheter a bon marché, plusieurs de nos usines, 
monsieur le ministre, ne seraient pas en opération. Je crois 
aussi que si, a certains moments, les cultivateurs de l’Est 
avaient l’avantage d’aller acheter du blé a J’extérieur du 
Canada, soit aux Etats-Unis ou ailleurs, ils pourraient peut- 
étre payer un peu meilleur marché. 


M. Goyer: C’est une observation qui est valable. 


Le président: Monsieur le ministre, l’oservation est peut-étre 
valable, mais ce n’est certainement pas dans vos crédits, le blé. 


M. Clermont: Non, mais voici, si vous l’avez remarqué, 
monsieur le président, j’ai bien rattaché ma question... 


M. Goyer: Comme le dirait M. Whelan, les forces armées 
ont aussi besoin d’étre nourries. 


M. Clermont: J’ai bien rattaché ma question a une réponse 
qui avait été donnée a l’un de mes collégues précédemment. 


En ce qui regarde les nouvelles commandes que vous recevez 
pour la monnaie, celles-ci vont-elles étre remplies 4 Ottawa ou 
bien si une partie d’entre elles va-t-elle étre dirigée 4 Winnipeg 
et 4 Hull aussi, bien entendu? 


Le président: Monsieur le ministre. 


M. Goyer: Une bonne partie va étre nécessairement produite 
a Winnipeg et une partie 4 Hull évidemment. 


M. Clermont: Mais quand vous dites une bonne partie 4 
Winnipeg et une partie 4 Hull, qu’entendez-vous, monsieur le 
ministre, par une bonne partie? Cela veut-il dire pour les 
nouvelles commandes recues de pays étrangers que ce sera les 
deux tiers 4 Winnipeg et un tiers 4 Hull ou bien inversement, 
ou bien moitié-moitié? 

Le président: Monsieur Gariépy. 

M. Gariépy: Monsieur le président je n’ai pas de quantité a 
Yesprit. Je crois bien que nous pourrions en établir. Voici, 
cependant, de quelle fagon nous procédons. Lorsque nous 
sommes invités a préparer une soumission pour un pays étran- 
ger, nous examinons |’occupation de Winnipeg et d’Ottawa car 
c’est a4 Winnipeg et 4 Ottawa que nous fabriquons les piéces de 
monnaie courantes et pour le Canada et pour les pays étran- 
gers. Ensuite, tout dépend de l’endroit ot c’est le plus économi- 
que de fabriquer ces piéces-la avec notre équipement. Le prix 
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Le président: Vous aurez l’occasion de revenir. Monsieur 
Clermont, vous avez cing minutes. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, following a 
question asked by my colleague, Mr. Mazankowski, to which 
your Deputy Minister, Mr. DesRoches, has answered, it seems 
that the cost of production at Saint-Paul-l’Ermite would be 
superior by 30 per cent to 40 per cent when compared with the 
cost of production in the United States. But if it is compared 
with the cost of production in a country such as Australia or 
maybe Holland or Belgium, it would be much more similar. 


Mr. DesRoches: Yes, I would agree. 


Mr. Clermont: Were we to buy all the products we could 
from other countries because they were cheaper, more than 
one Canadian factory would close down. But if Eastern far- 
mers could buy cheaper wheat from the United States or 
elsewhere, they could perhaps do so. 


Mr. Goyer: That is a very valid observation. 


The Chairman: However valid the observation may be, Mr. 
Minister, it does not come out in your votes. 


Mr. Clermont: As you may notice, Mr. Chairman, I asked 
my question by referring to... 


Mr. Goyer: As Mr. Whelan would say, the Armed Forces 
have to be fed too. 


Mr. Clermont: In asking this question, I was referring to an 
earlier answer given to one of my colleagues. 


Will the new orders you are now getting be filled by the 
Ottawa Mint, or will part of them be filled by the Winnipeg 
and Hull mints? 


The Chairman: Mr. Minister. 


Mr. Goyer: The Winnipeg and Hull mints will obviously be 
striking a large number of these coins. 


Mr. Clermont: What do you mean when you say a large 
umber will be struck at the Hull and Ottawa mints? Will half 
of these new foreign orders be given to one mint and half to 
the other, or will Winnipeg get two thirds of them and Hull 
one third? 


The Chairman: Mr. Gariépy. 


Mr. Gariépy: I do not have the exact breakdown with me, 
but we could get this information for you. We proceed in the 
following fashion. When we get a foreign order, we check to 
see how much work the Ottawa and Winnipeg mints have to 
do, since it is in these two cities that we strike current 
Canadian coinage for Canada and foreign countries. Then it is 
a matter of deciding where it would be most economical to 
have the work done. The prices we quote are the best we can 
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offrir grace 4 notre équipement. C’est de cette facon la, je 
pense, que nous pouvons le mieux réussir. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Mais, monsieur Gariépy, en pourcentage 
d’emploi, cela veut dire quoi? 


M. Gariépy: En pourcentage d’emploi, je pense que le 
Ministre a déclaré derni¢érement que ces nouveaux contrats-la 
pouvaient nous permettre d’augmenter un peu le nombre d’em- 
ployés que nous avons, mais cela ne l’augmentera pas beau- 
coup. En effet, au cours des derniéres années nos équipements 
n’ont pas été pleinement utilisée et nous voyons présentement a 
une meilleure utilisation des équipements. Le nombre d’em- 
ployés qui va étre augmenté sera peut-étre une trentaine, mais 
pas plus que cela pour réaliser ces nouveaux contrats-la. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Dans le domaine de la Monnaie royale cana- 
dienne, le crédit que vous demandez, monsieur le ministre, 
c’est un transfert de $1. Alors, nous nous demandons pourquoi 
vous employez la formule de $1. Voici les explications que j’ai, 
moi, au sujet du Crédit 27d: 


Crédit 27d—-Nous demandons l’autorisation de modifier 
la Loi sur la monnaie et les changes et la Loi sur la 
Monnaie royale canadienne. 


Explication—Il est nécessaire de modifier la Loi sur la 
monnaie et les changes (qui stipule la teneur, la gros- 
seur et le dessin des piéces de monnaie canadienne) et 
la Loi sur la Monnaie canadienne (qui limite la produc- 
tion de piéces de monnaie aux “piéces canadiennes’’) de 
fagon a permettre la frappe et l’émission d’une piéce de 
$100 en or afin de commémorer le 25° anniversaire du 
couronnement de la Reine et a garantir que la piéce 
aura cours légal. 


Alors, pourquoi, monsieur le ministre, avez-vous employé la 
procédure d’un crédit de $1 au lieu de venir devant le Parle- 
ment et de déposer un projet de loi? 


Le président: Monsieur Goyer. 
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M. Goyer: I] y a deux raisons, monsieur le président. La 
premiére est d’ordre général. Tout d’abord, nous avons l’inten- 
tion de déposer bientét un projet de loi qui visera a changer la 
loi qui gouverne les opérations de la Monnaie royale cana- 
dienne et qui, entre autres choses permettra éventuellement de 
frapper des piéces de monnaie en or. Donec, ce serait une 
autorisation d’ordre général du Parlement. On sait que de plus 
en plus de pays frappent de la monnaie en or et que cela s’est 
avéré un succés pour la monnaie olympique. Si nous avons pris 
ce moyen trés rapide de demander l’autorisation au Parlement 
de frapper une piéce d’or a l’occasion du 25° anniversaire du 
régne de Sa Majesté, c’est que le temps presse. L’anniversaire 
est au mois de juillet et si nous n’avons pas jéja au moins un 
accord de principe, nous serons malheureusement dans |’im- 
possibilité matérielle de réaliser cette piéce. Les délais sont 
déja trés restreints. Donc, si nous voulons avoir le genre de 


[Interpretation] 


offer, taking into account our resources and equipment. I think 
that is the best formula for success. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: What does job percentage mean? 


Mr. Gariépy: I think the Minister recently stated that these 
new contracts would make it possible for us to hire a few new 
people, but we have not hired all that many. Indeed, we have 
not been using our equipment to its full capacity in the last few 
years, even though the situation has improved somewhat of 
late. In order to fill these new orders, we shall perhaps be 
hiring 30 new employees, but no more than that. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: The Royal Canadian Mint is asking for a $1 
transfer vote. We were wondering why you were using a $1 
vote? This is the information I have about Vote 27d: 


Vote 27d—We are seeking authorization to modify the 
Currency and Exchange Act and the Royal Canadian 
Mint Act. 


Explanation—The Currency and Exchange Act (which 
stipulates the content, size and design of Canadian 
coinage) and the Royal Mint Act (which limits the 
production of coins to “Canadian coins”) must be 
changed in order to make possible the striking and 
issuing of the $100 gold coin in commemoration of the 
25th anniversary of the accession of Her Majesty the 
Queen and ensure that this special gold coin will be 
legal tender. 


Why did you not present a bill before the House. Why use a 
$1 vote? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: There are two reasons, Mr. Chairman. The first 
one is that we intend to table a bill to amend the act regulating 
the operations of the Canadian mint which, among other 
things, would allow the mint to issue gold coins. Through this 
bill, Parliament would give the mint a general authorization. 
Indeed, we know that more and more countries issue gold coins 
and that the Olympic coins program was very successful. If we 
took this route, to ask Parliament the authorization to issue a 
gold coin commemorating the Jubilee of Her Majesty, it is 
because time is of the essence. Since the date is in July, it 
would be impossible to issue that coin if we did not have at 
least a kind of informal agreement. Indeed, we need the 
authorization right now, because we have to design the coin, 
buy the gold and make the coin, for the month of July. 
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dessin que nous cherchons, si nous voulons acheter |’or et 
ensuite fabriquer la piéce de monnaie pour le mois de juillet, 
nous devons absolument avoir l’autorisation dés maintenant. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. Merci, monsieur 
Clermont. 


Mr. Mazankowski, five minutes. 


Mr. Mazankowski: I was very interested in the question and 
answer that was just provided with respect to the dollar item. 
It was interesting to note back in March of 1971 that Mr. 
Speaker Lamoureux ruled out of order an estimate brought in 
under that form, and while I do not disagree with the content 
of the supplementary estimate I think it is a rather inappropri- 
ate manner in which to bring in a spending authority. Really 
in effect what is happening here is tantamount to changing a 
piece of legislation. I think the Minister has covered it quite 
well and, while I agree with the object, I do not agree with the 
method which has been employed in bringing about the reality 
of the minting of this special coin. 


The Chairman: Do you need a ruling of the Chairman on 
that? 


Mr. Mazankowski: No. I know what the ruling is. Mr. 
Speaker’s ruling is very clear. 


The Chairman: I mean my ruling, which also would be very 
clear. 


Mr. Mazankowski: I was wondering, Mr. Minister, if you 
had ever found out what caused the fire at St. Paul? Did you 
have an enquiry into it? 


Mr. Goyer: Yes, we had. Mr. Long can comment on that. 


Mr. Long: Mr. Chairman, it was primarily related to defec- 
tive wiring which was installed when the plant was built in the 
mid-forties. So one of the reasons of our maintenance costs 
and the changes going into this modernization is to replace 
that type of thing. But it is difficult to isolate it exactly when it 
was a very high speed fire. That is what happens in tinder dry 
small buildings, with long corridors; it is a very violent type of 
fire. Our evidence indicates that it was electrical shorting. 


Mr. Mazankowski: I understand you have your own fire 
fighting equipment and personnel as well. 


Mr. Goyer: Yes. 
Mr. Long: We do indeed. 
Mr. Mazankowski: Are they qualified and up to date? 


Mr. Long: Oh, very qualified; they teach the local munici- 
palities at times. 


Mr. Mazankowski: I see. 


Mr. Long: We had immediate help from four of the 
mumicipalities in respect of that fire. It was tremendous public 
support, from as far away as Long Point. 


[Interprétation] 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. Thank you, Mr. 
Clermont. 


M. Mazankowski, pour cing minutes. 


M. Mazankowski: J’étais trés intéressé par les réponses qui 
ont été fournies au sujet de ce poste de un dollar. Si je me 
souviens bien, en 1971, l’Orateur de la Chambre, M. Lamou- 
reux, avait estimé qu’un budget présenté sous cette forme 
n’était pas réglementaire. Sans contester l’objectif ici visé, je 
pense que la méthode utilisée est tout a fait inappropriée. En 
effet, ce que l’on veut obtenir, de cette maniére, c’est une 
modification de la loi. Certes, le ministre nous a donné beau- 
coup d’explications et, méme si je suis d’accord avec l’objectif, 
je n’approuve pas la méthode. 


Le président: Voulez-vous une décision du président? 


M. Mazankowski: Non, je sais ce quelle sera. Ceci dit, la 
décision de |’Orateur était trés claire. 


Le président: La mienne le serait également. 


M. Mazankowski: J’aimerais maintenant vous demander, 
monsieur le ministre, si l’on a découvert la cause de l’incendie 
a Saint-Paul? Y a-t-il eu une enquéte? 


M. Goyer: Oui et je demanderais 4 M. Long de vous donner 
les détails. 


M. Long: II s’agissait essentiellement de mauvaises installa- 
tions électriques, qui remontent a la construction de l’usine, au 
milieu des années quarante. L’un des objectifs de notre pro- 
gramme de modernisation et l’une des raisons de l’augmenta- 
tion de nos frais d’entretien est le remplacement de ce genre 
d’installation. Je dois cependant dire qu'il est trés difficile 
d’isoler la cause de ce genre d’incendie, lorsqu’il se propage 
trés rapidement, ce qui est le cas de longs couloirs. Pour le cas 
susmentionné, tout porte a croire qu'il s’agissait d’un 
court-circuit. 


M. Mazankowski: Je crois savoir que vous avez vos propres 
pompiers? 


M. Goyer: Oui. 
M. Long: En effet. 
M. Mazankowski: Sont-ils qualifiés et entrainés? 


M. Long: Ils sont trés qualifiés, puisqu’ils n’arrétent pas de 
donner des cours aux municipalités locales. 


M. Mazankowski: Trés bien. 


M. Long: Je préciserai également que nous avons regu l’aide 
immédiate de quatre municipalités, lors de cet incendie. Nous 
avons donc bénéficié d’un soutien public sans réserve. 
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Mr. Mazankowski: I presume, then, the modernization will 
have a bearing on their effectiveness as well, or do you 
anticipate a cutback in fire-fighting services once you demolish 
a great portion of the buildings that you... 


The Chairman: Mr. Long. 


Mr. Long: Mr. Chairman, the fire fighting, I think, will be 
much more efficient based on what we have learned since that 
fire in terms of fire partitioning. And we are designing into the 
modernization additional fire-resistant areas. We will be sepa- 
rating, adhering to explosive distances, and generally improy- 
ing the fire-protection system with alarms and _ similar 
equipment. 


The Chairman: Your last question, Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: What is the annual cost of providing fire 
protection under your own system? 


Mr. Long: I do not have an exact figure. I would estimate in 
the area of $100,000. That, of course, varies between security 
and fire fighting, and it is difficult to give it full-time credit. 
There are training exercises and there is time out, of course, 
when people are evacuated from buildings. These are costs 
that all accrue, if we take 10 people on an average. This is the 
only way I can do it, it is a figure off the top of my head. 


The Chairman: Thank you, Mr. Long. Thank you, Mr. 
Mazankowski. Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to go back to the 
subject before. I seem to recall a press release naming specific 
countries and contracts. What is the objection to naming the 
countries within that contract? 


Mr. Goyer: I think the only point made by the master of the 
Mint, Mr. Chairman, was the reluctance to pinpoint the 
country that received some CIDA money. Of course, if it is 
public, the list of the countries with whom we have commercial 
relations, I will send a copy of the press release to the 
honourable member. I can recall some countries, like... 


Mr. Francis: Bangladesh was mentioned, for one. 
Mr. Goyer: Yes, but... 


Mr. Francis: I am relying only on my memory, but a 
number of countries were mentioned, and I just do not under- 
stand the reluctance to give a list of the countries with whom 
Canada has contracts for manufactured... 


Mr. Goyer: There is no reluctance whatsoever. It is only 
that we do not want to single out the one that received some 
CIDA money. But the Master of the Mint, from memory, can 
cite some at least. 


Mr. Gariépy: Mr. Chairman, I have some here. Bangladesh 
has been mentioned; Portugal is a very important one; Costa 
Rica is one; Panama is one; El Salvador is another one. If I 
remember correctly, we had about seven, eight or nine coun- 
tries that the Minister mentioned at the press conference 
recently. There is no reluctance to give you the exact list of 
countries. 
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M. Mazankowski: Je suppose que votre programme de 
modernisation permettra d’accroitre l’efficacité de vos services 
de pompier. Prévoyez-vous en outre une réduction de ces 
services, lorsque vous aurez démoli une bonne partie des 
édifices que... 


Le président: Monsieur Long. 


M. Long: Etant donné les lecons que nous avons pu tirer de 
cet incendie, je peux vous dire que nos services seront mainte- 
nant beaucoup plus efficaces. En outre, nous mettons actuelle- 
ment au point des zones supplémentaires de résistance aux 
incendies. Et nous allons améliorer tous nos systémes, avec 
installation de sonnettes d’alarme et d’équipement analogue. 


Le président: Ca sera votre derniére question, monsieur 
Mazankowski. 


M. Mazankowski: Quel est le coiit annuel de vos services de 
lutte contre l’incendie. 


M. Long: Je n’ai pas de chiffre exact, mais je peux les 
évaluer a environ $100,000. Evidement, ceci comporte non 
seulement les services de lutte contre l’incendie mais les servi- 
ces des édifices, etc. En général, ceci occupe une dizaine de 


personnes. Le chiffre que je vous donne est donc approximatif. 


Le président: Merci, M. Long et M. Mazankowski. Mon- 
sieur Francis. 


M. Francis: Je voudrais revenir au sujet précédent, monsieur 
le président, car je me souviens d’un communiqué de presse 
indiquant certains contrats et certains pays. Quel inconvénient 
y a-t-il donc 4 nommer les pays relevant de ce contrat? 


M. Goyer: Le seul probléme est que le Directeur de la 
Monnaie royale ne tient pas a indiquer le nom du pays qui a 
recu certaines sommes de l’ACDI. Par contre, si cette informa- 
tion vous a été fournie dans un communiqué de presse, je vous 
en enverrai un exemplaire. Je me souviens moi-méme de 
certains pays... 


M. Francis: Dont le Bangladesh. 
M. Goyer: C’est exact, mais... 


M. Francis: I] y en avait d’autres et je ne comprends donc 
pas pourquoi l’on ne veut pas maintenant nous donner la liste 
des pays avec lesquels le Canada a des contrats... 


M. Goyer: I] n’y a aucun refus de notre part, mais nous ne 
voulons pas isoler le nom du pays qui a regu l’argent de 
PACDI. Je suis cependant certain que le Directeur de la 
Monnaie royale pourrait vous en citer plusieurs, de mémoire. 


M. Gariépy: On a déjad mentionné le Bangladesh, monsieur 
le président, mais il y a également le Portugal, qui est trés 
important, Costa Rica, Panama, El Salvador. Si je me sou- 
viens bien, dans sa récente conférence de presse, le ministre en 
avait mentionné huit ou neuf. Nous n’avons donc aucune 
hésitation a vous fournir la liste exacte. 
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Mr. Francis: And a general description of the contract, 
indicating whether they are big contracts or small contracts. 


Le président: Monsieur le ministre. 


M. Goyer: C’est en frangais ici. On mentionne que des 
contrats d’une valeur de 6 millions de dollars ont été accordés 
par plusieurs pays dont le Bangla-Desh, la Barbade, Costa 
Rica, Israél, le Nicaragua, Panama et le Portugal. 


Mr. Francis: No details on the amount of the contract for 
each country? 


M. Goyer: Le montant total est de 6 millions de dollars 
comme je l’ai mentionné; mais nous pourrons certainement 
fournir au Comité, monsieur le président, le montant de 
chaque contrat. 


Mr. Francis: Has there been an increase in the number of 
countries to whom we are selling coins? How does this com- 
pare over, say, the last 10 years, or something like that? How 
is the business developed? 
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The Chairman: Mr. Gariépy. 


Mr. Gariépy: Mr. Chairman, the total number of countries 
that we are doing business with this year may be 12 to 14 
countries or so including countries for which we are producing 
numismatic coins. I do not recall any previous year when we 
had as many as this year. There may have been some years 
where we had about 10 countries or so but the volume of 
production was not at all comparable to the one that we have. 
We have a paying contract as far as the number of coins and 
blanks are concerned. 


Mr. Goyer: It is a record year. We are good; we are 
excellent. 


Mr. Francis: I am glad to hear that. Mr. Chairman, I just 
do not see why we do not set the full record out, that is all. 


Mr. Goyer: We will with pleasure. 


Mr. Francis: So, Mr. Chairman, we are going to get a 
supplement tabled with the Committee giving some further 
details on the contracts with each country named? 


Mr. Goyer: Yes, we will. 
Mr. Francis: I have no further questions, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Francis. Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter about the finances or the profit and loss of the Mint. Does 
the Mint break even? Or has it ever broken even, and if not, 
what does it cost us? 


The Chairman: Mr. Goyer. 
Mr. Goyer: Mr. Gariépy. 
The Chairman: Mr. Gariépy. 


[Interprétation|] 


M. Francis: Pourriez-vous également nous fournir une des- 
cription générale des contrats, en indiquant s’il s’agit de gros 
ou de petits contrats? 


The Chairman: Mr. Minister. 


Mr. Goyer: I have it in French, here. It is mentioned that 
contracts had been granted by several countries, including 
Bangladesh, Barbados, Costa Rica, Israel, Panama and Portu- 
gal, for a total amount of $6 millions. 


M. Francis: On ne donne pas les sommes par pays? 


Mr. Goyer: The total amount is $6 millions but, if you wish, 
Mr. Chairman, we can give you the amount of each contract. 


M. Francis: Y a-t-il eu une augmentation du nombre de 
pays auxquels nous vendons des piéces? Quelle est l’évolution 
depuis 10 ans? 


Le président: Monsieur Gariépy. 


M. Gariépy: Monsieur le président, le nombre total des pays 
pour lesquels nous travaillons cette année doit étre d’environ 
12 ou 14, y compris les pays pour lesquels nous fabriquons des 
piéces de collectionneurs. Je ne me souviens pas d’une année 
ou nous en ayons eu autant. Il y a peut-étre des époques ov 
nous en avons eu dix, mais le volume de production n’a jamais 
atteint le niveau de cette année. Nous avons un contrat 
rémunérateur pour les piéces et les flans. 


M. Goyer: C’est une année record. Nous faisons d’excellen- 
tes affaires. 


M. Francis: Je suis heureux de |’entendre, monsieur le 
président. Je me demande seulement pourquoi on ne donne pas 
tous les renseignements. 


M. Goyer: Nous nous ferons un plaisir de vous les donner 
tous. 


M. Francis: Nous aurons donc d’autres documents qui 
seront déposés en Comité avec tous les détails des contrats 
avec chaque pays. 


M. Goyer: En effet. 


M. Francis: Je n’ai pas d’autres questions, monsieur le 
président. 


Le président: Merci, monsieur Francis. 


M. Bawden: Monsieur le président, je voudrais interroger le 
ministre sur la situation financiére de la Monnaie. L’orga- 
nisme parvient-il a faire ses frais? A-t-il jamais couvert ses 
frais? Que nous en colte-t-il 4 tous? 


Le président: Monsieur Goyer. 
M. Goyer: Monsieur Gariépy. 
Le président: Monsieur Gariépy. 
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Mr. Gariépy: Mr. Chairman, the Mint as a Crown corpora- 
tion has always declared a profit so far as I know. 


The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, coming back to the question of 
the supplementary estimate, I am wondering if the Mint had 
any legal grounds for proceeding by way of supplementary 
estimates rather than seeking an amendment to the Currency 
and Exchange Act. Was there a legal opinion given on this and 
could we get a copy of that? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: The honourable member knows very well of the 
custom that we do not table legal opinions. The second part of 
my answer is to say that we are working on the basis of a 
decision of the Tresury Board to propose the mintage of this 
gold coin through a supplementary estimate. I have to accept 
their decision. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I am wondering if the Mint 
has done any marketing study to justify the issuance of 
300,000 gold coins and how did they arrive at the conclusion 
that this was the proper number to mint and to issue? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: We suspect, Mr. Chairman, that we are not far 
from the benefit of the experience we had with the Olympic 
coin; it was a striking success and it is based on this experience 
that now we are coming with this proposal of a similar coin for 
the anniversary of Her Majesty the Queen. 


Mr. Bawden: Could the Minister say what the profit for the 
Mint will be on this particular issue? 


Mr. Goyer: The Mint has to operate on a commercial basis 
so we foresee a profit but we do not take too large a profit so 
as not to deprive Canadians of the opportunity of bringing a 
commemorative coin; but we have also to look at the commer- 
cial environment in which we operate. If we were not to 
market this coin in relation with the price that we charge for 
the Olympic one, then we can expect that people will just sell 
their Olympic coins. Plus there is the fact that we hope that, 
eventually, the Mint will have the authority from Parliament 
to mint some gold coin and, then, we will have to look at viable 
operation over a period of years. So we expect not to make a 
large profit but, as any good commercial enterprise, we expect 
to make a fair profit. 
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Mr. Bawden: Mr. Chairman, the Minister referred to the 
experience with the Olympic coins and I recall that very many 
months, late last year, some of the members, who had paid for 
their coins months and months earlier, had not yet received 
them. Could the Master of the Mint say if all of the Olympic 
coins, that were ordered and paid for, now, have been deliv- 
ered, and how he proposes to take orders for these particular 
coins, gold coins, and how quickly those orders will be filled? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


[Interpretation] 


M. Gariépy: Monsieur le président, en tant que société 
d’Etat, la Monnaie a toujours déclaré des profits. 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: En ce qui concerne ce budget supplémentaire, 
je me demande si la Monnaie a le droit de procéder de cette 
facon plutdét que d’avoir a faire modifier la loi sur la monnaie. 
Une opinion juridique a-t-elle été ¢mise la-dessus? Pouvons- 
nous en avoir une copie? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Le député sait trés bien que l’usage interdit de 
déposer les opinions juridiques. Par ailleurs, je puis indiquer 
que nous procédons sur la base d’une décision du Conseil du 
Trésor visant 4 nous permettre de frapper cette piéce d’or au 
moyen de crédits supplémentaires. J’accepte la décision du 
Conseil du Trésor. 


M. Bawden: Je me demande si la Monnaie a fait des études 
de marché qui justifient l’émission de 300,000 piéces d’or, et 
comment elle a pu en arriver a la conclusion que c’était le 
nombre approprié. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Forts de l’expérience que nous avons acquise avec 
la piéce de monnaie pour les Olympiques, laquelle a eu énor- 
mément de succés, nous croyons pouvoir procéder sur cette 


base pour ce qui est de la piéce destinée 4 commémorer 
anniversaire de l’accession au tréne de Sa Majesté la Reine. 


M. Bawden: Le ministre peut-il indiquer quels sont les 
profits que la Monnaie réalisera avec cette émission? 


M. Goyer: La Monnaie doit fonctionner sur une base com- 
merciale, de sorte que nous nous attendons a un profit. Cepen- 
dant, nous n’insistons pas pour réaliser un profit trop considé- 
rable afin de ne pas priver les Canadiens de la chance 
d’acheter une piéce commémorative, mais comme j’ai dit, nous 
devons tenir compte du contexte commercial dans lequel nous 
fonctionnons. Si dans le cas présent nous ne tenions pas 
compte du prix qui a été fixé pour la piéce olympique, les gens 
vendraient tout simplement leurs piéces olympiques. Nous 
nous attendons également que la Monnaie pourra obtenir la 
permission du Parlement de frapper une autre piéce d’or, de 
sorte que nous devons envisager une opération rentable éche- 
lonnée sur un certain nombre d’années. Donc, nous ne préten- 
dons pas faire un gros profit, mais comme toute entreprise 
commerciale, nous tenons a en avoir un qui soit raisonnable. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre vient de 
parler des piéces olympiques et je me souviens que des mois 
aprés que les députés eurent payé les leurs, a la fin de l'année 
derniére, il y en avait parmi eux qui ne les avaient toujours pas 
recues. Le Directeur de la Monnaie peut-il indiquer si les 
piéces olympiques qui avaient été commandées et payées 
d’avance ont maintenant été livrées? Egalement, comment 
entend-il procéder dans le cas de ces piéces-ci et peut-on 
s’attendre a ce que les commandes soient traitées rapidement? 


Le président: Monsieur Goyer. 
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[Texte] 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, we were not marketing the 
Olympic coins, so if there was some delay I think it is for other 
people to answer this question. 


The second part of the question is that we have some 
expertise in the marketing of numismatic coins, whether they 
are in silver or whether they are in gold, and we will use the 
same expertise that we used in the past and people, I think, 
were Satisfied of delivery date in the past. 


The Chairman: Thank you, Mr. Bawden. Mr. Mazankowski, 
five minutes. 


Mr. Mazankowski: I just have one further question in 
connection with Canadian Arsenals. I note, in the Annual 
Report, that certain lands and buildings, both in Mississauga 
and in St. Paul, have been leased out to local farmers and to 
commercial enterprises. Is that handled through your Depart- 
ment or is that handled through Public Works, and how do 
you go about negotiating the leases? Are they just simply 
leased on an ad hoc basis, on a temporary arrangement sort of 
thing? 

The Chairman: Mr. Long. 


Mr. Long: Mr. Chairman, all that leasing is at St. Paul 
L’Ermite. The farm lands are the peripheral lands where we 
permit farmers to graze their cattle or grow harmless things to 
keep the grass cut. That is the biggest advantage in fire 
fighting. The buildings are leased on local commercial rates, 
per square foot, and for the farm land there is a very nominal 
charge because the benefit is as much to the Company as it is 
to the farmer. It is an annual lease and every lease has a 
cancellation clause in it because of the security of the plant. 
We can terminate on one month’s notice. 


Mr. Mazankowski: Thank you, I have no further questions. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Gariépy, tout a Vheure, M. Bawden vous demandait si la 
Monnaie royale canadienne faisait des profits. Vous lui avez 
repondu que la plupart des années, la Monnaie royale cana- 
dienne faisait des profits. En ce qui concerne la production de 
la monnaie utilisée au Canada, il y a peut-étre un transfert de 
cout entre la Banque du Canada et la Monnaie royale cana- 
dienne. Mais sur quoi vous basez-vous pour évaluer vos coits 
et pour imposer des frais sur la vente de monnaie a Pétranger? 


Le président: Monsieur Gariépy. 


M. Gariépy: Monsieur le président, chaque fois que nous 
recevons une demande pour fournir de la monnaie a un pays 
étranger, nous faisons établir nos coats par nos ingénieurs et 
par des personnes qui s’occupent du service des finances. Notre 
service de marketing, 4 partir de cela prépare une soumission 
au pays en question; et cette soumission la, dependant de 
Vimportance du contrat, comprend toujours un profit qui varie, 
comme je le disais, selon l’importance du contrat. 


[Interprétation| 


M. Goyer: Ce n’est pas nous qui nous occupons de la mise en 
marché des piéces olympiques, de sorte que c’est 4 quelqu’un 
d’autre de répondre a la premiére partie de la question. 

En ce qui concerne la deuxiéme, nous avons acquis une 
certaine expérience dans la mise en marché des piéces pour 
collectionneurs, qu'il s’agisse de piéces en argent ou en or. 
Nous entendons bien metre a profit cette expérience. Je pense 
que dans le passé les gens ont toujours été satisfaits de la fagon 
dont les livraisons se sont effectuées. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Bawden. Monsieur 
Mazankowski pour 5 minutes. 


M. Mazankowski: Je n’ai qu’une seule autre question au 
sujet des Arsenaux canadiens. Je note dans le rapport annuel 
de cet organisme que certaines propriétés situées 4 Mississauga 
et a Saint-Paul ont été louées a des producteurs agricoles ou a 
des entreprises commerciales. C’est votre ministére ou le 
ministére des Travaux publics qui s’occupe de négocier les 
conditions de ces locations? Comment procéde-t-on? Le pro- 
cédé est-il différent dans chaque cas? S’agit-il d’un arrange- 
ment temporaire? 


Le Président: Monsieur Long. 


M. Long: Monsieur le président, toutes ces propriétés ont 
été louées 4 Sanit-Paul-l’Ermite. Nous permettons aux produc- 
teurs agricoles des environs de faire paitre leur troupeau ou de 
faire certaines cultures non dommageables sur ces propriétés. 
Le foin est toujours coupé. C’est un moyen de prévenir le feu. 
Quant aux immeubles, ils sont loués aux taux commerciaux 
courants, au pied carré. Les paturages sont loués a un taux qui 
n’existe que pour la forme parce que la société y gagne autant 
que les producteurs. Il s’agit dans les deux cas de contrats 
annuels qui comportent tous une clause d’annulation pour des 
motifs de sécurité. Nous pouvons mettre fin aux baux aprés un 
mois d’avis. 

M. Mazankowski: Je vous remercie. Je n’ai pas d’autres 
questions. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Mazankowski. 
Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Gariépy, a 
minute ago Mr. Bawden was asking about the profits made by 
the Royal Canadian Mint. You answered that for most years 
the Royal Canadian Mint had made profits. As far as the coin 
production for Canada is concerned, there must be a transfer 
of costs between the Bank of Canada and the Royal Canadian 
Mint. What is your basis for figuring your costs as well as 
your prices on the foreign markets? 


The Chairman: Mr. Gariépy. 


Mr. Gariépy: Mr. Chairman, each time we are faced with a 
request for coins from a foreign country, our engineers and our 
financial staff are called upon to figure the cost. Our marke- 
ting service then prepares an offer for the client country. This 
bid always includes the profit we will be making, which varies 
according to the size of the contract. 
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M. Clermont: S’agit-il en pratique du prix coitant plus un 
certain pourcentage? 


Le président: Monsieur Gariépy. 


M. Gariépy: Monsieur le président, la pratique consiste 
toujours a inclure dans les prix qu’on soumet aux pays, tous 
nos coats. Disons qu’il y a environ six mois, au moment ou la 
Monnaie royale canadienne étaia court de contrat, n’était pas 
trés occupée, nous avons soumis des prix a des pays étrangers 
et nous avons eu du succés cans l’obtention de ces contrats en 
incluant de moins forts pourcentages de profit 4 ce moment-la. 
Mais actuellement, étant donné que nous avons eu beaucoup 
de succés au cours des derniers mois, les soumissions que nous 
préparons comprennent un pourcentage de profit trés 
raisonnable. 


M. Clermont: Merci monsieur le président; merci M. 
Gariépy... 


Le président: Merci monsieur Clermont. Mr.Goyer. 


Mr. Goyer: May I add one point, Mr. Chairman. In order to 
realize the magnitude of the contract that the Mint was 
successful in negotiating for 1977, 650 million coins, if we 
compare it to the total domestic production in 1977, which is 
800 million coins, we then realize that our foreign market is 
close to being as important as the domestic market. A year ago 
I announced to this Committee that we had put in place a 
small marketing division at the Mint in order to develop 
foreign markets because of over-capacity that we had because 
of the opening of the subsidiary in Winnipeg, and after a year 
we can report fantastic progress. I hope that this will keep on, 
but the experience has proven to be very successful. This is an 
example that a Crown corporation, when it is operating on a 
business approach, can be as successful as in the private sector. 
It is just a matter of will and desire to be aggressive enough to 
be successful. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. It is now a few 
minutes after 10 o’clock. I understand that Mr. Bawden and 
Mr. Mazankowski still have a few questions to put on the 
Mint. 


Mr. Bawden: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: On a point of order, Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: If we could just take another minute or two, I 
think maybe we are just about finished—say another five 
minutes? 


The Chairman: That is what I was going to say. If we can 
wind it up in five minutes, is everybody agreeable to stay? 
Mr. Bawden: Five minutes each, if they want. 


The Chairman: Five minutes altogether. Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, in regard to the Mint, I 
wonder if the Minister could say what percentage of the total 
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[Interpretation] 


Mr. Clermont: Is the usual cost broken down into cost price 
plus a reasonable profit level? 


The Chairman: Mr. Gariépy. 


Mr. Gariépy: Our policy has always been to include all our 
costs in any bid we make to a foreign country. Six months ago, 
the Royal Canadian Mint did not have all that many con- 
tracts, so we made offers to some foreign countries and were 
successful in obtaining a number of contracts, some of which 
did not include very high profits for us. But in the last few 
months we have had a great deal of success and our bids 
include a higher profit level. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman and Mr. Gariépy. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Puis-je ajouter une observation pour que vous 
puissiez vous rendre compte de l’importance des contrats que 
la Monnaie royale a réussi 4 obtenir pour l’année 1977. Nous 
allons frapper 650 millions de piéces pour nos clients a l’étran- 
ger, et environ 800 millions de piéces pour le marché intérieur. 
Ces chiffres révélent que le marché d’exportation est presque 
aussi important que le marché intérieur. Il y a un an, j’ai dit 
au comité que nous avions créé un petit bureau de commercia- 
lisation 4 la Monnaie royale afin de trouver plus de clients a 
Pétranger. Cette mesure était nécessaire afin d’équilibrer la 
demande et notre trop grande capacité de production, déséqui- 
libre issu de l’ouverture de l’usine 4 Winnipeg. Nous avons eu 
énormément de succés, et j’ai l’espoir que cette expérience 
connaitra autant de succés dans l’avenir. La Monnaie royale 
est un exemple d’une société d’Etat qui réussit aussi bien 
qu’une société dans le secteur privé. Il faut avoir le sens des 
affaires et le désir de réussir en méme temps qu’un certain 
dynamisme rue. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. I] est maintenant 
quelques minutes aprés l’heure, et MM. Bawden et Mazan- 


kowski ont toujours des questions 4 poser au sujet de la 
Monnaie royale. 


M. Bawden: J’invoque le Réglement, monsieur le président. 
Le président: Allez-y, monsieur Bawden. 


M. Bawden: Ne pourrions-nous pas continuer notre discus- 
sion pour 5 minutes encore? 


Le président: C’est justement ce que j’allais proposer. Etes- 
vous tous d’accord qu’on léve la séance dans 5 minutes 
seulement? 


BS 


M. Bawden: Donnez 5 minutes 4 chaque orateur, s’ils le 
veulent. 


Le président: Nous restons pour 5 minutes en tout. M. 
Bawden a la parole. 


M. Bawden: Le ministre pourrait-il nous dire quel pourcen- 
tage de notre capacité de production se trouve 4 Winnipeg? Je 
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capacity is in Winnipeg versus Ottawa, and what capacity the 
Winnipeg Mint is working at, and as well, what capacity the 
facility in Ottawa is working at. 


Mr. Goyer: Ottawa-Hull and Winnipeg. 


The Chairman: Mr. Gariépy. 


Mr. Gariépy: Mr. Chairman, the Winnipeg Mint is working 
only on one shift now but the potential capacity of the 
Winnipeg Mint is no doubt much larger than that of the 
Ottawa Mint. If you want to have a figure, I would say if the 
Winnipeg Mint were working on a three-shift basis, the same 
as Ottawa is working now—Ottawa is working now at approxi- 
mately two-and-a-half shifts, nearly three full shifts, and on a 
less than two-shift basis Winnipeg would produce as much as 
Ottawa can produce now. 
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Mr. Bawden: So Winnipeg has a greater capacity than 
Ottawa. 


Mr. Gariépy: Winnipeg has no doubt a potential greater 
capacity but they cannot produce more than they do now 
because they do not have the staff to work on three shifts. It 
would be a matter of increasing the staff. 


Mr. Bawden: Does this mean that there is more work for 
them? They cannot find the people? 


Mr. Gariépy: They can find the people and we will increase 
the staff in Winnipeg very soon, because part of the new 
contract that we have obtained will be completed in Winnipeg. 
The actual staff in Winnipeg is approximately 80 employees. 
Due to the fact that they have very modern equipment they do 
not need too many people. The number of employees in the 
Ottawa Mint now is approximately 350. You probably know 
that the Ottawa Mint is a very old mint. 


Mr. Bawden: Does that suggest, Mr. Chairman, that we 
could close down the Mint in Ottawa and make all the coins in 
Winnipeg if we brought it up to full strength? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I hope not. My target in having a marketing 
division in the Mint for the first time is to try to develop 
foreign markets to the extent that we can justify our operation 
in Winnipeg as well as in Ottawa. 


Mr. Bawden: But it points out, Mr. Chairman, that Ottawa 
is terribly inefficient, as I listen to the figures about what 
Winnipeg can do. Are there any plans to modernize the plant 
here in Ottawa? 


The Chairman: Mr. Goyer. 
Mr. Goyer: If we have enough work, yes. If we do not have 
enough work, no. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I have a final question on 
Canadian Arsenals. On page 7 of the last annual report it says 
there are twelve people in the head office. 


[Interprétation| 


voudrais savoir également si Ottawa et Winnipeg travaillent a 
pleine capacité. 


M. Goyer: Vous parlez de Winnipeg et des usines a 
Ottawa-Hull. 


Le président: Monsieur Gariépy. 

M. Gariépy: L’usine 4 Winnipeg n’a qu'une équipe d’ou- 
vriers 4 l’heure actuelle, mais la capacité de production poten- 
tielle de Pusine 4 Winnipeg est certainement plus élevée que 
celle de la Monnaie royale 4 Ottawa. La Monnaie royale a 
Ottawa emploie deux équipes et demie d’ouvriers, et Winni- 
peg, qui a moins que deux équipes, produit déja autant. 


M. Bawden: Les installations de Winnipeg ont donc une plus 
grande capacité que celles d’Ottawa. 


M. Gariépy: [1 ne fait aucun doute que les installations de 
Winnipeg ont une plus grande capacité, puisque cette capacité 
ne peut étre exploitée 4 son maximum parce que le personnel 
n’y est pas suffisant pour former trois équipes. II s’agirait 
d’accroitre le personnel. 


M. Bawden: Ainsi, il y a plus de travail a ces installations? 
On ne peut pas trouver le personnel nécessaire? 


M. Gariépy: Il est possible de touver des gens; le personnel 
sera accru a Winnipeg trés bientdt puisqu’une partie du nou- 
veau contrat doit étre réalisée 4 Winnipeg. Il y a actuellement 
80 employés environ 4 Winnipeg. Les installations y sont trés 
modernes, de sorte qu’on n’a pas besoin d’un effectif trés 
considérable. Le nombre d’employés a |’H6tel de la monnaie, a 
Ottawa, est d’a peu prés 350. Vous n’ignorez pas qu’a Ottawa, 
PHotel de la monnaie est trés ancien. 


M. Bawden: Doit-on conclure qu’il serait possible de fermer 
Hotel de la monnaie 4 Ottawa et de frapper toutes les piéces 
a Winnipeg si les installations y étaient utilisées a pleine 
capacité? 

Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: J’espére que non. Mon but en créant une division 
de la commercialisation a la Monnaie est d’essayer de susciter 
des marchés étrangers, de facon 4 pouvoir justifier les opéra- 
tions de Winnipeg et d’Ottawa. 


M. Bawden: Mais il se révéle, a la lumiére des chiffres 
fournis pour les installations de Winnipeg, que celles d’Ottawa 
sont terriblement inefficaces. Projette-t-on de moderniser les 
installations d’Ottawa? 


Le président: Monsieur Goyer. 
M. Goyer: Seulement si nous pouvons avoir suffisamment de 
travail. 


M. Bawden: J’ai encore une question en ce qui concerne les 
Arsenaux canadiens. A la page sept du dernier rapport annuel 
de l’organisme, on signale qu’il y a douze personnes au siége 
social. 
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[ Text] 
Mr. Goyer: Eight. 
Mr. Bawden: It says twelve. 
Mr. Goyer: Now it is eight. 


Mr. Bawden: It is eight. Could you tell us what happened to 
the other four people? 


The Chairman: Mr. Long. 


Mr. Long: Mr. Chairman, they retired, and they were not 
replaced because we had lost one division in that period. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, were these people who had 
reached retirement age? The reason I ask is that I have the 
feeling, just generally from what I hear, that the morale at 
Canadian Arsenals has not been very good. I am wondering 
whether the Minister could comment on that and, as well, 
whether that has anything to do with the disappearance of four 
people in the management offices. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I do not know, Mr. Chairman, whether Mr. 
Bawden is referring to the head office where we have eight 
people or to the main plant where we have 380 people. 


Mr. Bawden: No, I am referring to the head office. 


Mr. Goyer: Of course, the morale of eight people is impor- 
tant, but I am looking at the whole corporation and looking at 
the reorganization of the whole corporation. Perhaps if, for 
example, we were to transfer the headquarters from Ottawa 
closer to 350 employees in St. Paul l’Ermite, the morale can be 
better in St. Paul l’Ermite. To me it is much more important. 


The Chairman: Mr. Bawden. 
Mr. Bawden: Thank you, Mr. Chairman. That is all I have. 


The Chairman: Thank you. Mr. Minister. 


Mr. Goyer: May I ask a question of the honourable mem- 
bers of the... 


Mr. Clermont: Usually the witnesses do not ask the ques- 
tions. They... 


Mr. Goyer: . . . opposition, because of the time constraint for 
the mintage of this gold coin? If we could have the assurance 
of support in the House for this $1 item we could start now. If 
we do not have that assurance, of course we have to delay the 
starting point to the end of the month, and because we are 
running a very tight schedule the program can be in jeopardy. 
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Mr. Mazankowski: Well, that would be something about 
which I would have to consult with my colleagues, particularly 
the House Leader. As you know, Mr. Minister, the opposition 
is always agreeable to things which will fulfil and serve the 
best interests of our country and, if this falls within that 
category, we may be ina position to... 


M. Clermont: Cela nous vient avec l’expérience. Les deux 
députés de l’Opposition officielle ne pouvaient pas s’engager 
pour eux. 
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M. Goyer: Huit. 
M. Bawden: On indique douze. 
M. Goyer: Il y en a maintenant huit. 


M. Bawden: II y en a huit, dites-vous. Pouvez-vous nous dire 
ou sont allées les quatre autres? 


Le président: Monsieur Long. 


M. Long: Elles ont pris leur retraite. Elles ne sont pas 
remplacées parce que nous avons perdu une division depuis. 


M. Bawden: II s’agit de personnes qui avaient atteint lage 
de la retraite? Je pose la question parce que je me suis laissé 
dire que le moral au sein des Arsenaux canadiens n’est pas trés 
bon. Je voudrais savoir si le ministre a des observations a faire 
a ce sujet et si cette situation a quelque chose a voir avec le 
départ de ces quatre personnes au siége social. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, je ne sais pas si M. 
Bawden veut parler du siége social, ou il y a huit employés, ou 
de l’usine principale, qui compte 380 employés? 


M. Bawden: Je parle du siége social. 


M. Goyer: Il est évident que le moral de ces huit employés a 
son importance, mais je dois tenir compte de l’ensemble, et 
jenvisage une réorganisation. Si nous devions, par exemple, 
déménager le siége social 4 un endroit plus rapproché des 350 
employés qui se trouvent 4 Saint-Paul-l’Ermite, le moral a 
Saint-Paul-l’Ermite serait certainement meilleur. Et c’est ce 
qui compte le plus. 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Je vous remercie, monsieur le président. Je n’ai 
pas d’autres questions. 


Le président: Merci. Monsieur le ministre. 


M. Goyer: Je voudrais poser une question aux honorables 
députés... 


M. Clermont: Habituellement, les temoins ne posent pas de 
questions. Ils... 


M. Goyer: ... de l’opposition. La frappe de ces piéces d’or 
doit se faire a lintérieur d’un certain délai. Si nous étions 
assurés d’avoir l’appui des députés de la Chambre pour ce qui 
est de cet article de $1, nous pourrions commencer dés mainte- 
nant. Si nous n’avons pas cette garantie, nous devrons remettre 
la mise en production a la fin du mois, ce qui pourrait menacer 
tout le programme, car notre échéancier est plus que chargé. 


M. Mazankowski: I] faudrait que j’en parle 4 mes collégues, 
et surtout au leader a la Chambre. Comme vous le savez, 
monsieur le ministre, opposition cherche toujours a protéger 
les intéréts du pays, et si nous pouvons le faire maintenant... 


Mr. Clermont: That is something which comes with expe- 
rience. The two members of the opposition can only speak for 
themselves. 
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[Texte] 
The Chairman: Mr. Bawden, on a point of order. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, do I understand correctly that 
the Minister is going to provide a copy of the terms of 
reference of the study which was being done on Canadian 
Arsenals Ltd., and then the study when it is complete? 


Mr. Goyer: The terms of reference, yes, but, in respect of 
the study, of course it will depend on the content. There might 
be some classified information, because we are dealing 
with... 


The Chairman: . . . an explosive subject. 


Mr. Goyer: Right. There will be information provided by 
the DND and I will not take responsibility for the disclosure of 
some of their vital information. So I have to check with the 
DND really. 


Mr. Bawden: On a further point of order, Mr. Chairman, I 
would just like to say how well the staff and the Minister 
performed tonight. 


I was wondering if the Minister would be good enough, in 
light of the very good performance, to introduce us to the 
people from the Department so that we can just identify all 
those who contributed. 


Mr. Goyer: Of course. I have Mr. J. M. DesRoches, the 
Deputy Minister of Supply; M. Yvon Gariépy, directeur géné- 
ral de la Monnaie royale du Canada, M. J. W. Long, gestion- 
naire général et secrétaire des Arsenaux canadiens Ltée, M. 
Ed Roberts, sous-ministre adjoint intérimaire 4 l Approvision- 
nement commercial, M. A. W. Allan, sous-ministre adjoint a 
PApprovisionnement scientifique et technique, M. D. H. 
Beatty, contrdéleur intérimaire du ministére, M. B. Kosasky, 
qui est ladjoint de M. Beatty, M. J. C. Oliver, directeur 
général de la Planification intégrée, M. A. R. Bailey, sous- 
ministre adjoint a la gestion intégrée, M. C. Brown, directeur 
intérimaire de la Direction de l’ Approvisionnement aérospatial 
et de l’armement, M. Jean Laflamme qui est au service des 
relations publiques du ministére et enfin, M. Gaétan Lafre- 
niére qui s’occupe de donner a |’Opposition tous les renseigne- 
ments qu’elle demande de fagon rapide, courtoise et efficace. 


The Chairman: Any further point of order, Mr. Bawden? 


Mr. Bawden: No. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Then we will conclude today’s business. We 
shall meet again tomorrow morning at 9:30 a.m. with the 
Minister, the deputy ministers, and I presume some assistant 
deputy ministers. So we wish you all a very good night and we 
will see you in the morning at 9:30 a.m. Thank you very much. 


| Interprétation| 
Le président: M. Bawden invoque le Réglement. 


M. Bawden: Monsieur le président, dois-je comprendre que 
le ministre va nous donner une copie du mandat qui s’applique 
a l’étude que font actuellement les Arsenaux canadiens Limi- 
tée, ainsi qu'une copie de l’étude une fois quelle sera 
terminée? 

M. Goyer: Je puis vous donner une copie de leur mandat, 
mais il se peut qu'il y ait dans le rapport des renseignements 
confidentiels, surtout si on parle des questions... 


Le président: . . . explosives. 


M. Goyer: C’est exact. Le ministre de la Défense va nous 
fournir des renseignements, mais je ne veux pas qu’on m/’ac- 
cuse d’avoir divulgué des renseignements confidentiels. Somme 
toute, il faudrait leur en parler d’avance. 


M. Bawden: Permettez-moi aussi, monsieur le président, de 
féliciter le ministre et ses fonctionnaires pour leur excellent 
témoignage. 

Le ministre aurait-il la gentillesse de nous présenter ses 
fonctionnaires? 


M. Goyer: Bien sir. Il y a M. J. M. DesRoches, sous-minis- 
tre, Approvisionnements, Mr. Yvon Gariépy, Master of the 
Royal Canadian Mint; Mr. J. W. Long, General Manager and 
Secretary of Canadian Arsenals Ltd.; Mr. Ed Roberts, Acting 
Assistant Deputy Minister, Commercial Supply; Mr. A. W. 
Allan, Assistant Deputy Minister, Science and Engineering 
Procurement; Mr. D. H. Beatty, Acting Controller; Mr. B. 
Kosasky, Mr. Beatty’s assistant; Mr. J. C. Oliver, Director 
General of Supply Planning; Mr. A. R. Bailey, Assistant 
Deputy Minister, Corporate Management; Mr. C. Brown, 
Acting Director, Procurement, Aerospace and Armament 
Product Centre; Mr. Jean Laflamme from our public relations 
department and, finally, Mr. Gaétan Lafreniére, whose task it 
is to provide the opposition with all the information they want 
in a fast, efficient and polite manner. 


Le président: Avez-vous d’autres remarques a faire, mon- 
sieur Bawden? 


M. Bawden: Non. Merci, monsieur le président. 


Le président: Nous allons donc terminer pour aujourd’hui. 
Demain matin, 4 9 h 30, nous avons rendez-vous avec le minis- 
tre, les sous-ministres et les sous-ministres adjoints. Je vous 
souhaite 4 tous une bonne nuit. A demain, a 9 h 30. Merci 
beaucoup. 
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APPENDIX “ME-1” 


January 18, 1977. 


TERMS OF REFERENCE FOR CAL ORGANIZATION 
STUDY 


1. To conduct a study of the organization structure of the 
Headquarters and Filling Division of Canadian Arsenals Lim- 
ited, and taking into account: 


a) the recent closing of the Small Arms Division; 


b) the 5-year plan for consolidation and modernizing 
operations at the Filling Division; 
to recommend a new organization plan for the company. 
2. The plan should be developed with the object of creating 
a self-contained autonomous company organization at St- 
Paul-l’Ermite. 
3. The plan should define the functions and the organiza- 
tional arrangements required to ensure: 
a) the continued viability of the company; 
b) the successful implementation of the modernization 
plan; 
c) a unified capability for marketing, estimating, con- 
tracting and component procurement for the widest possi- 
ble range of large calibre munition products, and 


d) adequate technical, accounting and industrial relations 
capabilities. 
4. To recommend such changes in the Board of Directors as 
may be required to provide the company with a commercial 
orientation in a mixed government industrial context. 


APPENDICE «ME-1» 


18 janvier 1977 


CAHIER DES CHARGES DE L’ETUDE EN VUE DE LA 
REORGANISATION DES ARSENAUX CANADIENS 
LIMITEE. 


1. Mener une étude de l’organisation du bureau central et de 
la division du Remplissage des Arsenaux canadiens limitée en 
tenant compte: 


a) de la fermeture récente de la division des Armes 
portatives; 


b) du plan quinquennal de consolidation et de modernisa- 
tion des opérations de la division du Remplissage; 


recommander un nouveau plan d’organisation pour la société. 


2. en élaborant ce plan, l’entrepreneur doit avoir pour 
objectif de créer, A Saint-Paul l’Ermite une société entiérement 
autonome. 


3. Le plan devra définir les fonctions et structures nécessai- 
res pour assurer: 


a) la viabilité continuelle de la société; 
b) la réussite du plan de modernisation; 


c) la création, sous un méme toit, d’une société capable de 
mettre sur le marché la plus vaste gamme possible de 
munitions de gros calibre, d’en évaluer le cout, de passer 
les marchés nécessaires et d’en fournir aussi les 
composants; 


d) la mise sur pied de services techniques, comptables et 
de relations industrielles. 


4. Recommander les changements nécessaires au conseil 
d’administration pour donner a la société une orientation 
commerciale dans un contexte a la fois industriel et 
gouvernemental. 


WITNESSES—TEMOINS 


At 8.00 p.m.: A&h. du soir: 
From Canadian Arsenals Limited: De Les Arsenaux canadiens Ltée.: 

Mr. J. M. DesRoches, President. M. J. M. DesRoches, président. 

Mr. J. W. Long, General Manager and Secretary. M. J. W. Long, gestionnaire général et secrétaire. 
From the Royal Canadian Mint: De la Monnaie royale du Canada: 


Mr. Y. Gariépy, Master. M. Y. Gariépy, directeur. 
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15-3-1977 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, MARCH 15, 1977 
(13) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:45 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, Béch- 
ard, Blaker, Clermont, Corbin, Coté, Flynn, Langlois and 
Mazankowski. 


Appearing: The Honourable Jean-Piere Goyer, Minister of 
Supply and Services. 


Witnesses: From the Department of Supply and Services: 
Mr. J. M. DesRoches, Deputy Minister, Supply; Mr. A. W. 
Allan, Assistant Deputy Minister, Science and Engineering 
Procurement. 


The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Wednesday, March 2, 1977 relating to the 
Supplementary Estimates (D) for the fiscal year ending 
March 31, 1977 (See Minutes of Proceedings, Wednesday, 
March 9, 1977, Issue No. 10). 


By unanimous consent, the Chairman called the following 
Votes under SUPPLY AND SERVICES: 


Vote S5d—Supply—Unsolicited Proposals for Research 
and Development—Program Expenditures—$2,300,000 


Vote L10d—Advances... for capital acquisitions— 


$5,925,000. 
Vote L1ld, To extend the purposes of the Supply Revolv- 
ing fund... (Loans, Investments and Advances Vote 


L18e, Appropriation Act No. 4, 1966) to authorize... 
purchase, distribution and sale of publications and related 
items—$1. 

The Minister and the witnesses answered questions. 


In accordance with a motion agreed to by the Committee on 
Thursday, November 4, 1976, the Chairman authorized the 
printing of a document entitled—Terms of Reference for CAL 
Organization Study—as an appendix to the Committee’s 
Minutes of Proceedings and Evidence, Issue No. 11, dated 
Monday, March 14, 1977 (See Appendix “ME-1’’). 


Questioning of the Minister and witnesses resumed. 


At 11:02 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o'clock a.m. on Thursday, March 17, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE MARDI 15 MARS 1977 
(13) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 9h 45 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Bawden, Béchard, 
Blaker, Clermont, Corbin, Coté, Flynn, Langlois et 
Mazankowski. 


Comparait: L’honorable Jean-Pierre Goyer, ministre des 
Approvisionnements et Services. 

Témoins: Du ministére des Approvisionnements et Services: 
M. J. M. DesRoches, sous-ministre, Approvisionnements; M. 
A. W. Allan, sous-ministre adjoint, Approvisionnement scien- 
tifique et technique. 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du 
mercredi 2 mars 1977, portant sur le Budget supplémentaire 
(D) pour l'année financiére se terminant le 31 mars 1977. 
(Voir procés-verbal du mercredi 9 mars 1977, fascicule n° 
10). 

Du consentement unanime, le président met en délibération 
les crédits suivants sous la rubriquae APPROVISIONNE- 
MENTS ET SERVICES: 


Crédit Sd—Approvisionnements—Soumissions 
spontanées—Dépenses du programme—$2,300,000 


R&D 


Crédit L10d—Avances faites... pour l’achat de biens 
d’équipement—$5,925,000 


Crédit L11d—Pour étendre la portée du fonds renouvela- 
ble des approvisionnements, établie par le crédit L18e, 
(Préts, placements et avances) de la Loi des subsides n° 4 
de 1966, afin d’autoriser l’achat, la distribution et la vente 
de publications et d’articles connexes—$1. 
Le ministre et les temoins répondent aux questions. 
Conformément a une motion adoptée par le Comité le jeudi 
4 novembre 1976, le président autorise qu’un document intitu- 
lé—Mandat du groupe d’étude de l’organisme ACL—soit joint 
aux procés-verbal et temoignages du Comité, fascicule n° 11, 
en date du lundi 14 mars 1977 (Voir appendice ‘““ME-1’’). 


L’interrogation du ministre et des témoins se poursuit. 


A 11h 02, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 17 
mars 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 


12:4 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, March 15, 1977 
@ 0944 
[Text] 


The Chairman: Good morning. As we have more than five 
members around the table, we can start the operations for this 
morning. 

We have with us as a witness today from the Department of 
Supply and Services the Honourable Jean-Pierre Goyer, who is 
accompanied by his Deputy Minister, Mr. J. M. DesRoches 
and a few assistant deputy ministers and heads of departments. 


e 0945 


The orders of the day are Supplementary Estimates (D), 
1976-77 


DEPARTMENT OF SUPPLY AND SERVICES 


Supply Program 


Vote 5d—Supply—Unsolicited Proposals for Research 
and Development—Program Expenditures—$2,300,- 
000 


DEPARTMENT OF SUPPLY AND SERVICES 


Supply Program 


Vote L10d—Advances in accordance with terms and 
conditions approved by Treasury Board for capital 
acquisitions—$5,925,000 


DEPARTMENT OF SUPPLY AND SERVICES 


Supply Program 


Vote Lild—To extend the purposes of the Supply 
Revolving Fund established by Loans, Investments and 
Advances Vote L18e, Appropriation Act No. 4, 1966— 
$1 


The Chairman: As the Minister does not wish tomake an 
opening statement, we will go right to the first questioner. Do 
honourable members wish to discuss the three votes separately 
or together? What is the wish of the Committee? 


Mr. Béchard: The three of them. 


The Chairman: The three of them? Okay. So, Votes 5d, 
L10d, and Llid are open for discussion. Mr. Bawden, ten 
minutes. 


Mir. Bawden: Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Set your watch. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would just like to clarify 
something with the Minister. This supplementary Estimate 
under Vote 5d is for $2.3 million dollars. Is that the sum of 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 15 mars 1977 


[Interpretation] 


Le président: Bonjour. Puisqu’il y a plus de cinq députés 
autour de la table, nous pouvons commencer les délibérations. 


Ce matin, nos témoins du ministére des Approvisionnements 
et Services sont "Honorable Jean-Pierre Goyer, accompagné 
du sous-ministre, M. J. M. DesRoches, et de quelques sous- 
ministres adjoints et chefs de divisions. 


L’ordre du jour appelle: Budget supplémentaire (D), 
1976-1977 


MINISTERE DES APPROVISIONNEMENTS ET 
SERVICES 


Programme des approvisionnements 


Crédit Sd—Approvisionnements—Soumissions recherche 
et développement spontanées—Dépenses du program- 
me—$2,300,000 


MINISTERE DES APPROVISIONNEMENTS ET 
SERVICES 


Programme des approvisionnements 


Crédit L10d—Avances faites, selon les conditions approu- 
vées par le Conseil du Trésor, pour l’achat de biens 
d’équipement—$5,925,000 


MINISTERE DES APPROVISIONNEMENTS ET 
SERVICES 


Programme des approvisionnements 


Crédit L11d—Pour étendre la portée du fonds renouvela- 
ble des approvisionnements, établi par le crédit L18e 
(Préts, placements et avances) de la Loi des subsides 
numéro 4 de 1966—$1 


Le président: Puisque le Ministre ne désire pas faire de 
déclaration, nous passerons immédiatement aux premiéres 
questions. Les honorables membres désirent-ils discuter les 
trois crédits s¢parément ou dans un bloc? Quel est le désir du 
Comité? 


M. Béchard: Les trois ensemble. 


Le président: Les trois ensemble? D’accord. Alors la discus- 
sion porte sur les crédits 5d, L10d et L11d. Monsieur Bawden, 
vous avez dix minutes. 


M. Bawden: Merci, monsieur le président. 
Le président: Réglez votre montre. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais obtenir quel- 
ques précisions du Ministre. Ce budget supplémentaire au 
crédit 5d représente 2.3 millions de dollars. Est-ce la la somme 
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[Texte] 


$1.8 and $1.5 million that are shown under paragraphs (a) and 
(b)? 


The Chairman: Mr. Minister? 


Mr. Goyer: No, Mr. Chairman. It is partially that. It is $1.8 
million for the expositions Revolving Fund and it is $500,000 
for Unsolicited Proposals, for a total of $2.3 million. 


Mr. Bawden: But in paragraph (b) under Vote 5d, the 
reference is made to an amount not exceeding $1.5 million. 


Mr. Goyer: The $1.5 million is strictly for the transfer of the 
Publishing Revolving Fund to the Supply Revolving Fund so 
that we operate with one revolving fund and not two, as we 
have now. It is not fresh money. This is why we have under 
Non-Budgetary, a vote for $1, Vot L11d, to operate technical- 
ly this merger of the two revolving funds. 


The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, perkaps the Minister could 
explain where the $500,000 makes up the balance of the $2.3 
million. In other words, we have $1.8 million and we are 
looking at a supplementary estimate of $2.3 million. Does not 
the $500,000 show up in paragraphs (a) and (b) anywhere? 


Mr. Goyer: If we look at the Explanation of Requirements, 
Mr. Chairman, this is perhaps explained in better terms: 
Additional requirement for unsolicited research and develop- 
ment proposals, $500,000; Anticipated operating loss in 1976- 
77 for the Expositions Revolving Fund—1.8 million; Electron- 
ic Data Processing acquisitions for departments on a cost- 
recovery basis this is Vote L10d—and after that, to Merge the 
Publishing with the Supply Revolving Fund and transfer 
anticipated operating losses—that is a $1 item, it is under Vote 
Tid: 


@ 0950 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter why the exposition revolving fund and the publishing 
revolving fund could not foresee their operating losses to 
March 31 when the main estimates were first prepared? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, the explanation is that the 
transfer from Information Canada to the Department of 
Supply and Services was decided in February, 1976 and at 
that time, of course, we could not forecast what the deficit for 
1976-77 would be. Now we are coming in with supplementary 
estimates because we can forecast approximately what the loss 
would be and the operations of the exposition activities at a 
maximum of $1.8 million. Of course, if we do not spend this 
amount of money the rest will be returned to the consolidated 
Revenue Fund. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, this is for the loss up until 
March 31, 1977. So what the Minister is saying is that it is 
now March 15, so they can forecast the last two weeks out of 


[Interprétation| 


des affectations de 1.8 million de dollars et de 1.5 million de 
dollars qu’on retrouve aux paragraphes (a) et (b)? 


Le président: Monsieur le ministre? 


M. Goyer: Non, monsieur le président. Ce n’en est qu’une 
partie. Il s’'agit d’une somme de 1.8 million pour le fonds 
renouvelable des expositions et de $500,000 pour les soumis- 
sions spontanées, ce qui fait un total de 2.3 millions de dollars. 


M. Bawden: Mais au paragraphe (b) du crédit 5d, on parle 
d’un montant ne dépassant pas 1.5 million de dollars. 


M. Goyer: Cette somme de 1.5 million de dollars est réser- 
vée uniquement au virement du fonds renouvelable de l’édition 
au fonds renouvelable des approvisionnements, de sorte que 
nous n’avons qu’un seul fonds renouvelable plutdt que deux, 
comme c’est le cas maintenant. II ne s’agit pas d’argent tout 
frais, et c’est pourquoi nous avons a la section non-budgétaire 
un crédit de $1, le crédit L1ld, afin de permettre technique- 
ment cette fusion des deux fonds renouvelables. 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, le Ministre pourrait 
peut-étre expliquer ot se situe ce $500,000 par rapport 4a la 
somme de 2.3 millions de dollars. En d’autres mots, nous avons 
une somme de 1.8 million de dollars et nous étudions un 
budget supplémentaire de 2.3 millions de dollars. La somme de 
$500,000 n’était pas inscrite aux paragraphes (a) et (b)? 


M. Goyer: Si nous lisons l’explication du besoin, monsieur le 
président, l’explication est peut-étre meilleure: Besoin supplé- 
mentaire pour soumissions, recherche et développement, spon- 
tanées, $500,000, Déficit de fonctionnement du fonds renouve- 
lable des expositions prévu en 1976-1977—1.8 million; Achat 
d’équipement d’informatique pour les ministéres sur une base 
de recouvrement de frais, il s’agit du crédit L10d, puis Fusion 
du fonds renouvelable de |’édition avec celui des approvisionne- 
ments et virement du déficit de fonctionnement prévu, c’est 
Particle de $1, au crédit LI 1d. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre peut-il nous 
dire pourquoi n’a-t-on pas pu prévoir jusqu’au 31 mars les 
déficits d’exploitation pour le fonds renouvelable des exposi- 
tions de méme que le fonds renouvelable de |’édition lors de la 
préparation du budget principal. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, ceci s’explique par le fait 
que le virement d’Information Canada au ministére des 
Approvisionnements et Services a été approuvé en février 1976 
et qu’a cette époque, évidemment, nous ne pouvions prévoir 
quel serait le déficit pour 1976-1977. Nous présentons mainte- 
nant un budget supplémentaire parce que nous pouvons prévoir 
approximativement quelles seront les pertes et les frais d’ex- 
ploitation pour les services d’expositions, le tout pour un 
maximum de 1.8 million de dollars. Evidemment, si nous ne 
dépensons pas cette somme, le solde sera retourné au fonds du 
revenu consolidé. 


M. Bawden: Monsieur le président, ces chiffres valent pour 
le déficit jusqu’au 31 mars 1977. Alors le ministre affirme, 
nous sommes maintenant le 15 mars, qu’on peut prévoir pour 
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52 weeks. Why could they not forecast that at the beginning of 
the year? 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: The estimates, of course, were already 
printed by the time the transfer took place and the estimates at 
the time were InfoCan estimates. 


The accounting basis was considerably different than our 
own basis 0: estimate. This is based on our own experience. 
They used to carry over deficits, as I recall, and they were paid 
a year after. In our situation, because we are on a cost 
recovery basis we have to have the cash during the year 
because we have no other source of funding, whereas the 
InfoCan vote was a total vote for the total organization. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, did not Information Canada 
come under this Department? 


Mr. Goyer: No, it was under the Department of Labour. 


Mr. Bawden: So you are saying that the accounting systems 
were not consistent, then? Are you saying that you have to 
write-off a loss of $1.8 million simply because there was no 
consistency in the accounting systems? Are you satisfied, Mr. 
Goyer, to spend $1.8 million in this way? I thought Informa- 
tion Canada was all wound up. What are we paying for now? 


Mr. Goyer: I am not satisfied with the deficit. I am now 
satisfied of accountability system that we have adopted. The 
deficit is one-going—it is because since we took responsibility 
for Information Canada, this part of information Canada, 
expositions, we proceeded to do a study, as I announced last 
year, to see how we could operate in a more economical way in 
preserving the efficiency of the service. 


Since then I am satisfied, but the situation is improving. We 
have finally obtained from Treasury Board the approval of a 
new direction that should be taken by expositions, mainly to 
put the emphasis on the “buy” policy instead of the “make” 
policy. So, we intend to procure our services from the private 
sector as a priority and to keep a nucleus in the deparment to 
serve clients, and to keep certain expertise in the government 
in order that we can serve those clients. 


@ 0955 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, it was stated by the govern- 
ment at the time Information Canada was to be wound up, 
that the decision was going to save the taxpayer $6 million. 
This is about the first thing we have seen since, and it is $1.8 
million that has to be spent, compared with a saving of $6 
million. That comes as a bit of a surprise. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Yes. Last January, we reduced the man-years 
by 58. We now operate with 120 people. 


[Interpretation] 


les deux derniéres semaines sur 52 semaines. Pourquoi ne 
pouvait-on pas prévoir cela au début de l’année? 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Evidemment, le budget avait déja été 
imprimé au moment du virement et le budget de l’époque était 
celui d’Information Canada. 


Leur base comptable était considérablement différente de 
celle que nous employons pour notre propre calcul budgétaire. 
Jaffirme ceci a partir de notre propre expérience. Si je me 
souviens bien, ils avaient ’habitude de reporter les déficits et 
ils étaient payés une année plus tard. Dans notre cas, puisque 
nous fonctionnons sur une base de recouvrement des frais, nous 
devons avoir l’argent pendant l’année car nous n’avons aucune 
autre source de financement, alors que le crédit d’Information 
Canada était un crédit total couvrant l’ensemble de 
lorganisation. 


M. Bawden: Monsieur le président, Information Canada 
n’était-il pas la responsabilité de ce ministére? 
M. Goyer: Non, le ministére du Travail en était responsable. 


M. Bawden: Alors vous affirmez que les deux systémes de 
comptabilité n’étaient pas compatibles? Vous affirmez devoir 
radier un déficit de 1.8 million de dollars simplement parce 
que les systémes de comptabilité n’étaient pas compatibles? 
Monsieur Goyer, étes-vous satisfait de devoir dépenser 1.8 
million de dollars de cette fagon? Je croyais qu’ Information 
Canada avait été liquidé. Que payons-nous maintenant? 


M. Goyer: Je ne suis pas satisfait de ce déficit. Mais je suis 
satisfait du systéme comptable que nous avons adopté. II s’agit 
d’un déficit courant—c’est que depuis que nous avons pris la 
responsabilité d’Information Canada, de la section «exposi- 
tions» d’Information Canada, nous avons mené une étude, 
comme je l’ai dit l’an dernier, afin de trouver comment exploi- 
ter ce service de fagon plus économique tout en maintenant la 
méme efficacité. 


Depuis lors, je ne suis pas satisfait, mais la situation s’amé- 
liore. Nous avons finalement obtenu du Conseil du trésor 
Papprobation d’une nouvelle orientation que nous donnerons 
aux expositions, c’est-a-dire principalement de mettre l’impor- 
tance sur la politique de fabrication. Alors nous avons l’inten- 
tion d’obtenir prioritairement nos services du secteur privé, de 
maintenir au sein du ministére un noyau nous permettant de 
desservir nos clients et de conserver certains experts au gouver- 
nement dans le but de servir ces clients. 


M. Bawden: Monsieur le président, le gouvernement a l’épo- 
que avait dit qu’Information Canada serait liquidé, que cette 
décision allait faire économiser 6 millions de dollars aux 
contribuables. C’est la premiére fois qu’on en entend parler 
depuis et il s’agit d’une somme de 1.8 millions de dollars que 
nous devons dépenser. C’est un peu surprenant, si on compare 
ceci a une économie de 6 millions. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Oui. En janvier dernier, nous avons réduit le 
nombre d’années-hommes de 58. Nous avons maintenant 120 
employés. 
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First, there have been new procedures introduced to elimi- 
nate duplication. Second, approximately 32,000 square feet of 
rented space has been vacated, thus reducing rent paid by 
$110,000; an additional 20,000 square feet will be vacated by 
April 3, 1977, thus reducing rental cost by another $70,000. 
Material managent has been introduced, thus eliminating the 
ordering of materials already in stock and improving co-ordi- 
nation of purchasing, production, and inventory control. 


The Bureau of Management Consulting was engaged to 
study financial controls, which are now established. As I 
mentioned, we have decided to lay off 47 people in Ottawa, 
one in Paris and two in London. So that explains what we have 
done. 


Of course, we still face a large deficit in 1976-77. The 
reason is that the volume of business anticipated did not 
materialize. We were anticipating at least $6 million of busi- 
ness and we now expect only $5.3 million. The reason behind 
this, of course, is the program of restraint the government has 
introduced which could not be forecast at the time. Also, 
during the study, we carried on an operation which was a very 
costly one. I refer to rented space; to more man-years than 
necessary and, of course, the deficit was just prolonged. We 
are anticipating, for next year, a reduction of this deficit to 
approximately $1.4 million and we do not want to wait until 
the end of the fiscal year. If we see that it is not possible to 
increase the volume of business, then we will reduce the 
man-years again. If it is not possible to pursue our goal, which 
is a break-even point eventually, then we will have to look at a 
more drastic solution. Personally I prefer to be optimistic to 
put all the chances on the right side and to try to develop a 
viable operation. It will not materialize next year but we hope 
that over a period of three to four years we will be in a position 
to accomplish what we have in mind. The emphasis is on the 
need to buy from the private sector and to keep a small 
operation in the government to serve all departments. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr. 
Bawden. If you want to check your stop watch now you will 
realize that you have about 15 minutes, so I think we will put 
you down for the second round. 


Monsieur Clermont, dix minutes. 
M. Clermont: Merci, monsieur le président. 


Monsieur le ministre, pour ma part, je vais vous poser 
quelques questions au sujet du crédit L10d. Vous demandez 
une somme de $5,925,000 c’est un crédit non budgétaire et je 
lis comme explication: 


Avances faites, selon les conditions approuvées par le 
Conseil du Trésor, pour l’achat de bien et d’équipement 
aux fins exposées dans les paragraphes 5(1) et 5(2) de la 
Loi sur le ministére des Approvisionnements et Services 
(S.R. c. S-18). 


[Interprétation] 


D’abord, nous avons établi de nouvelles méthodes afin d’éli- 
miner le double emploi. Deuxiémement, nous avons libéré 
environ 32,000 pieds carrés d’espace loué, réduisant ainsi le 
loyer de $110,000; un espace additionnel de 20,000 pieds 
carrés sera libéré d’ici le 3 avril 1977, ce qui réduira le prix des 
loyers d’encore $70,000. Nous utilisons maintenant la gestion 
du matériel ce qui élimine l’achat de matériel déja en stock et 
améliore la coordination des achats, de la production et du 
controle de l’inventaire. 


Le Bureau of Management Consulting a été changé afin 
d’étudier les contréles financiers qui sont maintenant établis. 
Comme je I’ai dit, nous avons décidé de mettre en disponibilité 
47 personnes 4 Ottawa, une a Paris et deux a Londres. Voila 
qui explique ce que nous avons fait. 


Evidemment, nous connaissons toujours un déficit important 
pour 1976-1977. La raison en est que le nombre des transac- 
tions prévu ne s’est pas réalisé. Nous nous attendions 4 au 
moins 6 millions de dollars en transactions et nous n’en 
attendons plus maintenant que pour 5.3 millions de dollars. 
Ceci s’explique évidemment par le programme de restrictions 
établi par le gouvernement et qu’on ne pouvait prévoir a 
l’époque. Egalement, la conduite de l’étude a été trés coiiteuse. 
Je veux parler des locaux loués et d’un excédent d’années-hom- 
mes qui ont prolongé le déficit. Nous pensons que |’année 
prochaine ce déficit aura été réduit 4 environ 1.4 million de 
dollars, mais nous ne voulons pas attendre jusqu’a la fin de 
Pannée financiére. Si nous constatons qu'il est impossible 
d’augmenter nos activités, nous réduirons encore le nombre 
d’années-hommes. Si cela ne nous permet pas d’atteindre notre 
objectif, qui est l’autofinancement, il nous faudra alors prendre 
des mesures beaucoup plus draconiennes. Personnellement, je 
préfére étre optimiste et mettre toutes les chances de notre 
cété en ce qui concerne l’organisation d’une opération rentable. 
Cela ne se concrétisera pas l’année prochaine mais nous espé- 
rons que, d’ici trois ou quatre ans, nous aurons atteint notre 
objectif. Nous insistons sur la nécessité d’acheter au secteur 
privé et de conserver un service au gouvernement qui desservi- 
rait tous les ministéres. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. Merci, monsieur 
Bawden. Si vous regardez votre montre, vous constaterez que 
vous avez parler pendant prés de 15 minutes. Je vais donc vous 
inscrire pour le second tour. 


Mr. Clermont, you have 10 minutes. 
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Minister, I would like to ask you some questions about 
Vote L10d. Here, you ask an amount of $5,925,000, and this is 
a non-budgetary vote; as an explanation, you say, and I quote: 


Advances in accordance with terms and conditions 
approved by Treasury Board for capital acquisitions for 
any of the purposes set out in subsections 5(1) and 5(2) of 
the Department of Supply and Services Act (R.S.C. S-18) 
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Les paragraphes 5(1) et 5(2) de la Loi sur le ministére des 
Approvisionnements et Services énumérent les pouvoirs du 
ministre et sa fonction. 


Ces $5,925,000 sont employés pour l’achat de quel équipe- 
ment ou de quels services, monsieur le ministre? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Nous avons adopté une nouvelle politique au 
ministére, monsieur le président. Nous donnons une autre 
option que celle de louer du secteur privé ou de louer par 
Pintermédiaire d’un tiers, ce qui s’est avéré trés rentable dans 
le passé, ou de faire acheter par un ministére de l’€quipement 
qui s’ajoute aux ordinateurs, notamment des terminaux et 
autre équipement similaire. Les ministéres ne sont pas toujours 
en mesure d’acheter de l’€quipement parce que c’est de l’équi- 
pement coiteux et qu’ils n’ont pas toujours prévu cet achat a 
leur budget; ils ont plutdt prévu de louer de l’équipement dans 
le domaine des ordinateurs. 


BS 


L’option que nous avons ajoutée a nos possibilités, c’est 
celle, pour le ministére des Approvisionnements et Services, 
d’acheter de l’€quipement ou, éventuellement, des ordinateurs, 
et de les louer aux ministéres pour de un 4a cing ans, et d’étre 
ainsi remboursé non seulement du coit d’achat mais égale- 
ment des intéréts. Ceci vise 4 nous permettre toute la gamme 
d’options possibles pour acheter au meilleur compte, pour 
dépenser l’argent des contribuables de la fagon la plus efficace 
possible. 


Dans le cas présent, le gouvernement avait a faire face a un 
besoin du ministére de Statistique Canada qui avait loué de 
Péquipement de IBM dont le contrat était échu. Nous avons 
demandé une nouvelle proposition 4 IBM et nous avons égale- 
ment demandé des propositions 4 une compagnie qui s’appelle 
Amdhal. Nous avons regu les propositions et la proposition de 
Amdhal épargnait en effet au gouvernement environ 1.5 mil- 
lion de dollars par comparaison avec la proposition de IBM. Et 
la seule fagon de pouvoir réaliser cette économie, était pour 
mon ministére d’acheter l’équipement de Amdhal, de le louer a 
Statistique Canada, d’étre remboursé sur une période de cing 
ans en capital et intéréts, et de réaliser donc l’économie de 1.5 
millions de dollars 4 comparer 4 la proposition de IBM qui, 
nécessairement était plus coiiteuse. 


e 1005 
Le président: Monsieur Clermont. 
M. Clermont: Selon les pouvoirs que vous confére l’article 
S(1)(a), 


(a) Pacquisition et la fourniture d’articles, d’approvision- 
nements, d’outillage, etc. 


... votre ministére achéte-t-il maintenant pour tous les minis- 
téres ou bien y a-t-il encore un ou deux ministéres qui font leur 
propres achats directement? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Non. Nous achetons pour tous les ministéres et je 
puis dire que dans le moment la coopération avec les ministé- 
res, d’une facon générale, est bonne. II y avait dans le passé des 


[Interpretation] 

Subsections 5(1) and 5(2) of the Department of Supply and 
Services Act mention the powers of the Minister and his 
function. 


This amount of $5,925,000 is allocated for what kind of 
equipment or services, Mr. Minister? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: We have adopted a new policy in my depart- 
ment, Mr. Chairman, whereby we give another option than 
renting from the private sector or through a third person, 
which has been very profitable in the past, or having a 
department buy equipment related to computers, namely ter- 
minals and other similar equipment: The departments are not 
always in a position to buy that kind of equipment because it is 
very expensive and it is not always provided for in their 
budget; so, most of the time, they rather rent that kind of 
equipment. 


The other option we have added to our possibilities is, for 
the Department of Supply and Services, to buy equipments or 
even computers and to rent them to the departments for one to 
five years; in this manner, we get a refund not only on the 
purchasing cost but on the interest too. This allows us to buy 
the best equipment at the best price; thus, we spend the 
taxpayers’ money in the best way. 


Presently, the government had to meet the requirement of 
Statistics Canada which had rented equipment from IBM; the 
contract had expired. So, we asked for a new proposal from 
IBM and from another company cailed Amdhal. When we 
received their submissions, we found that the Amdhal proposal 
allowed us to save $1.5 million in comparison to IBM’s 
proposal. My department was able to make this saving only by 
buying equipment from Amdahl, renting it to Statistics 
Canada and getting back our capital and interest over a 
five-year period. Since the IBM proposal cost more, we were 
able to save $1.5 million. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Section 5(1)(a) of the Department of Supply 
and Services Act puts you in charge of: 


(a) The acquisition and provision of articles, supplies, 
equipment... 


Does your department now buy supplies for all government 


departments, or are there some departments which do their 
own buying? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: We do the buying for all government depart- 
ments, and in general they co-operate very well with us. There 
used to be delinquent departments, but not anymore. 
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ministéres qui étaient «délinquants» mais nous avons pu 
résoudre... 


M. Clermont: Dans quel sens, monsieur le ministre, «étaient- 
ils délinquants»? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Il s’agissait de deux ministéres qui considéraient 
qu'il était préférable pour eux de faire en grande partie leurs 
propres achats, croyant mieux faire et croyant réaliser de plus 
grandes économies. Or, l’expérience du ministére depuis 1969 
est probante et nous pouvons le prouver avec «moulte» chiffres 
a l’appui, nous sommes les experts dans le domaine des achats. 
Nous avons développé cette expertise et en plus, nous économi- 
sons de l’argent pour le gouvernement a cause de la consolida- 
tion des achats. 


M. Clermont: Quels sont les noms de ces deux ministéres en 
question? Est-ce que l’un entre autres n’était pas le ministére 
des Postes? 


M. Goyer: Le ministére des Postes et le ministére de 
l Agriculture; mais je dois dire que nous avons encore une fois 
résolu nos différends, et aujourd’hui cela marche bien. Je ne 
veux pas dire que je suis satisfait des progrés que nous faisons 
dans le cycle complet des achats, dans l’exercice du mandat 
que nous confére la loi, mais c’est trés lent. 


M. Clermont: Maintenant, monsieur le ministre, que vous 
agissez comme pourvoyeur de tous les ministéres de la Cou- 
ronne, est-ce qu il est question ou est-ce qu’il sera question a 
un moment donné que votre ministére agisse aussi comme 
pourvoyeur pour le compte des compagnies de la Couronne ou 
des agences gouvernementales, couriere l ACDI par example? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Oui. Nous le faisons désormais... Nous avons 
commencé 4a faire des achats pour l’ ACDI. C’est un processus 
qui est également lent et il faut ajouter qu'il s’agit 14 d’un 
transfert d’autorité qui a ses complications comme tout trans- 
fert d’autorité; mais nous le faisons de plus en plus pour des 
agences, non seulement pour des agences gouvernementales 
fédérales, mais encore les gouvernements du Nouveau-Brun- 
swick, de la Nouvelle-Ecosse, du Manitoba et de Terre-Neuve 
nous ont demandé de signer des ententes avec eux pour 
effectuer certains de leurs achats, ou pour effectuer des achats, 
conjointement avec les gouvernements fédéral et provinciaux. 
Des corporations de la Couronne de la Colombie-Britannique 
nous ont demandé les mémes services, et finalement nous 
avons signé ces ententes. 


Cela veut dire que non seulement nous sommes experts et 
excellents dans des achats pour le gouvernement fédéral, mais 
encore nous sommes reconnus comme experts, de plus en plus, 
par les provinces au Canada, ce qui est sirement un fleuron a 
ajouter a la couronne des fonctionnaires de mon ministére. 


M. Béchard: Vous vous vantéz pas mal!... 


M. Clermont: Monsieur le président. 
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Mr. Clermont: What do you mean by delinquent? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I am referring to two departments in particular 
which felt that it was preferable for them to do most of their 
own buying. They thought they could do it better and save 
more money. The experience of our department since 1969 has 
shown that we know more about buying than they do, and we 
can back it up with figures. Our knowledge in this field has 
grown over the years and we do save the government money by 
making bulk purchases. 


Mr. Clermont: Of which two departments are you speaking? 
Would one of them be the Post Office? 


Mr. Goyer: I am referring to the Post Office and the 
Department of Agriculture. I should point out that we have 
since come to an understanding with these two departments 
and today things are going smoothly. By that I do not mean to 
say that I am satisfied with the progress we have made so far 
in gaining control of the whole buying process, as defined in 
the mandate given to us under the Act, but we are making 
some progress. 


Mr. Clermont: At the present time, you are the main 
supplier for all government departments. Do you think that 
your department could one day become the main supplier for 
Crown corporations and government agencies such as CIDA? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Yes, that is possible. We have started to do 
some buying for CIDA, but the transfer of authority is a slow 
and complicated process. We are doing increasingly more 
buying for federal government institutions and provincial ones 
as well. The governments of New Brunswick, Nova Scotia, 
Manitoba and Newfoundland have asked us to enter into 
agreements with them so that we will be able to do some of 
their buying or buy some goods jointly with the federal and 
provincial governments. The Crown corporations in British 
Columbia have also asked us to do some of their buying and 
we have signed such agreements. 


This means that we do a top-notch job in making purchases 
for the government and that, to an increasing degree, provin- 
cial governments are starting to recognize our expertise in this 
field as well. That is a real feather in the cap of my officials. 


Mr. Béchard: Now you are starting to brag. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman. 
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Monsieur le ministre, quand vous agissez comme pourvoyeur 
pour le compte d’un gouvernement provincial ou d’une com- 
pagnie de la Couronne sous juridiction provinciale offrez-vous 
vos services sans frais? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Non monsieur le président. Nous opérons comme 
avec les ministéres fédéraux ou les agences fédérales, c’est-a- 
dire sur une base de revenus... ,nous faisons payer nos 
services. Comme vous pouvez le constater, nous n’avons pas de 
crédit comme tel pour les opérations générales du ministére. 
Nous opérons sur une base d’autofinancement. 
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M. Clermont: Monsieur le ministre, c’est votre Ministére qui 
a la responsabilité de publier les comptes publics du Canada. 


M. Goyer: Oui. 


M. Clermont: Depuis plusieurs années, il est question de 
diminuer l’épaisseur des volumes, chose qui a été réussie 
jusqu’a ce jour. Mais pour la Chambre des communes, les 
informations que vous avez imprimées dans les comptes pub- 
lics, vous ont été fournies par la Chambre des communes... 
Mais j’ai l’impression, 4 moins que je n’ai pas trouvé tous les 
secteurs qui couvraient la Chambre des communes, que nous 
n’avons pas énormément d’informations pour les dépenses qui 
sont faites 4 la Chambre des communes. Entre autres, vous 
avez dans certains ministéres, l’échelle de salaire... Pour un 
sous-ministre cela va te tel montant a tel montant, sans 
spécifier, sans mentionner de noms. Peut-étre que M. Des- 
Roches pourrait m’informer. Parce que je n’ai vu seulement 
que quelques feuilles qui traitent des dépenses de la Chambre 
des communes, avec peu d’explications. Si tel est le cas, 
pourquoi qu’en ce qui concerne les dépenses de la Chambre des 
communes, l’étalage est trés, trés mince? Sous réserve bien 
sir, que je n’aie peut-étre pas trouvé toutes les informations 
que je cherchais dans les comptes publics du Canada a propos 
de la Chambre des communes... 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, je me dois d’étre trés 
respectueux a l’égard des priviléges de la Chambre des com- 
munes et de celui qui est responsable de l’administration des 
services. M. DesRoches est sous-ministre des Approvisionne- 
ments. Et M. Fry qui est sous-ministre des Services n’est pas 
ici. Mais nous publions ce que la chambre des communes nous 
donne comme informations. Dans le cas des autres ministéres, 
bien sur, ils doivent se soumettre aux directives du Conseil du 
Trésor et nous avons apporté plusieurs améliorations aux 
comptes publics. La premiére, c’est que désormais les comptes 
publics sont déposés 4 la Chambre dans un délai beaucoup plus 
court qu’auparavant. On se souvient, il y a 5 ans, que les 
comptes publics étaient déposés 4 la Chambre des communes 
quasiment un an aprés la fermeture des comptes. Désormais, 
on peut le faire en moins de trois ou quatre mois. De plus, la 
formule adoptée dans la présentation des comptes publics a été 
de beaucoup améliorée. Le vérificateur général des comptes, 
PAuditeur général du Canada, s’est montré satisfait des améli- 
orations. Il y en a encore a effectuer, et nous travaillons de 
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When you do purchasing for a provincial government or a 
Crown corporation under provincial jurisdiction, are you paid 
for your work? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Government departments and agencies pay us 
for our work, and this also applies to provincial governments 
and Crown corporations under provincial jurisdiction. As you 
can see for yourself, there is no operation vote provided for us 
in the departmental budget. We are self-financing. 


Mr. Clermont: Mr. Minister, your department is in charge 
of publishing the public accounts of Canada. 


Mr. Goyer: That is correct. 


Mr. Clermont: There has been much talk in the last few 
years of making these reports a bit less bulky, and so far we 
have had some modest success. The information you publish 
concerning the expenditures of the House of Commons is 
provided to you by the House itself. Perhaps I do not know 
where to find the pertinent information I am looking for, but I 
sometimes get the impression we do not have all that much 
information about the funds being spent by the House. For 
example, certain amounts are set aside for the salaries of 
deputy ministers in a given department. There are no names. 
Perhaps Mr. DesRoches could help me. I have only seen a few 
pages dealing with the expenditures of the House and there are 
not too many explanations. Why is there so little information? 
Then again, perhaps I do not know where to look. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I must take great care in respecting the privile- 
ges of the House as well as those of the Director of Adminis- 
trative Services. Mr. DesRoches is the Deputy Minister for 
Supplies and Mr. Fry, who is not here, is the Deputy Minister 
for Services. We publish the information the House gives us. 
Naturally, government departments have to follow Treasury 
Board directives. We have improved the Public Accounts in 
some ways. For example, now they have to be tabled before 
the House much sooner than once was the case. Five years ago, 
the Public Accounts were tabled in the House almost a year 
after the accounts themselves were closed. Now it has to be 
done three or four months later. We have also improved the 
way in which the accounts are presented. The Auditor General 
for Canada, who audits these accounts, has expressed his 
satisfaction at these changes. We are also working with the 
Auditor General’s office and Treasury Board so that we can 
present you with more information which is also easier to 
understand and on a comparative basis. 
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concert avec |l’Auditeur général et le Conseil du Trésor pour 
poursuivre les objectifs que je viens de mentionner aux 
députés, c’est-a-dire de donner plus d’informations, d’une 
facon plus claire, plus limpide qu’auparavant et sur une base 
comparative. 


M. Clermont: Mais en ce qui regarde la Chambre des 
communes, devez-vous respecter son autorité et n’imprimer 
que ce que |’on vous fournit? 


M. Goyer: Voila, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. Merci, monsieur 
Clermont. Mr. Mazankowski, ten minutes. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, est-ce que je pourrais 
simplement faire une correction. J’ai mentionné que nous 
avions sauvé dans le cas de l’achat d’un ordinateur de Amdahl, 
1.5 millions de dollars. Mais je viens d’étre informé que IBM 
accetait de ne pas réclamer de dommages pour annulation de 
contrat; nous avons une lettre a ce sujet; ce qui veut dire que 
nous allons sauver grace a cet achat-la, 2,100,000 dollars. Je 
pense que c’était une excellente décision, une excellente initia- 
tive du ministére. 


M. Clermont: Merci. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. Before Mr. Mazan- 
kowski goes on, the Minister was kind enough to supply the 
Committee this morning with copies of the terms of reference 
for Canadian Arsenals Limited organization study. In both 
languages, they will be distributed around by the officer 
proposed for that purpose. 
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M. Clermont: Monsieur le président, j’invoque le 


Réglement. 


Le président: 
Réglement. 


Monsieur Clermont fait un rappel au 


M. Clermont: Serait-il possible de le faire imprimer dans le 
compte rendu dhier soir? 


Le président: Nous allons nous informer monsieur Cler- 
mont, pour savoir si c’est possible. Mais sinon cela nous 
conviendrait-il dans le compte rendu d’aujourd’ hui? 


M. Clermont: Moi, je n’ai pas d’objection. La question a été 
posée par M. Baldwin hier soir. 


The Chairman: All right. So we will try to have them 
printed and annexed as part of yesterday’s proceedings if 
possible... 


M. Clermont: Je le propose. 


The Chairman: . .. if not today’s. We are not 11 anyway. All 
right, we will try. Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Goyer, 
how many firms are involved in providing this data processing 
that is covered in these estimates? You have mentioned IBM; 
is that the only company involved? 
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[Interprétation|] 


Mr. Clermont: With respect to the House of Commons, 
must you print only the information which the House itself 
provides you with? 


Mr. Goyer: Yes. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister and Mr. Clermont. 
Monsieur Mazankowski, vous avez dix minutes. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I would like to correct a figure I quoted earlier. 
I mentioned that we saved $1.5 million by buying an Amdahl 
computer. I have just been told that IBM has decided not to 
claim damages for cancellation of contract, and we have a 
letter to this effect. This means that we saved $2.1 million on 
that purchase alone. I think the decision taken by the depart- 
ment was a wise one indeed. 


Mr. Clermont: Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer.Avant de céder la 
parole 4 M. Mazankowski, nous allons distribuer aux membres 
du comité des copies bilingues du cahier des charges de l’étude 
en vue de la réorganisation des Arsenaux canadiens Limitée. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, on a point of order. 
The Chairman: Mr. Clermont, on a point of order. 


Mr. Clermont: Would it be possible to have this document 
printed in last night’s Minutes? 


The Chairman: I have to check, Mr. Clermont, if it is 
possible. If not, would it be agreable to you that this document 
be printed in today’s Minutes? 


Mr. Clermont: I have no objection, but this question has 
been asked by Mr. Baldwin last night. 


Le président: Bien. Nous allons donc essayer de faire 
imprimer ce document dans le procés-verbal d’hier, si cela est 
possible... 


Mr. Clermont: I propose. 


Le président: .. . sinon, nous l’imprimerons dans le procées- 
verbal d’aujourd’hui. De toute fagon, nous ne sommes pas 11. 
Nous essaierons. Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Goyer, j’aimerais savoir combien d’entreprises participent a ce 
traitement des données dont il est question dans votre budget? 
Vous avez parle d’IBM; est-ce la seule société? 
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[Text] 
Mr. Goyer: We put in competition IBM and Amdahl... 


Mr. Mazankowski: What was the other one? 
Mr. Goyer: Amdahl is A-M-D-A-H-L, 
Corporation. 


Mr. Mazankowski: Could you tell us a little bit about that 
corporation? I have never heard of it. 


the Amdahl 


Mr. Goyer: Its background is that Mr. Amdahl himself was 
working with IBM. I think he was the brain in terms of 
research and development, and finally he formed his own 
corporation. It is American and Japanese, and they have been 
in business for four years approximately. 


Mr. Mazankowski: How is this particular business split up 
between the two organizations? 


Mr. DesRoches: This was a competition between... 
The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: ...two companies and the computer we 
bought was an Amdahl computer which is fully compatible 
with the IBM system and can be converted without conversion 
costs. 


Mr. Mazankowski: So Amdahl is the system that you are 
using. 
Mr. DesRoches: Yes, indeed. 


Mr. Mazankowski: Thank you. I am not precisely clear, Mr. 
Chairman, just what transpired to cause the vote that we are 
considering, Vote 10d, to rise by almost $6 million having 
regard to a previous estimate of $7 million. I understand there 
were a couple of unforeseen events that transpired that related 
to this, the fact that the merger was to take place, there was 
some apprehension, people left their jobs and so it was neces- 
sary to hire outside consultants, but just how did this come 
about? I would like a little more detail. 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, could I try to explain this 
particular vote? 


Since the Department is on cost recovery, we have few votes 
and this is our capital vote for the Department. Included in the 
$7 million for example, is a $3 million amount of money which 
the Minister has explained is for the purchase of peripheral 
equipment and other input equipment for computers, which we 
buy on behalf of other departments on a recovery basis. 


Other capital items would be included in this vote, other 
capital items for the Department. This could be for printing 
equipment, it could be for vehicles for our own stocked item or 
warehousing operation or distribution operation . . . 


Mr. Mazankowski: The $5.9 million that is explained as an 
electronic data processing acquisition for departments on a 
cost recovery basis... 


Mr. DesRoches: Yes, I was coming to that. 
Mr. Mazankowski: . . . oh, you are getting into that? 


Miscellaneous Estimates 


15-3-1977 


[Interpretation] 


M. Goyer: Nous avons fait jouer la concurrence entre IBM 
et Amdahl... 


M. Mazankowski: Pouvez-vous répéter ce nom? 
M. Goyer: Amdahl, A-M-D-A-H-L, la société Amdahl. 


M. Mazankowski: Pourriez-vous nous donner quelques ren- 
seignements sur cette société? Je n’en ai jamais entendu 
parler. 


M. Goyer: M. Amdahl travaillait chez IBM. En fait, c’était 
le cerveau des activités de recherche et de développement 
d’IBM mais, finalement, il a constitué sa propre société, il y a 
environ quatre ans; cette société est américaine et japonaise. 


M. Mazankowski: Comment avez-vous réparti les activités 
entre ces deux sociétés? 


M. DesRoches: I] s’agissait d’une concurrence entre... 
Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: ... deux sociétés et nous avons finalement 
acheté l’ordinateur Amdahl car il peut étre parfaitement 
adapté sans entrainer des dépenses considérables. 


M. Mazankowski: Vous avez donc adopté le systéme 
Amdahl. 


M. DesRoches: C’est exact. 


M. Mazankowski: Merci. Monsieur le président, je ne com- 
prends toujours pas pourquoi le crédit 10d a augmenté de 6 
millions de dollars par rapport au budget précédent de 7 
millions de dollars. Vous nous avez dit qu’une série d’événe- 
ments imprévus avait surgi, qu’une fusion s’était produite et 
que, étant donné qu’on craignait que certaines personnes ne 
quittent leur emploi, il avait été nécessaire d’engager des 
consultants de l’extérieur; cependant, j’aimerais avoir un peu 
plus de détail. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Monsieur le président, je vais essayer de 
vous donner des précisions sur ce crédit. 


Etant donné que notre ministére fonctionne selon le principe 
de l’autofinancement, nous n’avons que peu de crédits et il 
s’'agit la du crédit pour les dépenses d’investissements du 
ministére. Dans ce montant de 7 millions de dollars, 3 millions 
de dollars ont été consacrés a l’acquisition de terminaux et 
d’autres équipements informatiques, achat que nous avons fait 
au nom d’autres ministéres. 

Les autres postes concernant les dépenses d’investissements 
sont également compris dans ce crédit. II s’agit d’équipements 
d’imprimerie, de véhicules, de services de distribution... 


M. Mazankowski: Un montant de 5,9 millions de dollars est 
consacré a l’acquisition, au nom d’autres ministéres, d’équipe- 
ments de traitement électronique des données, sous réserve de 
recouvrement. 


M. DesRoches: J’allais vous en parler. 
M. Mazankowski: ... Ah, bon? 
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Mr. DesRoches: Yes, I was getting to that. I am just trying 
to explain... 


Mr. Mazankowski: Fine, all right. 


Mr. DesRoches: ...that because we have few votes, this 
particular item—in other words Treasury Board has given us 
the authority to buy peripheral equipment, input equipment 
and that is covered in our normal estimates in that vote, but 
for larger items, such as this one we have to make a special 
request to the Treasury Board, and this was a particular 
computer that was required at Statistics Canada. 
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Mr. Mazankowski: I see. 


Mr. DesRoches: It is not for the department. The depart- 
ment acquired this computer for the reasons the Minister has 
given, and we went on competition because Statistics Canada 
needed it at that particular time; the building was going up, it 
had to be installed very quickly. It was possible to have two 
figures at that particular time and the effect was large savings 
by going to Amdahl. So the department was in a position of 
acquiring a computer for Statistics Canada, at this large 
saving by purchasing, and then later on, if Statistics Canada 
did not need the computer, let us say maybe five years or ten 
years from now, being able to sell it or use it for other 
departments. This is part of that development of being a 
broker on behalf of other departments. But it is one specific 
computer at Statistics Canada. 


Mr. Mazankowski: All right. Thank you. Then in connec- 
tion with professional and special services, could you explain 
that operation? 


Mr. DesRoches: I am not sure what the reference is. 


Mr. Mazankowski: Well, under Objects of Expenditure you 
have Professional and Special Services and All Other Expendi- 
tures, for a total of $2.3 million. I would like that explained. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, that is an explanation of 
the 2.3. In other words, the 2.3 is explained by Objects of 
Expenditure. The 500 is for unsolicited proposals for research 
and development, and the 1.8... 


Mr. Mazankowski: Are these within your department, or is 
this again an acquisition on behalf of other departments? 


Mr. DesRoches: The basic unsolicited proposals, for 
research and development Vote is 10 million. There is another 
amount including the 13 but, in any event, the basic Vote is for 
10 million which is used as bridge financing for research 
projects for other departments. In other words, we accept 
unsolicited proposals from companies on behalf of other 
departments if they meet certain criteria, and we do the bridge 
financing for the first year on the first 18 months of a project, 
subject to the fact that a department will carry on the project 
for a longer term. I think the number of projects per year 
might be in the range of about 400. 


Prévisions budgétaires en général 


12S 


[Interprétation|] 
M. DesRoches: Oui, j’allais justement vous expliquer ... 


M. Mazankowski: Parfait. 


M. DesRoches: ... que, étant donné que nous n’avons que 
trés peu de crédits, le Conseil du Trésor nous a donné, dans le 
cadre de ce poste particulier, la permission d’acheter des 
terminaux et d’autres équipements informatiques; ces mon- 
tants sont couverts par notre budget normal, dans le crédit 
correspondant, mais pour des dépenses plus importantes, 
comme celles-ci, nous avons di adresser une demande spéciale 
au Conseil du Trésor pour acheter cet ordinateur qui était 
nécessaire a Statistique Canada. 


M. Mazankowski: Je comprends. 


M. DesRoches: Ce n’est donc pas pour notre ministére, qui 
s’est chargé simplement d’acheter cet ordinateur, pour les 
raisons que le ministre vous a indiquées, et parce que Statisti- 
que Canada en avait un besoin urgent. A ce moment-la, deux 
entreprises nous avaient fait une proposition et, en choisissant 
la soumission de Amdahl, nous avons pu réaliser des €conomies 
importantes. Le ministére a donc procédé 4a l’acquisition d’un 
ordinateur pour Statistique Canada, tout en réalisant des 
économies importantes; si Statistique Canada n’a plus besoin 
de l’ordinateur d’ici cinq ou dix ans, nous pourrons le vendre 
ou le louer a d’autres ministéres. En quelque sorte, notre 
ministére sert de courtier auprés des autres ministéres. 


M. Mazankowski: Bien. Merci. Pourriez-vous me donner 
des précisions au sujet des services professionnels et spéciaux? 


M. DesRoches: De quoi voulez-vous parler? 


M. Mazankowski: Sous la rubrique «Articles de dépense», 
vous avez le poste «Services professionnels et spéciaux» et 
«Toutes autres dépenses», soit un total de 2.3 millions de 
dollars. Pouvez-vous me donner des précisions? 


M. DesRoches: Monsieur le président, ce montant de 2.3 
millions de dollars représente des articles de dépenses. Le 
montant de $500,000 correspond a des soumissions spontanées 
pour la recherche et le développement et le montant de 
$1,800,000... 


M. Mazankowski: S’agit-il de services pour votre ministére 
ou bien d’achats que vous faites au nom d’autres ministéres? 


M. DesRoches: Le crédit de base pour les soumissions 
spontanées 4 la recherche et au développement représente 10 
millions de dollars et permet de financer les projets de recher- 
che des autres ministéres. En d’autres termes, nous acceptons, 
en fonction de certains critéres, des soumissions spontanées 
d’entreprises au nom d’autres ministéres et nous assumons le 
financement de ces projets pendant les douze ou dix-huit 
premiers mois, 4 la condition que le ministére puisse poursui- 
vre le financement de ce projet 4 plus long terme. Chaque 
année, nous avons a peu prés 400 projets de ce genre. 
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Mr. A. W. Allan (Assistant Deputy Minister, Department 
of Supply and Services): In the past three years over 1,000 
proposals have been received and we have accepted or financed 
about 300 of those, so the acceptance rate is approximately 30 
per cent. 


Mr. DesRoches: So that is the first object, Mr. Chairman. 
The second object, the 1.8, refers to the Expositions Revolving 
Fund amount which is called “All Other Expenditures” as an 
object in estimates accounting terms for this purpose. So these 
are just explanations, in accounting terms, of the above 
figures. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, this whole question of 
revolving funds has caused a great deal of controversy and it 
has been subjected to criticism by the Auditor General. It is 
very difficult for Parliament to thoroughly analyze and scruti- 
nize the activities of various revolving funds. 


Mr. Minister, I know that you have been constantly aware 
of this and have been constantly trying to upgrade and docu- 
ment more information so that Parliament would have a better 
opportunity to thoroughly analyze and assess the operations of 
revolving funds. Is this the subject of continuing special con- 
cern within your department? Precisely what are you doing? I 
ask this in light of the recent criticisms by the Auditor 
General, notwithstanding the fact that there have been some 
improvements made. It makes it very difficult for those of us 
who are trying to understand the operations of the various 
revolving funds to get a clear picture. I am just wondering in 
what way might we be able to gain a better understanding of 
the operations of the various revolving funds. 


e 1025 


The Chairman: Mr. Goyer, on your last question. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, generally speaking, it would be 
rather impossible to operate the Department without having a 
Revolving Fund to finance our purchasing. We use it for 
publishing, we use it for printing, we use it for positions and 
we use it for general requisitions and the reason is that we 
need some money, working capital, in order that we can keep 
the business alive. Otherwise, we would be very restricted in 
our operations and we could not accomplish savings that we 
are doing, now, and we could not serve Departments the way 
that we are doing now. 


But there has been some question of accountability to 
Parliament. If we compare our accountability to any one of the 
other departments and, of course, I do not like very much to 
say so, but this is a matter of fact: we give more information 
than any other department. For example, we give, we break 
down the units of the Revolving Fund by branches, exposition, 
printing, etc. So it is possible, in the Public Accounts, to check 
what has been the volume of business, what have been the 
operating costs and whether we face a surplus or a deficit in 
one Branch of the Department. That is available to members. 
But I can see the point raised by Mr. Mazankowski to the 


[Interpretation] 

M. A. W. Allan (sous-ministre adjoint du ministére des 
Approvisionnements et Services): Au cours des trois derniéres 
années, nous avons recu plus de 1,000 soumissions et en avons 
accepté environ 300, soit environ 30 p. 100. 


M. DesRoches: Voila donc pour la premiére question, mon- 
sieur le président. La deuxiéme question portait sur ce mon- 
tant de 1.8 million de dollars; il s’agit la du fonds renouvelable 
des expositions qui figure au crédit Sd(a) et qui, pour des 
raisons de comptabilité, est considéré comme une dépense 
séparée a la rubrique «Toutes autres dépenses». 


M. Mazankowski: Monsieur le président, vous n’étes pas 
sans savoir que cette notion de fonds renouvelables est trés 
controversée et qu’elle a été critiquée par l’Auditeur général. 
En effet, il est trés difficile, pour le Parlement, d’analyser les 
utilisations qui sont faites de ces différents fonds 
renouvelables. 


Monsieur le ministre, je sais que vous avez toujours été 
conscient de ce probléme et que vous vous étes efforcé de nous 
fournir le plus d’information possible afin de nous permettre de 
mieux analyser et évaluer le fonctionnement de ces fonds 
renouvelables. J’aimerais savoir, cependant, si vous poursuivez 
vos efforts en ce sens? Que faites-vous précisément? Je vous 
pose cette question étant donné que |’Auditeur général a émis 
certaines critiques 4 ce sujet et tout en reconnaissant que vous 
avez déja déployé beaucoup d’efforts dans ce domaine. Dans la 
situation actuelle, il est difficile pour nous de comprendre les 
opérations des différents fonds renouvelables. Je me demande 
donc simplement comment nous pourrions mieux comprendre 
le fonctionnement de ces différents fonds. 


Le président: Monsieur Goyer, vous pouvez répondre 4 la 
derniére question de M. Mazankowski. 


M. Goyer: Monsieur le président, en régle générale, notre 
Ministére ne pourrait pas fonctionner sans fonds renouvelables 
car il ne pourrait pas financer ses achats. Nous utilisons ce 
genre de fonds pour lédition, l’imprimerie, pour certains 
achats, etc.; ce type de fonds nous est absolument indispensa- 
ble parce que nous avons besoin d’argent liquide, de fonds de 
roulement pour pouvoir poursuivre nos activités. En l’absence 
d’un tel fonds, notre marche d’activités serait trés limitée et 
nous ne pourrions pas réaliser les économies que nous réalisons 
aujourd’hui, pas plus que nous ne pourrions desservir les 
ministéres comme nous le faisons. 


Cependant, il y a cette question de notre responsabilité 
devant le Parlement. Si on compare notre attitude a celle 
d’autres ministéres, je regrette de devoir vous dire, mais c’est 
un fait, que nous donnons généralement beaucoup plus d’infor- 
mations que les autres ministéres. Par exemple, nous vous 
donnons une ventilation exacte des principales composantes de 
ce fonds renouvelable au niveau de chaque direction, des 
expositions, de l’imprimerie, etc. Il est donc toujours possible, 
dans les comptes publics, de trouver le montant des coits 
d’exploitation et le montant de l’excédent ou du déficit d’une 
direction du Ministére. Toutes ces informations sont mises a la 
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effect that the Auditor General has criticized some of the uses 
of the Revolving Fund and we have made progress with the 
Auditor General in explaining the reasons for doing so. I think 
our differences are not still resolved. But he has accepted part 
of our practices. Mr. DesRoches may give more information 
on this. 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, the Report on the Study of 
the Public Accounts of Canada, of course, did not condemn 
our Revolving Fund. 


Mr. Mazankowski: No. 


Mr. DesRoches: In fact, it recommended the continuation of 
the ones that are essential and properly-managed and, as the 
Minister has indicated, our own Estimates, if you want to refer 
to the Main Estimates, for example, gives considerable amount 
of detail on revenue, expenses, deficit, by activities, which is 
more than is done on a vote-accounting basis. So I do not think 
the comment on revolving funds is applicable to all revolving 
funds and, of course, ours applies to the whole Department. 
All our salaries and all our operations are funded by a single 
fund and this is the reason why we are merging the expositions 
and why we merged the publishing last year. So we have one 
fund which is managed—printing previously was separate. So 
we have a single fund but the identification is still there by 
activities in the Estimates and in the Public Accounts. 


Mr. Mazankowski: However, I detect in your answer, that 
there is room for abuse in the utilization of revolving funds and 
I think perhaps... 


Mr. DesRoches: I would not be the one to comment on this. 
I think there is need, perhaps, for different identification of 
what goes on behind the Fund and I think this is what the 
Accounts of Canada Study referred to. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski and Mr. 
DesRoches. 


Monsieur Corbin, dix minutes. 


M. Corbin: Merci, monsieur le président. Je crois que je ne 
prendrai pas mes dix minutes au complet. Cependant, a la 
suite de certains commentaires qu’a faits le ministre, ma 
curiosité a été éveillée et je ne puis m’empécher de lui deman- 
der si tout d’abord, il y a dans ce Budget supplémentaire un 
quelconque aspect ou, a toutes fins utiles, des sommes qui 
auront ou qui pourront avoir une portée sur la politique de 
décentralisation de son ministére. 


Le président: Monsieur Goyer. 
M. Corbin: De prés ou de loin. 


M. Goyer: Oui, en ce qui concerne les Arsenaux canadiens 
Ltée. La question a été soulevée hier soir. Il y a une étude en 
cours et, entre autres choses, on étudie la possibilité de transfé- 
rer le siége social des Arsenaux canadiens Limitée d’Ottawa a 
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disposition des députés. Comme I’a fait remarquer M. Mazan- 
kowski, |’Auditeur général a critiqué certaines utilisations qui 
sont faites du fonds renouvelable, et je pense que nous avons 
réussi a nous entendre avec lui sur cette question. Certes, il y a 
encore des divergences, mais je pense que |’Auditeur général a 
reconnu qu’une bonne partie de nos pratiques étaient valides. 
M. DesRoches pourrait vous donner plus de renseignements a 
ce sujet. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Monsieur le président, le rapport sur l’étude 
des comptes publics du Canada ne critiquait naturellement pas 
notre fonds renouvelable. 


M. Mazankowski: Vous avez raison. 


M. DesRoches: En fait, ce rapport recommandait le main- 
tien de ces fonds renouvelables qui sont essentiels au bon 
fonctionnement du Ministére et qui sont bien gérés; si vous 
vous reportez au budget principal, par exemple, vous y trouve- 
rez tous les détails nécessaires sur nos recettes, dépenses et 
déficit de chaque activité du Ministére, alors que, en général, 
les crédits ne donnent pas autant de détails sur les montants 
quwils représentent. Cette remarque ne s’applique donc pas a 
tous les fonds renouvelables. Dans notre Ministére, tous les 
salaires et le financement de toutes les activités sont puisés 
dans un seul fonds et c’est la raison pour laquelle nous 
fusionnons les services d’exposition, comme nous |’avons fait 
l'année derniére pour les services d’édition. Nous avons donc 
un seul fonds et, auparavant, l’imprimerie était un fonds 
s¢paré. La création d’un seul fonds n’empéche pas l’identifica- 
tion de toutes nos activités dans le budget comme dans les 
comptes publics. 


M. Mazankowski: Cependant, il y a toujours des risques 
d’abus en ce qui concerne l'utilisation de ces fonds renouvela- 
bles, et je pense... 


M. DesRoches: Ce n’est pas 4 moi de vous faire des com- 
mentaires 4 ce sujet. Il serait peut-étre nécessaire que des 
indications précises soient données sur les activités de chaque 


fonds, et c’est 4 cela que les comptes publics du Canada 
faisaient allusion. 


Le président: Merci, monsieur Mazankowski et monsieur 
DesRoches. 


Mr. Corbin, you have 10 minutes. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I do not think that I 
will take 10 minutes but, following certain comments by the 
Minister, my curiosity has been awakened and I cannot help 
asking him, first of all, if any items of these supplementary 
estimates will have an effect on the decentralization policy of 
his department. 


The Chairman: Mr. Goyer. 
Mr. Corbin: Directly or indirectly. 


Mr. Goyer: Yes, as far as Canadian Arsenals Limited is 
concerned. This question has been asked yesterday night and I 
said that a study was being made; among other things, we 
studied the possibility of transferring the headquarters of 
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Saint-Paul-l’Ermite. Etant donné que maintenant les opéra- 
tions des Arsenaux canadiens ne se font plus qu’a Saint-Paul- 
L’Ermite, alors qu’auparavant, nous avions également des 
opérations 4 Mississauga, nous étudions la possibilité de trans- 
férer le siége social d’Ottawa a4 Saint-Paul-L’Ermite. 


Le président: Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Excusez mon ignorance, monsieur le ministre. Je 
présume que Saint-Paul-l’Ermite est au Québec, mais ou est-ce 
précisément? 


M. Goyer: A vingt milles de Montréal, dans la région de 
Repentigny, pas trés loin de Joliette. 


M. Béchard: Terrebonne. 
Le président: Terrebonne. 
M. Corbin: Merci de la précision. 


M. Goyer: Ce n’est pas 4 Terrebonne. Terrebonne c’est un 
plus loin. C’est dans le comté de Terrebonne. 


M. Corbin: Maintenant, prévoyez-vous d’autres déménage- 
ments vers la région de l’Atlantique 4 part ceux que vous avez 
déja annoncés? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Bientét, nous effectuerons peut-étre une réor- 
ganisation de nos activités dans les régions atlantiques. Est-ce 
que cela va créer des nouveaux emplois? J’en doute. Est-ce que 
cela va favoriser certaines régions? Sirement. Maintenant, 
lesquelles? Il est un peu prématuré de poursuivre cette ligne de 
pensée, je pense. 


Le président: Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Monsieur le ministre, me permettriez-vous de 
vous faire une suggestion, peut-étre méme une mise en garde 
en ce qui concerne votre politique de décentralisation? Voici 
mon commentaire. J’approuve, évidemment, le principe de 
décentralisation et cela, depuis le début. Mais, de grace, ne 
concentrez pas tout dans les grands centres de la région 
atlantique. Pensez aussi a ces régions défavorisées a l’intérieur 
des différentes provinces de la région atlantique. Permettez- 
moi d’illustrer ceci au moyen d’un exemple. Depuis la création 
du ministére de Expansion économique régionale, en 1969, il 
y a eu des investissements notables de faits dans chacune des 
provinces. Il y a des régions de ces provinces qui se portent 
passablement bien, qui sont en bonne santé par rapport au 
reste du Canada, qui ne tirent pas tellement de l’arriére et qui, 
dans certains cas, atteignent la moyenne nationale et méme la 
dépassent parfois. Mais il s’est produit un phénoméne regret- 
table, 4 mon avis; c’est que la marge de disparité, a4 l’intérieur 
des ces provinces entre les centres de croissance et les régions 
moins favorisées au lieu de rétrécir, n’a fait qu’augmenter. 


Alors, permettez-moi de vous suggérer, de vous demander de 
bien tenir compte de cela, de bien vous garder de ne pas élargir 
cette marge par vos politiques de décentralisation. 


M. Goyer: Monsieur le président, M. Corbin parle 4 un 
converti. Comme vous le savez sans doute, mon ministére a été 
Pun des premiers, sinon le premier, 4 décentraliser dans une 
région qui s’était vu faire le plus grand nombre de promesses, 


[Interpretation] 

Canadian Arsenals Limited from Ottawa to Saint-Paul-l’Er- 
mite, since most of the operations of this organization take 
place in Saint-Paul-l’Ermite, while, previously, they had some 
operations in Mississauga. So, we contemplate the possibility 
of transferring the headquarters from Ottawa _ to 
Saint-Paul-l’Ermite. 


The Chairman: Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: I may be ignorant, Mr. Minister, but I presume 
Saint-Paul-l’Ermite is in Quebec, but where exactly? 


Mr. Goyer: Twenty miles from Montreal, in the Repentigny 
area, not very far from Joliette. 


Mr. Béchard: Terrebonne. 
The Chairman: Terrebonne. 
Mr. Corbin: Thank you for this clarification. 


Mr. Goyer: This is not in Terrebonne; Terrebonne is a little 
further. Anyway, it is in Terrebonne County. 


Mr. Corbin: Now, do you foresee any other move towards 
the Atlantic Region, apart from those you already announced? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: In the near future, we intend to reorganize our 
activities in the Atlantic Region. I do not know if this will 
create new employment but I am sure that it will force the 
development of some areas. Which ones? It is still early to say. 


The Chairman: Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Mr. Minister, I would like to make a sugges- 
tion, even to warn you, about your policy of decentralization. 
Of course, I do approve this principle of decentralization and I 
have done so since the beginning. But, please, do not concen- 
trate everything in the large centres of the Atlantic Region. 
Think of those underprivileged areas in the various Atlantic 
provinces. I would like to give you an example. Since the 
inception of the Department of Regional Economic Expansion, 
in 1969, important investments have been made in each of 
those provinces. Some areas of these provinces are relatively in 
good health and, in some cases, reach or exceed the national 
average. But, to my opinion, something undesirable has happe- 
ned: the discrepancy existing in those provinces between 
growth centres and underprivileged areas, instead of narro- 
wing, has been increasing. 


Consequently, I would like to suggest that your policy of 
decentralization should take this into account and try not to 
widen this gap. 

Mr. Goyer: Mr. Chairman, I do agree with Mr. Corbin. As 
you know, my department has been one of the first, if not the 
first, to decentralize its activities in an area which had received 
a large amount of promises, but mostly unkept promises; I am 
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mais qui n’avait par contre vu se réaliser aucun projet, c’est-a- 
dire en Gaspésie. Et c’est ld que nous avons décentralisé en 
premier lieu. Nous sommes allés 4 Matane, 1a ot il y a un taux 
de chémage de 30 p. 100 pour répondre précisément aux 
besoins d’une population éloignée et trop délaissée par le 
gouvernement. 
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La deuxiéme décentralisation de mon ministére s’est faite 
dans la région de Moncton; elle ne s’est pas encore effectuée 
mais elle est en cours. Et la raison est celle-ci: on venait 
d’annoncer la fermeture, comme vous le savez, du catalogue de 
la maison Eaton et en plus de cela, il y avait eu d’autres 
fermetures d’établissements industriels. Il y avait donc un 
besoin de remplacement, et nous allons essayer de combler ce 
besoin. Mais je partage l’avis de honorable député, c’est que 
la décentralisation, ce n’est pas simplement de quitter Ottawa 
pour aller dans d’autres centres du Canada déja favorisés, mais 
c’est plutot aller dans des régions qui ne sont pas favorisées. 


Le président: Monsieur Corbin. 

M. Corbin: Merci, monsieur le ministre. 

Je pourrais ajouter bien des commentaires mais... 
Mr. Goyer: Sirement! 


M. Corbin: . .. je le ferai peut-étre au cours d’un débat, en 
d’autres circonstances. 


Je vous félicite encore une fois pour les initiatives que vous 
avez prises en faveur de la région atlantique dans la province 
du Nouveau-Brunswick. N’oubliez pas les plus pauvres parmi 
les pauvres. 


Le président: Auriez-vous un comté en particulier? 


M. Corbin: Monsieur le président, je suis ici comme porte- 
parole de la circonscription électorale de Madawaska-Victoria 
et il me semble que cela saute aux yeux... 


Le président: Ah bon! 


M. Corbin: Mes interventions, sans présenter aucun conflit 
d’intéréts, sont faites au nom de mes électeurs. Bien que je 
réalise qu’il y ait aussi des comtés au Nouveau-Brunswick qui 
sont encore plus pauvres que le mien. 


Ma deuxiéme question, monsieur le ministre, a trait a 
Pintervention que vous avez faite en répondant a M. Clermont, 
je crois, 4 propos des ordinateurs. Nous savons tous que les 
ordinateurs facilitent la tache administrative, font énormément 
d’émissions de chéques, par exemple, et d’autres documents. 
Mais, et cela a été admis dés le départ, et a été le sujet d’un 
trés grand débat, pas seulement au Canada mais un peu 
partout dans le monde lorsque les ordinateurs ont été intro- 
duits, ils ont eu pour effet dans certains cas de mettre des 
travailleurs a pied. Les travailleurs sont remplacés par les 
machines. Ou encore ils provoquent une réduction de l’embau- 
che de la main-d’ceuvre... 


Aujourd’hui, lorsque vous prenez la décision d’acheter un 
ordinateur, pesez-vous le pour et le contre face aux effets que 
cela peut avoir sur la situation de l’embauche dans un secteur 
donné, dans une région donnée ou n’en parle-t-on plus? 
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referring to Gaspé. It is in this area that we have begun 
decentralizing our activities. We moved to Matane, where the 
unemployment rate was about 30 per cent, in order to meet the 
needs of a population that was isolated and neglected by the 
government. 


The second effort at decentralization undertaken by my 
department concerns the Moncton area and though it has not 
yet been completed it is underway. Our decision followed the 
announcement of the closing down of the Eaton catalogue 
operation which coincided with the shutdown of a number of 
industrial concerns. The need for a replacement was felt and 
we shall be filling this gap. But I agree with the honourable 
member that decentralization does not consist simply of leav- 
ing Ottawa for other centres which are already thriving but 
rather for areas which are economically disadvantaged. 


The Chairman: Mr. Corbin. 

Mr. Corbin: Thank you, Mr. Minister. 
I could add a great deal but... 

Mr. Goyer: I have no doubt of that! 


Mr. Corbin: ... I will wait until the occasion of a debate on 
the matter. 


I would like to commend you once again for the initiative 
which you have taken on behalf of the Atlantic area in the 
Province of New Brunswick. Do not forget the poorest among 
the poor. 


The Chairman: Are you thinking of a riding in particular? 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, I am here as spokesman for the 
constituency of Madawaska-Victoria and I think that this is 
obvious enough. 


The Chairman: Indeed! 


Mr. Corbin: My representations involve no conflict of inter- 
est and are made on behalf of my constituents. I realize that 
there are ridings in New Brunswick which are even poorer 
than mine. 


My second question, Mr. Minister, relates to your answer to 
Mr. Clermont concerning computers. We all know that com- 
puters facilitate administrative work and expedite the issuing 
of cheques and other papers. But one of their effects, which 
gave rise to a great deal of controversey, not only in Canada 
but everywhere in the world when computers were first intro- 
duced, one of their effects is to bring about lay-loffs. Workers 
are replaced by machines. Or else the computers cause a 
reduction in a rumber of workers hired. 


When you make the decision to buy a computer, do you 
weigh the positive and negative effects which this decision 
could have on the employment picture in a particular sector or 
in a particular area, or is this no longer a consideration? 
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Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, si achat des ordinateurs 
diminuait le nombre d’années-hommes a4 chaque fois, mon 
dieu, je serais ’homme le plus heureux du monde en disant: 
«Eh bien voici, nous avons réalisé des économies!» Mais ce n’est 
pas cela qui se produit. Les raisons sont multiples. Et une des 
principales raisons, c’est que l’ordinateur est strictement au 
service du cerveau humain et répond a ce qu’on lui demande. 
Comme nous avons des ordinateurs, nous pouvons désormais 
procurer aux gens de meilleurs services, plus complets et plus 
flexibles. Par exemple, quant a la paye des employés, on peut, 
sur le talon, expliquer toutes les raisons qui font que l’on arrive 
a telle somme nette... , le chéque. Toutes les déductions sont 
ajoutées, etc. Ce qui n’était pas possible auparavant. L’or- 
dinateur permet ce meilleur service. Et cela prend plus d’hu- 
mains pour préparer ces programmes-la, pour préparer la 
substance que l’on sert aprés cela a l’ordinateur, et que l’or- 
dinateur traite. Et c’est 14 que nous avons le plus besoin de 
main-d’ceuvre. C’est qu'il s’agit de services mieux concus. 
Nous servons mieux le public en général et nos employés en 
particulier. 
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M. Corbin: La marge d’erreur est a toutes fins utiles réduite. 
C’est ce que vous nous dites. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: La marge d’erreur, nous l’espérons, est réduite. 
Nous avons des problémes dans ce domaine mais encore une 
fois, cela donne plus de flexibilité 4 la machine administrative. 
Par exemple, dans le domaine des pensions, nous pouvons 
maintenant nous adresser a une classe moins privilégiée de la 
société parce que l’ordinateur nous donne trés rapidement, si 
on le lui demande, les données voulues pour répondre aux 
besoins d’une classe en particulier. Ensuite, nous pouvons non 
seulement verser des sommes a ces gens mais aussi indexer ces 
sommes de fagon trés rapide parce que l’ordinateur répond 4 
ce qu’on lui demande. Mais nous avons besoin de gens pour 
concevoir les programmes, pour nourrir l’ordinateur. Donc, 
c’est un changement d’emploi. Alors, au lieu d’avoir besoin de 
gens qui ne sont que des «pousse-crayon», nous avons besoin de 
gens qui doivent recourir a leur propre cerveau pour nourrir le 
cerveau artificiel. Alors, en ce sens, je pense que l’ordinateur 
n’a pas contribué a diminuer le nombre d’employés; il n’a que 
contribué a offrir de meilleurs services et possiblement aussi a 
offrir des emplois plus intéressants que les emplois de commis 
que nous avions auparavant. Le travail, je pense, est plus 
intéressant. 


Le président: Merci, monsieur le ministre, merci, monsieur 
Corbin. Monsieur Béchard, je crois que vous demandez la 
parole? 


M. Béchard: Oui, merci, monsieur le président. 
Le président: Monsieur Béchard, dix minutes. 


M. Béchard: Alors, monsieur le ministre, vous étes en train 
de nous dire que ordinateur crée des emplois plutét que d’en 
abolir. Je n’avais pas cette impression. 


[Interpretation] 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, if the purchase of computers 
reduced the number of man years every time, I would be the 
happiest man in the world, since this would be a chance for us 
to make savings. But this is not what occurs. There are many 
reasons for this. One of the main reasons is that the computer 
is strictly at the service of the human brain and does what is 
asked of it. Computers enable us to provide people with better, 
more complete and more flexible services. For example, as far 
as the payment of employees is concerned, we can explain on 
the cheque stubs all the reasons which enter into the calcula- 
tion of the net sum. Information on all deductions is given and 
so forth. This was not possible previously. The computer 
makes this service possible. But we require more manpower to 
prepare the program and soft ware which is processed by the 
computer. This is what requires the greatest amount of manpo- 
wer. We are giving better service to the public and also to our 
employees. 


Mr. Corbin: For all practical purposes, the margin of error 
is reduced, that is what you are saying. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: We hope that the margin of error is reduced. 
We have problems in this area, but once again, this gives 
greater flexibility to the administrative machinery. Take, for 
example, pensions. We can now deal with the less privileged 
class of society since the computer provides us very quickly 
with the required data in order to meet the needs of this 
particular category. Not only can we pay sums of money to 
these people; we can also index these amounts very quickly 
since the computer does what it is asked. But we need people 
to formulate the programs which will be fed to the computer. 
This means a change in jobs. Instead of needing lots of pencil 
pusher, we require people who are able to think and use their 
own brain in order to feed the artificial brain. In this way, I do 
not think that the computer has contributed to reducing the 
number of employees, but it has made possible the provision of 
better services and perhaps more interesting jobs than the type 
of clerical work we once offered. The work itself, I think, is 
more interesting. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr. 
Corbin. Mr. Béchard, I believe you have something to say. 


Mr. Béchard: Yes. Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Béchard, 10 minutes. 


Mr. Béchard: In other words, Mr. Minister, you are telling 
us that computers create jobs rather than eliminate them. I 
was not under this impression. 
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Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: L’ordinateur élimine un genre d’emploi pour en 
créer un nouveau. C’est sir mais a condition qu’on veuille bien 
tenir compte du fait que l’ordinateur est un outil merveilleux 
au service de l’homme, au service du cerveau humain. L’or- 
dinateur ne remplace pas le cerveau humain. 


M. Béchard: Non, je comprends que l’ordinateur ne rem- 
place pas le cerveau humain; c’est parfois bien évident. Mais 
en parlant de chéques, comment se fait-il que sur les chéques 
du gouvernement fédéral, on ne déduit pas la prime d’assur- 
ance-maladie du Québec? Pouvez-vous me répondre? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Cela je ignore. Malheureusement, les agents des 
services de mon ministére ne sont pas ici parce que nous 
n’avions pas de crédit 4 défendre. Mais je donnerai sirement 
une réponse a l’honorable député. 


M. Béchard: Je ne sais pas si c’est le cas pour tous les 
chéques, mais c’est une remarque qu’on m’a faite récemment. 


Vous disiez tout 4 ’heure 4 M. Clermont que vous publiiez 
les Comptes publics et que vous les distribuiez. C’est tout ce 
que vous faites; vous ne faites qu’imprimer ce que chaque 
ministére vous donne. 


M. Goyer: Non, non, non. Nous corrigeons les données, nous 
les traitons et ensuite, nous les formulons de fagon appropriée; 
enfin, ces données sont imprimées et distribuées par nos 
services. 


De plus, nécessairement, nous collaborons a l’énoncé des 
politiques qui est la responsabilité du Conseil du Trésor et nous 
collaborons aussi avec |’Auditeur général qui, de temps 4 
autre, fait des observations dans son rapport annuel. 


M. Béchard: Mais votre Ministére ne peut pas se permettre 
de faire des remarques a certains ministéres qui vous ne 
fournissent pas assez de détails. 


Prenons par exemple, la Chambre des communes. Comme 
M. Clermont le disait tout a l’heure, nous étions tous les deux 
a chercher dans les Comptes publics les dépenses de la Cham- 
bre des communes et nous n’avons pu trouver certaines des 
dépenses. Est-ce que vous pouvez leur suggérer de vous fournir 
plus de détails? 


Le président: Monsieur Goyer. 
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M. Goyer: Nous serions heureux de le faire, si on nous le 
demandait. Mais les services administratifs de la Chambre des 
communes sont de la prérogative de l’Orateur de la Chambre. 
Par ailleurs, je crois savoir que dans tous les services de la 
Chambre des communes revendiquent une autonomie vir- 
ginale. Non seulement au niveau de la comptabilité, mais le 
service des achats est autonome aussi. Il ne reléve pas de mon 
ministére. Bien sir nous serions préts a leur rendre ce service. 
L’émission des chéques est, je pense, également un service 
autonome. 
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[Interprétation|] 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: The computer eliminates a type of job and 
creates a new type. We must, of course, take into account the 
fact that the computer is a marvellous tool at man’s disposal 
and at the service of the human brain. The computer does not 
replace the human brain. 


Mr. Béchard: No, I realize that the computer does not 
replace the human brain, and, at times this becomes obvious, 
but talking about cheques, how is it that cheques issued by the 
federal government do not deduct the health insurance pre- 
miums of the Province of Quebec? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I do not know. Unfortunately the officials of the 
service involved are not present because there is no vote 
relating to their activities, but I will be able to provide you 
with a reply. 


Mr. Béchard: I am not sure that this is the case for all 
cheques, but it was something that was pointed out to me 
recently. 


You said to Mr. Clermont that you published the Public 
Accounts and distribute them. Is that all that you do? You 
only print what each department gives you. 


Mr. Goyer: No, we collate the data which are then proces- 
sed and put in an appropriate form, printed and distributed by 
our services. 


Furthermore, we take part in the formulation of policies, 
which is the responsibility of the Treasury Board, and we 
collaborate with the Auditor General who, from time to time, 
makes some observations in his annual report. 


Mr. Béchard: But your department is not able to make 
remarks concerning certain departments which do not provide 
enough detail. 


Take, for example, the House of Commons; as Mr. Cler- 
mont noted, the two of us were looking in the Public Accounts 
for the expenditures of the House of Commons and we were 
not able to find some expenditures. Could you suggest to those 
responsible that more detail be provided? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: We would be happy to do it, if we were asked, 
but the administrative services of the House of Commons are 
the prorogative of the Speaker of the House. On the other 
hand, I understand that all the services of the House of 
Commons want to be totally independent. Not only for the 
bookkeping, but the purchasing service is also independent. It 
does not come under my department. Of course we would be 
ready to help them. I think the issuance of cheques is also an 
independent service. 
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Est-ce que ca devrait étre changé? Ce n’est pas a moi de le 
décider. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: ...$5,925,000 est-ce pour lachat dun 
ordinateur? 


M. Goyer: D’un systéme d’ordinateurs. 
M. Béchard: D’un systéme . . . Le cout est de $5,925,000. 
M. Goyer: Oui. 


M. Béchard: J’ai peut-étre été distrait mais vous avez dit 
que le gouvernement a économisé un million et demi ou deux 
millions de cette fagon. 


M. Goyer: ...$2,100,000 en achetant un produit plutdt 
qu’un autre. En achetant le produit dt AMDHAL... 


M. Béchard: Au lieu d’un produit IBM. 


M. Goyer: Oui, au lieu de continuer le contrat de location 
avec la compagnie IBM. 


M. Béchard: Alors, ces ordinateurs autrefois étaient loués. 
M. Goyer: Dans ce cas précis, ils étaient loués. 


Je voudrais étre bien clair la-dessus. Je ne voudrais pas dire 
que les services de la compagnie IBM ne sont pas de bons. 
IBM donne d’excellents services. Or, dans ce cas, il s’est avéré 
que la compagnie AMDHAL a profité d’une situation et a pu 
effectuer une percée. Tant mieux pour AMDHAL! 


M. Béchard: Tant pis pour IBM. IBM ne vend pas son 
équipement et le loue. S’agit-il d’une politique établie? 

M. Goyer: IBM vend également son équipement. Mais, dans 
le cas présent, IBM louait ses services 4 Statistique Canada et 
a fait une proposition pour continuer le contrat de location 
pour une période donnée. AMDHAL, par ailleurs nous a 
proposé d’acheter l’équipement. Nous avons évalué la rentabi- 
lité de achat, qui s’est avéré plus rentable. Mais l’économie de 
2.1 millions de dollars comprend tout; l’achat, l’économie sur 
achat, sur l’entretien, sur le remplacement des piéces, sur les 
services de soutien, etc... et ce pour une période de cing ans. 


M. Béchard: Si j’ai bien conmpris, les deux systémes se 
valent. I] sont aussi bons et perfectionnés un que l’autre. 


M. Goyer: C’est votre évaluation. 


M. Béchard: Est-ce que le gouvernement fédéral a plusieurs 
ordinateurs? Est-ce que tous les ministéres ont leur ordinateur, 
ou bien s'il y a en un pour le Revenu national, Statistique 
Canada... 


M. Goyer: Disons que l’ordinateur représente pour les minis- 
téres en gros, ce que la machine 4 écrire représente pour la 
secrétaire, ou ce que, peut étrela machine a polycopier pour le 
chef d’une petite section, a l’intérieur du gouvernement. La 
secrétaire veut toujours avoir sa machine a écrire et qu'elle soit 
la plus perfectionnée. Le chef de la petite section veut avoir sa 
machine a polycopier prés de lui. C’est la méme chose au 
niveau des ministéres. Ils veulent avoir leur propre ordinateur 
dont ils pourront se servir sans avoir a le partager avec d’autres 
usagers. Or, depuis deux ans, mon ministére a regu un mandat 
plus précis. Désormais, lorsque nous recevons d’un ministére 
une demande pour des besoins en ordinateurs, nous évaluons la 


[Interpretation] 
Should that be changed? It is not for me to decide. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: . . . $5,925,000, is that for the purchase of a 
computer? 


Mr. Goyer: Of a computer system. 
Mr. Béchard: Of a system. The cost is $5,925,000? 
Mr. Goyer: Yes. 


Mr. Béchard: Maybe I was not listening, but you said that 
the government saved one and one half to two million dollars. 


Mr. Goyer: ...$2,100,000 in buying one product rather 
than another. In buying the product AMDAHL. 


Mr. Béchard: Instead of IBM? 


Mr. Goyer: Yes, instead of renewing the rental contract 
with the IBM company. 


Mr. Béchard: So, those computers were rented. 
Mr. Goyer: In this particular case, they were rented. 


I want this to be well understood. I am not saying that the 
services of the IBM are no good. IBM services are excellent 
but, in this case, it happened that the AMDAHL company 
benefited from a situation and was able to make a sale. So 
much the better for them. 


Mr. Béchard: Too bad for IBM. IBM does not sell its 
hardware; it rents it. It that an established policy? 


Mr. Goyer: IBM also sells its hardware, but in this case 
IBM was to rent its services to Statistics Canada and made a 
proposition to renew the rental contract for a given time. On 
the other hand, AMDAHL had proposed us to buy equipment. 
We analysed the whole deal, and the purchase was to our 
advantage. But the saving of $2.1 million comprises every- 
thing: purchase, saving on purchase, on maintenance, on part 
replacement, on clerical staff for a five-year period. 


Mr. Béchard: If I understood you well the two systems are 
comparable. Each is a good and sophisticated as the other. 


Mr. Goyer: That is our evaluation. 


Mr. Béchard: Does the federal government have many 
computers? Does each department have its computer or is 
there one for the National Revenue, Statistics Canada... 


Mr. Goyer: Generally speaking, we can say that the compu- 
ter is to the department what the typewriter is to the secretary, 
or the photocopier to the head of a section in the government. 
The secretary always wants a typewriter and the more sophis- 
ticated one. The head of a small section always wants a 
photocopier at hand. It is the same thing at the level of 
departments. They want to have their own computer that they 
can use without sharing it with other users. Now, two years 
ago, my department received a more precise mandate. From 
now on, when a department asks for computer services, we 
analyse the proposition taking into account the availability of 
other government computers. This process started two years 
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[Texte] 


proposition et nous tenons compte de la disponibilité d’autres 
ordinateurs du gouvernement. Si c’est possible, nous en arri- 
vons a la conclusion d’inviter ce ministére a partager l’ordina- 
teur d’un autre ministére. Ce processus n’a débuté que depuis 
deux ans et il a déja donné des résultats avantageux. Y a-t-il 
lieu de l’améliorer? Certainement! Ces machines-la cottent 
énormément cher et lorsqu’elles sont sous-utilisées, c’est une 
perte séche pour le gouvernement. I] existe sirement un besoin 
dune politique plus agressive dans ce domaine-la, et nous 
allons aller de avant coiite que coite. En effet, il est incom- 
préhensible qu’a cause d’un statut social, si on peut l’appeler 
comme cela, ou a cause d’un sens mal compris de la propriété 
on ne veuille pas partager ces machines-la avec d’autres minis- 
téres. Nous voulons rationaliser l'utilisation des ordinateurs et 
a mesure que les contrats viendront 4 échéance, nous allons en 
méme temps appliquer notre politique. 
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Le président: Merci, monsieur le ministre, merci, monsieur 
Béchard. 


M. Béchard: Je n’ai pas su combien il y avait d’ordinateurs. 


Le président: Ah! Il y en a beaucoup, monsieur Béchard. 


The next questioner will be Mr. Bawden for five minutes. 
After that, we will have a recess because there is another 
committee coming in at 11:00 o’clock. In order to give them 
the three or four minutes necessary to clean up, Mr. Bawden 
has five minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I have had a chance to read 
the terms of reference for the Organizational Studies for 
Canadian Arsenals and, if I recall correctly, last evening the 
Minister indicated, on the question of whether the head office 
of Canadian Arsenals would be moved from Ottawa, that it 
was a very casual thing. Perhaps this might be given some 
consideration. Item 2 in the terms of reference for this outside 
study says the plans should be developed with the object of 
creating a self-contained autonomous company organization at 
St-Paul-l’Ermite. So it sounds to me as if that is a fait 
accompli, that the decision has been made because the consult- 
ing firm has been told to direct their plans towards making this 
move. 


I would just like to make that comment and go on to 
questioning since I only have a minute or two to do so. 


I note on the bottom of the Estimates the figure of $2.3 
million, and that is the combination of Professional and Spe- 
cial Services for $500,000 and All Other Expenditures for 
$1,800,000. I wonder if the Minister could say why three 
quarters of that $2,300,000 estimate is lumped up in All Other 
Expenditures. It seems to me that you are lumping up a lot of 
miscellaneous things when three quarters of it is not spelled 
out in any detail. 


Mr. Goyer: On the first part of the question, Mr.... 


The Chairman: Mr. Goyer. 


[Interprétation] 


ago and already gives us good results. It is possible to do 
better? Certainly. The computers are very costly and when 
they are under-utilized it is a loss for the government. There is 
certainly a need for a more aggressive policy in that sector, 
and we are going ahead no matter what. I cannot understand 
that because of a social status, if we can use that term, or 
because of a misunderstood feeling of ownership, we would not 
want to share this equipment with other departments. We 
want to rationalize the use of computers, and at the same time 
the contracts expire, we will apply our policy. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Thank you Mr. 
Béchard. 


Mr. Béchard: I did not learn how many computers there 
were. 


The Chairman: Oh, there were many, Mr. Béchard. 


Le prochain interrogateur sera M. Bawden. Vous avez 5 
minutes. Aprés quoi, nous devrons lever la séance parce qu’il y 
a un autre comité a 11 heures. Afin de leur donner trois ou 
quatre minutes pour s’installer, monsieur Bawden a 5 minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’ai eu l’occasion de lire 
Yordre de renvoi sur le cahier des charges en vue de la 
réorganisation des Arsenaux canadiens, et si je me souviens 
bien, de l’étude quand on a demandé si le siége social des 
Arsenaux canadiens serait transféré 4 Ottawa, le ministre a dit 
que c’était quelque chose de trés banal. Est-ce que l’on pourra 
prendre cela en considération? L’article 2 de l’ordre de renvoi 
de cette étude extérieure dit que les plans devraient étre 
élaborés dans le but de créer une organisation autonome et 
compléte 4 Saint-Paul-l’Ermite. Donc il me semble que ce soit 
la un fait accompli, que la décision a été prise parce que l’on a 
demandé aux consultants d’élaborer leurs plans en 
conséquence. 


Je voulais faire ce commentaire et maintenant je vais poser 
ma question puisqu’il ne me reste qu'une ou deux minutes. 


Je remarque au bas du budget la somme de 2,3 millions de 
dollars, soit $500,000 pour services professionnels et spéciaux 
et $1,800,000 pour les autres dépenses. Le ministre pourrait-il 
me dire pourquoi les trois quarts de ce $2,300,000 sont regrou- 
pés sous le poste autres dépenses. I] me semble que vous 
associez énormément de prévisions lorsqu’il n’y a aucune préci- 
sion sur les trois quarts de cette somme. 


M. Goyer: Pour répondre a la premiére partie de la ques- 
tion, monsieur... 


Le président: Monsieur Goyer. 
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Mr. Goyer: ... Chairman, I would like to say that it is M. Goyer: ...monsieur le président, je dirais qu'il est 


possible to have the operations of a corporation in one locality 
and to have the headquarters in another locality. If I read 
correctly the terms of reference, it is a possibility but that 
decision has to be taken by the task force otherwise we would 
not have given this term of reference to the consultant. We 
would have said, that is it. 


Of the second part of the question, Mr. DesRoches will 
explain the technicality. 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, this question is strictly a 
matter of how the accounting is done in the Estimates. This is 
the normal way, by object of expenditure, that expenses are 
classified. I do not have the whole list of items but Professional 
and Special Services is one category and I presume advertising 
is another category and the ones that do not fit the basic 
fifteen or seventeen categories are called All Other 
Expenditures. 
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Mr. Bawden: Mr. Chairman, in view of the fact that this 
makes up roughly 70 to 75 per cent of the $2.3 million, I 
wonder if the Minister could bring to the next meeting a 
breakdown of the $1.8 million which covers all other expendi- 
tures, because that seems to be just a little much to lump in 
“all other expenditures” which happens to be 70-plus per cent 
of the total on that estimate. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I thought we explained that the 
$1.8 million is to cover the forecast loss of the Expositions 
Revolving Fund. It is under the heading of “all other expendi- 
tures”, as the Deputy Minister explained, because we cannot 
find one better heading to describe this type of reimbursement 
to a revolving fund. It is an additional explanation, but if we 
want the precise explanation of the $1.8 million it is explained 
in (a) of Vote Sd: 


(a) to reimburse the Expositions Revolving Fund estab- 
lished by Labour Vote L149b, Appropriation Act No. 1, 
1970, in an amount not exceeding $1,800,000 for the 
estimated operating loss to March 31, 1977; 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, really we are back to Informa- 
tion Canada in this case. 


Mr. Goyer: No. If we want to look at information as a 
whole—Information Canada was dismantled. We saved $6 
million and we reduced man-years by 50 per cent. That was 
accomplished. But the government has decided, and 
announced, that some of the activities of Information Canada 
were to continue, most of them in the Department of Supply 
and Services and some of them in the Secretary of State. 
Along those lines we received the responsibility to operate 
expositions, publications, and in the publications of course the 
operation of the book store. 


possible que les installations d’une société soient dans un 
endroit et le siége social dans un autre endroit. Si je lis 
correctement l’ordre de renvoi, c’est une possibilité, mais la 
décision devra étre prise par le groupe de travail, autrement 
nous n’aurions pas donné cet ordre de renvoi aux consultants. 
Nous aurions dit, voila les faits. 


Quant a l’autre aspect de la question, M. Desroches va vous 
en préciser les détails techniques. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Monsieur le président, c’est strictement une 
question d’écriture comptable dans le budget. C’est la méthode 
normale pour classifier les dépenses, soit par objet. Je n’ai pas 
la liste de tous les articles, mais les services spéciaux et 
professionnels sont une catégorie et je présume que la publicité 
est une autre catégorie et que toutes les dépenses n’entrant pas 
dans les 15 ou 17 catégories de base tombent automatiquement 
dans la catégorie toutes autres dépenses. 


M. Bawden: Monsieur le président, étant donné que cela 
constitue environ 70 4 75 p. 100 des 2,3 millions de dollars, le 
ministre pourrait-il lors de la prochaine réunion nous donner 
des précisions sur ce 1,8 million de dollars que constituent les 
autres dépenses, parce que ¢a me parait un peu trop en vrac la 
mise de tout cela sous «autres dépenses», inscription représen- 
tant plus de 70 p. 100 du budget total. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, je croyais avoir expliqué 
que ce 1.8 million de dollars sert 4 couvrir les pertes prévues 
du fonds renouvelable des expositions. Comme |’a expliqué le 
sous-ministre, il figure 4 la rubrique «autres dépenses» parce 
que nous n’avons pas pu en trouver d’autre décrivant mieux un 
tel remboursement au fonds renouvelable. C’est une explica- 
tion de plus, mais si nous voulons plus de précision sur ce 1,8 
million de dollars, il faut se reporter au crédit Sd(a): 


(a) afin de rembourser le fonds renouvelable des exposi- 
tions, établi par le crédit L149b (Travail) de la Loi 
numéro 1 de 1970 portant affectation de crédits, d’un 
montant ne dépassant pas $1,800,000 pour le déficit de 
fonctionnement prévu au 31 mars 1977; 


M. Bawden: Monsieur le président, sommes-nous vraiment 
revenus a Information Canada avec ce cas-la? 


M. Goyer: Non. Si nous voulons étudier l’information dans 
son ensemble—Information Canada a été dissous. Nous avons 
économisé 6 millions de dollars et nous avons réduit les 
années-hommes de 50 p. 100. C’est fait. Mais le gouvernement 
a décidé, et annoncé, que certaines des activités d’information 
Canada seraient poursuivies, la plupart par le ministére des 
Approvisionnements et Services, et quelques-unes par le Secré- 
tariat d’Etat. Suite a ces directives nous avons regu la respon- 
sabilité des expositions, des publications, et par le biais de 
lédition bien str, de la librairie. 
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[ Texte] 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to come back to 
that at the next meeting. May I pose one further 
supplementary? 


The Chairman: Well, if we are going to give them two or 
three minutes apiece... 


Mr. Bawden: It is a very short question. 
The Chairman: . .. you must explain yourself. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, in answer to Mr. Mazankow- 
ski’s question regarding additional requirement for unsolicited 
research and development proposal, which in this estimate is 
$500,000, and I notice in the main estimates it is $15 million, 
will the Minister say why the Department of Supply and 
Services is accepting unsolicited proposals for research, fund- 
ing these things in the hope that some other government 
department is going to pick them up. 


Why is this not referred directly to other departments? Why 
do they not make their own decisions? Surely you have a very 
large write-off for a very large number of these that never turn 
into anything. I would like to know what the Minister esti- 
mates was written off in the past year from those things that 
were funded and were never able to be taken over by a user 
department. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, we are the focal point where the 
private sector can come and make proposals to government, 
saying: “I can improve your operations. I can improve some 
programs. I can develop new approaches, et cetera.” So there 
is one address. It is DSS. After that we go with the proposal 
and we explain the project to the most obvious candidate 
department. If one department is ready to commit itself to this 
project, or if a group of departments—and this is the advan- 
tage of this new approach. We can put together different 
departments and if they commit themselves, then what we do 
is provide the financial bridge in order that the study can start 
and, then, in the next Fiscal Year it is paid for by the said 
department or departments. 


e 1100 
Mr. Bawden: So it is all committed ahead, then? 


Mr. Goyer: So, we are not the scientific authority. The 
scientific authority is the responsibility of other departments. 
We are there purely as good managers. So that, if one 
department shows interest, then we pass on the content. Now, 
not less than 75 per cent, of the total cost of the proposals for 
1976-77, chargeable to the $500,000 special fund, will be 
provided by the sponsoring department. That means that we 
are limited to the 25 per cent, of the total expenditures, and 
that departments have to pay 75 per cent. This is in line with 
the make or buy policy, again, to shift more research to the 
private sector instead of to in-house operation, and it is 
working very well, this is the most successful program in my 
Department for a good spread in the country of government 
expenditures. 
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[Interprétation| 
M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais y revenir a la 
prochaine réunion. Puis-je poser une autre question 
complémentaire? 


Le président: Mais si nous accordons 2 ou 3 minutes pour 
chacun. 


M. Bawden: C’est une trés courte question. 
Le président: [| faut vous expliquer. 


M. Bawden: Monsieur le président, en réponse a la question 
de M. Mazankowski au sujet des besoins additionnels pour les 
soumissions de recherche et de développement spontanées, 
dans le budget l’inscription est de $500,000, et j’ai remarqué 
que le crédit principal était de 15 millions de dollars, le 
ministre veut-il nous dire pourquoi le ministére des Approvi- 
sionnements et Services accepte des soumissions de recherche 
spontanée? Les finance-t-il en espérant que d’autres ministéres 
vont s’en prévaloir. 


Pourquoi ne pas les adresser directement a d’autres ministé- 
res? Pourquoi ne prennent-ils pas leurs propres décisions? 
Vous avez stirement beaucoup de radiations, car il doit y en 
avoir beaucoup qui ne donnent aucun résultat. Selon son 
estimation je voudrais que le ministre nous dise quel montant 
de ces choses qui ont été financées et n’ont jamais pu étre 
utilisées par un ministére, a été radié l’an dernier. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, nous sommes |’endroit ot 
le secteur privé peut faire des propositions au gouvernement en 
disant: «Je peux améliorer votre fonctionnement. Je peux 
améliorer certains programmes. Je peux élaborer de nouvelles 
méthodes, etc...» Donc, c’est nous, le ministére des Approvi- 
sionnements et Services, 4 qui on s’adresse. Aprés quoi, nous 
prenons telle proposition et nous l’expliquons au ministére le 
plus susceptible de s’y intéresser. L’avantage de la méthode 
c’est qu’un ministére ou un groupe de ministéres peuvent étre 
préts a s’engager vis-a-vis du projet. Nous pouvons réunir 
différents ministéres et s’ils s’engagent, nous fournissons le 
support financier de sorte que |’étude puisse démarrer et, lors 
du prochain exercice financier, c’est payé par le ou les ministé- 
res en question. 


M. Bawden: Alors le tout est déja engagé? 


M. Goyer: Nous ne sommes pas Il’autorité scientifique. Cette 
autorité est sous la responsabilité des autres ministéres. Nous 
agissons simplement comme de bons gestionnaires de sorte que 
si un ministére fait preuve d’intérét, nous communiquons 
essence du projet. Le ministére parrain couvrira au moins 75 
p. 100 du coit total de la proposition pour l’année 1976-1977, 
le tout débitable du fonds spécial de $500,000. Cela signifie 
que nous sommes limités 4 25 p. 100 des dépenses totales et 
que les ministéres doivent payer 75 p. 100. Voila qui respecte 
la politique du faire ou acheter, ceci afin que la recherche soit 
menée plus par le secteur privé que par des services internes; et 
nous avons beaucoup de succés; dans mon ministére, c’est le 
programme qui réussit le mieux a décentraliser partout au 
pays les dépenses du gouvernement. 
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[Text] 

In Western Canada, for example, we have, in B.C., a 
permanent representative to stir up interest in the private 
sector, to say: “Come to the government and you are welcome. 
Come with your project—” 


Mr. Mazankowski: Who is that? Ray Perrault? 
Mr. Goyer: No. And it is very successful. 


The Chairman: Thank you all. This Committee stands 
adjourned until Thursday morning, 9.30 a.m., with the same 
witnesses. 


Thank you. 


[Interpretation] 

Dans l’Ouest, par exemple, nous avons en Colombie-Britan- 
nique un représentant permanent qui se charge de stimuler 
Vintérét du secteur privé en disant: «Venez au gouvernement, 
vous étes bienvenus. Présentez-nous votre projet . . » 


M. Mazankowski: De qui s’agit-il? De Ray Perrault? 
M. Goyer: Non. Et nous avons beaucoup de succés. 


Le président: Merci beaucoup. Le Comité est ajourné jus- 
qu’a jeudi matin, 9 h 30, et nous entendrons alors les mémes 
témoins. 


Merci. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, MARCH 17, 1977 
(14) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:50 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, 
Corbin, Elzinga, Langlois, Mazankowski and Roy (Laval). 

Appearing: The Honourable Jean-Pierre Goyer, Minister of 
Supply and Services. 


Witnesses: From the Department of Supply and Services: 
Mr. J. M. DesRoches, Deputy Minister, Supply, and Presi- 
dent, Canadian Commercial Corporation; Mr. A. W. Allan, 
Assistant Deputy Minister, Science and Engineering Procure- 
ment; Mr. E. T. Kennedy, Comptroller, Canadian Commercial 
Corporation. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Wednesday, March 2, 1977 relating to the 
Supplementary Estimates (D) for the fiscal year ending 
March 31, 1977. (See Minutes of Proceedings, Wednesday, 
March 9, 1977, Issue No. 10). 

The Chairman called Vote 25d under SUPPLY AND 
SERVICES. 


The Minister and the witnesses answered questions. 


At 11:16 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
c’clock a.m., on Tuesday, March 22, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 17 MARS 1977 
(14) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 50 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents:)s MM. Bawden, Corbin, 
Elzinga, Langlois, Mazankowski et Roy (Laval). 

Comparait: L’honorable Jean-Pierre Goyer, ministre des 
Approvisionnements et Services. 


Témoins: Du ministére des Approvisionnements et Services: 
M. J. M. DesRoches, sous-ministre, Approvisionnements, et 
président de la Corporation commerciale canadienne; M. A. 
W. Allan, sous-ministre adjoint, Approvisionnement scientifi- 
que et technique; M. E. T. Kennedy, contréleur, Corporation 
commerciale canadienne. 


Le Comité poursuit l'étude de son ordre de renvoi du 
mercredi 2 mars 1977, portant sur le Budget supplémentaire 
(D) pour l’année financiére se terminant le 21 mars 1977. 
(Voir procés-verbal du mercredi 9 mars 1977, fascicule n° 
10). 

Le président met en délibération le crédit 25d sous la 
rubrique APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES 


Le ministre et les temoins répondent aux questions. 


A 11h 16, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 22 
mars 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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[Text] 


The Chairman: I see a quorum. We have with us this 
morning to continue the business of the Committee the Hon- 
ourable Jean-Pierre Goyer. The businees for today is Supple- 
mentary Estimates (D), 1976-77. 


SUPPLY AND SERVICES 


Canadian Commercial Corporation 


Vote 25d—Canadian Commercial Corporation—Program 
expenditures—$ 1,984,000 


With the Minister is the Chairman of the Canadian Com- 
mercial Corporation, and also the Deputy Minister, Supply, 
Mr. J. M. DesRoches. Also there is lots of expertise around 
the table to answer all the questions you have, I hope. 


There is no statement by the Minister, so the first questioner 
will be Mr. Bawden, for ten minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, before I start on my question- 
ing I wonder if the Minister could introduce the people so we 
will know who these gentlemen are. 


The Chairman: Again. 


Mr. Bawden: | think you had them a little mixed up the last 
time, and it would be helpful for us. 


The Chairman: Okay. I have a list here and if there are any 
missing they can get up and identify themselves. I have here on 
the list Mr. DesRoches, who is Deputy Minister, Supply, and 
also Chairman of the Canadian Commercial Corporation; Mr. 
A. W. Allan who is Assistant Deputy Minister, Science and 
Engineering Procurement; Mr. A. R. Bailey, Assistant Deputy 
Minister, Corporate Management; Mr. Ed Roberts, Acting 
Assistant Deputy Minister, Commercial Supply; Mr. D. H. 
Beatty, Acting Comptroller; Mr. C. Brown, Acting Director, 
Procurement, aerospace and Armament Products Centre; M. 
J. C. Oliver, directeur général, Planification intégrée. 


Then we have Mr. J. Nadon, Director, Corporate Planning 
Group; and Mr. B. Kozasky, Chief, Financial Planning and 
Program Analysis Division. 


Hon. Jean-Pierre Goyer (Minister of Supply and Services): 
Mr. Kennedy is the Comptroller of CCC, and Mr. Doug 
Myhill is the—what is the exact title? I hope there is no 
mix-up. 


Mr. Bawden: I will start off, Mr. Chairman. 


The Chairman: You have three minutes gone by. 


Mr. Bawden: 
Corporation? 


Who is from the Canadian Commercia! 


Mr. Goyer: Mr. Long, the President, is here and the Comp- 
troller is over there. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 17 mars 1977 


[Interpretation] 


Le président: Je vois que le quorum est atteint. Nous 
accueillons ce matin lhonorable Jean-Pierre Goyer. Nous 
procédons a l’étude du budget supplémentaire (D) 1976-1977 
sous la rubrique: 


APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES 


Corporation commerciale canadienne 


Crédit 25d—Corporation commerciale canadienne— 
Dépenses du programme—$ 1,984,000 


Le ministre est accompagné de M. J. M. DesRoches, prési- 
dent de la Corporation commerciale canadienne et sous-minis- 
tre des Approvisionnements. Bien d’autres experts sont aussi 
assis autour de la table et pourront répondre 4 toutes les 
questions que vous aurez a poser. 


Le ministre n’a pas de déclaration a faire, je donne donc la 
parole tout d’abord 4 M. Bawden pour dix minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, avant de commencer 
mes questions, je demanderai au ministre de nous présenter ses 
collaborateurs. 


Le président: Encore une fois. 


M. Bawden: Je crois qu'il y a eu une certaine confusion la 
derniére fois, et cela nous serait utile. 


Le président: Trés bien. J’ai ici une liste et ceux qui n’y sont 
pas inscrits pourront se lever et s’identifier. Sur la liste, j’ai les 
noms de M. DesRoches, sous-ministre des Approvisionnements 
et président de la Corporation commerciale canadienne; M. A. 
W. Allan, sous-ministre adjoint, Approvisionnement scientifi- 
que et technique; M. A. R. Bailey, sous-ministre adjoint, 
Gestion intégrée; M. Ed Roberts, sous-ministre adjoint intéri- 
maire, Approvisionnement commercial; M. D. H. Beatty, con- 
tréleur intérimaire; M. C. Brown, directeur intérimaire de 
lApprovisionnement, Centre de produits-aérospatiale et arme- 
ment; Mr. J. C. Oliver, Director General, Supply Planning. 


Nous avons ensuite M. J. Nadon, directeur du groupe de 
planification intégrée et M. B. Kozasky chef de la Division de 
la planification et de l’analyse financiéres. 


L’hon. Jean-Pierre Goyer (ministre des Approvisionne- 
ments et Services): M. Kennedy est le contréleur de la CCC et 
M. Doug Myhill est le... quel est le titre exact? J’espére qu'il 
n’y a pas d’erreur. 


M. Bawden: Je puis commencer mes questions, monsieur le 
président. 


Le président: Trois minutes sont déja écoulées. 


M. Bawden: Quels sont les représentants de la Corporation 
commerciale canadienne? 


M. Goyer: M. Long, le directeur, est ici et le contréleur est 
la-bas. 
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[ Texte] 
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Mr. Bawden: Mr. Kennedy. All right. 


Mr. Chairman, my first question to the Minister is, would 
the Minister inform the Committee whether the $1.984 million 
claimed as a trading loss is related to the $9 million paid to 
Northrop as an out-of-court settlement? 


Mr. Goyer: Yes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, would the Minister be pre- 
pared to provide a detailed statement for the Committee as to 
the circumstances surrounding this out-of-court settlement? 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I can speak first about the 
$1.984 million loss, which is the supplementary estimate we 
are requesting, and then Mr. Allan, who is the director of the 
Canadian Commercial Corporation and also Assistant Deputy 
Minister, Science and Engineering Procurement, can give a 
general view of the settlement. 


In very simple terms with regard to the funds we are 
requesting, when we embarked on the contractual arrange- 
ments with the Netherlands to sell them a CF-5, it was 
anticipated that there would be a possible loss evaluated at the 
time as being between zero dollars and $4.5 million; a more 
realistic evaluation was between $2 million and $2.5 million. 
That evaluation was made at the time of the sale in January, 
1968. Nine years after, we can say the estimate was quite good 
because the loss is $1.984 million. The contract was $121 
million and the final amount, I think, was $175 million. The 
reason for absorbing such a loss in the sale was the evident 
socio-economic benefits for Canadian industries. So we are 
highly satisfied with this arrangement because it was a very 
good one on a trade basis. 


The general outlook for the out-of-court settlement can be 
given by Mr. Allan. 


The Chairman: Mr. Allan, please. 


Mr. A. W. Allan (Assistant Deputy Minister, Science and 
Engineering Procurement, Department of Supply and Ser- 
vices): In the early 1960s when we were executing the CF-5 
program at Canadair, the program slippages began to become 
evident to us, and the alleged reasons for that slippage were 
the late technical data which the Crown was obliged to supply 
to Canadair. That data was also alleged to be of poor quality. 
For the Crown to fulfil its obligations to Canadair, we were 
dependent on Northrop to provide us with that information. 
When these slippages began to occur we held back money 
from Northrop until we had this dispute resolved, and that led 
to a claim by Northrop; I forget the exact date, but it was in 
the amount of $19.9 million. The settlement you referred to 
arises out of that claim. That claim for $20 million approxi- 
mately was settled for $9 million. 


[Interprétation] 


M. Bawden: Monsieur Kennedy. Trés bien. 


Tout d’abord, monsieur le président, le ministre pourrait-il 
dire au comité si le montant de $1,984,000 présenté comme 
une perte commerciale se rapporte au montant de 9 millions de 
dollars versé a la société Northrop lors de l’arrangement a 
Pamiable conclu avec cette société? 


M. Goyer: Oui. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre serait-il 
disposé a fournir au comité une description détaillée des 
circonstances dans lesquelles a été conclu cet arrangement 4 
Pamiable? 


M. Goyer: Monsieur le président, je parlerai tout d’abord de 
la perte de $1,984,000 pour laquelle nous présentons un budget 
supplémentaire et ensuite M. Allan, le directeur de la Corpo- 
ration commerciale canadienne et sous-ministre adjoint de 
lApprovisionnement scientifique et technique, pourra donner 
un apercu de cet arrangement. 


Pour expliquer en termes trés simples pourquoi nous deman- 
dons ces fonds supplémentaires, disons que lorsque nous avons 
commencé a négocier un contrat avec les Pays-Bas pour leur 
vendre un NF-S, on s’attendait 4 une perte évaluée a ce 
moment-la entre 0 dollar et 4.5 millions de dollars. Nous avons 
effectué une évaluation plus réaliste qui fixait cette perte entre 
2 millions et 2.5 millions de dollars. Cette évaluation a été 
effectuée au moment de la vente en janvier 1968. 9 ans aprés, 
nous pouvons dire que cette évaluation était assez juste étant 
donné que la perte s’éléve a $1,984,000. Le contrat avait été 
évalué 4 121 millions de dollars et finalement il s’est élevé a 
175 millions de dollars. Nous avons décidé d’absorber une telle 
perte sur la vente étant donné les avantages socio-économiques 
évidents pour l’industrie canadienne. Nous sommes donc trés 
satisfaits de cet arrangement, étant donné qu'il était trés 
avantageux du point de vue commercial. 


M. Allan pourra vous donner un aper¢u des circonstances de 
la conclusion de l’arrangement 4a |’amiable. 


Le président: Monsieur Allan s’il vous plait. 


M. A. W. Allan (sous-ministre adjoint, Approvisionnement 
scientifique et technique, ministére des Approvisionnements et 
Services): Au début des années 60, lorsque le programme 
relatif au NF-5 était en cours 4 Canadair, 06us avons com- 
mencé 4 nous rendre compte que nous accusions un certain 
décalage et ce dernier a été imputé au fait que la Couronne 
tardait 4 fournir des données techniques 4 Canadair. On a 
aussi prétendu que ces données étaient d’une qualité médiocre. 
Pour que la Couronne satisfasse 4 ses obligations envers 
Canadair, il fallait tout d’abord que Northrop lui fournisse ses 
renseignements. Lorsque les décalages ont commencé 4 se 
produire, nous avons cessé de verser les fonds 4 Northrop en 
attendant d’avoir réglé le différent. C’est pourquoi la société 
Northrop a fait une demande d’indemnités, je ne me souviens 
pas exactement quand, mais celles-ci s’élevaient 4 19.9 millions 
de dollars. L’arrangement que vous mentionnez a été conclu a 
la suite de cette demande d’indemnités. La société demandait 
environ 20 millions de dollars et nous avons finalement con- 
venu d’un montant de 9 millions de dollars. 
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Mr. Bawden: Mr. Chairman, since Mr. Allan has jumped 
ahead to this, the government set out in its conterclaim against 
Northrop an amount of $24 million. 


Mr. Allan: That is right. 


Mr. Bawden: Would the Minister say what persuaded the 
government to change its demand for $24 million against 
Northrop to one of paying out $9 million to Northrop? 


e 1100 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: The hon. member should know darn well that 
when you a claim your best defence is the offensive. You put a 
counterclaim, then you negotiate and finally you try to reach a 
better agreement. This is a bargaining position which is used 
in the private sector, so why not in the government circle. 


The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, if the government had a claim 
against Northrop for $24 million from Northrop and finally 
settled by paying Northrop $9 million which is a difference of 
$33 million, then it sounds like the government’s case was a 
pretty phony one. 


I would like to go on and ask the Minister if the Committee 
could be provided with the legal opinion which was received 
from the Department of Justice and which resulted in the 
payment of this $9 million to Northrop. 


Mr. Goyer: I am sorry, I missed it. 


Mr. Bawden: Did the Minister have a legal opinion from the 
Department of Justice at the time this $9 million payment was 
made to Northrop? 


Mr. Goyer: Of course. 


Mr. Bawden: Would the Minister provide a copy of that 
legal opinion to this Committee? 


Mr. Goyer: It is a phony question because the hon. menber 
should know that legal opinions are not tabled. 


Mr. Bawden: Well, it is not a phony question. It should to 
me more like a phony answer. 


Mr. Goyer: No, because the hon member has not been long 
enough in the House to know the rules so far as I can see. 


Mr. Bawden: Well, I am sure that it would be embarrassing 
to the government to tabled it. 


The Chairman: Please... 


Mr. Goyer: No, there is no question of embarrassment to 
me. 


The Chairman: Please, please, please, we will be turning this 
Committee in phony business if we keep on like that. 


Mr. Bawden: Was there any time in the negotiations when 
the government was offered a sum by Northrop to settle its 
counterclaim against Northrop? In other words, this negotia- 
tion went on, the government was claiming $24 million from 


[Interpretation] 

M. Bawden: Monsieur le président, étant donné que M. 
Allan le mentionne déja, le gouvernement a présenté une 
contre-demande 4 |’endroit de Northrop s’élevant 4 24 millions 
de dollars. 


M. Allan: C’est exact. 


M. Bawden: Le ministre pourrait-il nous dire pourquoi le 
gouvernement a décidé de payer 9 millions de dollars a Nor- 
throp plutét que de lui exiger 24 millions de dollars comme il 
voulait le faire au départ? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: L’honorable député devrait savoir que le meilleur 
moyen de défense est l’offensive. On présente une contre- 
demande, on négocie ensuite et finalement on tente de conclure 
l’entente la plus avantageuse. Le secteur privé se sert souvent 
de ce moyen de négociation, pourquoi pas le gouvernement? 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, le gouvernement esti- 
mait étre en droit de réclamer 24 millions de Northrop et il a 
finalement décidé de payer 9 millions 4 Northrop, c’est-a-dire 
une différence de 33 millions, il semble donc que la plainte du 
gouvernement avait été créée de toute piéce. 

De plus, le ministre pourrait-il fournir au Comité une copie 
de l’avis juridique qu’il a regu du ministére de la Justice et qui 
a donné lieu a ce paiement de 9 millions 4 Northrop. 


M. Goyer: Excusez-moi, je n’ai pas compris. 


M. Bawden: Le ministre a-t-il consulté le ministére de la 
Justice avant de payer ces 9 millions 4 Northrop? 


M. Goyer: Bien entendu. 


M. Bawden: Le ministre pourrait-il fournir une copie de cet 
avis juridique au Comité? 

M. Goyer: Cette question n’est pas honnéte, car l’honorable 
député devrait savoir que les avis juridiques ne sont jamais 
déposés. 

M. Bawden: Ma question est honnéte, il semble plutét que 
c’est la réponse qui n’est pas honnéte. 


M. Goyer: Non, parce que honorable député ne fait pas 
partie de la Chambre des communes depuis assez longtemps 
pour en connaitre les réglements d’aprés ce que je puis voir. 


M. Bawden: Je suis sir que le dépdt de ce document 
embarrasserait beaucoup le gouvernement. 

Le président: S’il vous plait... 

M. Goyer: Cela ne m’embarrasserait aucunement. 


Le président: S’il vous plait, si vous continuez ainsi, c’est le 
Comité qui pourrait étre accusé de malhonnéteté. 


M. Bawden: Lors des négociations, est-il arrivé que Nor- 
throp offre un montant d’argent au gouvernement afin de 
régler sa contre-demande? Autrement dit, lors des négocia- 
tions, le gouvernement réclamait 24 millions de Northrop, 
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Northrop, Northrop finally settled by received $9 million from 
the Government of Canada, was there even a time when 
Northrop offered to settle with the Government of Canada by 
paying something on their part to get out of this whole thing? 


Mr. Goyer: The hon. member is missing a minor point. He 
is mentioning what we were claiming from Northrop; he is 
mentioning what we have settled with Northrop, but just 
skipped the fact that Northrop was asking for $20 million. 
This is quite important. Now it is less phony. 


It is true that Northrop was ready to settle before a court 
action for less dollars but we decided not to settle that way. 
The reason is that Justice at the time was not ready to accept 
this type of settlement. We called expertise to evaluate on 
technical grounds... 


Mr. Bawden: Is the Minister saying that Northrop was 
prepared to pay to the Government of Canada an amount to 
clean this up? That is my understanding of this and that is 
why I would like to have this point clear. Was there a point in 
time when Northrop offered to pay something to the Govern- 
ment of Canada to clear this up? 


Mr. Goyer: No, no, I never mentioned that. 


Mr. Bawden: Well, that is what I was asking you. You are 
saying that is not the case? 


Mr. Goyer: No, no. I said that Northrop at one point was 
ready to settle out of court... 


Mr. Bawden: By paying or receiving? 

Mr. Goyer: By receiving an amount of money. 
Mr. Bawden: How much? 

Mr. Goyer: Oh, approximately $7.5 million. 


Mr. Bawden: The Minister is saying there was never a time 
when Northrop offered to pay something to the Government of 
Canada to clean it up? 


Mr. Goyer: No. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask: did the 
Department of Justice at any time advise that a settlement 
should not be made out of court and that this should go 
through the normal process of law. 


Mr. Goyer: I said that Justice was not prepared to accept a 
settlement before it went to court with a clear amount in 
writing. Justice preferred at the time to say that they had some 
reservations about a settlement before it goes to court and it is 
very difficult at this time to evaluate the exact amount which 
we should pay. So that was a good reason to let the thing go to 
court. 


e 1005 


The second reason was that the amount of money was very 
high and it was, in my mind, preferable to go to court and to 
have the lawyers of both parties in a position to evaluate what 


[Interprétation|] 


finalement le différend a été réglé, et le gouvernement du 
Canada a versé 9 millions de dollars 4 Northrop. Pendant ces 
négociations, Northrop a-t-elle déja offert de régler son diffé- 
rend avec le gouvernement du Canada en payant un certain 
montant d’argent pour qu’il laisse tomber toute cette affaire? 


M. Goyer: L’honorable député omet de mentionner un fait. 
Il dit que nous réclamions de l’argent de Northrop, il dit que 
nous avons réglé notre différend avec Northrop, mais il omet 
de dire que Northrop demandait en fait 20 millions de dollars. 
Maintenant, les faits sont présentés honnétement. 


Il est vrai que Northrop était disposée 4 accepter un mon- 
tant inférieur pour régler le différend 4 l’amiable, mais nous 
avons décidé de procéder autrement. En effet, le ministére de 
la Justice n’était pas disposé 4 ce moment-la 4 accepter ce 
genre de réglement. Nous avons demandé 4a des experts d’éva- 
luer les aspects techniques .. . 


M. Bawden: Le ministre veut-il dire que Northrop était 
disposée a verser un certain montant au gouvernement du 
Canada pour régler cette affaire? C’est ce que j’ai compris, et 
c’est pourquoi je voudrais des éclaircissements. La société 
Northrop a-t-elle déja offert de payer quelque chose au gou- 


vernement du Canada pour qu’on laisse tomber l’affaire? 
M. Goyer: Non, je n’ai jamais dit cela. 


M. Bawden: C’est ce que je vous demande. Vous niez qu’il 
en ait été ainsi? 

M. Goyer: Non, non. J’ai dit que la société Northrop 4 un 
moment donné était disposée 4 un moment donné a conclure 
un arrangement a l’amiable... 


M. Bawden: En versant de l’argent ou en en acceptant? 
M. Goyer: En acceptant un montant d’argent. 

M. Bawden: Combien? 

M. Goyer: Environ 7.5 millions. 


M. Bawden: Le ministre dit que la société Northrop n’a 
jamais offert de payer un montant d’argent au gouvernement 
du Canada pour qu'il laisse tomber l’affaire? 


M. Goyer: Non. 


M. Bawden: Monsieur le président, je voudrais savoir si le 
ministére de la Justice vous a déja recommandé de ne pas 
conclure un arrangement a l’amiable et de procéder par les 
voies légales normales. 


M. Goyer: J’ai dit que le ministére de la Justice n’était pas 
disposé 4 accepter un réglement avant que l’affaire n’ait été 
instruite devnt les tribunaux et qu’un montant précis n’ait été 
fixé par écrit. Le ministére de la Justice a dit 4 ce moment-la 
qu’il avait certaines réserves quant a la conclusion d’un arran- 
gement a l’amiable et il était trés difficile 4 ce moment-la 
d’évaluer quel montant nous devrions payer exactement. 
C’était donc la une bonne raison de laisser l’affaire aller 


devant le tribunal. 


Deuxiémement, les montants d’argent étaient trés élevés et, 
a4 mon avis, il était souhaitable de soumettre l’affaire a la 
justice et que les avocats des deux parties soient en mesure 
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would be the right amount we should pay in order that people 
know we are cautious enough not to pay more than we should 
pay. 

Mr. Bawden: One final supplementary, Mr. Chairman. Will 
the Minister say why he chose to pay the $9 million of the 
taxpayers’ money to Northrop, apparently contrary to the 
advice that he was receiving from the Department of Justice, 
rather than taking the matter to the Court of Appeal or 
perhaps bringing the matter before the House of Commons, as 
the judge recommended? 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I do not know but perhaps the 
honourable member should not read his further questions 
when I am giving an explanation; perhaps then the questions 
will be better put. 


I said that after it went to court, that Justice then advised 
the department to settle out of court. They agreed that this 
amount was the right one, and this was based on preliminary 
procedures in court, plus technical expertise that the depart- 
ment obtained at the time. 


Out of this $9 million, we were holding back $6.5 million 
which was owed to Nortrup, but it was a holdback plus 
interest because there was no final agreement on what we were 
owing to Northrop. So it was not altogether fresh money. Of 
the $9.6 million, we were owing $6.85 million plus interest, 
accrued interest—for how many years? 


Mr. Allan: During the recent three years, the interest was 
accruing on the moneys. The moneys were held in CCC 
accounts and the interest was accruing on those moneys. 


I should say that the $1.9 million that we are talking about 
was not affected in any way by that settlement, as far as CCC 
was concerned. Those moneys that were paid to Northrop as 
part of the holdback were due and owing to that company in 
the fulfilment of their contracts that they held with CCC. So 
that, in effect, what this dispute with Northrop had, as far as 
CCC was concerned, was simply a delay in paying the bills 
that were due and owing the Northrop under CCC contracts. 


I should say, just to follow up on what the Minister has said, 
that the Department of Justice opinion, when they advised us 
to settle out of court, was that if we continued with the case, 
we could be liable for more than $13 million—that was their 
view. So it was their opinion at that time that if we could settle 
for something substantially below $13 million, it was a very, 
very favourable settlement from an accounts point of view. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, it is very, very interesting .. . 
The Chairman: This will be your last question, Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: . .. that the government was advised, then, by 
the Department of Justice that it would be a very, very 
favourable settlement if they could pay $13 million of the 
taxpayers’ money when, at a prior time, they were claiming 
$24 million from Northrop and finally settled for $9 million. 
Now the difference widens, and I would like to ask Mr. Allan 
if he could tell us the details of and the reasons for Northrop’s 
claim against the Canadian Commercial Corporation? 


The Chairman: Mr. Allan. 
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d’évaluer le montant a payer afin que la population sache bien 
que nous prenons grand soin de ne pas payer des montants 
excessifs. 


M. Bawden: Une derniére question supplémentaire, mon- 
sieur le président. Le ministre peut-il nous dire pourquoi il a 
choisi de payer a Northrop un montant de 9 millions provenant 
des contribuables, contrairement apparemment 4 Il’avis qu'il 
avait recu du ministére de la Justice, plut6t que de soumettre 
Paffaire a la cour d’appel ou a la Chambre des communes 
comme le juge l’avait recommandé? 


M. Goyer: Monsieur le président, "honorable député devrait 
peut-étre cesser de lire ses autres questions pendant que le lui 
donne une explication, ses questions seraient peut-étre alors 
plus pertinentes. 


Jai dit que l’affaire avait été soumise au tribunal, et que le 
ministére de la Justice avait alors conseillé au ministére de 
conclure un arrangement a l’amiable. I] convenait que ce 
montant était acceptable, et son opinion se fondait sur les 
procédures judiciaires préliminaires, et sur les conseils techni- 
ques que le ministére avait obtenus 4 ce moment-la. 


Sur ce montant de 9 millions, nous devions déja 6.5 milions 
a Northrop, mais nous retenions cet argent plus l’intérét parce 
qu’on ne s’était pas encore entendu sur le montant définitif que 
nous devions 4 Northrop. Nous devions déja une partie de 
cette somme: de ce 9.6 millions, nous devions déja 6.8 millions 
plus Pintérét accumulé .. . sur combien d’années? 


M. Allan: L’intérét s’accumulait depuis 3 ans. Le montant 
était détenu dans les comptes de la CCC et l’intérét s’accumu- 
lait sur le montant. 


Je devrais ajouter que le réglement n’a eu aucune influence 
sur le montant de 1.9 millions dont nous parlons aujourd’hui 
en ce qui concerne la CCC. Nous devions déja cet argent a la 
société Northrop aux termes des contrats qu’elle avait conclus 
avec la CCC. Donc en fait, en ce qui concerne la CCC, lors de 
ce différent avec Northrop, on a tout simplement retardé le 
paiement des factures en suspens en vertu des contrats conclus 
entre Northrop et la CCC. 


Au sujet de ce que disait le ministre tantdt, le ministére de 
la justice nous a conseillé de conclure un arrangement a 
amiable parce que, 4 son avis, si nous avions poursuivi 
laffaire, nous aurions pu éventuellement étre obligés de payer 
plus de 13 millions. Done a son avis 4 ce moment-la, un 
réglement pour un montant considérablement inférieur 4 13 
millions serait trés avantageux du point de vue comptable. 


M. Bawden: Monsieur le président, il est trés intéressant .. . 
Le président: Votre derniére question, monsieur Bawden. 


M. Bawden: ...d’apprendre que le ministére de la Justice 
considérait qu’un réglement s’élevant 4 13 millions était trés 
avantageux alors qu’auparavant le gouvernement réclamait 24 
millions de Northrop et qu’il ait finalement décidé de payer 9 
millions. Maintenant lécart est encore plus important, et 
jaimerais demander a M. Allan de nous expliquer pourquoi la 
société Northrop réclamait de argent de la Corporation com- 
merciale canadienne? 


Le président: Monsieur Allan. 
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Mr. Allan: It is really not the taxpayers’ money that you are 
talking about in terms of the holdbacks in the CCC account. 
Those were Netherlands funds paid to the corporation by the 
Netherlands government for the production of airplanes that 
Canada sold to Holland. 


Mr. Bawden: What was the nature of Northrop’s reason? 
What was the reason for Northrop being involved in the 
dispute? 


Mr. Allan: As I have tried to indicate earlier, it was because 
Canadair, in the production of the airplanes, began to run into 
production difficulties. It looked to us as though the difficul- 
ties related to the quality of the technical data that Northrop 
was supplying to us and we, in turn, were supplying to 
Canadair. 


e 1010 
Mr. Bawden: Why did Northrop make this... 


The Chairman: Mr. Bawden, do you think that it is better to 
have a chairman at committee meetings? If you think it is 
necessary to have a chairman then the Chairman should chair. 
I think in all fairness we should let Mr. Mazankowski put his 
few questions. As there are no questioners from the Liberal 
party, I am sure that between you and Mr. Mazankowski, you 
can have all the hour and a half. I see Mr. Corbin has 
questions, too. 


Mr. Corbin: I do not want any questions but, Mr. Chair- 
man, I think it would be more useful for the members of the 
Committee if the witnesses were given sufficient time to allow 
full answers. They are cut half-way through sometimes. I 
would appreciate complete answers. 


The Chairman: I appreciate your point of order. We will see 
that that is carried out, Mr. Corbin. Mr. Mazankowski, ten 
minutes. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I take it that, at the very 
outset when the contracts were negotiated, there was an 
anticipation that there would be a loss, am I correct in that 
assumption? 


Mr. Allan: Yes. 


Mr. Mazankowski: In the Public Accounts, Volume 3, 1972, 
page 21, in the note, the Financial Statement, it indicates that: 


A large contract negotiated on a ceiling price basis with a 
foreign government carries with it certain risks which will 
likely result in a loss to the Corporation. 


An additional loss resulting from advance payments 
made to a supplier in excess of the firm contract price will 
occur if the contract with a customer government cannot 
be re-negotiated. 


That implies that there was, at least, some consideration 
given to a renegotiation of the contract. Did that in fact occur? 


Mr. Allan: Which contract? 
Mr. Mazankowski: We are talking about the $2 million. 
Mr. Allan: The Netherlands contract? 


25300—2 


[Interprétation| 


M. Allan: Les fonds retenus dans le compte de la CCC ne 
représentaient pas vraiment l’argent du contribuable. C’est le 
gouvernement des Pays-Bas qui a versé ces fonds a la société 
en vue de la production des aéronefs que le Canada devait 
vendre a la Hollande. 


M. Bawden: Quels étaient les motifs de la société Northrop? 
Comment se fait-il que cette société ait été impliquée dans le 
différent? 


M. Allan: Comme j’ai tenté de l’indiquer tantot, la société 
Canadair qui devait construire ces avions a commencé 4 avoir 
des difficultés du point de vue de la production. Il nous a 
semblé que ces difficultés provenaient du peu de qualité des 
données techniques que nous fournissait Northrop et que nous 
faisions parvenir ensuite 4 Canadair. 


M. Bawden: Pourquoi la Société Northrop a-t-elle ... 


Le président: Monsieur Bawden, croyez-vous qu'il est néces- 
saire d’avoir un président lors des réunions du Comité? Dans 
Paffirmative, le président devrait alors présider. En toute 
justice, nous devrions permettre 4 M. Mazankowski de poser 
ses questions. Etant donné qu’aucun député libéral ne veut 
poser de questions, je suis sir que vous pouvez vous diviser 
Pheure et demie. Je vois que M. Corbin a aussi des questions a 
poser. 


M. Corbin: Je ne veux pas poser de questions, monsieur le 
président, mais je crois qu’il vaudrait mieux donner aux 
témoins le temps de répondre complétement aux questions. On 


les interrompt parfois 4 mi-chemin. J’aimerais recevoir des 
réponses completes. 


Le président: Je tiens compte de votre rappel au Réglement. 
Je veillerai 4 ce qu’on le respecte, monsieur Corbin. Monsieur 
Mazankowski, vous avez dix minutes. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, je suppose que dés 
le début des négociations on s’attendait 4 subir une perte, 
n’est-ce pas? 


M. Allan: Oui. 


M. Mazankowski: A la page 21 du volume 3 des comptes 
publics de 1972, on indique dans l’état financier ce qui suit: 


Un important marché a prix plafond conclu avec un pays 
étranger peut résulter en une perte pour la corporation. 


La corporation subira une perte supplémentaire si les 
accomptes versés aux fournisseurs dépassent les prix fixes 
du contrat et si le contrat avec le client ne peut étre 
renégocié. 

Cela veut dire qu’on a au moins pensé a renégocier le 
contrat. Est-ce que cela s’est vraiment produit? 

M. Allan: Quel contrat? 

M. Mazankowski: Nous parlons du montant de 2 millions. 


M. Allan: Le contrat avec les Pays-Bas? 
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Mr. Mazankowski: We are talking about Ithe cost recovery 
of $2.8 million reported in Public Accounts, 1972-73, which is 
buried from time to time and now I understand is the result of 
the figure of $1.9 million that we are dealing with. I do not 
know; there seems to be quite an interrelationship . . . 


The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: There was the contract, Mr. Chairman, with the 
Netherlands Government was renegotiated and we did receive 
consideration for some changes and other things that we felt 
were a legitimate claims against that contract. That is one of 
the reasons why the original price went up to $177 million. So 
there was a negotiation with the Dutch Air Force and there 
was a settlement of the claims that the Corporation was able 
to make and sustain at that time. 


Mr. Mazankowski: At that time the figure was considered 
to be $2.8 million, approximately. On June 29, 1973, the 
Acting Auditor General at that time, Mr. Long, pointed out 
that he disagreed with the net cost over-run figure of $2.8 
million, and indicated in his opinion the cost over-run on the 
contract was more likely to be in the vicinity of $5.5 million 
because of certain recoveries that had been made, totalling 
$2.7 million, which were used to reduce the cost over-run but 
should have been funds remitted to the Receiver General of 
Canada’s revenue. Can you explain that? 


That I must say, is followed up as well by the current 
Auditor General, Mr. Macdonell, who in June, 1974, at that 
time when the net cost over-run was assumed to be $2.3 
million and indicated that it more likely was $5 million. I 
wonder if someone could explain the discrepancy in those two 
figures and why, in fact, when the Auditor General had 
expressed those reservations, his figures were not used. 


Mr. Allan: Mr. Chairman, under the CCC Act, the Corpo- 
ration is empowered to administer the funds of this nature in 
the furtherance of the purposes of the Corporation. We had 
legal opinion that the moneys received from the Netherlands 
government against the contract we had with the Netherlands 
government were indeed revenues against the NF-5 Program 
and could be used to pay the bills associated with that pro- 
gram. This was based on a legal opinion, based on the wording 
contained in the CCC Act. 
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Mr. Mazankowski: In other words, you are categorically 
refuting the statements of the Auditor General in this case. 
You obviously have taken a different view, based upon your 
legal opinion. In your view the legal opinion overrides the 
opinion of the Auditor General. 


Mr. Allan: The Auditor General’s opinion came later, at the 
time we were negotiating these settlements. 


Mr. Mazankowski: It came in 1973 and again in 1974. 


Mr. Allan: We had to act on the legal advice that was 
available to us. 


[Interpretation] 


M. Mazankowski: Nous parlons du coat de recouvrement 
des 2.8 millions inscrits dans les comptes publics de 1972-1973 
et qui est la cause de ce chiffre de 1.9 millions dont nous 
parlons maintenant. Je ne sais pas, mais il semble y avoir une 
corrélation ... 


Le président: Monsieur Allan. 


M. Allan: Le contrat avec le gouvernement des Pays-Bas a 
été renégocié et nous avons en effet envisagé certaines modifi- 
cations que nous estimions étre en droit de réclamer aux 
termes de ce contrat. C’est pourquoi le prix fixé a lorigine est 
passé a 177 millions. Nous avons donc négocié avec l’aviation 
hollandaise et sommes arrivés 4 un réglement des revendica- 
tions que la corporation a pu présenter et justifier 4 ce 
moment-la. 


M. Mazankowski: A ce moment-la, on estimait que le 
dépassement du coit s’éléverait a environ 2.8 millions. Toute- 
fois, le 29 juin 1973, ’Auditeur général intérimaire, M. Long, 
soulignait qu’on ne pouvait fixer le dépassement net du coat a 
2.8 millions et qu’a son avis celui-ci s’élevait plutét 4 environ 
5.5 millions parce que des recouvrements de 2.7 millions 
avaient été effectués et avaient servi 4 réduire le montant du 
dépassement du coit. Cependant ces fonds auraient dé étre 
versés au crédit du Receveur général du Canada. Pouvez-vous 
m’expliquer cela? 


De plus, Auditeur général actuel, M. Macdonell, a indiqué 
en juin 1974 qu’a son avis le dépassement net du coit qu’on 
évaluait a 2.3 millions s’élevait probablement a 5 millions. 
Quelqu’un pourrait-il m’expliquer l’écart entre ces deux chif- 
fres et pourquoi on ne s’est pas servi des chiffres donnés par 
PAuditeur général lorsque celui-ci a exprimé certaines 
réserves. 


M. Allan: Monsieur le président, la Loi sur la corporation 
commerciale canadienne confére a la corporation le droit 
d’administrer les fonds de ce genre pour mieux remplir ses 
objectifs. Les avocats que nous avons consultés nous ont avisé 
que l’argent que nous avions regu du gouvernement des Pays- 
Bas aux termes du contrat que nous avions conclu avec celui-ci 
représentait vraiment des recettes dans le cadre du programme 
NF-5 et que nous pouvions nous en servir pour assumer les 
frais associés 4 ce programme. Ces avocats ont fondé leur 
opinion sur le libellé de la Loi sur la corporation commerciale 
canadienne. 


M. Mazankowski: Autrement dit, vous niez catégorique- 
ment les déclarations de |’Auditeur général a cet égard. Il est 
évident que votre opinion est différente et qu’elle se fonde sur 
les avis juridiques que vous avez recus. D’aprés vous, ces avis 
Pemportent sur l’opinion de l’Auditeur général. 


M. Allan: L’Auditeur général a fait connaitre son opinion 
plus tard, au moment ov nous négociions ces réglements. 


M. Mazankowski: [1 l’a fait connaitre en 1973 et en 1974. 


M. Allan: Nous avons dé agir en nous fondant sur les avis 
juridiques que nous avons pu obtenir 4 ce moment-la. 
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Mr. Mazankowski: But the settlement has not been made, 
and as a matter of fact it is being consummated as a result of 
Lien 


Mr. Allan: The settlement, Mr. Chairman, with the Nether- 
lands was made three or four years ago. 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: The settlement was made with the Nether- 
lands and we explained this position in the Public Accounts. I 
think our position in the minutes of the Public Accounts, and I 
forget what year—probably 1974 and 1976—we fully covered 
this in the Public Accounts, the accounting involved and the 
difference of views. But as Mr. Allan said, the contract itself 
with the Netherlands was settled and we have been holding 
Netherlands money in anticipation of this settlement. 


This is really part of the issue here. The money we got from 
the Netherlands in settlement was held bck by CCC for a 
settlement with Northrop, if you like, because CCC is the 
agent in the trade. 


Mr. Mazankowski: Well, I must say I am at a bit of a loss 
to understand the time delays here. Two things are very 
unclear to me. Number one is how you have been involved in a 
contract where you know you are going to lose money at the 
outset and when you get engaged with a firm such as Northrop 
that involves court action, and we end up with the loss being 
accumulated back in the sixties which we are paying out in 
1976. I suppose there are explanations, but I must say that on 
the basis of the information I have been able to gather and the 
information I have been able to receive from this Committee, 
it certainly is not clear to me. 


I must confess my ignorance in this particular area but I 
think, as Mr. Bawden pointed out at the outset, if we were to 
get a detailed breakdown of this whole question it might be a 
lot easier for us to see the total picture, and then perhaps we 
could leave this Committee with some satisfaction. But as it 
stands right now I must say I think we are going around in 
circles. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I understand Mr. Mazankow- 
ski’s difficulty to have a clear understanding of this question 
because it is a very complex one, I agree. But to answer the 
first part of his question, if we suffered a loss and it was not 
meant to be paid as a loss—unfortunately it was not as 
important as forecast first—it was purely for a trade benefit. 
It is the role of CCC to try to develop more trade between 
Canada and foreign countries. On a contract of $175 million, 
of course the benefit to the Canadian industrial sector was 
very significant. The loss of $1.9 million is not very important 
when we relate that to the $175 million, and many corpora- 
tions made a good profit out of the sale. 


[Interprétation|] 


M. Mazankowski: Mais le réglement n’avait pas encore été 
effectué, et en fait il l’a été lorsque... 


M. Allan: Monsieur le président, le réglement avec les 
Pays-Bas a été conclu il y a trois ou quatre ans. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Nous avons conclu un réglement avec les 
Pays-Bas et nous l’avons expliqué dans les comptes publics. 
Nous avons expliqué en détail notre position dans les comptes 
publics, je ne me souviens plus de quelle année, probablement 
de 1974 et 1976, nous avons présenté toute notre comptabilité 
et nous avons indiqué cette divergence d’opinions. Mais comme 
Ya dit M. Allan, nous avions conclu le contrat avec les 
Pays-Bas et nous retenions l’argent des Pays-Bas en attendant 
que l’on régle les réclamations. 


Ceci est vraiment important. La CCC a retenu Il’argent que 
nous avions regu des Pays-Bas en vue d’un réglement avec la 
société Northrop car la CCC agit en tant qu’agent. 


BS 


M. Mazankowski: Je dois dire que j’ai de la difficulté a 
comprendre ces retards. Deux choses me paraissent trés confu- 
ses. Tout d’abord, je me demande comment vous avez pu 
conclure un contrat alors que vous saviez a l’avance que vous 
alliez subir une perte, et pourquoi vous vous étes adressé 4 une 
société comme Northrop alors que vous étes obligé d’entre- 
prendre des poursuites judiciaires et que nous devons mainte- 
nant payer en 1976 une perte qui s’est produite dans les années 
60. Je suppose que l’on pourrait me donner des explications, 
mais je dois dire que d’aprés les renseignements que j’ai pu 
obtenir et ceux que j’ai pu obtenir lors des réunions du Comité, 
c’est toujours trés confus dans mon esprit. 


Je dois avouer mon ignorance dans ce domaine, mais comme 
M. Bawden I’a signalé au début, si nous pouvions obtenir une 
explication détaillée de toute cette question, il nous serait 
beaucoup plus facile d’envisager l’affaire dans son ensemble. 
Nous pourrions peut-étre alors tirer une certaine satisfaction 
des réunions du Comité. Je dois dire cependant qu’il me 
semble que nous tournons en rond. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, je suis d’accord avec M. 
Mazankowski qu'il est difficile de comprendre exactement 
cette question parce qu’elle est trés complexe. Mais je pourrais 
répondre a la premiére partie de sa question. Nous avons 
accepté de subir une perte, parce que nous ne pensions pas étre 
obligés de la considérer comme telle et que nous voulions tout 
simplement profiter de tous les avantages qui résulteraient de 
cette transaction au point de vue commercial. La CCC est 
chargée d’accroitre les échanges commerciaux entre le Canada 
et les pays étrangers. Il est évident qu’un tel contrat de 175 
millions est trés profitable pour le secteur industriel du 
Canada. Cette perte de 1.9 million est minime si nous la 
comparons a4 ce montant de 175 millions, et bien des sociétés 
ont pu faire des profits grace a cette vente. 


13392 


Miscellaneous Estimates 


17-3-1977 


[Text] 
e 1020 


The second part of the question, the complexity of the 
relations with Northrop, because of the contract itself, because 
of our sale to Venezuela, and it was not clear whether we had 
the licence to sell to Venezuela. We thought that we had but 
finally the lawyers came up with a legal opinion that Northrop 
might have a good case in court to support the fact that we did 
not have the licence rights to sell to Venezuela. That, plus the 
sale to the Netherlands, the three cases altogether, formed the 
complexity of our relations with Northrop. 


It took years to settle, I agree. As a matter of principle— 
and that does not apply only to the Northrop case but to 
others—I have taken the view that major unsettled disputes 
should be resolved in court. We have used this approach four 
or five times a year for a couple of years. The reason is that 
people should not have any doubt, when we settle with a 
corporation because of disputes we have with them, that we 
are not protecting the right of the taxpayers. 


So we go to court, and when we have the indication that we 
have a fair amount and it is better to settle before the end of 
the procedures, we do it. When we are not satisfied by Justice 
that this is the best settlement, we go all through and we wait 
for the decision of the court. This is the course of action that 
was taken in that instance. We were assured by our outside 
technical advisers, we were assured by Justice and I was 
assured by the Board of Directors of CCC that that was the 
best settlement we could obtain. 


It is true that we started with a bargaining position, a claim 
by Northrop of $20 million, a counter-claim of $24 million, 
and it is good to put yourself in a bargaining position to start 
with. That does not mean that it is always a realistic one. I do 
not think I have to explain in more length this position when 
you start to bargain. But that settlement was supported by 
everyone, finally, and this was when I gave my agreement, not 
before. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. 


Mr. Goyer: Excuse me, I would like to make it clear that we 
then disbursed $9 million to Northrop. As a matter of fact, 
$6.5 million was hold-back money plus accrued interest. That 
means that we disbursed very little to Northrop, finally, out of 
$20 million claimed initially. 


Le président: M. Corbin. 
M. Corbin: Merci, monsieur le président. 


Le Ministre a fait allusion 4 deux reprises ce matin, aux 
retombées socio-économiques dans ce secteur de l'industrie 
canadienne. Un peu plus tard, au cours de son témoignage, il a 
dit qu'il fallait, pour étre réaliste, comparer les bénéfices a la 
perte nette ... Nous savons quel est le montant de cette perte 
et je peux donc m’imaginer quelle est la valeur de ces bénéfices 
en termes de création d’emplois dans un secteur de l’industrie 
canadienne que le gouvernement s’est toujours efforcé d’en- 
courager; et il continue a le faire d’ailleurs. Le ministre 
pourrait-il s’expliquer un petit peu plus de ce cété-la? 


[Interpretation] 


Quant au deuxiéme volet de la question, étant donné la 
complexité des rapports avec Northrop, étant donné le contrat 
lui-méme et la vente au Vénézuéla, car nous ne savions pas si 
nous avions le permis pour vendre au Vénézuéla... Nous 
croyions avoir eu ce permis mais finalement les avocats ont dit 
que Northrop aurait peut-étre pu présenter de bons arguments 
devant des tribunaux comme quoi nous n’avions pas de permis 
de vendre au Vénézuéla. Cela et la vente aux Pays-Bas... les 
trois cas ont ensemble contribué 4 la complexité de nos rap- 
ports avec Northrop. 


Je suis d’accord qu’il a fallu des années pour mettre ordre a 
cette affaire. Comme principe... et ceci ne s’applique pas 
uniquement 4 Northrop, mais aux autres également... j’ai 
adopté le point de vue que les différends principaux devraient 
étre réglés devant les tribunaux. Nous avons fait cela quatre ou 
cing fois par an depuis quelques années. II faut, en effet, que 
personne ne doute du fait que nous avons avant tout a coeur les 
droits du contribuable lorsque nous réglons nos différends avec 
une société. 


Alors, nous recourons aux tribunaux, et lorsque nous 
croyons qu’une grande partie de nos intéréts est en jeu et que 
nous ferions mieux de régler avant la fin des procédures, nous 
le faisons. Lorsque le ministére de la Justice ne recommande 
pas cela, alors nous estons jusqu’a la décision des tribunaux. 
C’est cette ligne de conduite que nous avons adoptée dans ce 
cas-la. Nos conseillers techniques de l’extérieur, la Justice et le 
conseil d’administration de la CCC, nous ont assurés que 
c’était le meilleur réglement que nous aurions pu obtenir. 


Il est vrai que nous avons commencé dans une position de 
négociation, une réclamation de Northrop de $20 millions, une 
contre-réclamation de $24 millions, et c’est toujours mieux de 
se mettre dans une position de négociation. Cela ne veut 
nécessairement pas dire qu'il s’agit toujours d’une position 
réaliste. Je ne crois pas qu'il soit nécessaire d’expliquer ce 
principe davantage. Mais le réglement a regu l’appui de tout le 
monde et c’était 4 ce moment-la que j’ai donné mon appui, et 
non pas avant. 


Le président: Merci, monsieur Mazankowski. 


M. Goyer: Excusez-moi, j’aimerais expliquer que nous avons 
ensuite payé $9 millions a la Northrop. En effet, $6.5 millions 
étaient les sommes retenues plus intérét accru. Cela veut dire 
que nous avons finalement déboursé trés peu en proportion 
avec les $20 millions réclamés au début. 


The Chairman: Mr. Corbin. 
Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 


Twice this morning, the Minister referred to the socio-eco- 
nomic effects on this sector of Canadian industry. Later, 
during his evidence, he stated that to be realistic, one had to 
compare the profits to the total loss... We know how much 
this loss involves, so I can well imagine the value of these 
profits in terms of job creation in a sector of Canadian 
industry that the government has been, and still is, trying to 
encourage; could the Minister elaborate somewhat on that 
issue? 
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[Texte] 
Le président: M. Goyer. 


M. Goyer: Pour ce qui est des bénéfices pour l’industrie 
canadienne, monsieur le président, nous avions conclu une 
entente avec Northrop pour l’achat des CF.5. Une bonne 
partie de la production devait se faire au Canada. Etant donné 
que nous avions négocié une bonne entente et que c’était un 
bon avion, l’occasion s’offrait 4 nous de vendre cet avion et 
donc de tirer les mémes bénéfices industriels en le vendant aux 
Pays-Bas et également au Venezuela. Or, cela représentait 
nécessairement des bénéfices trés importants pour l’industrie 
canadienne, entre autres Canadair, Noranda, Canadian Mar- 
coni, etc. Alors nous avons pensé qu'il était en définitive 
avantageux pour le Canada, d’absorber méme une perte 
minime, compte tenu des centaines de millions de dollars en 
jeu, pour encourager l’industrie canadienne et en tirer des 
bénéfices. Chaque fois que l’industrie fait $1 de profit, le 
gouvernement va en chercher SO¢. Ce n’est donc pas de 
Pargent inventé. Nous avons fait en tout des ventes ... quand 
on regarde tout le programme du CF-5, c’est 451 millions de 
dollars qui sont en jeu. Alors, dans ce cas-la, nous avons perdu 
1.9 million de dollars sur un montant de 451 millions. Si nous 
pouvions faire plus souvent des placements de cette fagon-la, 
mon Dieu, ce serait avantageux pour le Canada parce qu’il ne 
faut jamais oublier, je le dis encore une fois, que, si l'industrie 
fait un dollars, chaque fois nous en faisons 50¢. Nous pouvons 
supporter l’industrie de bien des fagons. Nous pouvons dire: 
«Nous allons donner un subside a l’industrie» ou nous pouvons 
dire: «Nous pouvons absorber une perte en faveur de l’indus- 
trie.» Voila deux fagons d’aider l’indusrie. L’une n’est pas plus 
ingénieuse que l’autre. 
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M. Corbin: A toute fin pratique, avant de prendre la déci- 
sion de vous engager dans ce programme, vous en aviez calculé 
le risque. Le résultat net démontre que le calcul était quand 
méme trés bon dans les circonstances. 


M. Goyer: C’est exact. 


M. Corbin: Maintenant, une derniére question, monsieur le 
ministre. Dans le réglement hors cour, n’ayant pas une forma- 
tion légale, je crois comprendre qu’il y a alors toujours de frais 
de cour. Lorsqu’on régle hors cour il y a aussi des frais, mais 
ceux-ci sont bien souvent cachés. Ce réglement hors cour a-t-il 
grevé de facgon sensible le budget du gouvernement fédéral? Le 
processus lui-méme de réglement a-t-il coité quelque chose? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Bien sir, si nous avions continué les procédures, 
selon les opinions du ministére de la Justice, de nos experts de 
Yextérieur et des officiers de la Corporation commerciale 
canadienne, cela aurait coiité certainement trés cher de se 
rendre 4 un jugement final de la cour. Alors, en réglant de 
cette facon-la, nous avons épargné des frais de cour, des frais 
d’avocats et des salaires de fonctionnaires qui auraient été 
obligés de passer des journées en cour 4a aller témoigner. 
Nécessairement, je pense que c’était la meilleure voie a suivre. 
De toute fagon, je suis prét a la défendre jusqu’au bout. 


[Interprétation| 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, as far as the benefits to Canadi- 
an industry are cocerned, we reached an agreement with 
Northrop for the purchase of NF-S’s. A large part of the 
production was to be made in Canada. In view of the fact that 
we have negotiated a solid agreement and that it was a good 
plan, we had the opportunity to reap the same industrial 
benefits by selling it to the Netherlands as well as to Venezue- 
la. This necessarily benefited Canadian industry considerably, 
especially Canadair, Noranda, Canadian Marconi, and so 
forth. So, we felt that it was definetly advantageous for 
Canada to suffer a minimal loss, in view of the hundreds of 
millions of dollars at stake, to encourage Canadian industry 
and to benefit from it. Each time industry earns one dollar in 
profit, the government takes 50 cents. So it just does not come 
out of thin air. We have made sales, after all... When you 
consider the entire NF-5 program, there is $451 million at 
stake. So, we have lost $1.9 million out of $451 million. If we 
could make more investments like that, my God, it would be 
advantageous for Canada because, you must not forget, and I 
repeat, that when industry earns one dollar, we earn 50 cents. 
We can support industry in many ways. We could say: “We 
will subsidize industry” or “We will absorb a loss to support 
industry”. Those are two ways of giving assistance. Either one 
is very resourceful. 


Mr. Corbin: For all practical purposes, before making the 
decision to embark on this program, you calculated its risk. 
The result demonstrates that the calculations were quite exact 
under the circumstances. 


Mr. Goyer: That is right. 


Mr. Corbin: Now, one last question, Mr. Minister. In and 
out of court settlement, not having any legal background, I 
believe there are still legal fees charged. When you settle out 
of court, there is a fee, but it is often hidden. Did this out of 
court settlement affect the federal government’s budget con- 
siderably? Did the settlement procedure cost anything? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Had we continued proceedings, following the 
advice from the Department of Justice, from our outside 
experts and from the directors of the Canadian Commercial 
Corporation, the final court settlement would definitely have 
been very expensive. So, in settling this way, we saved legal 
fees, lawyer’s fees and the salaries of public servants who 
would have had to spend days in court, testifying. I think it 
was the best course of action. In any case, I will defend it to 
the end. 
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[Text] 


M. Corbin: Merci, monsieur le ministre. Merci, monsieur le 
président. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. Mr. Bawden, second 
round, five minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I was just recollecting on Mr. 
Allan’s comment about this not being public money, and I 
know Mr. Mazankowski touched on this, but in the 1972 
Public Accounts the Auditor General said: 


Eighteen of the twenty aircraft sold to the foreign country 
were public money and the proceeds of the sale of these 
became public money when received by the Canadian 
Commercial Corporation acting as agent of the Minister 
of Supply and Services in carrying out the sale. 


Further down the Auditor General in the same report said: 


Consequently their retention by the Canadian Commer- 
cial Corporation is in our opinion unlawful. 


That perhaps has been brought out, but I would like to point 
out to him that in the opinion of the Auditor General these are 
public funds that are being paid. 
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The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: Mr. Chairman, the point I was trying to make 
was that in respect of the payments on the NF-5 program, the 
Netherlands program, the moneys paid to Northrop in respect 
of that program were paid to the corporation by the Nether- 
lands government. That is the point I was trying to make. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, except for the loss that we are 
talking about now, of course, which has to be covered by... 


Mr. Allan: That is what this supplementary estimate is all 
about. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, just so that I can understand 
the special interest of the Minister, may I ask if it is true that 
the Canadair plant is either nearby or within his riding? 


Mr. Goyer: What a phoney question again. It is in my 
riding, and [ intend to disclose that I have no interest whatso- 
ever in the corporation, in the Nordair Corporation, and I have 
never had a vested interest there. I did not have to divert any 
interest when I was elected a member in 1965, I was not a 
minister or parliamentary secretary when those arrangements 
took place and, if it has created jobs in Montreal, bravo! 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter this. In the 1976 Public Accounts for the Canadian Com- 
mercial Corporation at page 29 there is a note which reads as 
follows: 


Current year’s operations have been charged with a provi- 
sion for settlement of a contract cost over-run of $2,427,- 
514 at March 31, 1976. The over-run, incurred under a 
contract negotiated on a ceiling price basis with a foreign 
government, was previously reported under assets, 


[Interpretation] 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Monsieur Bawden, 
deuxiéme tour, cing minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, je pensais 4 la remarque 
faite par M. Allan en ce qui concerne les fonds publics et je 
sais que M. Mazankowski I’a également soulevée, mais dans 
les comptes publics de 1972, l’Auditeur général dit: 


Les recettes provenant de la vente de dix-huit des vingt 
avions vendus a |’étranger étaient des deniers publics et 
les profits de cette vente sont devenus deniers publics lors 
de leur réception par la Corporation commerciale cana- 
dienne a titre d’agent du ministére des Approvisionne- 
ments et Services pour cette vente. 


Plus tard dans le méme rapport, l’Auditeur général a dit: 


En conséquence, la décision de les garder, prise par la 
Corporation commerciale canadienne, est d’aprés nous 
contraire a la loi. 
On I’a peut-étre déja fait valoir, mais j’aimerais signaler que, 
selon l’Auditeur général, ce sont des fonds publics que !’on 
débourse. 


Le président: Monsieur Allan. 


M. Allan: Monsieur le président, ce que j’aimerais a faire 
comprendre c’est que dans le cas de ces paiements faits dans le 
cas du programme NF-S, soit pour les Pays-Bas, les fonds qui 
ont été versés a la Northrop ont été en fait versés a la 
Corporation par ce pays. 


M. Bawden: Monsieur le président, excepté au sujet de cette 
perte dont nous discutions qui elle était compensée par... 


M. Allan: C’est justement ce dont il est question dans ce 
budget supplémentaire. 


M. Bawden: Pour comprendre pourquoi le ministre s’y inté- 
resse trés spécialement, puis-je demander s’il est vrai que cette 
installation de Canadair se trouve tout prés ou au sein méme 
de sa circonscription? 


M. Goyer: Quelle question curieuse; oui, cette installation 
est dans ma circonscription et je vous dirai tout de suite que je 
n’ai aucun intérét dans la corporation, dans la société Cana- 
dair et que je n’ai jamais eu d’intérét acquis dans ce cas. Je 
n’avais pas d’ailleurs 4 me départir d’intéréts lorsque j’ai été 
élu député en 1965 car je n’étais ni ministre ni secrétaire 
parlementaire lorsque les accords ont eu lieu et si ces accords 
ont permi la création d’emplois 4 Montréal, alors tant mieux! 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais poser la ques- 
tion suivante au ministre. Dans les comptes publics de 1976, 
au titre de la Corporation commerciale canadienne, a la page 
29 il y a une note qui se lit ainsi: 


Les opérations de l’année en cours se sont vues imputer 
une provision de $2,427,514 au 31 mars 1976 pour régler 
le dépassement du coit d’un contrat. Le dépassement, 
produit par un important contrat conclu a prix plafond 
avec un pays étranger, fut précédemment déclaré comme 
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because the final determination was subject to the out- 
come of claims and counter-claims under litigation be- 
tween Her Majesty and the aircraft designer. The matter 
is in the final stages of settlement and should be com- 
pleted during 1976. 


Would the Minister explain why the government chose to 
include this as an asset, this claim against Northrop which had 
very little chance of success, as proved by the government’s 
willingness to accept an out of court settlement with North- 
rop? Was this not a pretty nebulous asset? 


Mr. Goyer: Where is that? 


Mr. Bawden: This was on the accounts of the Canadian 
Commercial Corporation. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, when the account was set 
up, and I am not an accountant, of course it was a valid claim 
and we were proceeding with negotiations which took place 
over a period of eight years. And I think the footnote clearly 
recognizes at that stage that settlement was imminent and at 
that point it was not prudent from an accounting point of view 
to leave it as an asset. But up to that point, while the 
negotiations were going on, and the evaluations were going on, 
because there had to be a great deal of technical 
information... 


Mr. Bawden: What date was the settlement made with 
Northrop? 


Mr. Allan: I believe it was July 23, 1976. 


Mr. Bawden: And when was the statement for 1976 for 
Canadian Commercial Corporation produced? 


Mr. E. Kennedy (Comptroller, Canadian Commercial Cor- 
poration): The end of June. 


Mr. Bawden: The end of June, 1976. And how much was 
shown in assets on this particular item as at the end of June in 
the financial statements for Canadian Commercial 
Corporation? 


Mr. Kennedy: I have not the exact numbers with me this 
morning, but the moneys we were withholding from Northrop 
would be shown as an asset at that point in time. 


Mr. Bawden: You were showing an asset at that time in 
June of $2,427,514 and one month later that asset turned into 
a liability of $9 million. 


Some hon. Members: No, no. 
Mr. Bawden: Well, what is it then? 
Mr. DesRoches: Mr. Chairman, this was a special item on 


the balance sheet. The other holdback would be under Other 
Assets. Is this correct? 
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Mr. Kennedy: Yes. Mr. Chairman, the asset was at the end 
of the fiscal year, 1975-76. As of June 30, 1976, we had 
recognized that there was very little possibility of recovering, 
and we had set it up as a loss. We had made a provision for a 
loss. 
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[Interprétation| 


actif parce que la détermination finale dépendait du résul- 
tat de réclamations et contre-réclamations en litige entre 
Sa Majesté et le concepteur de l’aéronef. L’affaire en est 
aux derniéres étapes de la négociation et devrait étre 
achevée en 1976. 


Le ministre peut-il nous dire pourquoi le gouvernement a porté 
a Vactif cette réclamation faite 4 l’encontre de la Northrop 
alors qu’il y avait extrémement peu de chance que I’on puisse 
régler le litige 4 l’amiable soit en dehors des tribunaux, avec la 
Northrop? Est-ce que vous ne pensez pas que c’était un actif 
bien nébuleux? 


M. Goyer: Ou trouvez-vous cela? 


M. Bawden: On trouve cette note dans les comptes publics 
au titre de la Corporation commerciale canadienne. 


M. DesRoches: Monsieur le président, lorsque ce compte a 
été établi, et je ferai remarquer que je ne suis pas un compta- 
ble, le litige était tout 4 fait valable et nous avons poursuivi les 
négociations pendant une période de huit années. Je crois que 
la note de bas de page indique trés clairement qu’a cette étape 
on s’attendait a régler le litige trés rapidement et qu’il n’était 
pas prudent de laisser cet article dans l’actif. Mais jusqu’a ce 
stage, tant que les négociations étaient en cours, tant que les 
évaluations avaient lieu, comme on n’avait pas regu beaucoup 
de renseignements techniques .. . 


M. Bawden: A quelle date le réglement s’est-il fait avec la 
Northrop? 


M. Allan: Je crois que c’est le 23 juillet 1976. 


M. Bawden: Et quand a-t-on fourni cet état de la Corpora- 
tion commerciale canadienne pour l’année 1976? 


M. E. Kennedy (conseiller de gestion financiére auprés de 
la Corporation commerciale canadienne): A la fin du mois de 
juin. 

M. Bawden: A la fin du mois de juin, et quel était le 
montant indiqué pour ce poste a l’actif dans l’état financier de 
la Corporation commerciale canadienne a la fin de juin? 


M. Kennedy: Je n’ai pas le chiffre exact ici mais l’argent que 
nous retenions dans le cas de la Northrop aurait, a ce stade, 
paru dans l’actif. 


M. Bawden: A l’époque, vous aviez un actif en juin de 
$2,427,514 et un mois plus tard cet actif était transformé en 
un passif de $9 millions. 


Des voix: Non, certainement pas. 
M. Bawden: Alors qu’est-ce que cela signifie? 
M. DesRoches: Monsieur le président, il s’agissait 14 d’un 


poste trés spécial du bilan. L’autre retenue de garantie se 
trouverait au poste de l’actif intitulé: «Autres», est-ce exact? 


M. Kennedy: Oui. Monsieur le président, cet actif est celui 
de la fin de année financiére 1975-1976. Au 30 juin 1976, 
nous nous sommes rendus compte qu’il y avait peu de chance 
de récupérer cet argent et nous l’avons passé a «pertes». Nous 
avions établi une provision pour perte. 
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Mr. Bawden: What was the difference in time between the 
time that you showed an asset of $2.4 million and the date in 
July, 1976, when you turned that asset into a liability? The 
point I am making here is that surely it was recognized at the 
time this statement was prepared that that was a very nebu- 
lous asset. I would like to know why it was claimed as an asset 
and why it was not at least shown as zero or at $1 instead of 
$2.4 million? 


The Chairman: Mr. Kennedy. 


Mr. Kennedy: Mr. Chairman, prior to the fiscal year 1975- 
76, we had considered that showing this as other than an asset 
would jeopardize our possibility of recovery from the supplier. 


Mr. Bawden: So you are saying that you are prepared to tell 
the Canadian people that you have an asset of $2.4 million 
when, in fact, you realized you did not. 


Mr. Kennedy: No, we were not certain as of June 30, 1975, 
that we would not make recovery of this particular plane. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask... 


The Chairman: Before you go on with further questioning, 
have you a question, Mr. Mazankowski? 


Mr. Mazankowski: A point of clarification, Mr. Chairman. 


Mr. Bawden: The witness now says that they realized there 
was no possibility of recovery as of June, 1975. You earlier 
said, 1976. 


Mr. Kennedy: I am sorry, I mean June, 1976. 
Mr. Bawden: Thank you. 
Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I did have my hand up. 


The Chairman: Yes, so you are on. Mr. Mazankowski, five 
minutes. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Minister, I was 
interested in your statement having regard to the reasoning 
behind settling with Northrop out of court. You had legal 
advice that Northrop had a pretty good case and that it 
probably would cost more had you proceeded through the 
normal legal channels, so it was, in your opinion, in the best 
interests to negotiate an out-of-court settlement. 


What were the compelling reasons? What really was at 
issue? There have been a number of statements made regard- 
ing Canadair being charged with breach of contract, allega- 
tions of blueprint stealing, and these have been reported in the 
press. I indicate that they are allegations. What was the 
catalyst, what was the major thrust that motivated you, sir, to 
recommend an out-of-court settlement? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: We looked at all the elements of the claim 
anges 


Mr. Mazankowski: Was it in the nature of the licensing 
agreement itself that you thought that you were obligated? 
Did Canadair in fact, break the contract they had with North- 


[Interpretation] 


M. Bawden: Combien de temps s’est-il écoulé entre le 
moment ov vous l’aviez au titre d’actif pour 2.4 millions de 
dollars et juillet 1976 ot on le trouve transformé en passif? Ce 
que je veux souligner ici, c’est qu’au moment ou cet état a été 
préparé, on devait trés certainement savoir qu'il s’agissait d’un 
actif assez nébuleux. Je voudrais savoir pourquoi on I’a indiqué 
au titre de l’actif et pourquoi on ne |’a pas indiqué comme 0 ou 
comme $1 au lieu de ces 2.4 millions de dollars. 


Le président: Monsieur Kennedy. 


M. Kennedy: Monsieur le président, avant l’année financiére 
1975-1976 nous considérions que si nous ne le passions pas a 
actif, nous risquerions de perdre tout espoir de le récupérer 
auprés du fournisseur. 


M. Bawden: Alors, vous avez fait passer ces 2.4 millions de 
dollars comme actif aux yeux des Canadiens alors qu’en fait 
vous saviez que ce n’était pas un actif. 


M. Kennedy: Non, nous n’en étions pas certain jusqu’au 30 
juin 1975; nous espérions toujours récupérer cet argent dans le 
cas de cet avion. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais demander .. . 


Le président: Avant de poser cette nouvelle question, j’aime- 
rais demander 4 M. Mazankowski s’il a une question a poser? 


M. Mazankowski: J’aimerais avoir des précisions, monsieur 
le président. 


M. Bawden: Le témoin a indiqué qu’a partir de juin 1975 on 
s’est rendu compte qu’il n’y avait plus de possibilité de récupé- 
ration. Or plus tdt, vous aviez parlé de 1976. 


M. Kennedy: Je m’excuse, je voulais dire juin 1976. 
M. Bawden: Merci. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, j’avais levé ma 
main. 


Le président: Oui, vous avez donc la parole pour 5 minutes. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, vous avez indiqué 
que vous vouliez régler la question avec Northrop en dehors 
des tribunaux: les conseils juridiques qu’on vous avait donnés 
indiquaient que la cause Northrop était trés bonne et qu’il vous 
en coiterait probablement beaucoup plus d’utiliser la voie 
juridique normale, aussi avez-vous pensé qu’il valait mieux 
négocier un réglement en dehors des tribunaux. 


Quelles étaient les raisons qui vous poussaient a agir ainsi? 
Quelle était en fait la question en cause? On a déclaré toutes 
sortes de chose, par exemple que le Canada était accusé de 
violer le contrat, d’avoir volé des bleus, tout cela a été dit dans 
les journaux. Je ferai remarquer cependant qu'il s’agit la de 
suppositions mais j’aimerais savoir ce qui vous a motivé a 
recommander qu’on régle la question en dehors des tribunaux? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Nous avons examiné tous les éléments du litige 
elo. 


M. Mazankowski: Est-ce que c’était la nature de l’accord 
donnant le permis qui vous poussait 4 agir ainsi? Est-ce qu’en 
fait le Canada avait violé son contrat avec la Northrop? Voila 
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rop? These are things that were reported. I think this is an 
opportunity to clarify or support the allegations. 


Mr. Goyer: When you settle out of court you do not make 
any admissions and... 


Mr. Mazankowski: But you did imply that had you proceed- 
ed through the regular court procedures it would have prob- 
ably meant an additional payment further to that which was 
made in terms of the settlement. 


Mr. Goyer: Yes, but I am saying that when you settle out of 
court, you do not make any admissions, and this is basic. You 
just say that finally the parties have agreed that if this amount 
is paid, the other party declares himself satisfied. So there is 
no admission. But our lawyer’s evaluation was that we were 
not on solid ground to continue to allege that we had the rights 
in our licensing agreement with Northrop to sell to Venezuela. 
Initially we thought we had this right, but it was dicey at the 
end of it, and the recommendations lawyer was to say: “You 
are better to reach an agreement with Northrop on this one.” 
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Now, with the contract itself, between Canadair and North- 
rop, the relationship was through CTC. Canadair alleged that 
they did not receive some designs on time. 


Mr. Mazankowski: But that came after Northrop took 
action against the Canadian authorities. Did it not? That was 
part and parcel of your counter-claim. 


Mr. Goyer: No. No. That had developed over the years and 
that is why it took so long. Canadair was negotiating with 
Northrop and trying to reach agreement and Canadair was 
saying to Northrop, “You did not send the designs at the 
proper time. Your designs were not completed when we 
received them. There have been some changes to the design 
and that has caused some accrued costs,” and so on. Of course, 
Northrop was on the other side, saying that it was not true, 
and it was not supported by documents, et cetera. That is this 
evaluation, which is a very complicated one, because then you 
have to look at the schedule, you have to look at all the 
technical agreements of the contract. It is at that point that we 
called an outside expert to look at the alleged claim of 
Canadair and the alleged claim of Northrop. 


Finally we came to the conclusion that we were not on solid 
ground in asking money from Northrop, the claim of Canadair 
was not very solid. Canadair was not of this opinion, and if 
were asking Canadair if they are satisfied of the settlement, 
probably they would say: “We think we had a good case, a 
better case than this.’ But that was not the view of our outside 
expert, nor the view of Justice, nor the view of my officials. 
This is why we came to the conclusion that the settlement of a 
couple of million dollars—not of $9 million because this is 
hold-back money—was preferable than to go to the end of this 
court action and to take the risk to have to pay more and to 
disburse many hundreds of thousands of dollars in legal costs. 


[Interprétation| 


ce qui a été indiqué dans les journaux et je crois que vous avez 
ici la possibilité de refuter ces allégations. 


M. Goyer: Lorsque vous réglez une question en dehors des 
tribunaux, vous n’avez pas a faire d’aveu et... 


M. Mazankowski: Mais vous avez laissé entendre que si 
vous aviez passé par les tribunaux, il vous aurait fallu proba- 
blement verser une somme plus importante. 


M. Goyer: Oui. Mais je dis que lorsque vous régler une 
question en dehors des tribunaux, vous n’avez pas 4a faire 
d’aveu et ce que vous déclarez, c’est que, au cas ou les parties 
se mettent d’accord sur le montant a payer, l’autre partie se 
déclare satisfaite et il n’y a pas 4 admettre quoi que ce soit 
d’autre. Mais notre avocat a considéré que nous n’avions plus 
de bonne raison pour continuer a prétendre que nous avions 
des droits dans le cadre de notre accord d’émission de permis 
avec Northrop au point de vue vente au Venezuela. A l’origine, 
nous croyions avoir ce droit mais, a la fin, cela nous paraissait 
risqué et notre avocat nous a recommandé d’en arriver a un 
accord avec Northrop sur cette question uniquement. 


Maintenant en ce qui a trait au contrat lui-méme passé 
entre Canadair et la Northrop, le lien s’est fait par l’intermé- 
diaire de la Commission canadienne des transports. Canadair a 
prétendu qu’il n’avait pas regu en temps certains projets. 


M. Mazankowski: Mais cela s’est produit aprés que Nor- 
throp ait pris des mesures contre les autorités canadiennes, 
n’est-ce pas? Cela faisait partie de votre contre-réclamation. 


M. Goyer: Non, pas du tout. La situation s’est établie avec 
les années et c’est pour cette raison que cela a duré si 
longtemps. Canadair était en négociation avec Northrop, s’ef- 
forcant d’en arriver 4 un accord, et Canadair prétendait que 
les dessins de Northrop n’avaient pas été envoyés en temps, 
n’étaient pas complets lorsqu’il les a regus. Et que Northrop 
avait apporté certaines modifications qui étaient cause d’une 
augmentation des coiits, etc. Naturellement Northrop préten- 
dait lui que c’était faux et qu’il n’y avait aucun document a 
lappui, etc. C’est donc a la suite de l’évaluation de cette 
situation extrémement embrouillés du fait qu’il fallait exami- 
ner l’horaire, les accords techniques dans le cadre des contrats, 
etc... que nous avons fait appel 4 un expert de l’extérieur 
pour examiner les prétendues réclamations de Canadair et de 
Northrop. 


En fin de compte, nous en sommes arrivés a la conclusion 
que nos allégations n’étaient pas suffisamment étayés pour 
continuer a réclamer a Northrop cet argent, c’est-d-dire que la 
réclamation de Canadair n’était pas parfaitement justifiée. 
Canadair naturellement n’était pas de cet avis et si nous 
demandions 4 cette société si elle est contente de ces régle- 
ments, elle vous répondrait probablement que sa cause était 
bonne et que le réglement aurait pu étre meilleur. Ce n’était 
cependant pas l’opinion des experts de |’extérieur ni du minis- 
tére de la Justice ni de mes fonctionnaires. C’est pourquoi nous 
avons préféré un réglement pour quelques millions de dollars, 
non pas pour 9 millions de dollars car il s’agissait dans ce 
dernier cas de retenues ce qui était préférable au recours aux 
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That is the situation. We can go into the complexity of the 
contract if you wish. I spent many hours going through this. I 
am not an engineer so it takes a little more time. I am a lawyer 
so the legal aspect I can better catch more quickly. 


Mr. Mazankowski: Mr. Minister, I can only conclude that 
Canada must have felt that it violated the terms of its licensing 
agreement with Northrop. 


The Chairman: Mr. Goyer. 
Mr. Goyer: Mr. Chairman, again we thought initially... 


Mr. Mazankowski: I am talking about a quid pro quo, but I 
thinks... 


Mr. Goyer: ... we had the right and we decided to make the 
agreement with Venezuela. The penalty we have to pay is not, 
again, very large when you look at the results in terms of 
socio-economic benefits to Canada but I think we were bona 
fide contractors at the time. We were not doing something that 
initially was looked at as being illegal. It is only after that the 
interpretation, again, was dicey. It was never a clear-cut 
opinion that we received but we did have the legal right to do 
business with Venezuela. 
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The Chairman: That was your last question, Mr. Mazan- 
kowski. Time goes very fast in good company, you know. Mr. 
Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, in view of the fact we are 
talking about Vote 25d, and it is clearly connected with the $9 
million out of court settlement with Northrop, I would like to 
ask the Minister to tell the committee by what authority the 
various government departments and the government owned 
company of Canadair were authorized to pay out this $9 
million in an out of court settlement last July. What authority 
was used to make this payment? 


Mr. Goyer: Of course, the federal... 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Bawden: Is the Minister saying that this came out of 
the Consolidated Revenue Fund, or did this come from various 
departments of the governmnt in Canada? 


Mr. Goyer: It comes from the holdback and it comes from 
CCC, it comes from Mr. Allan and myself. 


The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: Mr. Chairman, the payments were made from 
CCC because this involved the NF5 program, the Netherlands 
program. Some of it came from Vote 5, the contingency vote 
for the Venezuelan program. 


[Interpretation] 


tribunaux qui aurait pu codter plus cher et qui aurait coité 
plusieurs centaines de milliers de dollars en frais juridiques. 


Voila la situation; nous pouvons entrer dans les détails du 
contrats si vous le voulez et j’y ai passé beaucoup d’heures. Je 
ne suis pas ingénieur, par conséquent il me faut un peu plus de 
temps; je suis avocat, aussi je saisis mieux l’aspect juridique de 
la question. 

M. Mazankowski: Monsieur le ministre, tout ce que je puis 
conclure, c’est que le Canada s’est rendu compte qu'il violait 
les conditions de l’accord d’émission des permis passé avec la 
Northrop. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: le président, je 
Porigine... 


Monsieur redirais qu’a 
M. Mazankowski: Je parle de cette compensation stipulée 
dans le contrat et je crois que... 


M. Goyer: ...nous disposions de ce droit et nous avions 
décidé de conclure l’accord avec le Venezuela. Ce que nous 
devons verser comme «amende» n’est pas tellement élevé 
compte tenu des résultats et des avantages socio-économiques 
pour le Canada, mais je crois que nous étions des entrepre- 
neurs de bonne foi a |’époque. A l’origine, ce que nous faisions 
ne paraissait pas illégal. Ce n’est qu’aprés avoir regu cette 
interprétation que nous avons considéré que notre position 
était risquée. L’opinion n’a jamais été tranchée, mais nous 
avions le droit, légalement parlant, de commercer avec le 
Venezuela. 


Le président: C’était votre derniére question, monsieur 
Mazankowski. Comme vous le savez, le temps passe vite en 
agréable compagnie. Monsieur Bawden, vous avez la parole. 


M. Bawden: Monsieur le président, compte tenu du fait que 
nous discutons du crédit 25d et qu’il y est question trés 
nettement de ce réglement avec la Northrop en dehors des 
tribunaux pour 9 millions de dollars, j’aimerais que M. le 
ministre indique au Comité en vertu de quelle autorité les 
divers ministéres du gouvernement et la société de la Couronne 
Canadair ont été autorisés 4 verser ces 9 millions de dollars en 
juillet dernier pour régler cette question en dehors des tribu- 
naux. Quelle était ’autorisation invoquée? 


M. Goyer: Naturellement, le gouvernement fédéral... 
Le président: Monsieur Goyer. 


M. Bawden: Est-ce que vous voulez nous dire que cela vient 
du Fonds du revenu consolidé ou est-ce que cela provient des 
fonds de divers ministéres fédéraux? 


M. Goyer: Ces fonds proviennent de la retenue et de la 
Corporation commerciale canadienne, de M. Allan et de 
moi-méme. 


Le président: Monsieur Allan, vous avez la parole. 


M. Allan: Monsieur le président, c’est la Corporation com- 
merciale canadienne qui a fait le paiement car ce paiement se 
rapportait au programme NFS, soit le programme avec les 
Pays-Bas. Une partie de l’argent provenait du crédit 5, soit du 
crédit pour éventualités destiné au programme vénézuélien. 
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[Texte] 
Mr. Bawden: Did some of it come from Canadair? 


Mr. Allan: Some of it came from DND’s. This was again a 
part of a holdback. It was the CF5 program. We held money 
back on all of these programs. So when we made the settle- 
ments the monies owing against the Canadian F5 contract 
were also paid. 


Mr. Bawden: Did some come from Canadair? 


The Chairman: I am sorry. After having trouble from the 
very beginning, and at least for the last twelve minutes, I 
would like to have it clear that the Chairman is running the 
meeting. I would like to have questions put, answers made, and 
then we will know where we are going. 


Mr. Bawden: But, Mr. Chairman, with due respect, I 
thought Mr. Allan was finished. 


The Chairman: Well, I thought so but he was not finished. 
Mr. Allan. 


Mr. Allan: Do I have a chance to answer at this point? 
Mr. Bawden: It is up to the Chairman. 
The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: Canadair paid royalties to Northrop for the 
manufacture of spare parts under a license agreement. So 
when we held money back, we held money back on all these 
programs: DND; CCC on the NF5; Canadair on the CF5 and 
the royalties that they were owing. So when we settled, we said 
that all these monies are now owing under those contracts, pay 
them. And that was what happened. 


The Chairman: Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: The Minister spoke about Venezuela. I would 
just like to understand how this sale to Venezuela took place. 
Is it correct that we have this triangle? We have Canadair 
manufacturing these aircraft, in the riding of the Minister, as 
he said, we have the Canadian Commercial Corporation 
buying the aircraft from Canadair and we have the Depart- 
ment of Industry, Trade and Commerce actually sending the 
salesmen around to make these sales. Is that how this triangle 
works? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I do not know if the honourable 
member has any corporation in his riding doing business or 
having done business with the government. I have to say that 
this is a type of innuendo. What the honourable member 
would like to do, I think he is embarking in a very sensitive 
area. Having said so, I hope it is clear that we are speaking on 
business grounds, legal grounds, and this is in the Parliament 
of Canada. I would like to keep the conversation on this level. 
If the honourable member would like to accuse me of some- 
thing wrong in running my department, I am ready to answer 
any question on any deal of any contract, any corporation, 
doing business with the Canadian government whether it is 


[Interprétation|] 


M. Bawden: Est-ce qu’une partie de l’argent venait de 
Canadair? 


M. Allan: Une partie de l’argent venait du ministére de la 
Défense nationale. I] s’agissait 4 nouveau d’une retenue dans le 
cas du programme NFS. Nous avions retenu l’argent pour tous 
ces programmes; aussi, lorsque nous avons effectué les régle- 
ments, on a payé l’argent prévu aux titres du contrat canadien 
FS: 


M. Bawden: Est-ce qu’une partie de l’argent venait de 
Canadair? 


Le président: Je m’excuse, aprés des ennuis dés le début et 
en tout cas des derniéres douze minutes, j’aimerais indiquer 
clairement que c’est le président qui dirige la séance. Je 
voudrais que les questions soient posées et les réponses four- 
nies, alors nous saurons ou nous allons. 


M. Bawden: Mais, monsieur le président, avec tout le res- 
pect que je vous dois, je croyais que M. Allan avait terminé... 


Le président: Je le croyais aussi mais ce n’était pas le cas. 
Monsieur Allan vous avez la parole. 


M. Allan: Puis-je ré¢pondre maintenant? 
M. Bawden: C’est au président a décider. 
Le président: Monsieur Allan, vous avez la parole. 


M. Allan: Canadair a versé des redevances a Northrop pour 
la fabrication de piéces de rechange dans le cadre d’un accord 
sur le permis. Donc, nous avons retenu l’argent pour tous ces 
programmes, de la Défense nationale, de la Corporation com- 
merciale canadienne au sujet du NFS, de Canadair au sujet du 
CF5 et aussi des redevances dues. Donc, lorsque nous avons 
réglé cette affaire, nous avons déclaré que tout ce qui était da 
en vertu de ces contrats devait étre versé et c’est ce qui a été 
fait. 


Le président: Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Le ministre nous a parlé du Venezuela et 
jaimerais savoir comment cette vente avec le Venezuela s’est 
déroulée; est-il juste de dire qu’il existe un triangle? Nous 
avons la Canadair qui fabrique cet appareil dans la circons- 
cription du ministre, nous avons la Corporation commerciale 
qui achéte cet appareil de Canadair et nous avons le ministére 
de l’Industrie et du Commerce qui fait effectivement fonction 
de vendeur; est-ce ainsi que ce triangle fonctionne? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, je ne sais pas si l’honora- 
ble député a des sociétés dans sa circonscription qui font des 
transactions ou en ont faites avec le gouvernement. Je dois dire 
que honorable député veut faire une insinuation et que c’est 
la un domaine délicat. J’ai indiqué, je crois que c’est clair, que 
nous discutons d’affaires, de questions juridiques et que nous 
sommes au Parlement du Canada et que je voudrais qu’on s’en 
tienne la. Si l’honorable député veut m’accuser de quelques 
fautes dans la direction de mon Ministére, je suis prét a 
répondre a toute question qui touche tout contrat, toute société 
faisant des transactions avec le gouvernement canadien, qu'il 
s’agisse d’une société qui se trouve dans ma circonscription ou 
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from my riding or otherwise. I am not going to move out of my 
riding because Canadair is there. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, on a point of order. 
The Chairman: Mr. Bawden, on a point of order. 


Mr. Bawden: I would like to apologize to the Minister. I did 
not appreciate that he was so sensitive on this area and I would 
like to finish my point of order with that and come back to 
asking my question again. Perhaps someone could explain why 
the triangle of people, Canadair manufacturing the aircraft, 
the Canadian Commercial Corporation obviously having some 
involvement, but all the sales activities being undertaken by 
the Department of Industry, Trade and Commerce. It looks to 
me like an accident looking for a place to happen, when it 
comes to pricing and all kinds of business arrangements. That 
is what I would like an answer to. 


e 1050 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, to complete what I had to say, 
of course I am quite sensitive about my reputatin. That the 
honourable member does not give a damn about his own is his 
business. But I want to keep it clean, and that is it. Until the 
honourable member can come up with any sort of accusation 
here in Committee, it will be as it is. I have a clean reputation 
in running this department and I want to keep it as is. Politics 
I thought had no place in this. 


Now, concerning the substance. The reason why the CCC 
was used for the CF-S is that the CCC signed a contract with 
Northrop and the CCC signed a contract with Candair, and 
we put those contracts back to back. This is normal operation 
for CCC. Hundreds and thousands of contracts are concluded 
that way. 


In the case of The Netherlands, CCC was used again as the 
instrument. External Affairs was in the picture, and Industry, 
Trade and Commerce, because obviously there were trade 
benefits. In the case of Venezuela, it was an agreement 
between the Government of Venezuela and the Government of 
Canada through IT and C and External Affairs. 


Mr. Bawden: Why was IT and C in there? 


Mr. Goyer: The reason, Mr.... 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, it is the normal function of 
IT and C to do marketing or to represent Canada in trade 
matters. CCC performs a contractual role, an operational role 
of handling the contracts on behalf of the foreign government. 
So there are two separate roles. 


As the Minister has indicated, in the case of Venezuela, 
because of the size of this, External Affairs, that is, the 
ambassador or whoever was there at the time, was also 
involved. This was because of the complexity of the relation- 
ship with the government, the trade negotiations and the 
intergovernmental relationships. So these are separate roles. 


[Interpretation] 


ailleurs. Je ne vais pas déménager de ma circonscription parce 
que Canadair s’y trouve. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’invoque le Réglement. 


Le président: Monsieur Bawden, au sujet d’un rappel au 
Réglement. 


M. Bawden: Je voudrais présenter mes excuses 4 M. le 
ministre; je ne me rendais pas compte qu'il était si susceptible. 
Je termine ici mon rappel au Réglement et reviens 4 ma 
question. Peut-étre quelqu’un pourrait-il expliquer le pourquoi 
de ce triangle Canadair construisant l’avion, la Corporation 
commerciale canadienne ayant évidemment quelque rdle et le 
minitrére de l’Industrie et du Commerce assumant tout le cété 
ventes. On a presque l’impression que |’établissement des prix 
et les arrangements commerciaux sont leffet du hasard. 
Peut-on m’expliquer? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, avant d’aller plus loin, je 
précise que je suis évidemment trés sensible a tout ce qui peut 
toucher ma réputation. Si honorable député se moque pas 
mal de la sienne, cela le regarde. Pour moi, je la veux intacte. 
Tant que le député ne m’aura pas accusé de facon précise, elle 
le restera. Ma réputation au ministére est intacte et c’est ce 
que je souhaite. J’imaginais que les comités étaient exempts de 
politicailleries. 


Maintenant, pour revenir au fond du probléme. Si la CCC 
est intervenue pour le CF-5, c’est parce qu’elle a signé un 
contrat avec Northrop et un autre avec Canadair, contrats que 
nous avons réunis. C’est ainsi que l’on conclut des centaines et 
des milliers de contrats a la CCC. 


Pour les Pays-Bas, la CCC a encore servi d’intermédiaire. 
Sont intervenus également les Affaires extérieures et bien sir 
l’Industrie et le Commerce puisqu’il y avait des avantages 
commerciaux. Quant au Venezuela, ce fut un accord entre le 
gouvernement du Venezuela et le gouvernement du Canada 
par lintermédiaire de l’Industrie et du Commerce et des 
Affaires extérieures. 


M. Bawden: Que faisait l’Industrie et le Commerce 
la-dedans? 


M. Goyer: Monsieur... 


M. DesRoches: Monsieur le président, il appartient a I’In- 
dustrie et au Commerce de s’occuper de la commercialisation 
ou de représenter le Canada dans toutes affaires commerciales. 
La CCC joue un réle contractuel, opérationnel, en s’occupant 
des contrats pour le gouvernement étranger. Il y a donc deux 
roles bien distincts. 


Comme le disait le ministre, pour le Venezuela, étant donné 
Yimportance du contrat, les Affaires extérieures, c’est-d-dire 
l’ambassadeur ou l’autre responsable sur place a l’€poque, sont 
également intervenus. Ceci parce que les relations intergouver- 
nementales et les négociations commerciales étaient extréme- 
ment complexes. Ce sont donc des réles distincts. La CCC est 
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CCC is in fact the contractor vis-a-vis the foreign government. 
In turn, it contracts with the supplier in the normal fashion to 
obtain the goods from the supplier. In this case the supplier 
was also supplying the Canadian Forces with the CF-5, and 
Venezuela and The Netherlands. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter whether there was a profit made or was there a loss, and if 
so, how much, on the sale of the aircraft to Venezuela? 


The Chairman: Mr. Goyer. Mr. Allan. 


Mr. Allan: Mr. Chairman, I am not certain I understand the 
question. A profit or loss as far as the Canadian Government is 
concerned? 


Mr. Bawden: Canadair and/or the Government of Canada. 


Mr. Allan: The program was executed below the ceiling 
amount that was authorized by the Treasury Board. I think 
there were two numbers authorized by the Treasury Board for 
that program. If my memory serves me correctly, there was a 
target cost that we were to bring the program home for, which 
was $49 million, I think, and a ceiling of $51 million. The 
difference between these two figures was identified as possible 
risk in that program. So I think, as far as the Canadian 
government is concerned, that program was executed below 
the total amount that was authorized by the government at the 
time we entered into the arrangements. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, there is some reason to think 
the salesmen on behalf of the Government of Canada were 
using a Northrop price list to sell these aircraft in Venezuela 
and they took an out-of-date price list, and that is the reason 
for the loss on the aircraft. Would the Minister like to 
comment on that? 


The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: Mr. Chairman, I am not aware of that, sir. If 
that is so, you have some information that I do not have. 


e 1055 
The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I wonder if either the 
Minister or his officials might be able to explain something to 
me. In the public accounts contingent liabilities, volume 1, 
1974, there is a figure of $17 million provided for contingent 
liability which is described as licensing agreement provisions in 
the sale of aircraft to Venezuela, for $17 million. Then in 1975 
the figure increases to $17.6 million but the reference to 
Venezuela is dropped. It just simply points out licensing 
agreement provisions in the sale of aircraft, $17.6 million. 
Then in 1976 it remains at $17.6 million and again it is 
described as licensing agreement provisions in the sale of 
aircraft. 


Why was Venezuela included in 1974 and dropped in 1975 
and 1976? Is that merely an accident or is there some meaning 
to that? 


The Chairman: Mr. Allan. 


[Interprétation| 


le contractant pour le gouvernement étranger. Elle conclue 
également le contrat voulu avec le fournisseur selon les procé- 
dés habituels. Dans ce cas le fournisseur vendait également 
aux forces canadiennes des CF-S. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre peut-il me 
dire s'il y a eu un bénéfice ou une perte sur cette vente d’avions 
au Venezuela et quel en est le montant? 


Le président: Monsieur Goyer. Monsieur Allan. 


M. Allan: Monsieur le président, je ne suis pas sir d’avoir 
bien compris la question. Un bénéfice ou une perte pour le 
gouvernement canadien? 


M. Bawden: Pour Canadair ou pour le gouvernement 
canadien. 


M. Allan: Le programme fut exécuté sans atteindre le 
plafond autorisé par le Conseil du Trésor. Je crois que ce 
dernier avait en effet autoris¢ deux chiffres dans le cas de ce 
programme. Si je ne m’abuse, il y avait un chiffre visé de 49 
millions de dollars et un plafond de 51 millions de dollars. Les 
différences entre ces deux chiffres représentaient le risque 
éventuel inhérent au programme. Je pense donc que pour le 
gouvernement canadien le programme fut exécuté en-decga de 
la somme totale autorisée par le gouvernement lorsque nous 
avons négocié le contrat. 


M. Bawden: Monsieur le président, on peut penser que les 
vendeurs autorisés par le gouvernement du Canada se ser- 
vaient d’une liste de prix de Northrop pour la vente de ces 
avions au Venezuela et que ce tarif était périmé, ce qui a 
entrainé la perte sur la vente de cet avion. Le ministre veut-il 
expliquer? 


Le président: Monsieur Allan. 


M. Allan: Monsieur le président, je ne savais pas. Si vous 
avez raison, vous avez des renseignements que je ne posséde 


pas. : 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, le ministre ou un 
de ses fonctionnaires pourrait-il m’expliquer quelque chose? 
Dans les comptes publics du Canada, volume 1, il y a un passif 
éventuel de 17 millions de dollars qui est l’objet d’une entente 
pour la vente de l’avion au Venezuela. Puis en 1975, le chiffre 
est porté 4 17.6 millions de dollars mais il n’est pas question du 
Venezuela. On dit simplement entente visant les permis dans la 
vente d’avion, 17.6 millions de dollars. En 1976, c’est toujours 
17.6 millions et la encore il n’est pas fait mention du 
Venezuela. 


Pourquoi avait-on précisé qu’il s’agissait du Venezuela en 
1974 et omis de le faire en 1975 et 1976? Est-ce simplement 
une erreur ou y a-t-il une raison? 


Le président: Monsieur Allan. 
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Mr. Allan: I am afraid I do not have the knowledge to 
answer that question. We could obtain the answer for you. 


Mr. Mazankowski: Can we assume then that the original 
figure of $17 million... 


The Chairman: Mr. Kennedy would like to speak. 


Mr. Kennedy: Mr. Chairman, there was no particular 
reason why the name Venezuela was dropped from the refer- 
ence. As the hon. member suggested, it could be just an 
accident of the author of the note. 


Mr. Mazankowski: Can you then explain the increase from 
$17 million to $17.6 million? 


Mr. Kennedy: Mr. Chairman, I could only suggest that it 
related to the fluctuations with respect to this problem we were 
talking about this morning. 


Mr. Mazankowski: What was that? 
The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, this was probably on a per 
aircraft basis. Depending on the accounts and what flows 
through the accounts, it could vary by that small amount. 


Mr. Mazankowski: I study the accounts, Mr. DesRoches, 
only because you have indicated that your department is most 
wide open in supplying information, and I was only taking up 
your invitation. So I thought perhaps in light of the fact that I 
was only getting part of the information through reading, you 
might be able to enlighten me on that. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, the point makes reference 
in two years that are two years behind. That is the difficulty. 


Mr. Mazankowski: That raises the other question, and I am 
not quite clear here in terms of the actual settlement. In the 
notation in the 1975-76 public accounts clearly points out that 
the out-of-court settlement was reached for an amount of $9 
million. Of the amount, $6,204,442 was paid by the Canadian 
Commercial Corporation, $2,695,558 by the Department of 
Supply and Services, and $100,000 by the Department of 
National Defence through Canadair, their agency. 


Northrop Corporation received payments in the amount of 
$8,196,024, as withholding taxes of $803,000 were deducted 
from the gross claim, remitted directly by the above entities to 
the Department of National Revenue. So really in effect 
Northrop, as I understand it, received three cheques then. Is 
that correct, or was it all paid in one? 


The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: Mr. Chairman, they received four cheques and 
two receipts from the Department of National Revenue. 
Northrop can use these receipts to obtain a tax credit in the 
United States, and therefore recovery of those moneys to make 
up the $9 million. So they received four cheques plus two 
receipts. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 
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M. Allan: Je ne pense pas pouvoir répondre a cette question. 
Toutefois, nous pourrons obtenir les renseignements voulus. 


M. Mazankowski: Peut-on alors supposer que le premier 
chiffre de 17 millions de dollars... 


Le président: M. Kennedy demande la parole. 


M. Kennedy: Monsieur le président, je ne sais pas pourquoi 
on a omis le nom du Venezuela et le député a peut-étre raison, 
il peut s’agir d’une erreur de la part de l’auteur de la note. 


M. Mazankowski: Pouvez-vous alors expliquer pourquoi ce 
chiffre est passé de 17 millions de dollars 4 17.6 millions de 
dollars? 


M. Kennedy: Je ne vois pas d’autre raison que les fluctua- 
tions dont nous avons parle tout a l’heure. 


M. Mazankowski: De quoi s’agissait-il? 
Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Monsieur le président, c’était probablement 
compté séparément. Cela varie probablement selon les comptes 
et les opérations financiéres effectuées. 


M. Mazankowski: Monsieur DesRoches, si j’étudie les 
comptes, ce n’est que parce que vous nous avez généreusement 
invités 4 vous demander des renseignements détaillés et je vous 
ai pris au mot. Je pensais que puisque je ne m’expliquais pas 
tout a la lecture des comptes, vous pourriez peut-étre m’aider. 


M. DesRoches: Monsieur le président, c’est une question qui 
nous raméne deux ans en arriére et c’est pourquoi cela pose un 
probléme. 


M. Mazankowski: Cela nous améne a la question suivante, 
car je ne suis pas sir d’avoir bien compris le résultat final. 
Dans la note portée aux comptes publics de 1975-1976, il 
apparait clairement que le réglement a l’amiable se chiffrait 4 
9 millions de dollars. La-dessus, $6,204,442 ont été versés par 
la Corporation commerciale canadienne, $2,695,558 par le 
ministére des Approvisionnements et Services et $100,000 par 
le ministére de la Défense nationale par l’intermédiaire de 
Canadair qui a servi d’agent. 


La société Northrop s’est vu verser $8,196,024 aprés déduc- 
tion de $803,000 d’impéts versés directement par trois organis- 
mes au ministére du Revenu national. En fait, Northrop a regu 
trois chéques. C’est bien cela ou tout a-t-il été payé en un seul 
chéque? 


Le président: Monsieur Allan. 


M. Allan: Monsieur le président, Northrop a regu quatre 
chéques et deux regus du ministére du Revenu national. Ces 
recus doivent lui permettre d’obtenir un dégrévement fiscal 
aux Etats-Unis et donc de recouvrer ces argents pour parvenir 
a la somme de 9 millions. Cette société a donc regu quatre 
chéques et deux recus. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 
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Mr. Mazankowski: Mr. Goyer, you say that this in effect 
was not money paid out. It was really a return of advances. I 
am still not clear on that, and I wonder if you could clarify 
that for me. 
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The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: In the transaction involved the design was 
from Northrop Corporation manufactured by Canadair, and in 
this transaction, of course, Northrop had certain royalties and 
licences that accrued because they were the holders of the 
licences and the royalties. As Mr. Allan has explained, the 
moment our grievance arose, and I should explain our griev- 
ance arose before the court case, it did not arise just at the 
counter-claim—way back during the production stages in the 
late sixties or whenever the plane was in production, the 
Department and all the parties involved in paying these royal- 
ties, that is, National Defence, because they were buying 
planes, ourselves, CCC because we were buying planes on 
behalf of The Netherlands and Venezuela, and Canadair 
because they were also party to the royalty or licensing 
agreements, began to hold back money. We have talked about 
the Venezuela licensing agreements on sales, but the main part 
of the claim of Northrop was to get this money back. This was 
their claim. They wanted this money back because we were 
holding it back. 


Mr. Allan: Perhaps I could add something to that... 
The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: ... hopefully it will be helpful. The moneys paid 
to Northrop in respect of The Netherlands aircraft program 
were moneys received from The Netherlands government. The 
moneys we paid in respect of the Venuzuelan... 


Mr. Mazankowski: How much money are you talking about 
here? 


The Chairman: Mr. Allan. 


Mr. Allan: I am talking about $5.6 million. Then there was 
another cheque for $1.88 million and that was against the 
Venezuelan sale. Those were Canadian funds. 


Mr. Mazankowski: The $1.8 million? 


Mr. Allan: There was another cheque from DND for the 
CF-5, that was Canadian money, I think it was about a half 
million dollars, and Canadair for CF-5 royalties—obviously, 
that was Canadian money also—and the two receipts $578,- 
000, approximately, one receipt, and another receipt for $226,- 
000. Those were National Revenue receipts. 


Mr. Mazankowski: Were they for taxes or what? 


Mr. Allan: Yes, they were covering taxes that Northrop had 
paid in Canada against earnings that had accrued in Canada 
on royalties and on the interest that had accrued on the 
moneys that we held in CCC accounts. 


The Chairman: It being eleven o’clock, what do we do? Do 
we send another cheque to Northrop or... 


[Interprétation|] 


M. Mazankowski: Monsieur Goyer, vous dites qu’il ne s’agit 
pas en fait de sommes versées. *C’est un remboursement 
d’avances. Je ne comprends toujours pas trés bien et je me 
demande si vous ne pourriez pas m’expliquer cela un peu 
mieux. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Dans cette affaire, il s’agissait d’une concep- 
tion de la société Northrop construite par Canadair, il est 
évident que Northrop touche certaines redevances et droits de 
permis. Comme I’a expliqué M. Allan, lorsque nous avons fait 
grief, et je dis avant que l’affaire soit portée devant les 
tribunaux, ce n’était pas simplement une contre-revendication 
au moment de la production a la fin des années soixante. Le 
Ministére et toutes les parties versant ces redevances, 4 savoir 
la Défense nationale, qui achéte les avions, nous-mémes, la 
CCC qui achetait des avions pour les Pays-Bas et le Vene- 
zuela, et Canadair qui était également parties dans les accords 
de redevances et de permis, on commengait a retenir les fonds. 
Nous avons parlé des accords des permis sur les ventes mais 
l’essentiel de la revendication de Northrop visait 4 récupérer 
ces argents. Les argents que nous retenions. 


M. Allan: Puis-je ajouter quelque chose... 
Le président: Monsieur Allan. 


M. Allan: ...en espérant vous aider. Les argents payés a 
Northrop pour le programme d’avion des Pays-Bas avaient été 
versés par le gouvernement des Pays-Bas. Ce que nous avons 
payé pour le Venezuela... 


M. Mazankowski: De quelle somme s’agit-il? 


Le président: Monsieur Allan. 


M. Allan: De 5.6 millions de dollars. Puis, il y a eu un autre 
chéque de 1.88 million de dollars pour la vente au Venezuela. 
Il s’agissait de fonds canadiens. 


M. Mazankowski: Le 1.8 million? 


M. Allan: Un autre chéque de la Défense nationale pour le 
CF-5, de l’argent canadien, environ 1 million de dollars, et de 
Canadair pour les redevances touchant le CF-5, évidemment 
c’était encore de |’argent canadien, et les deux regus respecti- 
vement de $578,000 environ et $226,000 du Revenu national. 


M. Mazankowski: Etait-ce pour fins d’impét ou autre? 


M. Allan: Oui, c’étaient les impdts que Northrop avait di 
payer au Canada sur ses gains réalisés au Canada au titre de 
ses redevances et sur l’intérét accumulé sur les argents que 
nous conservions dans les comptes de la CCC. 


Le président: I] est 11 heures, que faisons-nous? Est-ce 
qu’on envoie un autre chéque a Northrop ou... 
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Mr. Mazankowski: I have a few more questions, Mr. Chair- 
man, and I am not sure that I followed Mr. Allan’s... 


The Chairman: If it is a question of a few more questions I 
can always ask the Minister and his officials if they are 
agreeable to stay for 10 minutes or 15 minutes. I have to be in 
my office at 11.15 a.m., so my time is your time in the 
meantime. 


Mr. Mazankowski: You implied that we could run this 
Committee without a Chairman, anyway, so... 


The Chairman: You can try it on for size, but when I go, 
everybody goes. 


Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: There are a couple of other questions, 
but I want to get this on the record and hopefully get some 
clarification from the Minister while he is still here. It sur- 
rounds this whole transaction. It was reported in the Toronto 
Daily Star back in November that the former Deputy Auditor 
General, Mr. G. R. Long, said in a telephone interview: 


... that during the sale of 20 fighter-bombers built by 
Canadair Ltd. of Montreal, ‘certain payments were made. 
But you will never be able to prove it.’ 


In 1972, Long said, he came across a $500,000 entry 
for ‘marketing services’ in the books of the government’s 
Canadian Commercial Corporation. The money went to 
Canadair, he said, and although the auditors were unable 
to inspect the company’s books ‘our belief was that the 
money was used partly to pay off some Venezuelan 
official.’ 
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Perhaps this is the time to get an explanation or a clarification 
on that particular statement and perhaps the Minister, or his 
officials, might be able to explain that statement. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I reviewed this matter, when the 
question was put in the House on January 20, and we 
answered, as a matter of fact, on January 26, 1977. And on 
that occasion I reviewed the whole case and, of course, having 
in mind, also, what the former Assistant Auditor General said, 
and, more particularly that the officials of the Venezuelan 
government were bribed by supposed... It was not his term 
but, surely, it was his intention in saying so and that was a 
very serious implication, unsustained, it was, then, much more 
serious because, to throw this in the paper without any evi- 
dence, I consider that it is a lack of professionalism. So I look 
at the matter very seriously. 


The question, in the House, was asked by Mr. Leggatt, and 
I am reading from Hansard of January 26, 1977, the first 
question was: 


1. What amounts were paid by way of agency fees or sales 
commissions in the sale of the CF-5 aircraft to (a) the 
Netherlands in 1966 (b) Venezuela in 1971? 
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M. Mazankowski: J’ai encore quelques questions, monsieur 
le président. Et je ne suis pas sir d’avoir suivi... 


Le président: Si c’est simplement quelques questions, je 
peux évidemment demander au Ministre et a ses fonctionnai- 
res s’ils sont disposés 4 rester encore 10 ou 15 minutes. Je dois 
étre A mon bureau a 11 h 15 et je vous autorise a disposer de 
mon temps jusque-la. 


M. Mazankowski: Vous voulez dire qu’on pourra diriger le 
Comité sans président, alors... 


Le président: Vous pouvez voir si cela vous va, mais quand 
je m’en vais, tout le monde part. 


Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Je voudrais donc poser une ou deux 
autres questions, mais avant que le Ministre ne s’en aille, 
jaimerais obtenir un éclaircissement, a propos de cette affaire. 
Un article du Toronto Daily Star en novembre laissait enten- 
dre que l’ancien Sous-Auditeur général, M. G. R. Long, avait 
déclaré dans une entrevue téléphonique: 


...qu’au moment de la vente de 20 bombardiers cons- 
truits par Canadair Ltée de Montréal, certains paiements 
avaient été effectués. Mais qu’on ne pourra jamais le 
prouver. 


En 1972, déclara Long, il y avait une inscription de 
$500,000 pour services de commercialisation dans les 
livres de la Corporation commerciale canadienne. Cette 
somme a été versée 4 Canadair et bien que les vérifica- 
teurs n’aient pu inspecter les livres de cette société, nous 
pensons qu’une partie de cette somme a servi 4 rémunérer 
quelques hauts fonctionnaires vénézuéliens. 


I] est peut-étre temps que l’on nous explique cette déclaration. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Monsieur le président, j’ai examiné l’affaire, 
lorsque la question fut posée 4 la Chambre des communes le 
20 janvier et nous y avons répondu le 26 janvier 1977. Or, a 
cette occasion, j’ai étudié la question, n’oubliant pas bien sir 
ce que l’ancien auditeur général adjoint avait déclaré et plus 
particuliérement ce qui concernait d’éventuels pots-de-vin aux 
hauts fonctionnaires vénézuéliens... I] n’a pas parlé de 
pots-de-vin, mais c’était certainement ce a quoi il faisait 
allusion et l’accusation était trés sérieuse, d’autant plus qu’elle 
n’était absolument pas étayée de piéces 4 conviction. Je consi- 
dére d’ailleurs cela comme un manque de conscience profes- 
sionnelle de la part du journaliste. J’ai donc revu tout cela trés 
sérieusement. 


La question a été posée par M. Leggatt et je vous relis ce 
que jai dit le 26 janvier 1977. C’est au hansard. 


1. Quelles sommes ont été versées en frais d’agence ou en 
commissions lors de la vente d’un aéronef CF-5 (a) aux 
Pays-Bas en 1966 (b) au Vénézuéla en 1971? 
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And the answer was: 


1. (a) none. (b) The Canadian Commercial Corporation 
awarded a number of contracts to Canadair Limited, 
Montreal, Quebec, in order to fulfill the Canadian Gov- 
ernment’s obligations to Venezuela for the production and 
delivery of CF-5 type aircraft. One of these contracts, 
inter alia included an amount of $500,000 to cover the 
cempany’s direct marketing expenses. These expenses 
were allowable costs and in conformance with CCC oper- 
ating policy, dated April 4, 1966. 


The second part of the question was: 


2. (a) To whom were the amounts paid (b) what was the 
nature of the service performed in each case (c) were 
properly-audited invoices presented in respect to such 
services in each case? 


The answer was: 


2. (a) Netherlands—Not applicable. Venezuela—The 
$500,000 referred to in 1(b) above was paid to Canadair 
for marketing services rendered by Dismatica Industrial 
C. A. Apartado Correstel Este 4126 Caracas, Venezuela, 
in accordance with an agreement between them, dated 29 
December, 1970 as amended in May, 1971. 


The second part of the question on what was the nature of the 
service performed. 


(b) Netherlands—Not applicable. Venezuela—The ser- 
vices performed by Dismatica for Canadair were of the 
following nature: development of the market for the CF-5 
in Venezuela; determining the suitability of the aircraft 
being offered and/or changes needed to make it compat- 
ible with customer needs; arranging for, and participating 
in, technical briefings in Venezuela and Canada including 
flight demonstrations and logistics discussions; providing 
assistance and guidance during contract negotiations. 


The last part of the question was: 


(c) were properly-audited invoices presented in respect of 
such services in each case? 


The answer was: 
(c) Netherlands—Not applicable. Venezuela—Yes. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Any further ques- 
tions? Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, could the Minister say if this 
firm or this person, who received the money in Venezuela, was 
a general of the Venezuelan army? 


Mr. Goyer: Would you please repeat that? 

Mr. Bawden: Did the firm that he referred to, in Venezuela, 
have any connection with, or was it in any related, to an 
officer, or a general, in the Venezuelan army? 

e 1110 


The Chairman: Mr. Goyer. 


[Interprétation|] 
Et ma réponse: 


1.(a) Aucun. (b) La Corporation commerciale cana- 
dienne a accordé certains contrats a la Canadair Limitée 
de Montréal, Québec, afin de satisfaire aux obligations du 
Canada envers le Vénézuéla pour ce qui avait trait a la 
production et 4 la livraison de l’aéronef CF-5. Un de ces 
contrats, entre autres choses, comprenait une somme de 
$500,000 pour couvrir les dépenses directes de commer- 
cialisation. Ces frais étaient admissibles et en conformité 
avec une politique d’exploitation de la Corporation com- 
merciale canadienne en date du 4 avril 1966. 


La deuxiéme partie de la question était: 


(a) A qui ces sommes ont-elles été versées, (b) Quelle 
était, dans chaque cas, la nature des services rendus, (c) 
des factures réguliérement vérifiées ont-elles été présen- 
tées dans chaque cas pour ces services? 


Ma réponse: 


2: (a) Pays-Bas, sans objet. Vénézuéla, la somme de 
$500,000 dont il est fait objet au paragraphe 1. (b) 
ci-haut a été remise 4 la Canadair pour les dépenses de 
commercialisation engagées par Dismatica Industrial 
C.A., Apartado Correstel ESte 4126, Caracas, Venezuela, 
conformément a une entente entre les deux parties datée 
du 29 décembre 1970 et amendée en mai 1971. 


La deuxiéme partie de la question portait sur la nature du 
service rendu. 


(b) Pays-Bas, sans objet. Vénézuéla—les services suivants 
ont été fournis par Dismatica a la Canadair: développe- 
ment d’un marché pour le CF-5S au Venezuela; comparai- 
son du matériel en regard des besoins du client, c’est-a- 
dire déterminer si le matériel offert est approprié et, dans 
la négative, quels changements sont nécessaires; organisa- 
tion de séances d’information techniques au Vénézuéla et 
au Canada et participation 4 ces séances comportant des 
présentations en vol et des discussions sur la logistique; 
aide et conseils au cours de la négociation du marché. 


Derniére partie de la question: 


(c) Des factures réguliérement vérifiées ont-elles été pré- 
sentées dans chaque cas pour ces services? 


Ma réponse: 
(c) Pays-Bas, sans objet. Vénézuéla, oui. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. Y a-t-il d’autres 
questions? Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre pourrait-il 
nous dire si cette société ou cette personne qui a regu l’argent 
au Vénézuéla était un général de l’armée vénézuélienne? 


M. Goyer: Voudriez-vous répéter? 


M. Bawden: La société dont il est question au Vénézuéla 
a-t-elle quelque lien avec un officier ou un général de l’armée 
vénézuélienne? 


Le président: Monsieur Goyer. 
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Mr. Goyer: What we know is that this firm is well known in 
Venezuela. They have been doing business, as I mentioned in 
my answer, on behalf of Canadair for years. It was a known 
relationship. The amount involved for a sale of $34 million, the 
$500,000, seems to me an acceptable figure for the services 
rendered that I described. So it was not under the table. It was 
not with an unknown person. And the amount was reasonable. 
So that corresponds with the policy of CCC. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, in the Report of the Auditor 
General in 1972 at page 54 covering this whole question, he 
says: 


The following transactions then took place pursuant to a 
multiplicity of agreements between the parties concerned. 


He listed seven steps that were taken and in these seven steps 
that he listed he covered these marketing expenses in question. 
And he said prior to listing these: 


All payments by the foreign country are to be in Canadi- 
an funds payable at a bank in the Bahamas. 


I wonder if the Minister would say why a bank in the Bahamas 
was chosen. That seems to be a rather unusual step between 
Canada and Venezuela. 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, we answered those ques- 
tions at Public Accounts and I do not have the exact answer. 
But it was a matter of foreign exchange funds and the 
transaction taking place in a subsidiary of the Bank of Nova 
Scotia in the Bahamas which was convenient to both Venezue- 
la and EDC on a foreign exchange transaction. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, would it be possible for the 
Minister to provide subsequent to the meeting a full answer to 
that particular question. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, the Deputy Minister referred to 
the minutes of the Public Accounts Committee. I think if the 
hon. member would like to check back and if he is not satisfied 
with the full explanations that were given at that timne, then 
we will see which part is still nebulous. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I have another question but I 
want to allow time for Mr. Mazankowski to ask one more 
within my time. 


The Chairman: The time for everyone will stop in about two 
minutes. 


Mr. Bawden: May I reserve enough time for Mr. Mazan- 
kowski and ask one final supplementary? 


The Chairman: I[t is your time until 11:15 a.m. I do not care 
who uses it. 


Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, thank you very much. 


The 1975-76 Public Accounts indicate that there was a 
charge of $2,427,514.00 at March 31, 1976. This is Canadian 
Commercial Corporation’s current year’s operation. The over- 
run occurred under a contract negotiated on the ceiling price 
base of the foreign government: $2.4 million. That was a 
charge to the 1975-76 year’s operation. Why then have we got 


[Interpretation] 


M. Goyer: Nous savons simplement que cette société est 
bien connu au Vénézuela. Cela fait longtemps qu'elle fait 
affaire avec Canadair. Les relations n’ont jamais fait aucun 
mystére. La somme en question, $500,000 pour une vente de 
175 millions me semble acceptable, étant donné les services 
rendus. Il n’y avait rien de dissimulé. Il ne s’agit pas d’un 
inconnu. Et la somme est raisonnable. Cela correspond donc 
trés bien a la politique de la CCC. 


M. Bawden: Monsieur le président, dans le rapport de 
lAuditeur général en 1972, a la page 57, je lis: 


Les transactions suivantes ont ensuite eu lieu, en vertu de 
multiples ententes entre les parties intéressées. 


Il énumére ensuite sept étapes et notamment les frais de 
commercialisation. Et avant cette énumération il déclare: 


Le pays étranger doit faire tous ses versements en fonds 
canadiens a une banque des Bahamas. 


Le ministre pourrait-il nous dire pourquoi ce choix d’une 
banque aux Bahamas. Cela me semble plutét étrange dans une 
transaction entre le Canada et le Venezuela. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Monsieur le président, nous avons répondu a 
ces questions au Comité des Comptes publics et je n’ai pas la 
réponse exacte ici. Mais il s’agit d’une question de change et la 
transaction a été effectuée dans une filiale de la banque de 
Nouvelle-Ecosse aux Bahamas parce que c’était plus pratique 
pour le Venezuela et la CCC. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre pourrait-il 
nous fournir ultérieurement une réponse plus compléte a cette 
question. 


M. Goyer: Monsieur le président, le sous-ministre vient de 
parler du procés-verbal du Comité des Comptes publics. Je 
pense que si honorable député voulait vérifier cela et nous 
dire si les explications données alors ne lui suffisent pas. Nous 
pourrons ainsi lui donner les éclaircissements voulus. 


M. Bawden: Monsieur le président, je voudrais poser une 
autre question mais je voudrais aussi laisser M. Mazankowski 
en poser une. 


Le président: A vous de vous partager les deux minutes qui 
restent. 


M. Bawden: Ai-je le temps de poser ma question et de 
laisser M. Mazankowski poser la sienne? 


Le président: Le temps vous appartient jusqu’a 11 h 15. Peu 
importe qui l’utilise. 
Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, merci beaucoup. 


Les Comptes publics de 1975-1976 indiquent une somme de 
$2,427,514 au 31 mars 1976. Il s’agit des activités de la 
Corporation commerciale canadienne pour cette année. Le 
dépassement du contrat négocié en fonction du plafond fixé 
par le gouvernement étranger est de 2.4 millions de dollars. 
Cela a donc été imputé aux activités de année 1975-1976. 
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[Texte] 


$1.984 million, which I understand is part of that same 
overrun, charged into the 1976-77 year’s operation? 


Mr. Goyer: Mr. Kennedy. 
The Chairman: Mr. Kennedy. 


Mr. Kennedy: Mr. Chairman, as mentioned by the hon. 
member we had a reported loss of $2.427 million at the end of 
March, 1976. Between March... 


Mr. Mazankowski: Could I just interrupt there for clarifica- 
tion? I am sorry, Mr. Chairman, but I want to get this clear in 
my own mind. 


Is that part of the same loss that we are talking about in the 
$1.9 million? Is that part of the overrun that we are talking 
about? If you can elaborate on that. 
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The Chairman: Mr. Kennedy, if you can elaborate on that, 
please? 


Mr. Kennedy: Mr. Chairman, the recorded loss of March 31 
was $2.427 million. Between March 31, 1976, and the settle- 
ment on July 23, 1976, there were further negotiations with 
the parties and there were additional interest earnings on the 
hold-back, so the final cost to CCC, or trading loss to CCC, is 
the $1.984 million we are addressing today. 


Mr. Mazankowski: What happened to the $2.4 million that 
was charged to the previous year’s operations, then? 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: I think you are referring to a profit-and- 
loss statement, rather than the charge against the appropria- 
tion. The charge to the appropriation would not have included 
that amount. The Auditor General has insisted in the last few 
years, and we are conforming to this, that charges be laid out 
in the profit-and-loss statement; but the charge against the 
appropriation is a separate figure, so it would not have includ- 
ed that amount. 


Mr. Mazankowski: In other words, those two figures cover 
the same item, except that it is reduced. Okay. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. 


On behalf of the members of the Committee, I would like to 
thank the Minister and his officials. 


This Committee will meet again next Tuesday morning, and 
we will entertain at that time officials from Treasury Board. 
The program for the following Thursday will be the Confer- 
ence Secretariat. The following Tuesday, again Treasury 
Board, with possibly the Minister present. Thank you very 
much. This meeting is adjourned until next Tuesday at 9.30 
a.m. 


[Interprétation|] 

Pourquoi alors a-t-on imputé aux activités de 1976-1977 cette 
somme de $1,984,000 qui, si je ne m’abuse, touche ce méme 
dépassement? 


M. Goyer: Monsieur Kennedy. 
Le président: Monsieur Kennedy. 


M. Kennedy: Monsieur le président, nous avions en effet une 
perte de $2,427,000 a la fin mars 1976. De mars... 


M. Mazankowski: Puis-je demander un éclaircissement? Je 
suis désolé, monsieur le président, mais j’aimerais que ceci soit 
bien clair. 


Ces 1.9 millions de dollars font-ils partie de la méme perte 
que le reste? Du méme dépassement? Pourriez-vous préciser? 


Le président: Monsieur Kennedy, voulez-vous préciser? 


M. Kennedy: Monsieur le président, la perte au 31 mars 
était de 2.427 millions de dollars. Entre le 31 mars 1976 et le 
réglement du 23 juillet 1976, il y eut d’autres négotiations et 
perception d’intéréts supplémentaires sur les retenues de sorte 
que le cout final pour la CCC, autrement dit la perte pour la 
CCC, s’éléve au $1,984,000 dont nous parlons aujourd’hui. 


M. Mazankowski: Qu’est-il arrivé aux 2.4 millions de dol- 
lars imputés aux activités de l’année précédente alors? 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: J’ai impression que vous parlez plutét d’un 
bilan que de la somme affectée. En effet, ces frais ne sont pas 
compris dans cette somme. L’Auditeur général nous a instam- 
ment priés ces derniéres années, et nous nous conformons a son 
voeu, d’inscrire les frais au bilan; alors que l’affectation doit 
étre inscrite s¢parément. 


M. Mazankowski: Autrement dit, ces deux chiffres couvrent 
le méme poste méme si l’un est inférieur a l’autre. D’accord. 


Le président: Merci, monsieur Mazankowski. 


Au nom des membres du Comité, je remercie le ministre et 
ses hauts fonctionnaires. 


Le Comité se réunira 4 nouveau mardi matin pour recevoir 
les fonctionnaires du Conseil du Trésor. Le jeudi suivant, nous 
passerons au Secrétariat des conférences. Le mardi d’aprés, le 
Conseil du Trésor 4 nouveau avec peut-étre le ministre. Merci 
beaucoup. La séance est levée jusqu’a mardi prochain 9 h 30. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, MARCH 22, 1977 
(15) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:39 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Bawden, 
Blaker, Clermont, Elzinga, Flynn, Francis, Lambert (Edmon- 
ton West), Langlois and Towers. 


Other Members present: Messrs. Demers and Ritchie. 


Witnesses: From the Treasury Board: Dr. M. Leclair, 
Secretary; Mr. B. A. MacDonald, Deputy Secretary, Program 
Branch; Mr. W. McWhinney, Deputy Secretary, Official Lan- 
guages Branch; Mr. W. A. Kelm, Director of Pensions and 
Benefits, Personnel Policy Branch; Mr. T. E. Reid, Acting 
Deputy Secretary, Planning Branch. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
a 

On Vote 1 under TREASURY BOARD: 

The witnesses answered questions. 


At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o'clock a.m. on Thursday, March 24, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE MARDI 22 MARS 1977 
(15) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 39 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Bawden, Blaker, Cler- 
mont, Elzinga, Flynn, Francis, Lambert (Edmonton- Ouest), 
Langlois et Towers. 

Autres députés présents: MM. Demers et Ritchie. 


Témoins: Du Conseil du trésor: D' M. Leclair, secrétaire; 
M. B. A. MacDonald, sous-secrétaire, Direction des program- 
mes; M. W. McWhinney, sous-secrétaire, Direction des lan- 
gues officielles; M. W. A. Kelm, directeur, Avantages et 
pensions, Direction de la politique du personnel; M. T. E. 
Reid, sous-secrétaire intérimaire, Direction de la planification. 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
21 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Crédit 1, sous la rubrique CONSEIL DU TRESOR: 
Les témoins répondent aux questions. 


A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 
24 mars 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
le mardi 22 mars 1977 
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[Text] 


Le président: Bonjour. Nous avons le petit quorum néces- 
saire pour commencer nos travaux ce matin. Nous avons avec 
nous ce matin le secrétaire du Conseil du Trésor, MM. Leclair 
ainsi que le sous-secrétaire du Conseil du Trésor, M. Bruce 
MacDonald. Et ils sont accompagnés, comme c’est la coutume, 
de plusieurs hauts fonctionnaires du ministére. Monsieur 
Leclair me dit qu’ils sont préts 4 répondre aux questions des 
membres du Comité sans autre préambule. 


Alors, je donne donc la parole 4 M. Lambert qui sera le 
premier a poser des questions. 


Monsieur Lambert, dix minutes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
président. 


Monsieur Leclair, pourriez-vous me dire quelle étude on fait 
du Rapport Bibeau sur la politique de bilinguisme dans la 
Fonction publique? 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. M. Leclair (Secrétaire, Conseil du Trésor): Monsieur le 
président, avant de demander 4 M. McWhinney de vous 
donner des détails, je vous dirai que le Rapport Bibeau est 
entre les mains du gouvernement depuis plusieurs mois, 
comme vous le savez, et que c’est un rapport qui a été étudié 
en détail par le Conseil du Trésor et par un comité de hauts 
fonctionnaires qui, se penche sur la question du bilinguisme. Je 
pense qu'il va étre difficile de vous donner plus de précisions 
parce que le gouvernement n’a pas encore pris de décision 
finale en ce qui concerne les recommandations du Rapport 
Bibeau. Je ne sais pas si cela répond a votre question, mais M. 
McWhinney peut vous donner plus de détails sur certains 
points particuliers du rapport. 


Merci, monsieur le 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mais je ne m’attendais 
pas a ce que le gouvernement ait déja pris de décisions sur le 
Rapport puisqu’il y avait plusieurs recommandations a étudier 
a fond et, sans doute, il y aura des divergences d’opinions. Cela 
est bien normal. Mais ce qui m/’intéresse surtout, c’est de 
savoir si le Conseil du Trésor, la Commission de la Fonction 
publique et la Direction de I’Ecole des langues de la Fonction 
publique s’occupent vraiment d’étudier la situation parce que 
je crois que tout le monde sait fort bien que les gens qui sont 
les plus touchés par ce programme, c’est-a-dire les fonction- 
naires qui sont passés par I’Ecole, n’en sont pas satisfaits. Il y a 
quelque chose qui manque; vraiment, nous n’avons pas les 
résultats voulus. Les fonctionnaires, surtout ceux de langue 
anglaise, ne peuvent pas dire, aprés avoir consacré un an et 
méme plus a l’étude du frangais: «Eh bien, cela vaut la peine.» 
Et le gouvernement non plus ne peut pas dire: «Cela vaut la 
peine.» Pour ma part, j’ai bien des amis, surtout des hauts 
fonctionnaires qui ne sont pas satisfaits. ils disent: «Nous ne 
pouvons pas dire que nous avons pu apprendre suffisamment la 
langue pour pouvoir bien fonctionner dans notre poste 
bilingue. Nous sommes décus.» Et selon ce que j’entends dire 


EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, March 22, 1977 


[Interpretation] 


The Chairman: Good morning. We have the small quorum 
necessary to hear evidence this morning. We have with us this 
morning the Secretary of Treasury Board, Mr. Leclair as well 
as the Deputy Secretary of Treasury Board, Mr. Bruce Mac- 
Donald. As is customary, they are accompanied by several 
senior officers from the Department. Mr. Leclair tells me that 
they are ready to answer questions from the members of the 
Committee without any preliminary statement. 


So, I will give the floor to Mr. Lambert who is the first 
questioner on my list. 


Mr. Lambert, 10 minutes. 
Mr. Lambert (Edmonton West): Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Leclair, could you tell me what kind of study is being 
made of the Bibeau Report on the bilingualism policy of the 
Public Service? 

The Chairman: Mr. Leclair. 


Mr. Leclair (Secretary, Treasury Board): Mr. Chairman, 
before asking Mr. McWhinney to give you the details, I would 
like to say that the government received the Bibeau Report 
several months ago, as you are aware, and that the report has 
been studied closely by Treasury Board and by a committee of 
senior officials who are dealing with the bilingualism issue. I 
think it would be difficult to elaborate further, as the govern- 
ment has not yet made a final decision on the recommenda- 
tions of the Bibeau Report. I do not know whether this answers 
your question, but Mr. McWhinney could give you more 
details on certain specific points in the report. 


The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but I did not expect 
that the government had already made a decision on the report 
because there are several recommendations to be dealt with in 
detail and, undoubtedly, varying opinions on those recommen- 
dations. That is quite normal. But, I am interested rather in 
knowing whether Treasury Board, the Public Service Commis- 
sion and the administration of the language school of the 
Public Service are really examining the situation because I 
think everyone is well aware that the people most affected by 
this program, that is, the public servants who have attended 
the school, are not satisfied with it. There is something miss- 
ing; really, we have not achieved the desired results. Public 
servants, especially English-speaking ones, are not able to say, 
after having spent a year and sometimes more studying 
French: “Well, that was worth it.” And the government is also 
unable to say it. I have a good number of friends, especially 
senior officials, who have not been satisfied. They claim: “We 
cannot honestly say that we have learned the language enough 
to function well in a bilingual position. We are disappointed.” 
From what I hear and from what I understand, basic changes 
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[Texte] 


et selon ce que je crois comprendre, il devra y avoir des 
changements de base si l’on veut que le programme devienne 
plus efficace. Maintenant, que fait-on pour cela? 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, je suis parfaitement 
d’accord avec M. Lambert parce que c’est vrai que beaucoup 
de gens ne sont pas satisfaits. Par ailleurs, il ne faut pas 
oublier que beaucoup de fonctionnaires, aprés douze mois au 
moins, reviennent et sont satisfaits, et ils sont parfaitement 
bilingues. 
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Et, vous vous rappellerez que dans le Rapport Bibeau, on a 
proposé des changements pédagogiques importants, des chan- 
gements dans la facon d’enseigner les langues. On a recom- 
mandé de cesser d’enseigner les langues a des adultes de la 
facgon dont on les enseigne aux enfants, parce que la méthode 
était un peu la méme que celle qu’on utilise au niveau scolaire; 
elle n’a jamais été adaptée aux adultes. 


M. McWhinney peut peut-étre nous donner des détails sur 
les changements auxquels on songe actuellement dans la Fonc- 
tion publique dans le domaine de I’enseignement. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Avant de laisser la parole a 
M. McWhinney... 


Le président: Monsieur Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): May I say this, because 
this is at the level of the Treasury Board. I am no expert in 
teaching but I am concerned primarily with the satisfaction of 
the pupils. I have a feeling that this whole system is geared 
towards the beauty of the framework, and that people be 
exposed and that they have good report cards as to being 
exposed, but that they do not know and it does not matter 
whether they know or not; it is the system that has to function. 
This is not going to produce the end result we all want: more 
people who are competent, and that we are getting the max- 
imum competence out of them as a result of this very extensive 
program. 


First of all, who examines the candidates for their aptitude 
tests to determine whether they are in categories A, B, C and 
D? 

Mr. Leclair: The Public Service Commission. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right. Then on that 
basis, who determines whether those candidates go to the 
Public Service language school or to Berlitz or other independ- 
ent suppliers of language training? 


The Chairman: Mr. McWhinney. 


Mr. W. McWhinney (Deputy Secretary, Official Lan- 
guages Branch, Treasury Board): Well, Mr. Lambert, the 
Commission is the co-ordinator for this. Usually it depends on 
the nature of the language training program. If it is a condi- 
tional appointee of someone to a bilingual position, under 
current policy they go on full-time language training in the 
language schools of the Public Service Commission. There are 
also cyclical language training programs co-ordinated by the 
Public Service Commission, some run by the PSC some run in 
departments. These are for people who are incumbents of 
positions already and who wish to get language training, and 


[Interprétation] 


must be made if the program is to become more efficient. 
Now, what is to be done? 


The Chairman: Mr. Leclair. 


Mr. Leclair: Mr. Chairman, I agree completely with Mr. 
Lambert because it is true that quite a few people are not 
satisfied. On the other hand, it must be remembered that a lot 
of Public Servants are satisfied after 12 months or less and 
come back to their positions perfectly bilingual. 


And, you will remember that in the Bibeau Report, impor- 
tant pedagogical changes were proposed, changes in the 
method of language teaching. It was proposed that languages 
cease to be taught to adults as if they were children because 
the present method is the same as that used in the schools; it 
was never adapted to adults. 


Mr. McWhinney might perhaps give us more details on the 
changes in teaching method now under consideration by the 
Public Service Commission. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Before giving the floor to 
Mr. McWhinney ... 


The Chairman: Mr. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Permettez-moi de le dire, 
car il s’agit du Conseil du Trésor. Je ne suis pas expert dans le 
domaine de l’enseignement, mais je m’intéresse tout d’abord a 
la satisfaction des étudiants. J’ai impression que le systéme 
est orienté vers l’apparence du programme, que les gens sont 
en contact avec la langue mais qu’ils ne la connaissent pas, que 
peu importe s’ils la connaissent ou non, il faut toujours que le 
systéme fonctionne. Cette attitude ne va pas nous donner les 
résultats voulus: plus de gens compétents qui consacrent toute 
cette compétence au bon fonctionnement de ce programme 
important. 


D’abord, qui examine les candidats dans les épreuves d’apti- 
tude afin de déterminer s’ils relévent des catégories A, B, C ou 
D? 

M. Leclair: La Commission de la Fonction publique. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. Alors, qui a la 
responsabilité de déterminer que les candidats fréquentent 
Pécole de langues de la Fonction publique, |’école Berlitz ou les 
autres écoles privées de formation linguistique? 


Le président: Monsieur McWhinney. 


M. W. McWhinney (sous-secrétaire, Direction des langues 
officielles, Conseil du Trésor): Monsieur Lambert, c’est la 
Commission qui en fait la coordination. Normalement, elle 
dépend du programme de formation linguistique. S’il s’agit 
d’une nomination conditionnelle 4 un poste bilingue, selon la 
politique actuelle, ils suivent les cours de formation linguisti- 
que a plein temps dans les écoles de langue de la Commission 
de la Fonction publique. Il y a aussi les cours de formation 
linguistique cycliques, coordonnés et par la Commission de la 
Fonction publique et par les ministéres. Ils sont destinés aux 
personnes qui sont déja titulaires des postes et qui désirent 
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they may not go on full-time language training. There are also 
some contracts with departments, as I understand it, for 
upgrading, what you might call hourly or weekly programs 
that are run directly by the departments. 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, I am talking about 
those people at senior level who are assigned to, say, Meriline. 


Mr. McWhinney: Yes. That is done by... 


Mr. Lambert (Edmonton West): And that they are mostly 
C’s and D’s. 


Mr. McWhinney: Yes. That is the Public Service Commis- 
sion, sir. 


Mr. Lambert (Edmonton West): All right. They are mostly 
C’s and D’s. Alll right. We have to talk to the Public Service 
Commission then for the details. 


Mr. McWhinney: I do not have the breakdown on that. 


Mr. Lambert (Edmonton West): It seems to me that this is 
where part and parcel of the problem comes. I am no teacher 
but I think I am a reasonable judge of results, and frankly, we 
are not getting the return on the dollar from the candidate’s 
point of view. 


Est-ce que mon temps est écoulé? 
Le président: Non, il vous reste encore 2 ou 3 minutes. 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. 


Le président: Nous pourrions peut-étre demander a M. 
McWhinney de nous répondre en francais pour que nous 
puissions voir ce que cela donne, un cours de langue. 


Une voix: C’est une excellente idée. 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est parfait. 


M. McWhinney: On a parlé, tout 4 ’heure du Rapport 
Bibeau qui est le résultat d’une étude assez fondamentale et en 
profondeur des problémes touchant le programme de forma- 
tion linguistique. Vous savez probablement quels commentai- 
res M. Chrétien a faits au moment de la publication du 
Rapport, en aout dernier. Depuis ce temps, le Conseil du 
Trésor, en collaboration avec la Commission de la Fonction 
publique d’une part et des sous-ministres, d’autre part, comme 
l’'a mentionné monsieur Leclair, est en train de faire une étude 
en profondeur de ces commentaires. Quand on examine le 
Rapport Bibeau, on peut distinguer deux ou trois choses 
différentes: d’abord il y a la question pédagogique, si vous 
voulez, et dans ce domaine, ce sont les représentants de la 
Commission de la Fonction publique qui sont les plus aptes a 
répondre aux questions. I] y a aussi une question qui, de temps 
a autre, est soulevée par des critiques et c’est celle des postes 
bilingues. Peut-étre y en a-t-il trop. Peut-étre y a-t-il des cas 
ou un titulaire d’un poste bilingue n’a pas assez souvent 
Poccasion de parler la langue seconde 4a son retour d’un cours 
de formation linguistique. C’est une question qui est actuelle- 
ment a l'étude, comme l’a indiqué le ministre a plusieurs 
reprises. Comme troisiéme aspect également, il y a la standar- 
disation linguistique qui est la responsabilité de la commis- 
sion... , le standard linguistique qui est un des facteurs dans 
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suivre les cours de formation linguistique, et alors elles n’ont 
pas droit a la formation a plein temps. I y a aussi des cours 
donnés durant la journée ou la semaine, gérés par les ministé- 
res, qui visent 4 améliorer le niveau de connaissance 
linguistique. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, je parle des hauts 
fonctionnaires qui sont affectés, 4 disons, Meriline. 


M. McWhinney: Oui. C’est fait par... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Et qui sont pour la plupart 
dans les catégories C et D. 


M. McWhinney: Oui. II s’agit de la Commission de la 
Fonction publique, monsieur. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Trés bien. La plupart se 
trouvent dans la catégorie C ou D. Trés bien. Il faut en parler 
a la Commission de la Fonction publique pour obtenir plus de 
détails. 


M. McWhinney: Je ne les ai pas en main. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il me semble que cela fait 
partie du probléme. Je ne suis pas enseignant, mais je crois que 
je juge assez bien les résultats et, franchement, je dirais que le 
rapport coit-valeur n’est pas proportionnel. 


Is my time up? 
The Chairman: No, you still have two or three minutes. 
Mr. Lambert (Edmonton West): Very well. 


The Chairman: We might perhaps ask Mr. McWhinney to 
answer in French so we can see the results of a language 
course. 


An hon. Member: That is an excellent idea. 
Mr. Lambert (Edmonton West): That is perfect. 


Mr. McWhinney: We referred just a moment ago to the 
Bibeau Report which is the result of a fundamental and 
detailed study of the problems reflecting the language training 
program. You are probably aware of the comments made by 
Mr. Chrétien when the report was published last August. 
Since that time, Treasury Board, in cooperation with the 
Public Service Commission on the one hand and with the 
Deputy Ministers on the other, as Mr. Leclair has mentioned, 
is studying these remarks closely. Upon examination of the 
Bibeau Report, two or three different points come to your 
attention: first, there is the pedagogical question, if you wish, 
and in this area it is the representatives of the Public Service 
Commission who are the most qualified to answer any ques- 
tions. There is also another issue which is raised by the critics 
from time to time, that of bilingual positions. Perhaps there 
are too many of them. Perhaps there are cases of incumbents 
to bilingual positions who do not very frequently have the 
opportunity to speak in the second language after finishing the 
language training course. This issue is being studied, as the 
Minister has indicated several times. There is also the lan- 
guage standardization which is the Commission’s responsibili- 
ty... , the language standard is one of the factors in the 
system, along with bilingual positions and language training. 
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le systéme, avec les postes bilingues et la formation linguisti- 
que. Toutes ces choses sont en train d’étre étudiées comme une 
partie intégrale de toute la révision des politiques au gouverne- 
ment, en ce moment. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Maintenant je vais poser 
une série de questions. [I n’est pas nécessaire d’y répondre dés 
maintenant. Je les ai déja posées aux représentants de d’autres 
ministéres o nous avons fait l’examen de cette question. 


@ 0950 


Le président: Est-ce que vous pourriez attendre la deuxiéme 
ronde, monsieur Lambert? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, je vais simplement 
poser mes questions en vitesse. 


Le président: Parfait. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Au Conseil du Trésor 
méme, combien de postes sont désignés bilingues? 


M. Leclair: Je m’excuse monsieur le président, s’agit-il 
uniquement du Conseil du Trésor? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, oui. Au ministére... 
Combien de candidats ont été désignés pour les écoles des 
langues? Combien de ces candidats sont revenus assumer les 
postes bilingues? Etes-vous satisfaits de leur compétence? 
Veuillez répondre s’il vous plait plus tard et par écrit pour tout 
le monde. 


M. Leclair: D’accord. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ensuite est-ce que vous 
vous servez de services d’instruction indépendants? Etes-vous 
en mesure de comparer les résultats? Au Trésor, avez-vous une 
section d’instruction pour le maintien de lefficacité de la 
langue, car on sait trés bien qu il n’est pas possible pour une 
personne anglophone, d’apprendre le frangais en un an et en ne 
s’en servant que trés rarement de maintenir une connaissance 
suffisante de cette langue. Alors il faut bien continuer. Est-ce 
que vous avez un tel systéme? Auriez-vous d’autres détails 4 
nous donner? 


Le président: Merci, monsieur Lambert. Monsieur Cler- 
mont 10 minutes. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. 


Dans le méme ordre d’idée, je vois ici. . . dans les remarques 
du ministre en ce qui regarde le bilinguisme... 


Les ressources affectées au bilinguisme dans la Fonc- 
tion publique ont été réduites de moitié, de 30 millions 4 
20 millions pour modifier l’orientation du programme de 
la Fonction publique du secteur publique, et pour réfléter 
le changement de politique en vertu duquel les ministéres 
devront assurer une plus grande part de responsabilité 
pour la formation linguistique dans le cadre de leur 
programme d’administration. 


Je crois, si j’ai bien compris, que c’est la responsabilité de la 
Commission de la fonction publique de surveiller le développe- 
ment du bilinguisme dans la fonction publique. 


Le président: Monsieur Leclair. 


[Interprétation|] 


All these things are being studied as an integral part of the 
revision of government policies at this time. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Now, I will ask a series of 
questions. It is not necessary to answer right away. I already 
asked them of other departments when considering this same 
question. 


The Chairman: Could you wait for the second round, Mr. 
Lambert? 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, I will just ask my 
questions very quickly. 


The Chairman: Fine. 


Mr. Lambert (Edmonton West): In Treasury Board itself, 
how many positions are designated bilingual? 


Mr. Leclair: I am sorry, Mr. Chairman, are you just 
speaking of Treasury Board? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, yes. In the Depart- 
ment... How many candidates have been slotted for language 
school? How many candidates have come back to assume their 
bilingual positions? Are you satisfied with their capabilities? 
Would you mind replying later in writing for the Committee. 


Mr. Leclair: Fine. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Now, do you have any 
independent teaching services? Are you in a position to com- 
pare results? Within Treasury Board, is there a section for 
language level maintenance, as everyone is fully aware that it 
is impossible for an English-speaking person to learn French in 
a year and to maintain an adequate knowledge of the language 
if he or she uses it very rarely. They must keep on speaking it. 
Is there such a system in the Department? Do you have any 
other details to give us? 


The Chairman: Thank you, Mr. Lambert.—Mr. Clermont, 
10 minutes. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


In the same vein, I see here... in the remarks made by the 
Minister on bilingualism... : 


The resources allotted for bilingualism in the Public 
Service have been reduced by half, from 30 to 20 million 
to change the program orientation of the Public Service 
from the public sector and to reflect the change in policy 
under which departments must assume a larger share of 
responsibility for language training within the framework 
of their administration program. 


If I understood correctly, it is the responsibility of the Public 
Service Commission to control the development of bilingua- 
lism within the Public Service. 


The Chairman: Mr. Leclair. 
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M. Leclair: Monsieur le président, non, c’est la fonction du 
Conseil du Trésor. C’est le Conseil du Trésor qui est respon- 
sable du développement du bilinguisme dans la Fonction pub- 
lique. Pas la commission. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Si les responsabilités additionnelles ont été 
transférées aux ministéres, c’est alors la responsabilité du 
Conseil du Trésor de surveiller si lesdits ministéres remplissent 
leurs obligations vis-a-vis du bilinguisme. Parce que d’aprés les 
chiffres qui nous sont fournis, le pourcentage de fonctionnaires 
francophones dans certains ministéres dans la haute direction, 
est trés mince... Est-ce que cela indique que dans ces minis- 
téres-la la mentalité ne favorise pas le bilinguisme? C’est donc 
la responsabilité du Conseil du Trésor de veiller 4 ce que tous 
les ministéres, pas seulement que quelques-uns, appliquent les 
politiques du gouvernement concernant le bilinguisme? 


Le président: Monsieur Leclair. 
M. Leclair: Oui, monsieur le président. 


M. Clermont: Ensuite, 4 une question de M. Lambert, vous 
avez répondu qu’il y en a qui reviennent et qui sont satisfaits, 
et qu'il y en a d’autres qui ne le sont pas. Une étude a-t-elle été 
faite? Pourquoi y a-t-il des mécontents? Pourquoi? En fin de 
compte, dans certains cas, il y en a peut-étre qui sont allés au 
cours de langue et qui étaient contre la politique du bilin- 
guisme. Alors, je doute, moi, des possibilitiés pour ces per- 
sonnes-la de revenir avec une certaine connaissance de |’autre 
langue officielle. A-t-on fait une étude sur ceux qui se plaig- 
nent? Les cours qu’on leur a donnés sont-ils suffisants pour 
leur procurer une bonne connaissance de l’autre langue 
officielle? A-t-on fait une étude a ce sujet? 


Le président: Monsieur Leclair. 


@ 0955 


M. Leclair: Monsieur le président, c’est assez difficile de 
répondre parce que cela est tout de méme subjectif: savoir si 
les gens étaient satisfaits ou non. Vous vous rappellerez que le 
Rapport Bibeau a traité assez en détail de la satisfaction ou de 
la non-satisfaction, de la motivation ou de la non-motivation 
des gens qui allaient aux cours de langue. M. McWhinney 
aurait peut-étre quelque chose a ajouter 4 cela mais de mon 
cété, ce serait difficile puisque nous abordons la une question 
trés difficile d’interprétation, de motivation et de satisfaction. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: A une couple de reprises, M. McWhinney, 
vous avez cité l’exemple d’une personne qui a eu un succés 
assez prononcé aux cours de langue. Alors, si je peux vous 
poser une question directe, quelle période cette personne 
a-t-elle passée aux cours de langue pour apprendre |’autre 
langue officielle? D’aprés son nom, je présume que sa langue 
maternelle n’était pas le frangais. Cependant, cela peut étre 
trompant dans certains cas. Je sais que, dans la région de 
Québec, vous allez avoir des familles ayant un nom 4a conson- 
nance anglaise, mais qui ne parlent presque pas anglais. 


Le président: Monsieur McWhinney. 


[Interpretation] 


Mr. Leclair: Mr. Chairman, no it is the function of Trea- 
sury Board. The Treasury Board is responsible for the develop- 
ment of bilingualism in the Public Service. Not the 
Commission. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: If the additional responsibilities have been 
transferred to the departments, it is up to Treasury Board to 
make sure that the aforementioned departments meet their 
obligations regarding bilingualism? According to the figures 
we have been given, the percentage of senior French-speaking 
Public Servants in some departments is very low... Does this 
indicate that some departments do not support bilingualism? 
Is therefore the responsibility of Treasury Board to see that 
not only some, but all of these departments apply the govern- 
ment’s policies on bilingualism? 


The Chairman: Mr. Leclair. 
Mr. Leclair: Yes, Mr. Chairman. 


Mr. Clermont: Now, you replied to Mr. Lambert that some 
come back and are satisfied with the results and that some are 
not. Has a study been done? Why are people not satisfied? 
Why? Actually, in certain cases, some people may have taken 
language training while opposed to the bilingualism policy. So, 
I doubt whether these people would come back with a know- 
ledge of the other official language. Has a study been made on 
those who have complained? Have the courses been adequate 
enough to offer them a sound knowledge of the other official 
language? Has any study been done on that issue? 


The Chairman: Mr. Leclair. 


Mr. Leclair: Mr. Chairman, it is very difficult to answer 
that question because a study on whether people were satisfied 
or not is a very subjective thing. You will remember that the 
Bibeau Report did a fairly detailed analysis of the satisfaction 
or disatisfaction, of motivation or lack of motivation, of people 
taking language courses. Mr. McWhinney might perhaps have 
something to add to that, but as far as I am concerned it would 
be quite difficult to answer since it is a question of 
interpretation. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. McWhinney, a couple of times you cited 
the example of someone who achieved remarkable success in 
the language courses. So, if I may ask you a direct question, 
how long did this person spend in language courses to learn the 
other official language? From his name, I assume that his 
mother tongue is not French. However, that can be deceptive 
in some cases. I know that in Quebec there are families with 
English surnames but who speak almost no English. 


The Chairman: Mr. McWhinney. 
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M. McWhinney: Monsieur Clermont, 4 deux reprises, j’ai 
suivi un cours de trois semaines aux écoles des langues et une 
fois j'ai aussi suivi un cours de deux semaines chez Berlitz. 


x 


M. Clermont: Mais avant de participer 4 ces cours, mon- 
sieur McWhinney, aviez-vous une certaine connaissance de la 
langue frangaise. 


M. McWhinney: Ma seule connaissance formelle était celle 
du niveau secondaire en Ontario 4 Toronto; mais je dois vous 
dire que j’ai eu un contact suivi avec l’autre langue, ma langue 
seconde, ici 4 Ottawa avec plusieurs agences privées qui tra- 
vaillent a l’échelon national. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Selon l’expérience que vous avez vécue, étes- 
vous en mesure d’indiquer aux membres de ce Comité ot 
semblent étre les faiblesses du systéme actuel de l’enseigne- 
ment a des fonctionnaires de l’une des deux langues officielles? 


Le président: Monsieur McWhinney. 


M. McWhinney: Je ne pense pas pouvoir suggérer une seule 
raison ni un seul probléme. Evidemment, il y a des candidats 
dont l’aptitude pour une langue seconde n’est peut-étre pas si 
bonne que la nétre. Il y a dans certains cas un probléme, 
comme lont souligné M. Bibeau et ses collégues dans le 
Rapport. Si quelqu’un suit un cours de n’importe quelle durée 
et retourne ensuite 4 un poste ou il n’a pas suffisamment 
d’occasions de parler la langue seconde, cela pose de temps 4 
autre un probléme, mais je ne pense pas pouvoir préciser 
davantage. 


M. Clermont: Monsieur McWhinney, quel pourcentage don- 
neriez-vous a un candidat qui est trés motivé dans l’apprentis- 
sage d’une deuxiéme langue? En un mot, supposons un fonc- 
tionnaire dont la langue maternelle est le frangais; il faut qu’il 
soit trés motivé pour espérer un jour accéder a un poste dans la 
haute administration de la Fonction publique. Il n’a pas le 
choix. Alors, quel pourcentage donneriez-vous 4 un candidat 
trés motivé pour différentes raisons d’apprendre la deuxiéme 
langue officielle? 


Le président: Monsieur McWhinney. 


M. McWhinney: Franchement, monsieur Clermont, je ne 
peux pas vous suggérer de pourcentage. C’est peut-étre une 
question 4 poser aux responsables de la Commission de la 
Fonction publique. Ceux-ci ont des tests et des moyens pour 


mesurer certains pourcentages. 


M. Clermont: Alors, pour ajouter quelque chose 4 la liste 
des demandes de mon collégue, M. Lambert, d’Edmonton 
Ouest, au sujet de certaines données, pour ma part, j’ap- 
précierais connaitre le nombre de personnes dont la langue 
maternelle était l’anglais et qui ont suivi ces cours de langue? 


e 1000 


Dans un autre secteur, je remarque que les crédits pour le 
programme des éventualités du gouvernement augmentent de 
$40 millions ..., «la tradition voulant que cette somme compte 
pour environ 1 p. 100 des dépenses budgétaires votées.» Qu’est- 
ce que vous entendez par «la tradition»? Est-ce que vous 
pourriez nous donner des informations supplémentaires? Pour 
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Mr. McWhinney: Mr. Clermont, I took a three-week course 
in the language course twice and once I went on a two-week 
course at Berlitz. 


Mr. Clermont: But, before taking these courses, Mr. 
McWhinney, did you have any knowledge of the French 
language? 


Mr. McWhinney: My only formal exposure was in high 
school in Toronto, Ontario; but I should add that I have had 
fairly steady exposure to the other language, my second lan- 
guage, here in Ottawa with several private organizations who 
work on a national scale. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: From your experience, are you in a position 
to indicate to the members of this Committee where the 
weaknesses lie in the present system of teaching one of the 
official languages to public servants? 


The Chairman: Mr. McWhinney. 


Mr. McWhinney: | do not think that only one reason or one 
problem is the answer. Obviously, there are candidates whose 
aptitude for second language may not be as good as ours. In 
other cases, there may be a problem, as was outlined by Mr. 
Bibeau and his colleagues in the report. If someone takes a 
course of a given length and then returns to his position where 
there is not enough opportunity to speak the second language, 
this sometimes poses a problem; but I do not think one could 
be more precise than that. 


Mr. Clermont: Mr. McWhinney, what percentage would 
you give to a candidate who is very motivated to learn a second 
language? In other words let us take a public servant whose 
mother tongue is French. He must be extremely motivated to 
hope that he may one day fill a position in the senior levels of 
the public service. He has no choice. So, what percentage 
would you give to a candidate who, for different reasons, is 
very motivated to learn the second official language? 


The Chairman: Mr. McWhinney. 


Mr. McWhinney: Frankly, Mr. Clermont, I could not give 
you a percentage. Perhaps that question should be directed to 
the persons responsible in the Public Service Commission. 
They have the tests and the means to measure that type of 
percentage. 


Mr. Clermont: So, to add another item to the list of requests 
from my colleague, Mr. Lambert, from Edmonton West, I 
would appreciate knowing the number of persons whose 
mother tongue is English and who have taken language 
courses. 


In another area, I notice that the votes for the government 
contingency program is increased by $40 million... , «this 
amount being traditionally approximately 1 per cent of the 
statutory expenses». What do you mean by «traditionally»? 
Could you give us additional information? For 1977-1978, the 
contingent figure increases from $140 million, for 1976-1977, 
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1977-1978, le montant des éventualités passe de $140 millions, 
qu’il était pour 1976-1977, 4 $180 millions. Or vous nous 
donnez comme raison principale: la tradition. Qu’entendez- 
vous par tradition? 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. B. A. MacDonald (Deputy Secretary, Program Branch, 
Treasury Board): Mr. Chairman, over the last few years, the 
size of the contingencies vote has been maintained at just 
under | per cent of the nonstatutory items, and this year in the 
main estimates those nonstatutory items amount to $182 mil- 
lion, so the contingencies vote has been accordingly increased 
from $140 million to $180 million. 


Mr. Clermont: Mr. MacDonald, you have given us some 
explanation, but you are telling the members that essentially 
these credits should be increased by 1 per cent. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: No, to have a 1 per cent relationship to the 
total of the nonstatutory items. This has been found through 
experience, to be just about enough to handle the temporary 
financing of requirements as we await supplementary esti- 
mates throughout the year. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Quelles éventualités, durant l’année financiére 
1977-1978, les $180 millions pourraient-ils couvrir? 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: The sorts of things that come up, as I 
recall it last year, would be that the requirements under 
compensation payments to farmers for the destruction of 
diseased cattle or food aid grants under the External Aid 
Program, the... 


Mr. Clermont: Any amount that is covered if we have any 
floods around the country? 


Mr. MacDonald: Yes, that would be right, if we have to 
make those payments before the supplementary estimates time 
to the provinces under this policy of shared costs, it would be 
all right. 


Mr. Clermont: Could you supply to this Committee the 
amount that was paid by the federal government to the 
Province of Quebec for the 1974 flood? My colleague, Tom 
Lefebvre from Pontiac, and I on different occasions have tried 
to get this information, but we have been told on different 
occasions that the figures were not available. You did not get 
any request from the Province of Quebec for 1974? 


Mr. MacDonald: Paid to the Province of Quebec for floods 
in 1974? 


Mr. Clermont: Yes, and if you have it for 1974, 1975 and 
1976. I understand it takes a fair amount of time to get this 
information. 


The Chairman: Our witnesses are really flooded with ques- 
tions. Your 10 minutes have elapsed, Mr. Clermont. 


[Interpretation] 
to $180 million. Now the main reason you give us is tradition. 
What do you mean by tradition? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. B. A. MacDonald (sous-secrétaire, Direction des pro- 
grammes, Conseil du Trésor): Monsieur le président, au cours 
de ces derniéres années, le montant du crédit des éventualités a 
été maintenu a un niveau inférieur d’un peu moins de | p. 100 
par rapport au niveau des articles non statutaires, et cette 
année dans le budget principal ces articles non statutaires 
s’élévent 4 $182 millions, donc le crédit des éventualités a été 
augmenté en conséquence de $140 millions 4 $180 millions. 


M. Clermont: Monsieur MacDonald, vous nous avez fourni 
une explication, mais essentiellement, vous dites aux membres 
que ces crédits devraient étre augmentés de 1| p. 100. 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Non, que leur rapport avec le total des 
articles non statutaires soit de 1 p. 100. On sait, par expé- 
rience, que c’est suffisant pour le financement temporaire 
nécessaire au cours de l’année en attendant le budget 
supplémentaire. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: What contingent could the $180 million 
cover during the fiscal year 1977-78? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Si je me rappelle l’an dernier, les exigences 
étaient les versements d’indemnisations aux fermiers pour la 
destruction des animaux malades ou des subventions d’aide 
alimentaire dans le cas des programmes d’aide extérieure, 
le oe 


M. Clermont: Y a-t-il des montants prévus en cas d’inonda- 
tions au pays? 


M. MacDonald: Oui, en effet, si nous devons effectuer ces 
versements aux provinces selon la politique de partage des 
colts avant le budget supplémentaire, ce serait trés bien. 


M. Clermont: Pouvez-vous fournir 4 ce Comité le montant 
versé par le gouvernement fédéral a la province de Québec 
pour l’inondation de 1974? A différentes reprises, mon collé- 
gue Tom Lefebvre, de Pontiac, et moi-méme avons esssayé 
d’obtenir ce renseignement, mais on nous a répété que ces 
chiffres n’étaient pas disponibles. Avez-vous regu des deman- 
des de la province de Québec pour 1974? 


M. MacDonald: Ce qui fut payé a la province de Québec 
pour les inondations de 1974? 


M. Clermont: Oui, et si vous avez les chiffres, pour 1974, 
1975 et 1976. Je crois comprendre qu’il faut beaucoup de 
temps pour obtenir ces renseignements. 


Le président: Nos témoins sont vraiment inondés de ques- 
tions. Vos dix minutes sont écoulées, monsieur Clermont. 
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Mr. Clermont: Yes, but if you follow the suggestion of my 
colleague, Mr. Lambert of Edmonton-West, he said maybe 
you should be a bit generous with the others. 


The Chairman: I am always very generous. 


M. Clermont: Si vous voulez bien inscrire mon nom pour un 
deuxiéme tour, monsieur le président. 


Le président: Merci monsieur Clermont. 
Mr. Towers, 10 minutes, please. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Chairman, 
sitting on the Public Accounts Committee, it would seem that 
the Treasury Board is having problems with other departments 
in trying to control their financing and their financial control. 
I think possibly, Mr. Chairman, the first thing the members of 
the Treasury Board should do is to set a good example. I 
wonder if in their estimates they have ever undertaken an 
investigation within their department, and even perhaps with- 
out the department, in other departments, an inquiry into the 
index pension benefits as to what it is costing at the present 
time and what it is going to cost in the future. 


The Chairman: Mr. Leclair. 


Dr. Leclair: Mr. Chairman, the point is well taken that the 
Treasury Board at all times should not be imposing or asking 
of other departments what it cannot do for itself. I think that is 
a very good point, and at all times, we certainly try to do this. 
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In terms of the costing of indexation, as you probably know, 
there are two studies going on at this time on the problem of 
pensions. One is the over-all general study of private pension 
plans and the major pension plans of the government. This is 
being done by the Department of Finance and the Department 
of National Health and Welfare. The second, which was 
announced last week by Mr. Andras in a speech in Toronto, is 
a special study being done on behalf of the Treasury Board to 
look at that very point you have mentioned: how much the 
indexing is costing the government, how it compares with the 
private sector, how reasonable it is, whether the government as 
an employer is paying more than it should, and so forth. The 
terms of reference of this study will be made public very 
shortly. The firm is going to look at all these and we should 
have a report from them by the end of June of this year. 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, will this report be made to 
Parliament, or how can we expect to have this report? 


The Chairman: Dr. Leclair. 


Dr. Leclair: The report will be made to the President of the 
Treasury Board, who has undertaken to make that report 
public. I cannot speak for him, but I think it is his intention to 
table that report. 


Mr. Towers: I would take it, then, that this is going to be 
the first information that we will have had of that. There has 


[Interprétation] 


M. Clermont: Oui, mais si vous suivez la suggestion de mon 
collégue M. Lambert, d’Edmonton Ouest, peut-étre devriez- 
vous vous montrer plus généreux avec les autres. 


Le président: Je suis toujours trés généreux. 


Mr. Clermont: Will you please put down my name for a 
second round, Mr. Chairman? 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. 
Monsieur Towers, dix minutes, s’il vous plait. 


M. Towers: Merci, monsieur le président. Monsieur le prési- 
dent, je siége au Comité des comptes publics, et il semble que 
le Conseil du Trésor a des difficultés avec les autres ministéres 
pour ce qui est des contréles financiers. Je pense, monsieur le 
président, que les membres du Conseil du Trésor devraient en 
premier lieu donner l’exemple. Je me demande si a l’occasion 
de leur budget ils ont déja enquété dans leur propre ministére, 
et peut-étre a l’extérieur de leur Ministére, dans d’autres 
ministéres, sur le cout actuel et futur de l’indexation des 
prestations de retraite. 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, il est bien noté que le 
Conseil du Trésor ne devrait jamais imposer 4 d’autres minis- 
téres ou leur demander de faire ce qu’il ne peut faire lui-méme. 
Je crois que c’est un trés bon point, et en tout temps nous 
tachons de nous y conformer. 


Pour ce qui est du cout de l’indexation, comme vous le savez 
probablement, il y a présentement deux études en cours sur le 
probléme des pensions. L’une est une étude générale des 
régimes de pensions privés et des gros régimes de pensions du 
gouvernement. Cela se fait sous l’égide du ministére des Finan- 
ces et du ministére de la Santé et du Bien-étre social du 
Canada. L’autre, que M. Andras a annoncée la semaine 
derniére lors d’un discours 4 Toronto, est une étude spéciale 
effectuée pour le Conseil du Trésor portant sur l’aspect que 
vous avez mentionné: combien lindexation coitte-t-elle au 
gouvernement, comment se compare-t-elle au secteur privé, 
est-ce qu’elle est trop élevée, le gouvernement en tant qu’em- 
ployeur paie-t-il plus qu’il ne devrait, et ainsi de suite. Le 
mandat visant cette étude sera bientot divulgué. La firme va 
étudier tous ces aspects et devrait soumettre un rapport d’ici la 
fin juin de cette année. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Monsieur le président, ce rapport sera-t-il 
déposé au Parlement, ou pouvons-nous nous attendre a le 
recevoir? 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Le rapport sera soumis au président du Conseil 
du Trésor, qui s’est engagé a le rendre public. Je ne peux pas 
parler en son nom, mais je crois qu’il a l’intention de le 
déposer. 


M. Towers: Je présume, alors, que ce seront les premiers 
renseignements que nous aurons sur le sujet. Il n’y a pas eu de 
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not been an interim report or anything like that that is 
available? 


Dr. Leclair: Not from this firm. They have just started. We 
have not had an interim report from them. There are some 
internal studies. Perhaps Mr. Cook or Mr. Kelm could give 
you some of the studies that have been done within the 
government on this. 


Mr. W. A. Kelm, (Director of Pensions and Benefits, 
Personnel Policy Branch, Treasury Board): I think a major 
report was in the paper, Basic Facts About Pensions, that Mr. 
Andras tabled in the House on October 18. That outlines the 
cost, for example, in Table 10 and throughout the report. This 
was tabled last October and outlines the future costs anticipat- 
ed with the present funding arrangements that apply to the 
program. 


Mr. Towers: Is this report going into the area of early 
retirement and what this is costing as well, or is it just strictly 
going to be on indexing? 


Mr. Kelm: Essentially it is on indexing. On the question of 
early retirement, there is a regular actuarial evaluation taking 
place of the plan at the end of this year and that particular 
question will be gone into there. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, we can expect a report at that 
time? 

Mr. Kelm: Yes, that is normally tabled by the Minister 
when it is completed. 


Mr. Towers: In Vote 25 of your estimates there are statu- 
tory contributions to employee benefit plan. I notice this year 
it has gone up by 34 per cent. Then you go back to Vote 1 and 
your statutory contributions to employee benefit plans have 
gone up by 51.8 per cent this year. I wonder, Mr. Chairman, 
whether we could have an explanation of that. 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, part of it, of course, is that 
the contributions are related to the salary bill and, as you will 
notice, the salary bill itself has also gone up. But the change 
really occurs, as you will notice, in all such items in all 
programs of the government. This year the statutory payments 
for the government’s contribution, as employer, to the Unem- 
ployment Insurance account, which were previously entirely 
included in a separate item under the Treasury Board, not in 
the Treasury Board as a department but in a general vote, 
have now been added to the programs of each department and 
agency for which the Treasury Board acts as employer. 


The Unemployment Insurance Act as originally passed did 
not provide for making the contributions by the federal gov- 
ernment on behalf of its own employees to the Unemployment 
Insurance account statutory, so every year they had to be 
separately voted. Due to an amendment to the Unemployment 
Insurance Act they are now statutory and it is possible to 
reflect them in each program as the cost of that program, the 


[Interpretation] 
rapport préliminaire ou quelque chose dans le genre de 
disponible? 


M. Leclair: Pas de cette firme. Ils viennent de commencer. 
Ils ne nous ont pas soumis de rapport préliminaire. Il y a 
certaines études internes. Peut-étre M. Cook ou M. Kelm 
pourrait vous indiquer les études qui ont été faites au sein du 
gouvernement la-dessus. 


M. W. A. Kelm (directeur, Avantages et pensions, Direction 
de la politique du personnel, Conseil du Trésor): Je crois qu’il 
y avait un rapport important dans le document, Quelques 
données de base sur les pensions dans la Fonction publique, 
déposé en Chambre le 18 octobre par M. Andras. Il y avait, 
par exemple, au tableau 10, et partout dans le rapport, une 
analyse des coats. Ce rapport fut déposé en octobre dernier et 
il donnait les grandes lignes des couts prévus suite a l’arrange- 
ment financier s’appliquant au programme. 


M. Towers: Est-ce que ce rapport traite du coat de la 
retraite avancée, ou bien se limite-t-il strictement au cout 
d’indexation? 


M. Kelm: Il porte essentiellement sur indexation. Sur la 
question de la retraite avancée, il y aura évaluation actuarielle 
ordinaire prévue pour la fin de cette année, et cette question 
sera débattue 4 ce moment-l. 


M. Towers: Monsieur le président, pouvons-nous nous atten- 
dre recevoir un rapport ce moment-l? 


M. Kelm: Oui, il est habituellement déposé par le Ministre 
ds qu’il est terminé. 

M. Towers: Au crédit 25 de votre budget, il y a les contribu- 
tions statutaires aux régimes de prestations des employés. Je 
remarque que cette année il y a une augmentation de 34 p. 
100. Alors, si lon retourne au crédit 1%, les contributions 
statutaires aux régimes de prestations des employés ont aug- 
menté de 51.8 p. 100 cette année. Je me demande, monsieur le 
président, si nous pourrions avoir une explication. 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Monsieur le président, en partie, bien sir, 
ce sont les contributions ayant trait l’ensemble des traitements 
et, comme vous l’avez remarqué, l’ensemble des traitements a 
également augmenté. Mais les changements vraiment, comme 
vous le remarquerez, ont lieu a tous ces articles dans tous les 
programmes du gouvernement. Cette année, les versements 
statutaires des contributions du gouvernement, comme 
employeur, au compte de |’Assurance-chomage, qui étaient 
précédemment entirement compris dans un crédit séparé du 
Conseil du Trésor, non pas au chapitre du ministére du Conseil 
du Trésor, mais dans un crédit général, sont maintenant 
ajoutés aux programmes de chaque ministre ou organisme 
pour lequel le Conseil du Trésor agit comme employeur. 


La loi initiale sur  Assurance-ch6mage ne prévoyait pas le 
versement de contributions du gouvernement fédéral en faveur 
de ses propres employés au compte de I’Assurance-chomage, 
donc cela devait tre voté séparément chaque année. Suite un 
amendement la Loi sur l’Assurance-chémage ces versements 
sont maintenant réglementaires. I] est possible de les inclure 
dans chaque programme comme faisant partie du coiit de ce 
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idea being that it is preferable to show the costs for each 
program in relation to that program rather than in central 
votes. 
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The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, is it considered that there is 
going to be better financial control doing it this way or is there 
going to be an added expense in handling it through all the 
several departments? 


The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: It really represents no added expense to 
the department because it is done on a percentage basis, but it 
is believed that it gives a better indication to Parliament of 
what the cost of a particular program is. If you take the 
Department of Agriculture and show their salary cost and then 
put all the other costs of employment centrally, you will not 
really know what it costs to operate the Department of 
Agriculture. Therefore, in the Department of Agriculture or 
any other program, you will see the cost of the government’s 
contributions as an employer to the Canada Pension Plan, to 
the Public Service Superannuation Account and to the Unem- 
ployment Insurance Account. We still have in the Treasury 
Board as a central vote the moneys that have to be paid to 
some programs for which there is no statutory authority, but 
we are trying to move to distribute them so as to reflect total 
program costs. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, I wonder if Mr. MacDonald 
could state whether or not this 51.8 per cent increase in the 
contributions to the employee benefit plan consists only of the 
change in financial control of re-allocation of the UIC and 
other benefits. There surely must be something else within that 
figure to increase it to that extent. 


Mr. MacDonald: There is, as I said earlier, the fact that the 
salary cost through normal salary increases has gone up itself 
by about $800,000 and therefore there is an additional contri- 
bution to the Public Service Superannuation Account that is 
involved there. There are higher contributions required every 
year to the Canada Pension Account as the limits are raised, 
the Quebec Pension Plan Account, and it is all of these 
reasons. It is not just the Unemployment Insurance. There is 
no change in policy except to show a better reflection of the 
cost. 


Mr. Towers: I wonder, Mr. Chairman, getting back to the 
report. 


The Chairman: You may wonder only for a little while 
because your time is up right now, so this is your last question. 


Mr. Towers: All right. Are the reports that are going to be 
made to the House later this year also going to include in this 
investigation or inquiry the costing of these benefits that are 
accrued through the Employee Benefit Plan? 


The Chairman: Dr. Leclair. 
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programme, Vidée étant qu’il est préférable d’indiquer ces 
coits pour chaque programme plut6t que dans un crédit 
central. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Monsieur le président, estime-t-on qu’en agis- 
sant ainsi la gestion financiére sera meilleure ou bien va-t-il 
falloir engager des dépenses supplémentaires au niveau de 
chaque ministére? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Les ministéres n’auront pas 4 engager des 
dépenses supplémentaires parce que l’on tient compte du pour- 
centage, mais on pense que le Parlement pourra ainsi mieux 
savoir ce que coite le programme. Quand on réunit les charges 
salariales de tous les ministéres, on ne peut pas savoir quelle 
est la charge salariale d’un ministére particulier, celui de 
P Agriculture par exemple. Par conséquent, en ce qui concerne 
le ministére de l’Agriculture ou n’importe quel autre pro- 
gramme, on pourra savoir quelle est la somme que le gouverne- 
ment, en tant qu’employeur, verse au Régime des pensions du 
Canada, au compte des pensions de retraite du service public 
et au compte d’assurance-chémage. Le Conseil du Trésor 
dispose encore, sous un crédit global, de fonds destinés a 
certains programmes qui n’ont pas fait l’objet d’autorisations 
statutaires. Nous essayons de les répartir de facgon a refléter le 
cout total des programmes. 


M. Towers: Monsieur le président, j’aimerais que M. Mac- 
Donald nous dise si cette augmentation de 51.8 p. 100 des 
contributions aux régimes de prestations des employés ne 
représente qu’une modification de la gestion financiére des 
prestations d’assurance-chémage et des autres prestations. I] 
doit certainement y avoir une autre raison pour expliquer une 
telle augmentation. 


M. MacDonald: Comme je l’ai dit auparavant, la charge 
salariale a augmenté d’environ $800,000 et, par conséquent, 
cela entraine des versements supplémentaires au compte de 
pensions de retraite du service public. Chaque année, les 
sommes versées au compte du Régime de pensions du Canada 
et au compte du Régime de pensions du Québec sont augmen- 
tées; ce sont toutes ces raisons qui expliquent la hausse. Il ne 
s’agit pas simplement des sommes versées au compte de l’assu- 
rance-chémage. II n’y a pas de modification des politiques, on 
cherche seulement 4 mieux refléter les coits. 


M. Towers: Monsieur le président, pour en revenir au 
rapport, je me demande... 


Le président: Il ne vous reste plus de temps pour vous 
demander quoi que ce soit. Cependant, posez votre derniére 
question. 


M. Towers: Trés bien. Les rapports qui seront déposés 4 la 
Chambre cette année feront-ils aussi état du coiit des presta- 
tions qui s’accumulent par le biais du Régime de prestations 
des employés? 


Le président: Monsieur Leclair. 
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Dr. Leclair: No, Mr. Towers. This is not part of the study. 


The Chairman: Thank you, Mr. Towers. Mr. Francis, 10 
minutes. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I wanted to ask a few questions 
about the pension plan and the funding. What is the current 
rate of interest that is credited to the Superannuation 
Account? The interest reflects long-term rates of borrowing by 
the Government of Canada and it has been consistently rising. 
What is the current rate? 


Mr. Kelm: The interest rate paid on March 31, will be 7.4 
per cent. 


Mr. Francis: It will continue to rise, will it not? 
Mr. Kelm: Yes. 


Mr. Francis: Is there any projection as to what the upper 
limits of the interest rate may be? 


Mr. Kelm: No. That depends really on what the return will 
be, on what the future rates will be. We still have credits that 
were put in between 1957 and 1969 which are earning interest 
at the rate of 4 per cent. As long as the rate keeps set at 7 or 8 
per cent it will go up. 


Mr. Francis: What is the latest rate of borrowing of Govern- 
ment of Canada bonds? For example, the last time that there 
was a further input from the long-term federal borrowing, 
what was the rate? Do you recall? 


Mr. Kelm: On March 31 it will be 9.1 per cent. 


Mr. Francis: So theoretically if the interest rate stayed at 9 
per cent federally, eventually this fund would come up to 9 per 
cent. I say this because the fund has—what? How much 
money is in the fund currently credited to it? 


The Chairman: Mr. Kelm. 
Mr. Kelm: It was $7.3 billion on March 31. 
Mr. Francis: It was $7.3 billion. 


Mr. Kelm: That is right. It is somewhere over $8 billion 
right now. I have not got the exact figure. 
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Mr. Francis: Does it now exceed $8 billion? 


Mr. Kelm: Yes. 


Mr. Francis: Each | per cent interest rate means an increase 
of $80 million a year in income to that fund alone. Is that 
right? 

Mr. Kelm: Correct. 


Mr. Francis: What are the current disbursements on the 
fund? 


The Chairman: For the last year I think it was $211 million. 


Mr. Francis: We are talking of the superannuation account. 
There is the second account which takes care of escalation and 
it is financed, I believe now, 1 per cent and 1 per cent. Is that 
correct? 
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M. Leclair: Non, monsieur Towers. Cela ne fait pas partie 
de l’étude. 


Le président: Merci, monsieur Towers. Monsieur Francis, 
vous avez dix minutes. 


M. Francis: Monsieur le président, je voulais poser quelques 
questions a propos du Régime des pensions et de son finance- 
ment. Quel est le taux d’intérét actuel des comptes de pensions 
de retraite? Le taux d’intérét refléte celui des emprunts 4 long 
terme contractés par le gouvernement du Canada et il aug- 
mente réguliérement. Quel est le taux actuel? 


M. Kelm: Au 31 mars, le taux d’intérét était de 7.4 p. 100. 


M. Francis: I] va continuer 4 augmenter, n’est-ce pas? 
M. Kelm: Oui. 
M. Francis: A-t-on prévu un plafond? 


M. Kelm: Non. En réalité, cela dépendra du rendement et 
des taux futurs. Nous avons toujours des fonds qui ont été 
investis entre 1957 et 1969 et qui rapportent un intérét de 4 p. 
100. Tant que le taux restera a 7 p. 100 ou 8 p. 100, il y aura 
une augmentation. 


M. Francis: Quel est le dernier taux de rendement des 
obliqations du gouvernement du Canada? Vous souvenez-vous 
par exemple quel était le taux quand le gouvernement a 
contracté pour la derniére fois ce genre d’emprunt? 


M. Kelm: Au 31 mars, le taux d’intérét sera de 9.1 p. 100. 


M. Francis: En théorie donc, si le taux d’intérét restait a 9 
p. 100 pour les obligations du gouvernement, celui de ce fonds 
arriverait a 9 p. 100. Si je dis cela, c’est parce que... Quelle 
somme y a-t-il actuellement dans le fonds? 


Le président: Monsieur Kelm. 
M. Kelm: Au 31 mars dernier, 7.3 milliards de dollars. 
M. Francis: 7.3 milliards de dollars. 


M. Kelm: C’est exact. II doit y avoir plus de 8 milliards de 
dollars maintenant. Je n’ai pas les chiffres exacts. 


M. Francis: Est-ce qu’on a dépassé le chiffre de 8 milliards 
de dollars? 


M. Kelm: Oui. 


M. Francis: Un point de pourcentage équivaut a 80 millions 
de dollars de plus dans le fonds? Est-ce exact? 


M. Kelm: C’est exact. 


M. Francis: Quels sont les versements effectués actuelle- 
ment a méme le fonds? 

Le président: Je pense que l’année derniére ils se sont élevés 
a 211 millions de dollars. 

M. Francis: Nous parlons du compte de pensions de retraite. 


Il y en a un autre qui tient compte de l’indexation et qui, je 
pense, est maintenant financé a part égale. Est-ce exact? 
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Mr. Kelm: That is correct. 


Mr. Francis: One per cent deductions from the employees 
gross earnings matched by the employer. What are the dis- 
bursements from that account to pay for escalation, approxi- 
mately, currently. 


Mr. Kelm: From the account it was $3.3 million, but there 
was a special payment of $61 million made by the government 
for those who retired before the rates came in. 


Mr. Francis: But you are talking about contributions. I was 
thinking about the disbursements for indexation of pensions 
from that account. 


The Chairman: Mr. Kelm. 


Mr. Kelm: The disbursements from the account and [| 
underline “from the account” was $3.3 million. 


Mr. Francis: What were the total disbursements for indexa- 
tion? I understand that you are giving me a precise answer, 
bute 


Mr. Kelm: It was $64.4 million last year. 


Mr. Francis: So, we have something like $211 million and 
$64 million, $275 million total disbursement for superannua- 
tion and indexation and annual interest income to the superan- 
nuation account alone in the order of $600 million a year. Is 
that correct? 


The Chairman: Mr. Kelm. 
Mr. Kelm: I think it is closer to $450 million. 


Mr. Francis: Now, 7.4 per cent times $800 million gives me 
$600 million a year by my arithmetic. 


The Chairman: Mr. Kelm. 
Mr. Kelm: I was citing figures really for the end of 1976. 


Mr. Francis: Am I not correct in multiplying $8 billion by 
7.4? 


Mr. Kelm: Yes. 


Mr. Francis: That gives me very close to $600 million a 
year. So, the annual interest income from the one account, the 
superannuation account, exceeds by a factor of more than two 
the total disbursements for those drawing pensions plus escala- 
tion. These are the factors that those looking at the fund, and I 
am thinking of Mr. Colin Brown, seem to very much ignore. 


The next question I would like to put to you is, really with 
what degree of confidence can one predict the future? The 
actuaries are very good with sharp pencils, but with what 
degree of confidence can they predict the trend of interest 
rates or the trend of future government employment, or the 
trend of levels of earnings in the public service which are the 
basic factors in trying to make projections of incomes and 
disbursements, are they not? 


The Chairman: Mr. Kelm. 
Mr. Kelm: Would you repeat your question, Mr. Francis? 


[Interprétation| 
M. Kelm: C’est exact. 


M. Francis: L’employé verse 1 p. 100 de son revenu brut et 
Pemployeur un montant identique. Quelles sont, 4 l’heure 
actuelle, les dépenses faites a partir de ce compte? 


M. Kelm: On a versé 3.3 millions de dollars pris 4 méme le 
compte et le gouvernement a fait un versement spécial de 6. 
millions de dollars a lintention de ceux qui ont pris leur 
retraite avant l’introduction des taux. 


M. Francis: Vous parlez cependant des contributions. Je 


pensais aux versements faits 4 partir de ce compte pour 
Pindexation des pensions. 


Le président: Monsieur Kelm. 


M. Kelm: On a versé 3.3 millions de dollars 4 partir du 
compte et je souligne «a partir du compte». 


M. Francis: Quel a été le total des versements faits au titre 
de l’indexation? Je comprends que vous me donnez une 
réponse précise mais... 


M. Kelm: 64.4 millions de dollars l’année derniére. 


M. Francis: On a donc une dépense totale d’environ 275 
millions de dollars pour les pensions de retraite et l’indexation, 
et l’intérét annuel du compte de pensions de retraite a lui seul 
atteint environ 600 millions de dollars par an? Est-ce exact? 


Le président: Monsieur Kelm. 


M. Kelm: II serait plus exact de parler de 450 millions de 
dollars. 


M. Francis: Quand je multiplie 800 millions de dollars par 
7.4 p. 100, j’arrive au chiffre de 600 millions de dollars. 


Le président: Monsieur Kelm. 


M. Kelm: Je citais des chiffres relatifs 4 la fin de l’année 
1976. 


M. Francis: N’ai-je pas raison de multiplier 8 milliards de 
dollars par 7.4 ? 


M. Kelm: Si. 


M. Francis: Cela me donne prés de 600 millions de dollars 
par an. Ainsi, le revenu annuel sous forme d’intéréts d’un 
compte, le compte de pensions de retraite, représente plus du 
double des pensions de retraite versées, y compris l’indexation. 
Ce sont la des points que ceux qui s’intéressent au compte, et 
je pense a M. Colin Brown, semblent ignorer. 


Je voudrais vous demander maintenant si on peut avoir 
confiance en l’avenir. Les actuaires sont habiles au maniement 
du crayon mais peuvent-ils prévoir avec certitude la tendance 
des taux d’intérét, la politique de l’embauche du gouvernement 
ou le niveau des revenus dans la Fonction publique, autant de 
facteurs essentiels pour faire des prévisions en matiére de 
revenus et de dépenses, n’est-ce pas? 


Le président: Monsieur Kelm. 


M. Kelm: Monsieur Francis, voudriez-vous répéter votre 
question? 
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[Text] 


Mr. Francis: What I am saying is, that the people who make 
these dire predictions of what is happening in this account 
have to make assumptions which are really very gross assump- 
tions, not based on any great scientific knowledge as to what is 
going to happen in the future and depending on the assump- 
tions you make between employment, rates, earnings and 
interest rates you can produce any kind of results you want, 
great deficits or great surpluses in the future. Is that not right? 


The Chairman: Mr. Kelm. 
Mr. Kelm: It is a function of your assumptions. 


Mr. Francis: And the assumptions are what I would call 
heroic. 


The Chairman: Do you want an answer to that? 


Mr. Francis: No, I think, Mr. Chairman, you have the 
general direction of my questioning. I feel that there has been 
gross error and gross misinformation spread about this account 
by people who are maliciously motivated. I cannot use stronger 
language than that and I think anyone looking at the record 
has to look at the kinds of facts that came out in testimony this 
morning. Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Francis. I have no more 
names on the first round unless I have not seen the hands, so 
we will go the second round. 


Mr. Lambert, you have five minutes. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I would like to come back 
to the question—it is unfortunate that the Public Service 
Commission is not here—dealing with... 


The Chairman: They will be here later on. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but I think, having 
explored the questions with Dr. Leclair and Mr. MacDonald, 
we will put them on guard, shall we say, or give them notice so 
that they possibly can come better prepared. 


I am looking at the questions on the matter of selection 
boards and promotion. I have found, and I find it an unaccept- 
able principle to me, that in so many instances a selection 
board or a promotional board will include the director, the 
in-line chief directly concerning the post that is in question and 
I may say that during my term as Speaker of the House I 
found that this was a nefarious practice. I can only qualify it 
as nefarious, in that it removes objectivity from the selection 
committee and it frankly turns out that it is the decision of the 
in-line chief who already has made up his mind. It is a 
derogation from the true merit principle and I forbad it. 


The in-line chief or the particular superior of the individual 
concerned may be consulted on a technical basis or for charac- 
ter references or otherwise but should not sit on the board. As 
experienced public servants, as you are, what is your view 
about the methods that are now being used? We have seen 
allegations that this leads to shall we say inservice patronage 
and that it sets up many bad practices. 
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M. Francis: Je disais que les personnes qui font ces prédic- 
tions sinistres 4 propos de l’évolution du compte se fondent sur 
des hypothéses bien approximatives, au détriment de toutes les 
connaissance scientifiques. Selon les hypothéses que l’on pose a 
propos de l’emploi, des taux, des revenus et des taux d’intérét, 
on peut arriver aux résultats que l’on désire, des déficits 
importants ou des bénéfices importants pour l’avenir. N’est-ce 
pas exact? 


Le président: Monsieur Kelm. 


Sy 


M. Kelm: C’est ce que vous tirez 4 partir de vos propres 
hypothéses. 


M. Francis: Je dirai qu’elles sont héroiques. 


Le président: Voulez-vous répondre a cela? 


M. Francis: Non, monsieur le président, je pense que vous 
avez compris le sens général de mes questions. Certains ont, 
par malveillance, répandu des informations erronnées 4 propos 
de ce compte. Je ne puis utiliser des termes plus accusateurs et 
je pense que quiconque consultera le compte rendu devra 
s’intéresser aux faits qui sont apparus ce matin. Monsieur le 
président, je vous remercie. 


Le président: Merci, monsieur Francis. Je n’ai pas d’autres 
noms sur ma liste, 4 moins que je n’aie pas vu les mains, aussi 
passerons-nous au deuxiéme tour. 


Monsieur Lambert, vous avez cing minutes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je voudrais en revenir a la 
question—c’est regrettable que les représentants de la Com- 
mission de la Fonction publique ne soient pas présents ici— 
relative a... 


Le président: Ils comparaitront plus tard. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Et comme j’aurai abordé la 
question avec MM. Leclair et MacDonald, les représentants de 
la Commission de la Fonction publique seront sur leurs gardes. 
Ils auront eu le temps de bien se préparer. 


J’aurais quelques observations a faire sur les comités de 
sélection et de promotion. J’ai découvert une procédure innac- 
ceptable. Bien souvent, les comités de sélection ou les comités 
de promotion comportent le directeur, le supérieur direct du 
poste a pourvoir. Quand j’étais Orateur de la Chambre, j’avais 
également jugé cette pratique infame. C’est le seul adjectif 
approprié car ainsi disparait l’objectivité du comité de sélec- 
tion puisque c’est le partron lui-méme qui décide et qu'il a 
probablement une idée toute faite. C’est une dérogation au 
principe de la promotion au mérite, ce que je condamne. 


Le patron du candidat intéressé pourrait trés bien étre 
consulté quant a la personnalité ou a la compétence de cette 
personne mais il ne devrait pas siéger au comité. Expérimenté 
comme vous |’étes, que pensez-vous des méthodes utilisées? De 
telles allégations nous laissent soupgonner du patronage ou 
d’autres pratiques malsaines. 
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And may I say that I make these observations because many 
complaints have been made to me by public servants at various 
levels who say, “It is cooked before you go in; the decision has 
been made.” 


The Chairman: Dr. Leclair. 


Dr. Leclair: Mr. Chairman, the whole matter of selection 
boards and promotion is strictly the responsibility of the Public 
Service Commission and I think it would be inappropriate for 
us to comment on this. We do not have a mandate to comment 
on behalf of the Public Service Commission. 


The Chairman: Monsieur Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, then I am going to 
ask you as a senior admnistrator within your own department, 
are you satisfied with the results? 


The Chairman: Dr. Leclair. 


Dr. Leclair: Well, within the department I am in now, I 
have only been there three months so perhaps I should only 
speak about my experience prior to coming to the Treasury 
Board. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Fine Dr. Leclair. I knew 
you when you were over in Health and Welfare. 


Dr. Leclair: I have been a Deputy Minister now for seven 
years and I think I can truly say without any reservation that 
what you are talking about I have not seen happen personally. 
Of all the boards that I have been on or boards that I have 
been held on behalf of people who work closely with me I 
cannot recall an instance where this has played a major factor. 
That does not say it is not happening but so far as my own 
personal experience is concerned, I have not seen this. 


The Chairman: Monsieur Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, you may recall that I 
did call some item into question and I found some promotions 
and staff handling to be rather questionable. Members of 
Parliament sitting on the outside looking in have got perhaps a 
degree of objectivity with regard to the workings of the 
administration that any competent outsider would likely arrive 
at, so you will understand why we are looking at this. It is not 
because a member of Parliament is interested in placing or 
promoting an individual. I could not care less about that. 
What I do object to, and I will also be getting into it when the 
Public Service Commission is here, is the system of appeals 
and the mechanics of the appeals because it seems to me that 
unfortunately some of the rules or practices can lend them- 
selves to some very grave injustices. And I think you would 
both agree, and your officers here, that not only must justice 
be done justice must always appear to be done. And to 
maintain high staff morale all through the public service this 
must be a cardinal rule. We know we are dealing with human 
beings and human beings err. But this is my concern with this 
particular aspect of the public service. 


The Chairman: Dr. Leclair. 
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Si je fais ces observations c’est que j’ai regu bien des plaintes 
de fonctionnaires a divers échelons qui m’ont souvent dit que 
tout était décidé a l’avance. 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Toute cette histoire des comités de sélection et 
des promotions est uniquement du ressort de la Commission de 
la Fonction publique et je ne crois pas qu'il serait pour nous 
opportun de faire des commentaires. Notre mandat ne nous y 
autorise pas. 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’aimerais savoir si comme 
administrateur important du ministére, vous étes heureux des 
résultats de ces procédés? 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Je ne travaille dans ce ministére que depuis trois 
mois; je ne peux donc vous parler que de mon expérience 
passée, ailleurs qu’au Conseil du Trésor. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est trés bien. Je vous 
connaissais lorsque vous travailliez pour le ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social. 


M. Leclair: Il y a maintenant sept ans que je suis sous- 
ministre et je peux franchement dire ne jamais avoir person- 
nellement remarqué de tels cas. Dans aucun des comités dont 
jai fait partie, je n’ai pu remarquer un exemple de ce que vous 
venez de décrire. Cela ne signifie pas que le cas ne produit 
jamais mais je n’ai personnellement jamais pu le constater 
moi-méme. 


Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vous vous souviendrez que 
jai déja posé des questions a ce sujet et que j’ai déja jugé 
plutét irréguliéres certaines promotions et irréguliers certains 
concours. Les députés qui n’ont aucune expérience de ce milieu 
ont probablement, face aux rouages de l’administration, la 
méme objectivité que tout observateur compétent de l’exté- 
rieur. C’est pourquoi j’en parle. Cela n’a rien a voir avec les 
députés qui veulent engager ou promouvoir quelqu’un. Cela 
mest tout 4 fait égal. Ce 4 quoi je m’oppose, c’est la procédure 
d’appel; je vais d’ailleurs en reparler lorsque la Commission de 
la fonction publique comparaitra car j’ai impression que 
certaines des régles ou certaines des pratiques peuvent engen- 
drer de graves injustices. Vous étes probablement tous les deux 
d’accord pour dire que non seulement il faut que justice soit 
faite mais encore faut-il avoir impression qu’elle l’'a été. Pour 
maintenir le moral du personnel, cette régle doit toujours étre 
respectée. Bien entendu, il s’agit d’étres humains et homme 
n’est pas infaillible. C’est justement ce qui m’inquiéte dans la 
Fonction publique. 


Le président: Monsieur Leclair. 
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Dr. Leclair; Mr. Chairman, I think the only thing I could 
add is that Mr. Lambert and I know exactly what we are 
talking about; we have dealt with this in the past. I will agree 
with your last comment that it is also important that justice be 
seen, not only be... 


Mr. Lambert (Edmonton West): Be done. 


Dr. Leclair: ... there, but be seen to have happened. We 
have talked about this over the years, as you know, and I agree 
that occasionally there was a problem but I think I can say 
that the problem is in the sense of the image. As the system is 
now, I think it is difficult to change it drastically except 
perhaps that aspect of the image: it is not only essential for 
justice to be done but it is also very important for justice to be 
seen to have been done. 


Le président: Merci, monsieur Lambert. Vous poserez des 
questions a l’autre tour, peut-étre? Monsieur Clermont, cing 
minutes. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur Leclair, reve- 
nons a la question du régime de pensions des fonctionnaires de 
la Fonction publique du Canada et de l’indexation. Dans le 
secteur privé, il arrive parfois que des personnes soient affec- 
tées a l’administration du régime de pensions et qu’elles soient 
payées pour le faire. Disons que le président peut recevoir tel 
montant. Quel est le coat d’administration, s’il y en a un, du 
régime de pensions des fonctionnaires de la Fonction publique 
du Canada? I am afraid I do not know. 


Dr. Leclair: Could I repeat the question? Mr. Clermont is 
asking: what is the cost... 


Mr. Clermont: Administration costs. 


Dr. Leclair: ... administration costs of the pensions in the 
public service. 


Mr. Clermont: For instance, is there a public servant or 
somebody else that is acting as president of the pension plan 
and is he drawing a salary? I mentioned that in the private 
sector it may happen that some people that are responsible for 
the pension plan are drawing a salary. 


Dr. Leclair: Mr. Chairman... 
Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, ce crédit est sous la 
rubrique Approvisionnements et Services. Nous ne l’avons pas 
encore trouve. 


M. Clermont: Trés bien. 


M. Leclair: Nous sommes en train de le chercher. Si nous le 
trouvons d’ici quelques minutes, nous pourrons peut-étre vous 
répondre. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur Leclair, en ce 
qui concerne les fonds versés par le Conseil du Trésor pour les 
emplois d’été des étudiants, vous mentionnez que ces fonds ont 
été augmentés de 200 p. 100, c’est-a-dire que de 24 millions de 
dollars, ils sont passés 4 64 millions de dollars. Est-ce que ces 
64 millions de dollars comprennent les fonds attribués au 


[Interpretation] 


Mr. Leclair: Tout ce que je peux répondre 4 M. Lambert 
c’est que je sais exactement de quoi il parle puisque nous en 
avons déja discuté. Je suis d’accord avec votre derniére obser- 
vation, c’est-a-dire que la justice doit étre évidente, et non pas 
seulement ... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Etre faite. 


M. Leclair: ...exiter. Il y a des années que nous en 
discutons et j’admets que parfois certaines situations sont 
problématiques. Le probléme se pose plus dans la forme que 
dans le fond. Il est trés difficile de modifier radicalement le 
systéme tel qu’il est présentement congu, mais peut-étre pour- 
rions-nous nous occuper de l’image que nous devons projeter, a 
savoir que la justice faite doit se remarquer. 


The Chairman: Thank you, Mr. Lambert. Would you like to 
get a second round? Mr. Clermont, five minutes. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Leclair, I would like to 
come back to the Public Service Superannuation Plan and the 
indexation. In the private sector there are officers especially 
responsible for the management of the pension plans and they 
are paid to do so. Let us say the Chairman may receive a 
certain amount. What are the administration costs of the 
Public Service Superannuation Plan? Malheureusement, je 
Pignore. 


M. Leclair: Pourriez-vous répéter votre question? M. Cler- 
mont aimerait savoir quels sont les frais... 


M. Clermont: Les frais d’administration. 


M. Leclair: ...les frais d’administration du Régime de 
pensions de la Fonction publique. 


M. Clermont: Par exemple, y a-t-il un fonctionnaire ou 
quelqu’un d’autre comme président du Régime de pensions et 
est-il remunéré pour cela? J’ai dit que dans le secteur privé, il 
y a habituellement des personnes responsables de l’administra- 
tion des régimes de pensions et que ces personnes sont 
rémunérées. 


M. Leclair: Monsieur le président... 
The Chairman: Mr. Leclair. 


Mr. Leclair: Mr. Chairman, that vote is under Supply and 
Services. We have not yet found it. 


Mr. Clermont: Very well. 


Mr. Leclair: We are looking for it. If we find it within the 
next few minutes, we might be able to answer you. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Leclair, you said that 
funds given by the Treasury Board for the summer employ- 
ment of students have increased by 200 per cent. That is $64 
millions instead of $24 million. Are the funds allocated for 
Young Canada Works program included in the $64 million? 
Or is that program separate? 
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programme Jeunesse-Canada au travail ou si ce programme 
est complétement séparé? 


M. Leclair: Vous dites Jeunesse-Canada-Monde? 
M. Clermont: Non, non... 

M. Leclair: Jeunesse-Canada au travail... 

M. Clermont: Jeunesse-Canada au travail. 

The Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald: I do not know that I can answer that 
question precisely. I think that may be within the Department 
of the Secretary of State under one of their normal grant 
programs. 


The Chairman: That is Manpower and Immigration. 


Mr. Clermont: You know, Mr. MacDonald, we have two 
new programs. We have Canada Works Program and we have 
Young Canada Works Program. And the program, Young 
Canada Works Program, is during the summer. I understand 
the program will start, say, around April for so many weeks. 
Are the funds to operate that program within that $64 million 
or will they come under the Manpower and Immigration 
Department? 
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Mr. MacDonald: The large part of the Young Canada 
Works Program is in the Department of Manpower and 
Immigration. The programs of hiring young people under 
direct government programs are in the Treasury Board votes. 


Mr. Clermont: The $64.8 million was to be delivered to 
different departments. 


Mr. MacDonald: That is correct. 


Mr. Clermont: Do you have the breakdown of these depart- 
ments? What policy is followed for a student to apply for such 
a job through a Manpower Centre? And how is the selection of 
the student made? One thing we have to keep within consider- 
ation, Mr. MacDonald... 


Je représente un comté qui est situé dans la région de la 
Capitale nationale. Mais le Bureau principal de la Commission 
d’assurance-chémage se trouve a Hull. Il y en a un autre a 
Buckingham. A certains moments, je me demande si les 
étudiants qui demeurent dans le comté, que je représente ici a 
la Chambre des communes, ont les mémes possibilités d’emploi 
que ceux qui demeurent 4 Ottawa. C’est une remarque qui 
m’avait été faite par des représentants de la Commission 
d’assurance-chémage l’année derniére lors de leurs visites. Ils 
me disaient que ces informations, 4 certains moments, leur 
arrivent bien aprés qu ils sont disponibles, disons au bureau a 
Ottawa. Pourtant j’ai écrit au ministre de la Main-d’ceuvre et 
de Il’ Immigration l’année derniére, a ce sujet. I] m’a assuré que 
ces informations seraient disponibles dans ces bureaux, en 
méme temps que dans le bureau d’Ottawa. Est-ce que le 
Conseil du Trésor a une certaine surveillance sur ceci? 


Le président: Une derniére question monsieur Leclair. 


[Interprétation] 


Mr. Leclair: You say Youth Canada World? 
Mr. Clermont: No, no... 

Mr. Leclair: Young Canada Works program... 
Mr. Clermont: That is it. 

Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: je ne sais pas si je peux répondre a votre 
question avec précision. je crois que ce programme reléve du 
Secrétariat d’Etat; c’est un de leurs programmes normaux de 
subventions. 


Le président: Du ministére de la Main-d’ceuvre et de 
Immigration. 


M. Clermont: Vous savez, monsieur MacDonald, qu’il y a 
deux programmes nouveaux. Il y a le programme du Canada 
au travail et celui de Jeunesse-Canada au travail. Ce dernier 
programme ne fonctionne que l’été; il devrait étre institué en 
avril et durer plusieurs semaines. Les fonds nécessaires 4 son 
administration sont-ils compris dans les 64 millions de dollars 
ou se trouvent-ils dans les crédits du ministére de la Main- 
d’ceuvre et de I’ Immigration? 


M. MacDonald: La partie la plus importante du programme 
Jeunesse-Canada au travail se retrouve au ministére de la 
Main-d’ceuvre et de I’ Immigration. Les programmes consistant 
a embaucher les jeunes directement dans des programmes 
gouvernementaux sont inscrits aux crédits du Conseil du 
Trésor. 


M. Clermont: La somme de 64.8 millions de dollars devait 
étre accordée a différents ministéres. 


M. MacDonald: C’est exact. 


M. Clermont: Avez-vous la ventilation de ces ministéres? 
Selon quelle politique un étudiant peut-il faire une demande 
pour un tel emploi dans un Centre de main-d’ceuvre? Et 
comment se fait le choix des étudiants? L’une des choses dont 
il faut tenir compte, monsieur MacDonald... 


I represent a riding situated in the National Capital Region. 
But the main office of the Unemployment Insurance Commis- 
sion is in Hull. There is another one in Buckingham. Some- 
times I wonder if the students who live in this riding which I 
represent in the House have the same employment opportuni- 
ties as those who live in Ottawa. This is one point that was 
made to me by the representatives of the Unemployment 
Insurance Commission last year in one of their visits. They 
were telling me that, on certain occasions these informations 
come to them long after they were available, let us say, in the 
Ottawa office. Still I wrote to the Minister of Manpower and 
Immigration last year, on this subject. He assured me that 
these informations would be available in these offices at the 
same time as in the Ottawa office. Does Treasury Board have 
a certain control over this matter? 


The Chairman: One last question, Mr. Leclair. 
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Mr. MacDonald: Mr. Chairman, the distribution is made 
pursuant to recommendations developed by an interdepart- 
mental committee chaired by the Department of Manpower 
and Immigration. We will obtain for you the distribution of 
the money as between departments and get information from 
Manpower and Immigration on the method of selection. 


M. Clermont: Est-ce qu’il va étre possible, d’obtenir de 
Pinformation pour les membres de ce Comité concernant les 
emplois disponibles dans les différents ministéres, et ci ces 
informations sont disponibles dans les différents centres de 
Main-d’ceuvre du Canada, dans la région de la Commission de 
la Capitale nationale, des deux cdtes de la riviére de 
POutaouais? 


Mr. MacDonald: We will find that out sir. 


Le président: Merci, monsieur Clermont. Monsieur Lam- 
bert, vous avez 5 minutes. 


Mr. Lambert (Edmonton West): To continue on this line of 
Vote 10, Mr. Chairman, we see an increase of $40 million 
between the estimates and the actual estimates listed in 1976- 
77. But this does not represent the total global program of the 
government. Are you in any position to bring that together to 
tell us? Well, all right, not exactly the dollars or anything like 
that, but within the reasonable perimeters of the total contri- 
bution by the Government of Canada through its various 
departments and this particular vote which is indicated as 
something to supplement the field of student employment 
during the summer. I am finding some difficulty in seeing that 
the government has to get so involved with a total support 
program for student employment during the summer that this 
becomes a matter of public expense. 


The Chairman: Dr. Leclair. 


Dr. Leclair: Mr. Chairman, we do not have those figures 
right here but they will be made available to the Committee. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This is no reflection on 
you, Dr. Leclair, but, Mr. MacDonald, on your being in a 
position to see this develop over the years, what is the trend? 
Are we getting into a greater degree of dependence on federal 
and provincial financing of summer employment for the stu- 
dent population. 
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Mr. MacDonald: The program this year is larger than last 
year. You will be aware of the Young Canada Works Program 
of the Department of Manpower and Immigration, and there 
are Other smaller programs. 


I do not think the trend has been consistently up. The 
Opportunities for Youth Program at one stage was a compara- 
tively large amount of money. 

We may be able to find the degree to which the federal 
government is assuming more and more of the problem, if I 


[Interpretation] 


M. MacDonald: Monsieur le président, la distribution est 
assurée suivant les recommandations faites par un comité 
interministériel présidé par le ministére de la Main-d’ceuvre et 
de I’ Immigration. Nous obtiendrons pour vous les renseigne- 
ments au sujet de la distribution des sommes entre les ministé- 
res et nous demanderons au ministére de la Main-d’ceuvre et 
de Il’ Immigration de vous faire part des méthodes de sélection. 


Mr. Clermont: Will it be possible to obtain for the members 
of this Committee, information on the available employment in 
the various departments, and if these informations are avail- 
able in the various Canada Manpower Centres, in the Nation- 
al Capital Region, on both sides of the Ottawa River? 


M. MacDonald: Nous obtiendrons ces renseignements, 
monsieur. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. Mr. Lambert, 
you have five minutes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Pour poursuivre l’étude du 
crédit 10, monsieur le président, nous constatons une augmen- 
tation de 40 millions de dollars entre les prévisions budgétaires 
et le budget réel pour 1976-1977. Mais cela ne représente pas 
le programme d’ensemble du gouvernement. Pourriez-vous 
nous donner plus de renseignements a ce sujet? Bon, ¢a va, 
sans nous donner les sommes en dollars ou rien de ce genre, 
vous pouvez nous indiquer généralement quelle est la contribu- 
tion totale du gouvernement du Canada par l’intermédiaire de 
ses différents ministéres et par ce crédit qui a pour but 
d’apporter une contribution supplémentaire a l’embauche des 
étudiants pendant l’été. Je vois difficilement pourquoi le gou- 
vernement doit s’engager si fermement dans un programme 
d’ensemble pour appuyer l’embauche des étudiants pendant 
Pété, au point qu’on en fait une dépense publique. 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, nous n’avons pas ces 
chiffres ici mais nous les ferons connaitre au Comité. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Cela ne retombe pas sur 
vous, monsieur Leclair, mais monsieur MacDonald, puisque 
vous avez vu ce phénoméne prendre de l’ampleur au cours des 
ans, quelle est la tendance? En arrivons-nous 4 une dépen- 
dance accrue sur le financement provincial et fédéral des 
programmes d’emploi d’été pour les étudiants? 


Le président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald: Le programme de cette année est plus 
important que celui de l’an passé. Vous connaissez le pro- 
gramme Jeunesses-Canada-Travail du ministére de la Main- 
d’ceuvre et de l’ Immigration, et il y a d’autres programmes de 
moindre importance. 

A mon avis, la tendance 4 l’augmentation ne s’est pas 
maintenue. Le programme Perspectives-Jeunesses, 4 un certain 
moment, représentait une somme assez considérable. 

Nous pourrions voir dans quelle mesure le gouvernement 
fédéral s’occupe de plus en plus de ce probléme, si l’on peut 
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may call it that. I have heard of some provincial initiatives as 
well in the recent past. But I do not believe, sir, it is a marked 
trend that one would observe over a period of years. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Bearing in mind, Mr. 
Chairman, that the increase, shall we say, in the requirement 
of what you would call a working student program—because 
from 15 on at the moment there may be a bulge in the curve— 
has the Program over the years, and this is the thing that I 
think from a sociological point of view we have to consider— 
Making allowance for annual variations, how is the curve 
going, generally? What is the trand of the curve? 


In federal government participation, and I do not care which 
way you slice the loaf, it is still bread—although not in the 
modern parlance. But still, there is this very large contribution 
from the public sector for summer employment. It could be 
occasioned, I think, either because there has been a bump in 
the curve of those seeking that summer employment or 
because the private sector, for some reason or other, is not 
absorbing as many as it did in the past or the proportion it did 
in the past. 


It may be that a lot of the private sector is faced with rather 
restricted opportunities. They may have collective agreements 
that do not allow for this. I am speculating here, merely, as to 
some of the reasons that might be there. But surely those 
people, these senior officials, who are sitting on interdepart- 
mental committees that look at these programs—I am sure 
that there is a cost-benefit analyses, an evaluation of pro- 
grams, and that is not done only in Cabinet, that has to be 
done by senior officials, to advise ministers. 


Where are we going with this? Can you give me any 
answers, any information, on it? 


Mr. MacDonald: I think, Mr. Chairman, we can provide 
you with figures as to what has been spent in other years and 
what is proposed to be spent. But I believe in the other areas 
you would be better served by speaking either to the Minister 
or to the officials of Manpower and Immigration, who have 
the primary policy responsibility for recommending these pro- 
grams and for evaluating the different types. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but you cannot duck 
it, Mr. MacDonald. I am coming back to Treasury Board. 
Treasury Board is the focal point of control, of observation of 
government programs. If we ask Manpower they will say that 
they do not know what Public Works are doing, for instance, 
or what the Ministry of Transport are doing in their temporary 
employment programs, their summer programs. Where are 
they getting their employees. Are they students, or what? 


It used to be, when I was doing it, that the thing to do was 
to get a job with the surveying crews, all sorts of temporary 
jobs that were available through departments as such. There 
was never any over-all student employment programs. Let us 


[Interprétation] 


parler ainsi. J’ai également entendu parler de programmes 
provinciaux récemment. Mais selon moi, monsieur, il s’agit la 
d’une tendance marquée qu’on ne pourrait déceler que pendant 
une période assez longue. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le président, si 
Yon garde a l’esprit le fait qu'il y a une augmentation des 
sommes demandées pour ce que l’on pourrait appeler un 
programme d’embauche des étudiants—car a partir de l’age de 
15 ans il pourrait y avoir une pointe dans la courbe—au cours 
des ans le programme a-t-il été revisé selon les variations 
annuelles; selon moi, il s’agit d’un aspect sociologique dont il 
faut tenir compte; en termes généraux, quelle est la configura- 
tion de cette courbe? Quelle est la tendance de la courbe? 


Pour ce qui est de la participation du gouvernement fédéral, 
et peu m’importe comment vous partagez le foin, cela reste 
toujours du foin—sauf dans le parler moderne. Le fait 
demeure que le secteur public contribue largement a |’embau- 
che d’été. A mon avis, cela pourrait s’expliquer par le fait qu’il 
y a eu une pointe dans la courbe représentant les gens qui 
recherchent un emploi d’été ou parce que le secteur privé, pour 
une raison ou pour une autre, n’embauche pas le méme 
nombre ou la méme proportion de gens que dans le passé. 


Il se pourrait également qu’un bonne part du secteur privé 
ait des possibilités plutét limitées. Leurs conventions collecti- 
ves ne permettent peut-étre pas cette forme d’emploi. I] ne 
s’agit la que d’hypothéses sur les raisons de cette situation. 
Mais il est certain que les hauts fonctionnaires faisant partie 
des comités interministériels qui étudient ces programmes—je 
suis persuadé qu’il y a une analyse du coit par rapport au 
profit, une évaluation des programmes, et que cela n’est pas 
fait seulement par le Cabinet mais également par ces hauts 
fonctionnaires qui conseillent les ministres. 


Ou allons-nous avec ce programme? Pouvez-vous me donner 
des réponses, ou des renseignements a ce sujet? 


M. MacDonald: Monsieur le président, je crois que nous 
pouvons vous donner des chiffres sur les sommes dépensées au 
cours des années précédentes et sur ce qu’on a /’intention de 
dépenser. Mais pour ce qui est des autres questions, vous 
obtiendriez une meilleure réponse en vous adressant ou bien au 
Ministre ou bien aux fonctionnaires du ministére de la Main- 
d’ceuvre et de Il’ Immigration, qui sont les premiers responsables 
puisqu’ils ont recommandé ces programmes et ont évalué les 
différents types. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, mais vous ne pouvez 
éviter la question, monsieur MacDonald. J’en reviens au Con- 
seil du Trésor. Le Conseil du Trésor est le point central pour le 
controle et l’observation des programmes gouvernementaux. Si 
nous demandons a la Main-d’ceuvre, ils diront ignorer ce que 
font les Travaux publics, par exemple, ou encore ce que le 
ministére des Transports a établi comme programme d’embau- 
che temporaire, ou leurs programmes d’été. OU embauchent- 
ils? Est-ce que ce sont des étudiants, ou quoi? 


Quand j’étais jeune, la chose 4 faire c’était d’obtenir du 
travail dans l’équipe d’arpentage; toutes sortes d’emplois tem- 
poraires étaient disponibles par l’intermédiaire des ministéres 
comme tels. I] n’y avait jamais de programme d’ensemble pour 


14:22 


Miscellaneous Estimates 


22-3-1977 


[ Text] 


even go back to costs in dollars. Never in Treasury Board 
Estimates would you see anything of this nature. This is why I 
am asking what the trend is. Is the Government of Canada 
now in a position where it will have to, because it has become 
an expectation of the public that one of the biggest supporters 
of summer employment will be the Government of Canada? 


The Chairman: Dr. Leclair. 
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Dr. Leclair: Mr. Chairman, I think Mr. Lambert is right. 
Treasury Board does have access to these figures. However, as 
Mr. MacDonald has mentioned, the responsibility of the pro- 
gram is that of Manpower and Immigration. For some pro- 
grams it is Secretary of State. But if I may assure Mr. 
Lambert, at the next meeting we will have all the information 
for which he is asking. We will get the information from the 
other departments if we do not have it and we will try to show 
the trends you are talking about. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, not just merely pre- 
senting factual figures; I would like some of your expertise in 
assessing this. You are prepared. You must advise ministers 
and I think you should be in a position to advise members of 
parliament too. 


Le président: Merci monsieur Lambert. Vous réalisez que 
vos cing minutes sont épuisées depuis quelques temps... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non. 


Le président: D’autres membres du Comité ont-ils des ques- 
tions 4 poser avant de revenir 4 M. Lambert? Monsieur 
Clermont. 


M. Clermont: Eh bien voici, monsieur le président, c’est au 
sujet du programme d’affectations temporaires, congu pour 
mettre des analystes hautement qualifiés a la disposition des 
ministéres et des organismes qui en font la demande. 


L’augmentation refléte la hausse du cout des traitements et 
des programmes. Ce programme d’affectations temporaires 
est-il disponible pour les ministéres? Est-il souvent utilisé par 
les ministéres? Parce que je vois que vous avez un personnel, je 
crois, d’environ 32 personnes. 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, la reponse a M. Cler- 
mont est oui. Maintenant, je pourrais demander a M. Reid de 
donner les chiffres exacts de l’utilisation par les ministéres de 
ce programme d’affectations temporaires. 


M. Clermont: Je remarque aussi que les ministéres rembour- 
sent les cotits que... 


The Chairman: Mr. Reid. 


Mr. Reid: Mr. Chairman, the temporary assignment pool 
has 32 man-years allocated to it. Of those 32 man-years, 22 or 
23 are senior executive officers, and the remaining people in 
the pool are experts of some sort in terms of analysis .. . 


Mr. Clermont: When you say “experts of some sort”, could 
you give as an example? 


Mr. Reid: Mr. Chairman, in terms of the expertise, the 
people in the temporary assignment pool have expertise and 


[Interpretation] 


Vembauche des étudiants. Revenons-en méme aux frais en 
dollars. Jamais vous ne verrez une chose semblable dans le 
budget du Conseil du Trésor. C’est pourquoi je vous demande 
quelle est la tendance. Le gouvernement du Canada devra-t-il 
étre l’un des principaux appuis de l’emploi d’été, parce que le 
public s’y attend? 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, je pense que M. Lambert 
a raison. Le Conseil du Trésor a accés a ces chiffres. Toutefois, 
comme l|’a mentionné M. MacDonald, la Main-d’ceuvre et 
Yimmigration est responsable du programme. Pour d’autres 
programmes, c’est le Secrétariat d’Etat. Mais je puis assurer 
M. Lambert qu’a la prochaine séance, nous aurons tous les 
renseignements qu'il demande. Si nous ne les avons pas, nous 
obtiendrons ces renseignements des autres ministéres et nous 
tacherons de démontrer les tendances dont vous parlez. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, pas simplement 
donner les chiffres; je voudrais que vous en fassiez une évalua- 
tion. Vous étes préparés. Vous devez conseiller le ministre et je 
pense que vous devriez étre en mesure de conseiller les députés 
également. 


The Chairman: Thank you, Mr. Lambert. You realize that 
your five minutes are long gone. 


Mr. Lambert (Edmonton West): No. 


The Chairman: Before we come back to Mr. Lambert, do 
other members of the Committee have questions? Mr. 
Clermont. 


Mr. Clermont: Well, Mr. Chairman, concerning this pro- 
gram of temporary assignment, created to have available 
highly qualified analysts to the departments and agencies that 
request them. 


The increase reflects the increase in the cost of wages and 
programs. But is this program of temporary assignment availa- 
ble to the departments? Is it often used by the departments? 
Because I see that you have a staff, I think, of 32 persons. 


The Chairman: Mr. LeClair. 


Mr. LeClair: Mr. Chairman, the answer to Mr. Clermont is 
yes. Now, I could ask Mr. Reid to give the exact figure as to 
the utilization of this program of temporary assignment by the 
departments. 


Mr. Clermont: I also noticed that the departments reim- 
burse the cost of... 


Le président: Monsieur Reid. 


M. Reid: Monsieur le président, pour ce programme d’affec- 
tations temporaires l’allocation est de 32 années-hommes. Sur 
ces 32 années-hommes, 22 ou 23 sont des hauts fonctionnaires, 
et les autres sont en quelque sorte des experts d’analyse... 


M. Clermont: Lorsque vous dites «des experts en quelque 
sorte», pourriez-vous nous donner un exemple? 


M. Reid: Monsieur le président, en termes de compétence, 
les personnes relevant de ce programme d’affectations tempo- 
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experience in the operations of the government. Most of those 
people have expertise in terms of policy evaluation and, indeed, 
tied into that, the ability to evaluate the ability of a depart- 
ment in an organizational sense to implement and to formulate 
policy. A number of those people are economists, but there is 
quite a range of academic discipline in the background of the 
people in the temporary assignment pool. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Pour les prévisions en 1977-1978, vous dites 
que le coiit est estimé 4 $1,363,000; mais ensuite vous avez: 


x 


moins produits et recettes a valoir sur le crédit: 
$1,012,000. 


Ce qui laisse un montant net de $350,000. Comment est évalué 
le cout que vous imposez aux ministéres? Deuxiémement, pour 
1976-1977 ou 1975-1976, combien de temps ces experts ont-ils 
passé dans différents ministéres? Un mois, deux mois? Ces 
informations-la sont-elles disponibles, ou pourraient-elles étre 
disponibles pour une autre réunion, ou pourraient-elles étre 
fournies au greffier pour diffusion aux membres de ce Comité? 


The Chairman: Mr. Reid. 
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Mr. Reid: Mr. Chairman, the costs of the program are 
assumed by the departments requesting the assistance of the 
members in the temporary assignment pool. When an officer 
in the temporary assignment pool or a team of three or four 
members of the pool goes into a department, the salaries are 
paid by that department. However, there are times when 
members of the temporary-assignment pool are between 
assignments, and, in that case, the Treasury Board Secretariat 
will meet their salaries when they are between assignments. 


The length of time of the assignments varies. A deputy 
Minister will get in touch, either with the Secretary of the 
Treasury Board, or with me, to discuss the possibility of an 
officer, or a team of people, from the pool assisting him in 
some way. Then we discuss, in some depth, the nature of the 
assignment to ensure that it meets the requirements of the 
temporary-assignment pool, and at that time we get a very 
good idea of the length of time in which the person would be 
assigned, or the team would be assigned to a department. 


The assignments vary anywhere from three months to a year 
and a half. Normally, we review, very carefully, the extent to 
which the performance of the team matches against their 
assignment after a period of six or seven months. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Un ministére a-t-il eu un ou deux experts du 
programme d’affectation temporaire? Ces experts font-ils rap- 
port au Conseil du trésor? D’autre part le Conseil du Trésor, 
aprés un certain temps, fait-il l’évaluation des résultats de la 
présence de ces experts-la? 


The Chairman: Mr. Reid. 


Mr. Reid: Mr. Chairman, the determination of the terms of 
reference, whereby a member of the temporary-assignment 
pool goes into a department, is very much a matter of discus- 
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raires ont l’expérience des activités gouvernementales; la plu- 
part de ces personnes sont compétentes dans le domaine de 
Pévaluation des politiques et, bien stir, il y a cela, l’aptitude a 
évaluer la capacité d’un ministére, du point de vue de l’organi- 
sation, pour appliquer et élaborer des politiques. Plusieurs 
d’entre elles sont des économistes, mais il y a toute une gamme 
de disciplines académiques parmi les compétences de ce pro- 
gramme d’affectations temporaires. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: For the Estimates in 1977-78 you say that 
the cost is estimated at $1.362 million, but you have: 


less receipts and revenues credited to the vote... 
$1,012,000. 


Which leaves a net figure of $350,000. How do you evaluate 
the cost that you bill to the departments? Secondly, for 
1976-77 or 1975-76, how much time did these experts spend in 
different departments? One month, two months? Are those 
informations available or can they be available for another 
meeting, or could they be sent to the Clerk to be distributed to 
the members of the Committee? 


Le président: Monsieur Reid. 


M. Reid: Monsieur le président, le coit du programme est 
assumé par les ministéres qui demandent l’aide des membres 
du programme d’affectations temporaires. Lorsqu’un agent du 
programme d’affectations temporaires ou un groupe de trois 
ou quatre membres du programme vont dans un ministére, 
leurs salaires sont versés par ce ministére. Toutefois, lorsque 
les membres de ce programme d’affectations temporaires n’ont 
pas d’affectation, le secrétariat du Conseil du Trésor verse leur 
traitement. 


La durée des affectations varie. Un sous-ministre va contac- 
ter, soit le secrétaire du Conseil du Trésor, soit moi-méme, afin 
de discuter de la possibilité d’avoir un agent, ou un groupe de 
personnes, du programme pour l’aider de quelque fagon. 
Ensuite nous discutons, en détail, la nature de l’affectation afin 
de nous assurer qu’elle répond aux exigences du programme 
d’affectations temporaires, et 4 ce moment-la nous avons une 
trés bonne idée de la durée de l’affectation de la personne ou 
du groupe. 

Les affectations varient de 3 mois a4 1 an ou 4 un an et demi. 
Habituellement, aprés 6 ou 7 mois nous examinons, trés 
attentivement, le rendement de l’équipe par rapport 4 
Paffectation. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Did a department have one or two experts 
from the temporary assignments program? Do these experts 
make a report to the Treasury Board? On the other hand does 
the Treasury Board, after a certain time, evaluate the results 
of the work of those experts? 


Le président: Monsieur Reid. 


M. Reid: Monsieur le président, les conditions selon lesquel- 
les un membre du programme d’affectations temporaires va 
dans un ministére sont fixées suite 4 une discussion entre le 
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sion between the Treasury Board Secretariat and the depart- 
ment involved. However, once the terms of reference are 
agreed to, the officer from the temporary-assignment pool is 
responsible to the Deputy Minister in the department. The 
report is, then, a report to the deputy minister, or to a 
designated assistant deputy minister in that department. We 
make this very clear that the officer, for the period that he is 
assigned to the department, is responsible to the deputy minis- 
ter and not, indeed, to the Secretary of Treasury Boards or to 
the Treasury Board Secretariat itself. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Ce qui veut dire que le Conseil du Trésor ne 
voit pas le rapport qui est fait directement au sous-ministre 


responsable du ministére dont l’expert a participé 4 certains 
travaux? 


The Chairman: Mr. Reid. 


Mr. Reid: Mr. Chairman, I think it is, of course, quite 
natural for a deputy minister to consult with the Secretary of 
the Treasury Board, if he thinks it is worthwhile to do, but 
that decision is the decision of the deputy minister concerned. 
The report is not a report to the Treasury Board Secretariat. 
The report is a report to the deputy minister who has requested 
[==] 

Le président: Votre derniére question, monsieur Clermont. 


M. Clermont: J’aurais cru, puisque la responsabilité ou le 
travail 4 étre entrepris par ces experts était décidé conjointe- 
ment par le Conseil du Trésor et le ministére en question, 
qu’une copie du rapport présenté au sous-ministre allait au 
Conseil du Trésor afin que celui-ci suive l’évaluation du travail 
qui a été fait par le ou les personnes envoyées dans ce 
ministére. 

Le président: Monsieur Leclair. 


M. Leclair: Monsieur le président, j’ai toujours considéré 
ces réunions avec les parlementaires comme une occasion pour 
nous d’apprendre quelque chose. Et je prends en note la 
suggestion de M. Clermont. Je pense qu’il serait peut-étre 
important que le secrétariat du Conseil du Trésor ait accés a 
cette information de l’évaluation de la performance de ces 
individus, parce que c’est un probléme pour lequel nous 
sommes responsables, et cela pourrait nous aider, non seule- 
ment a évaluer le programme, mais peut-étre aussi a placer ces 
individus-la plus tard, quand ils nous reviennent. 


Je pense que c’est une excellente suggestion et nous allons la 
prendre en considération. 


Le président: Merci monsieur Leclair. 
M. Clermont: Monsieur le président, une seule remarque. 
Le président: Une seule remarque, M. Clermont... 


M. Clermont: Je crois, monsieur Leclair, que lorsque des 
crédits sont étudiés par un comité, les deux cétés sont égale- 
ment intéressés a connaitre les faits. Et il me fait plaisir 
d’apprendre que du coté de l’Administration il soit également 
possible de noter certaines suggestions faites par les membres 
du Comité, et ce qui est trés important, que ces suggestions 
seront prises en considération. 
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secrétariat du Conseil du Trésor et le ministére concerné. Mais 
une fois les conditions acceptées, l’agent du programme d’af- 
fectations temporaires reléve du sous-ministre de ce ministére. 
Le rapport s’adresse alors au sous-ministre, ou 4 un sous- 
ministre adjoint désigné de ce ministére. Nous établissons trés 
clairement que l’agent, pendant la durée de son affectation au 
ministére, reléve du sous-ministre et non du secrétaire du 
Conseil du Trésor ou du secrétariat du Conseil du Trésor 
lui-méme. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Which means that the Treasury Board does 
not see the report that is made directly to the responsible 
deputy minister of the department where the expert participat- 
ed in certain work? 


Le président: Monsieur Reid. 


M. Reid: Monsieur le président, je pense, bien stir, qu'il est 
tout naturel pour un sous-ministre de consulter le secrétaire du 
Conseil du Trésor, s’il croit que c’est nécessaire, mais la 
décision revient au sous-ministre concerné. Le rapport n’est 
pas un rapport au secrétariat du Conseil du Trésor. Le rapport 
est un rapport au sous-ministre qui l’a demandé. 


The Chairman: This is your last question, Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: I would have thought since the responsibility 
of the work to be done by these experts was decided jointly by 
the Treasury Board and the department concerned, that a copy 
of the report presented to the deputy minister would be 
forwarded to the Treasury Board so that it could follow the 
evaluation of the done by the officer or officers sent to that 
department. 


The Chairman: Mr. Leclair. 


Mr. Leclair: Mr. Chairman, I have always considered these 
meetings with parliamentarians as an occasion for us to learn 
something and I take note of the suggestion of Mr. Clermont. I 
think it might be important that the Treasury Board Secreta- 
riat have access to this information on the evaluation of the 
performance of these persons, because it is a problem for 
which we are responsible, and this could help us, not only to 
evaluate the program, but also to know where to send these 
persons later on when they come back to us. 


I think it is an excellent suggestion and we will take it into 
consideration. 


The Chairman: Thank you, Mr. Leclair. 
Mr. Clermont: Mr. Chairman, one remark. 
The Chairman: Only one remark, Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: I think, Mr. Leclair, that when the votes are 
studied by the Committee, both sides are equally interested to 
know the facts. I am pleased to see that the members’ sugges- 
tions can be taken into consideration as far as the administra- 
tion is concerned. 
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Le président: Merci, monsieur Clermont. 


e 1050 
Monsieur Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chairman, I am look- 
ing at page 28-6, which deals with the matter of the Central 
Administration of the Public Service Program. I am con- 
cerned—we could siart for an hour here. 


Under the heading of Expenditure Management, it may be 
that the Treasury Board have gone over this with various 
members and if this is a matter of prior examination, please 
advise me because then I can go and have a look at it. This is 
something that it seems that everyone says yes, it is done, but 
then you duck the answers. There is a philosophy that says, 
well, it is Cabinet that is going to make the decision about the 
continuation of programs and the relative importance of vari- 
ous programs. Then we iook at it and it reads: 


On the basis of the analysis of departmental plans and 
programs to recommend to the Government the accept- 
ance or modification of specific expenditure proposals in 
order to: 


And there are then listed the four reasons or objectives. 
How is this brought about—an independent section within 
Treasury Board that is set up as a sort of program evaluation 
and analysis which then brings its reports up to, presumably, 
the Deputy Minister, who then gives them to his Minister? Or 
how is this assigned? 


Let us say that your program evaluation looks at the priori- 
ties which the government assigns to the objectives of the 
program, or is it to the objectives of government? 


The Chairman: Dr. Leclair. 


Mr. Lambert (Edmonton West): We will start with that 
point. 


Dr. Leclair: Mr. Lambert, the answer to that question, as 
you said yourself, is not an easy one because it is not the 
one-phrase sentence. There is—and I will ask Bruce Mac- 
Donald to elaborate in a minute—one branch, the Program 
Branch, which is responsible to recommend to the Treasury 
Board Ministers how allocation out of the distribution funds is 
made, and the distribution of man years. Of course, to be able 
to do this they have to have a very good system of evaluation 
in terms of how the departments historically, within the last 
year or presently are handling previous resources given to 
them, and this is done through a system on which Bruce can 
elaborate. 


Also, the other branches contribute to this. For example, the 
Planning Branch is developing now and is applying to the 
particular departments, particular programs within depart- 
ments, a system of performance measurements, efficiency 
evaluation and effectiveness evaluation. This is fed to the 
Program Branch and is also fed to the Board Ministers when 
necessary. Expenditure management is not strictly looking at 
performance management, performance evaluation; it is also 
important to look at the evaluation of personnel management. 
So the Personnel Policy Branch occasionally—this is not struc- 
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[Interprétation| 
The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. 


Mr. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur !e président, j’ai 
sous les yeux la page 28-6 qui traite du programme de 
Padministration centrale de la Fonction publique. Nous pour- 
rions en parler au moins une heure. 


Je remarque le paragraphe sur la gestion des dépenses. Le 
Conseil du Trésor a di en discuter avec d’autres députés; le cas 
échéant, dites-le moi et je lirai les comptes rendus. On évite 
toujours de répondre aux questions la-dessus. D’aprés la théo- 
rie, c’est le Cabinet qui décide des programmes 4 poursuivre et 
qui détermine leur importance. Et pourtant, on peut lire: 


En se fondant sur l’analyse des projets et des programmes 
des ministéres, recommander au gouvernement |’accepta- 
tion ou la modification de propositions précises relatives 
aux dépends afin: 


Puis on énumére quatre raisons ou objectifs. Cela signifie- 
t-il qu’un département du Conseil du Trésor est chargé d’éva- 
luer et d’analyser les programmes puis d’en faire rapport, sans 
doute au sous-ministre qui en parle ensuite 4 son ministre? 
Comment procéde-t-on? 


Vous évaluez les programmes pour suggérer au gouverne- 
ment un ordre des priorités de ces objectifs ou est-ce le 
gouvernement qui décide des objectifs? 


Le président: Monsieur Leclair. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Commengons par 1a. 


M. Leclair: Monsieur Lambert, comme vous l’avez dit 
vous-méme, la réponse n’est pas facile. Je demanderai 4 Bruce 
MacDonald de vous donner des détails tantét. La Direction 
des programmes a la responsabilité de recommander au Con- 
seil du Trésor comment répartir les fonds et les années-hom- 
mes. Bien entendu, pour ce faire, il nous faut évaluer les divers 
ministéres d’aprés les années précédentes pour savoir comment 
ils administrent les ressources qu’on leur accorde. Bruce vous 
expliquera le systéme d’évaluation. 


Les autres directions participent également a ce processus. 
Par exemple, la Direction de la planification est en train de 
mettre au point un systéme de mesures de la performance, de 
Vefficacité et de la rentabilité des programmes des ministéres. 
Le systéme est ensuite fourni 4 la Direction des programmes 
et, si nécessaire, aux membres du Conseil. La gestion des 
dépenses ne comprend pas uniquement la gestion et l’évalua- 
tion de la performance; il faut également évaluer la gestion du 
personnel. Par conséquent, la Direction du personnel participe 
a l’occasion au processus. En outre, de plus en plus de ministé- 
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[Text] 


tured but occasionally it may help in this. As well, more and 
more, departments and agencies are able to manage their 
financial affairs. In other words, the financial control of this is 
also very important, and even though this is at the beginning, 
as the Financial Administration Branch has been in existence 
only since April, 1976, more and more, and more so in the 
near future, the evaluations made to the financial controls 
within departments and agencies are important in the decision 
that the Board Ministers will take or will make considering 
further expenditures and further allotment of funds. So it is a 
complex mechanism but at this time the major exercise is done 
in the Program Branch. Perhaps Mr. MacDonald would elabo- 
rate on how they specifically do this. 


The Chairman: Fine, I will get the answers. There are lots of 
questions that flow from this, though. Mr. MacDonald. 
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Mr. MacDonald: Very briefly, in the program branch we 
have approximately 60 officers at all levels, and we have an 
officer assigned to every program of government. Sometimes, 
if it is a very big program, you need more than one; if it is a 
small program, you have one officer for several. Every submis- 
sion that comes to the Treasury Board regarding that program 
is analysed. I or one of my two assistant secretaries go to the 
Treasury Board with the departmental proposal and with our 
recommendations regarding it and make recommendations as 
to whether or not this proposal will fit—if it is a good idea that 
fits within priorities, if the cost can possibly be absorbed 
within existing resources and things like that. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Has it ever been con- 
sidered that such information could be made public to mem- 
bers of Parliament generally? The reason I ask that is that 
while government may react to it and arrive at a decision— 
presumably this work has some result—in the end it is only 
government that sits in judgment of its own programs. 


Mr. Clermont: Or the public. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, yes. But there again, 
as Mr. Clermont has quite rightly indicated, the public quite 
often does it by merely, shall we say, instinct, by gut reaction 
or what-have-you, not on the basis of a careful examination, 
which the Treasury Board people have put on it. And it is 
based upon that evaluation of the program that Parliament 
should make up its mind. But Parliament has not got that 
access, Mr. Clermont, no more than I. We sit on either side of 
the House, but we have no opportunity, unless someone leaks 
the thing. And I think this is bad. I do not like leaking. Maybe 
we are going to get it through Mr. Baldwin’s and others efforts 
in the House, but for better government we would have access 
to some of this information. 


The Chairman: That will be your last question, Mr. Lam- 
bert. Dr Leclair: 


Dr. Leclair: Mr. Chairman, I was going to say I will try to 
answer, but I cannot answer your question, as I think you 
know yourself. The information or the advice that we give to 


[Interpretation] 


res et d’organismes sont capables de gérer leurs propres ques- 
tions financiéres. Autrement dit, les contréles financiers ont 
également leur importance méme si la Direction de |’adminis- 
tration financiére n’existe que depuis avril 1976 et n’en est 
donc qu’a ses débuts. Les membres du Conseil tiendront de 
plus en plus compte des évaluations faites par les ministéres 
mémes avant d’autoriser de nouvelles dépenses. Le mécanisme 
est assez complexe et c’est surtout la Direction des program- 
mes qui s’en occupe pour l’instant. M. MacDonald pourra 
peut-étre élaborer. 


Le président: Trés bien, nous aurons enfin des réponses, qui 
souléveront sans doute bien d’autres questions. Monsieur 
MacDonald. 


M. MacDonald: La Direction des programmes compte envi- 
ron 60 fonctionnaires a tous les échelons, chacun étant respon- 
sable d’un programme gouvernemental. Quelquefois, le pro- 
gramme est trés important, et il faut y affecter plus de 
fonctionnaires; d’autres fois, un fonctionnaire est responsable 
de plusieurs programmes. Toute lettre envoyée au Conseil du 
Trésor 4 propos d’un programme est analysée. L’un de mes 
deux secrétaires adjoints ou moi-méme, allons présenter au 
Conseil du Trésor les suggestions du ministére en méme temps 
que les ndtres. Ces recommandations traitent habituellement 
de l’opportunité du programme étant donné les priorités, de 
Putilité du programme, de la quantité suffisante de ressources 
pour amortir les coats. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): A-t-on jamais pensé que de 
tels renseignements pourraient étre divulgués aux députés? 
Peut-étre que le gouvernement est capable de prendre une 
décision sur la foi de ces renseignements, mais si nous ne 
sommes pas au courant, seul le gouvernement peut porter un 
jugement sur ses propres programmes. 


M. Clermont: Ou la population. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui. Mais souvent, comme 
Ya bien dit M. Clermont, la population réagit d’instinct; elle 
écoute son intuition. Elle n’a pas les moyens de mener une 
étude aussi approfondie que celle du Conseil du Trésor. C’est 
précisément d’aprés cette évaluation du programme que le 
Parlement devrait décider. Pourtant, le Parlement ne peut se 
procurer ces documents, pas plus M. Clermont que moi. 
Pourtant, nous ne siégeons pas du méme cété de la Chambre. 
Nous ne sommes renseignés qu’en cas de fuite, et ce n’est pas 
la une méthode que j’approuve. Peut-étre réussissons-nous a 
obtenir ces renseignements grace aux efforts de M. Baldwin ou 
d’autres 4 la Chambre, mais pour avoir un gouvernement 
meilleur, il nous faudrait avoir accés 4a _ certains 
renseignements. 


Le président: C’est votre derniére question, monsieur Lam- 
bert. Monsieur Leclair. 


x 


M. Leclair: J’allais essayer de répondre a vos questions, 
mais je ne le peux pas, et vous le savez trés bien. Ce n’est pas a 
nous de décider si les renseignements ou conseils que nous 
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our Ministers, whether this should be made public or not, of 
course, is a decision not for us to take, nor for us to comment 
on. I would perhaps suggest that you might put that question 
for the Minister at the next meeting when he will be here. 


I just wanted to add one thing. In the list of the things that 
are done to look at expenditure management, I did forget one 
very important aspect of the control, and this is done through 
the administrative branch. All the contracts, all the adminis- 
trative policy, and this is really managing expenditures as well, 
have to go through the administrative branch. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but this is the nuts 
and bolts, and I am not interested in the nuts-and-bolts 
controls you have. I am looking at this program evaluation 
here and, frankly, as members of Parliament, if I may say so, 
we are total inefficients, and government sits in judgment of its 
own actions when it comes down to the nub of it. 


The Chairman: Well, on these very deep thoughts, I think 
you have just opened the way for a very excellent meeting next 
Tuesday. In the meantime, we will have a meeting Thursday 
with the conference secretariat under Privy Council. Next 
Tuesday we have scheduled a meeting with Treasury Board 
with, presumably, the Minister attending. Do you think, Mr. 
Lambert, we need the Minister at that meeting? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, I think so. If you 
want my druthers, yes. I know that I have put Mr. Leclair and 
Mr. MacDonald in rather an invidious position here, but this is 
a theme that we want to develop. 


The Chairman: So it is going to be next Tuesday, Treasury 
Board. At the same time Dr. Leclair will table answers to the 
questions that were put to him today and questions that were 
put to him at the last meeting by both Mr. Mazankowski and 
Mr. Munro, so those answers will be available next Tuesday 
morning at 9.30 a.m. 
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In the meantime, Mr. Lambert, if you could get hold of your 
people and I get hold of my people, we could try to see who we 
should have for next Thursday and the following Tuesday... 


... le mardi de la semaine sainte. Oui monsieur. 
... and then after that when we come back from the holiday, 
if there is a week of recess, then we could start all over again. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est M. Mazankowski qui 
contréle cela. Pour ma part, je suis venu ici ce matin parce que 
javais un intérét personnel. Je lui avais donc demandé de 
participer a cette réunion du Comité. 


Le président: Nous étions trés heureux de vous accueillir, 
monsieur Lambert. N’importe quand, lorsque vous voulez nous 
voir, nous en sommes les plus heureux. 

This meeting stands adjourned until next Thursday morning 
at 9.30 a.m. 


Thank you very much. 


[Interprétation| 


transmettons 4 nos ministres devraient étre publiés. Nous 
n’avons pas d’affaire 4 commenter non plus. Vous devriez 
poser la question au ministre la prochaine fois qu'il 
comparaitra. 


Jaimerais toutefois ajouter quelque chose car lorsque je 
vous ai décrit comment l’on procédait pour la gestion des 
dépenses, j’ai oubli¢é de mentionner une facette assez impor- 
tante du contréle, dont est responsable la Direction de l’admi- 
nistration. Tous les contrats et toutes les politiques administra- 
tives doivent étre étudiés par la Direction de l’administration. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Mais tout cela, ce sont des 
détails insignifiants qui ne m’intéressent pas. Je m’intéresse a 
Pévaluation des programmes et franchement, comme députés, 
nous sommes tout a fait incompétents et c’est finalement le 
gouvernement qui juge ses propres actions. 


Le président: Avec ces réflections trés profondes, vous venez 
de lancer le débat trés intéressant qui aura lieu mardi pro- 
chain. En attendant, nous nous réunirons jeudi pour étudier les 
prévisions budgétaires du Secrétariat des conférences relevant 
du Conseil privé. Mardi prochain, nous devons discuter 4 
nouveau du Conseil du Trésor et le ministre sera probablement 
présent. Croyez-vous utile la présence du ministre, monsieur 
Lambert? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, je le crois. Je sais que 
jai mis MM. Leclair et MacDonald dans l’eau chaude, et je 
veux absolument poursuivre dans le méme ordre d’idées. 


Le président: Mardi prochain, la séance portera donc sur le 
Conseil du Trésor. M. Leclair déposera en méme temps les 
réponses aux questions que M. Mazankowski et M. Munro lui 
ont adressées aujourd’hui et lors de notre derniére réunion. On 
pourra se procurer le texte de ces réponses mardi prochain a 
9 h 30. 


Monsieur Lambert, dans lintervalle, si vous pouvez réunir 
vos gens et moi les miens, nous pourrions essayer de voir ce que 
nous ferons jeudi prochain et le mardi suivant... 

...on the Tuesday in the Holy Week. Yes, sir. 


...aprés l’intersession, nous pourrons tout recommencer a 
nouveau. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Mazankowski is in 
control of all that. As far as I am concerned, I came here this 
morning because I had a personal interest. Consequently, I 
had asked him to be at this meeting of the Committee. 


The Chairman: Mr. Lambert, we were very pleased to 
welcome you. Do come at any time when you want to see us, 
we will be most pleased. 

La séance est levée. Le Comité s’ajourne a jeudi prochain, a 
9 h 30. 


Je vous remercie beaucoup. 
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WITNESSES—TEMOINS 


From the Treasury Board: 


Dr. M. Leclair, Secretary; 
Mr. B. A. MacDonald, Deputy Secretary, Program Branch; 


Mr. W. McWhinney, Deputy Secretary, Official Languages 
Branch; 


Mr. W. A. Kelm, Director of Pensions and Benefits, Person- 
nel Policy Branch; 


Mr. T. E. Reid, Acting Deputy Secretary, Planning Branch. 


Du Conseil du trésor: 


LD" M. Leclair, secrétaire; 


M. B. A. MacDonald, sous-secrétaire, Direction des 
programmes; 


M. W. McWhinney, sous-secrétaire, Direction des langues 
officielles; 


M. W. A. Kelm, directeur, Avantages et pensions, Direction 
de la politique du personnel; 


M. T. E. Reid, sous-secrétaire intérimaire, Direction de la 
planification. 
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The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:38 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Corbin, Demers, Elzinga, Flynn, Langlois and 
Mazankowski. 

Witness: From the Canadian Intergovernmental Conference 
Secretariat: Mr. Henry F. Davis, Secretary. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978 (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

On Vote 5 under PRIVY COUNCIL 

The witness answered questions. 


At 10:58 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o'clock a.m. on Tuesday, March 29, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 24 MARS 1977 
(16) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 11h38 sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Corbin, Demers, Elzinga, Flynn, Langlois et Mazankowski. 


Témoin: Du Secrétariat des Conférences intergouvernemen- 
tales canadiennes: M. Henry F. Davis, Secrétaire. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du jeudi 
21 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978 (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n? 9). 


Crédit 5 sous la rubrique CONSEIL PRIVE 
Le témoin répond aux questions. 


A 10h 58, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 29 
mars 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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The Chairman: Good morning, gentlemen. As we are five 
representing two parties, we can start hearing evidence and 
proceed with the work of the Committee. The order of the day 
today is Main Estimates 1977-78 under Privy Council Vote 5. 


PRIVY COUNCIL 


Budgetary 


Vote 5—Canadian Intergovernmental Conference—Pro- 
gram Expenditures—$1,176,000 


Le président: Les témoins du Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes sont: le secrétaire, M. 
Henry F. Davis; M. André S. Millar, adjoint au secrétaire; M. 
P. D. Porter, directeur a l’Administration et M. E. J. Watson, 
directeur des Conférences. 


Mr. Davis advises me that he has no opening statement so I 
will yield the floor to Mr. Mazankowski as our first questioner 
this morning for 10 minutes. 


Mr. Mazankowski. 
Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Davis, there appears to be a rather significant build-up 
in this area of federal-provincial relations, the Conference 
Secretariat and the division within the Privy Council known as 
the Federal-Provincial Relations Office. I note that for the 
Canadian Intergovernmental Conference Secretariat we have 
had a three-fold increase in funds allocated from 1974-75 to 
1977-78. There has been a 60-per cent manpower increase, an 
increase in man-years from 17 to 27. Closely associated with 
this, I note that the Federal-Provincial Relations Office under 
the Privy Council has an allocation of 60 man-years author- 
ized for 1977-78, and a significant increase in funding in that 
area too, from $1 million in 1974-75 to $2 million in 1977-78. 
Could you, first of all, explain the relationship between the 
two? Secondly, could you outline to the Committee whether 
this growth is going to continue in light of what appears to be 
a major thrust in terms of proliferation of federal-provincial 
conferences? Do you see that increasing, or do you feel that it 
has reached its peak, so to speak? 


The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Henry F. Davis (Secretary, Canadian Intergovernmen- 
tal Conference Secretariat, Privy Council Office): Thank you, 
Mr. Chairman. 


I might start by distinguishing between the Conference 
Secretariat and the Federal-Provincial Relations section of the 
Privy Council Office. The Secretariat is a unique department 
in government in Canada in that although it is set up as a 
federal department, it is, in fact, an intergovernmental depart- 
ment; it is the only one in existence that is jointly financed by 
the provinces and the federal government, and which reports to 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 24 mars 1977 


[Interpretation] 


Le président: Bonjour, messieurs. Puisque nous sommes cing 
et que nous représentons au moins deux partis, nous pouvons 
commencer nos délibérations. Nous étudions aujourd’hui le 
budget principal, pour l'année 1977-1978, du Conseil privé, et 
plus particuli¢érement le Crédit 5. 


CONSEIL PRIVE 


Budgétaire 
Crédit 5—Secrétariat des conférences intergouvernemen- 


tales canadiennes—dépenses du programme—$1,176,- 
000 


The Chairman: The witnesses from the Canadian Intergo- 
vernmental Conference Secretariat are: The Secretary, Mr. 
Henry F. Davis; Mr. André S. Miller, Assistant to the Secre- 
tary; Mr. P. D. Porter, Director, Administration Branch, and 
Mr. E. J. Watson, Director, Conference Branch. 

M. Davis me dit qu’il n’a pas de déclaration préliminaire a 
faire, je vais donc, sans plus tarder, laisser la parole 4 M. 
Mazankowski pour dix minutes. 


Monsieur Mazankowski. 
M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. 


Monsieur Davis, il semble que les relations fédérales-provin- 
ciales se soient beaucoup développées derniérement, puisque 
nous avons maintenant un secrétariat des conférences et un 
bureau des relations fédérales-provinciales au Conseil privé. Je 
constate que le Secrétariat des conférences intergouvernemen- 
tales canadiennees a vu son budget tripler depuis 1974-1975. 
La masse salariale a augmenté de 60 p. 100 et le nombre 
d’années-hommes est passé de 17 a 27. Parallélement, le 
Secrétariat des relations fédérales provinciales du Conseil 
privé s’est vu autoriser 60 années-hommes pour 1977-1978, 
tandis que son budget connaissait également une augmentation 
importante, puisqu’il est passé de 1 million de dollars en 
1974-1975 a 2 millions de dollars en 1977-1978. Pourriez-vous 
tout d’abord nous expliquer la relation existant entre ces deux 
organismes? Deuxiémement, pourriez-vous nous dire si cette 
croissance va se poursuivre a ce rythme, étant donné qu’on 
semble assister 4 une prolifération des conférences fédérales- 
provinciales? Pensez-vous que cette augmentation va se pour- 
suivre ou bien estimez-vous avoir atteint un certain plateau? 


Le président: Monsieur Davis. 


M. Henry F. Davis (secrétaire, du Secrétariat des conféren- 
ces intergouvernementales canadiennes, Conseil privé): Merci, 
monsieur le président. 


J’aimerais tout d’abord commencer par faire une distinction 
entre le secrétariat des conférences et la section des relations 
fédérales provinciales du Conseil privé. Notre secrétariat est 
un ministére unique, au gouvernement, en ce sens que, méme 
sil a le statut de ministére, il s’agit plutdt d’un ministére 
intergouvernemental; c’est d’autre part le seul ministére 
finance conjointement par les provinces et par le gouvernement 
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the 11 heads of government. It was established as a decision 
taken in 1973 by the First Ministers to continue the operation 
that had started as the Constitutional Secretariat for the four 
and a half years of the constitutional review. Therefore it has, 
in fact, no direct connection with the federal-provincial affairs 
section of the Privy Council Office. According to the order in 
council, the Prime Minister is the Minister of this mini depart- 
ment, which is the Canadian Intergovernmental Conference 
Secretariat; I, myself, as the Secretary, am the deputy head of 
that department. I, therefore, report administratively directly 
to the Prime Minister without any connection with the Privy 
Council Office at all. That is the administrative connection. 


As far as responsibilities are concerned, we are, in fact, a 
service department that is to serve conferences of an intergov- 
ernmental nature, that is federal, provincial or between 
offices—interprovincial. We have no responsibilities in relation 
to policy. We in no sense represent the federal government any 
more than we represent any particular provincial government. 
We are a service department at the call of all of them. 


One could assume that there is probably some connection 
between the increase in sizes of policy departments such as the 
Federal-Provincial Relations of the Privy Council Office and 
ourselves, but this is really just a reflection of the same factors 
and they are not directly related. 


As for our own development, we came into being in Novem- 
ber 1973. At that time, we had a very minimal staff, therefore 
I think our growth should be seen just in relation to the 
establishment of a new agency. You will see from the figures 
that our size has remained constant for about two years and, 
indeed, is still constant. The idea was that we should have a 
period of consolidation until we were able to determine, indeed 
the 11 governments were able to determine, that the idea of 
having an intergovernmental secretariat was a good idea and 
that it was effective. Therefore, we were told to operate within 
a certain limit and we are responsive in the sense of our 
program. We cannot generate program. Our terms of refer- 
ence make us responsible for first ministers’ conferences, but 
in terms of all other conferences we are only involved if we are 
asked to be involved by the chairman of the conference. 


Mr. Mazankowski: And that varies, of course. 
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Mr. Davis: And that varies. And as you can imagine it poses 
some problems for my staff in terms of administration because 
you cannot really control your work in the future. You have to 
be ready to respond to it and although we are now operating at 
what we regard to be the limit of our capability, which is a 
round figure of 50 conferences a year, unhappily this does not 
mean that we have four a month. We may have eight or nine 
one month and perhaps two in another month depending on 
what the conference activity is. But I think there is another 
thing, Mr. Chairman, to keep in mind: as we see it, the 
existence of the Secretariat neither increases the number of 
conferences because we are there, nor indeed our ability to 
serve or not to serve them decreases the number. They are 


[Interprétation|] 


fédéral, et qui est responsable devant 11 chefs de gouverne- 
ment. Notre secrétariat a été créé a la suite de la décision prise 
en 1973 par les premiers ministres de poursuivre les activités 
commencées dans le cadre du secrétariat constitutionnel, pen- 
dant les 4 ans et demi qu’a duré la révision constitutionnelle. 
Notre secrétariat n’a donc aucune relation directe avec le 
secrétariat des relations fédérales provinciales du Conseil 
privé. Par décret du conseil, le premier ministre est ministre de 
ce mini-ministére qu’est le Secrétariat des conférences inter- 
gouvernementales canadiennes; moi-méme, 4a titre de secré- 
taire, en suis le sous-ministre. Je suis donc administrativement 
responsable devant le premier ministre et n’aie aucune relation 
avec le bureau du Conseil privé. 


En ce qui concerne maintenant nos responsabilités, nous 
sommes un ministére de service, chargé d’organiser des confé- 
rences intergouvernementales c’est-a-dire fédérales, provincia- 
les ou interprovinciales. Nous n’avons aucune responsabilité 
politique. Nous ne représentons absolument pas le gouverne- 
ment fédéral, pas plus que nous ne représentons un gouverne- 
ment provincial en particulier. Nous sommes simplement un 
ministére chargé d’assurer des services et nous sommes 4 leur 
disposition. 


On pourrait penser qu il existe une relation entre l’augmen- 
tation d’organismes politiques comme le secrétariat des rela- 
tions fédérales-provinciales du Conseil privé et notre secréta- 
riat, mais cette relation n’est pas directe; ce sont simplement 
les mémes facteurs qui entrent en jeu. 


Notre secrétariat a été créé en novembre 1973. A cette 
époque, notre personnel était trés réduit et notre croissance 
s’explique évidemment par le fait que notre création est relati- 
vement récente. Vous constaterez que notre personnel est resté 
constant pendant deux ans environ, et qu’il l’est toujours 
d’ailleurs. Au début, nous avions prévu une période probatoire, 
si vous voulez, qui permettrait aux 11 gouvernements de 
déterminer si la création d’un secrétariat intergouvernemental 
était une bonne idée ou pas. En conséquence, on nous avait 
imposé certaines limites, nous ne faisons que répondre a la 
demande, nous ne pouvons absolument pas créer de program- 
mes. Nous sommes responsables des conférences de premiers 
ministres, mais, en ce qui concerne toutes les autres conféren- 
ces, nous ne les organisons que sur la demande du président de 
la conférence. 


M. Mazankowski: Et cela dépend, bien sur. 


M. Davis: Cela dépend. Comme vous pouvez l’imaginer, 
cela pose certains problémes administratifs 4 mon personnel, 
car nous ne pouvons pas toujours prévoir exactement le 
nombre de conférences que nous allons organiser a l’avenir. 
Nous devons donc nous tenir préts et méme si nous n’en 
sommes pas arrivés a la limite de nos capacités, c’est-a-dire a 
peu prés 50 conférences par an, cela ne signifie pas, malheu- 
reusement pour nous, que nous n’en avons que quatre par mois. 
ll se peut que nous en ayions huit ou neuf un mois, deux le 
mois suivant, cela varie beaucoup. Cependant, j’aimerais ajou- 
ter, monsieur le président, que l’existence du Secrétariat n’af- 
fecte nullement le nombre de conférences; en effet, ces confé- 
rences auraient lieu de toute fagon, que nous les organisions ou 
pas. 
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going to take place anyway in general and we are going either 
to serve them or not serve them. 


The 11 governments two years ago established a system of 
priorities by which we would measure whether we should 
accept requests for services or not and these are based on a 
simple formula. We take the first ministers’ conferences as a 
matter of course because we are responsible for those directly; 
then, federal-provincial ministerial conferences are the second 
level which we give priority to; then, interprovincial ministerial 
conferences where the federal government is not present and 
there are quite a number of these and quite a number in which 
we are involved. And then, there are ministers and senior 
officials, first federal-provincial and then interprovincial. And 
in the main, the ones that we handle in that category are the 
ones which are preparatory to ministerial meetings. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Could you give the Committee some 
idea of a formula or how you go about billing the provinces for 
their share and does it vary—I presume it would vary from 
province to province—does it vary in relationship to the 
amount they use the Secretariat. Perhaps you might be able to 
table with the Committee a breakdown of, say, the last fiscal 
year or the previous fiscal year to give us some idea of the 
breakdown. 


The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Davis: Thank you, Mr. Chairman. We have here a 
statement which probably might answer Mr. Mazankowski’s 
question. The governments decided shortly after we formally 
came into being in 1973 that they would adopt a system of 
joint financing and the formula was 50 per cent to the federal 
government and 50 per cent to the provinces, the provincial 
share to be divided according to population at the most recent 
census. To take the figures for the year just terminated, 
1976-1977, where the total budget stood at $1.232 million, the 
provincial share was set at $565,000 and the federal share at 
$667,000. The difference between that and the straight 50 per 
cent arises from the fact that the federal government under- 
took at the outset to bear the cost of simultaneous interpreta- 
tion and translation outside the budget. So simultaneous inter- 
pretation and translation comes through the Department of 
the Secretary of State and is supplementary to the budget. The 
rest of the budget is divided 50 per cent. It has no relationship 
to how much the provinces use us or anything of this kind. 
They pay directly and I should say that for the current year 
the payments are in. One province has chosen not to partici- 
pate in the joint financing arrangement. 


Mr. Mazankowski: Which one? 

Mr. Davis: Manitoba. 

Mr. Mazankowski: Can you give any reasons? 
The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Davis: Mr. Chairman, they have expressed a reason. I 
really cannot attempt to justify this but the reason that the 


[Interpretation] 


Il y a deux ans, les 11 gouvernements ont établi un systéme 
de priorités, et, selon une formule bien simple, nous acceptons 
ou refusons de donner nos services. Bien sir, nous sommes tout 
d’abord, responsables de l’organisation des conférences de 
premiers ministres; viennent ensuite les conférences ministé- 
rielles fédérales provinciales, et, finalement les conférences 
ministérielles interprovinciales, ou le gouvernement fédéral 
n’est pas représenté, et il y en a un certain nombre. Viennent 
en dernier les conférences de ministres et de hauts fonctionnai- 
res, fédérales-provinciales, et interprovinciales. Pour la plu- 
part, les conférences appartenant a cette derniére catégorie 
sont des conférences préparatoires aux réunions ministérielles. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Pourriez-vous nous dire selon quelle for- 
mule vous facturez aux provinces une partie de vos frais... Je 
suppose que cela varie d’une province a l’autre... tenez-vous 
compte du nombre de fois que chaque province a eu recours a 
vos services? Vous pourriez-peut-étre nous donner une réparti- 
tion de la participation des provinces pour le dernier exercice 
financier. 


Le président: Monsieur Davis. 


M. Davis: Merci, monsieur le président. J’ai ici un docu- 
ment qui satisfera sans doute M. Mazankowski. Les gouverne- 
ments ont décidé, peu aprés notre création en 1973, d’adopter 
un systéme de financement conjoint selon lequel le gouverne- 
ment fédéral et les provinces assumeraient chacun la moitié 
des colts; la quote-part de chaque province serait déterminée 
en fonction de sa population au dernier recensement. Pour 
Yannée qui vient juste de se terminer, c’est-a-dire 1976-1977, 
notre budget total s’élevait a4 1.232 milion de dollars; la 
quote-part provinciale a été fixée a $565,000 et celle du 
gouvernement fédérale 4 $667,000. Comme vous le constatez, 
ces deux montants ne sont pas égaux, alors que j’ai parlé tout a 
Pheure dune répartition égale des coits; cette différence s’ex- 
plique par le fait que le gouvernement fédéral avait décidé, dés 
le début, qu’il assumerait les coats d’interprétation simultanée 
et de traduction, et que ces coiits n’émargeraient pas a notre 
budget. En conséquence, les coits d’interprétation simultanée 
et de traduction émargent au budget du Secrétariat d’Etat. Le 
reste du montant a été divisé moitié, moitié. Nous ne tenons 
pas compte du nombre de fois que chaque province a recours a 
nos services. Elles payent directement et je dois vous dire que 
les paiements pour l’année courante ont déja été versés. Une 
seule province a refusé de participer a ce systéme de finance- 
ment conjoint. 


M. Mazankowski: Laquelle? 
M. Davis: Le Manitoba. 

M. Mazankowski: Pourquoi? 
Le président: Monsieur Davis. 


M. Davis: Monsieur le président, le premier ministre du 
Manitoba avait dit a ’¢poque, et je ne cherche nullement a lui 
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Premier put forward at the time was that he regarded this as a 
service of use to all Canadians and it, he thought, could 
probably be financed by the central government. 


Mr. Mazankowski: I see. Mr. Chairman, I wonder if it 
would be possible to have that document tabled or appended to 
today’s proceedings? 


The Chairman: Yes. I understand it is herewith tabled. Now 
that it has been tabled I will ask the Clerk of the Committee to 
ask his assistant to have photocopies made of this to distribute 
to all members around the table. 


Mr. Mazankowski: You are extremely co-operative this 
morning, Mr. Chairman. 


The Chairman: Every morning, Mr. Mazankowski. Mr. 
Davis. 
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Mr. Davis: Perhaps one point of precision. The share is set 
on the budget estimate for each year and, since we are 
budgeting on a break-even basis, in fact we end up each year 
with a small surplus. Since we do not generate program, we 
only respond, and we do not take on more than we can handle, 
we end up with a small surplus. So there is each year an 
adjustment made to the provinces who have already paid in. 
Therefore, if the amount due for the current year is $158,000 
from the Province of Quebec and we end up with about a nine 
or ten per cent surplus, then we credit them with that amount 
in terms of their next year’s payment. 


The Chairman: Mr. Mazankowski, this will be your last 
question. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. I could not 
find any mention of the provinces’ contributions in the Blue 
Books for 1974-75 and 1975-76. Am I not looking in the right 
place, or is there some explanation for that? 


Mr. Davis: In 1974-75 there was not any. The arrangement 
had not been completed as planned. In 1975-76 the arrange- 
ment was made late. They reached agreement on the formula 
late, so the payment was optional and we received only three 
payments from three provinces for that year, just because the 
arrangement was not formally in effect. 


You can imagine that there were some complications in 
regard to the treasuries. This had to be agreed to, the actual 
details had to be agreed to, by the 11 treasury boards and it 
took us some time to iron out these details. 


The year just past is the first year in which the repayment 
formula or the contribution formula has been effective. 


Mr. Mazankowski: And that will be short-lived with 
Manitoba opting out, of course. 


Mr. Davis: Oh, no, they were out from the beginning, sir. 
They were out from the beginning. 


Mr. Mazankowski: I see. 


[Interprétation|] 


donner raison, que ce service, a son avis, était destiné a tous les 
Canadiens et que, par conséquent, il devrait étre financé par le 
gouvernement central. 


M. Mazankowski: Je vois. Monsieur le président, serait-il 
possible que ce document soit déposé et annexé au procés-ver- 
bal d’aujourd’hui? 


Le président: Oui. Puisqu’il a été déposé, je vais maintenant 
demander au greffier du Comité d’envoyer son adjoint faire 
des photocopies afin d’en distribuer a tous les membres du 
Comité. 

M. Mazankowski: Vous étes trés coopératif ce matin, mon- 
sieur le président. 


Le président: Toujours, monsieur Mazankowski. Monsieur 
Davis. 


M. Davis: J’aimerais vous donner une précision supplémen- 
taire. La quote-part des provinces est déterminée dans le 
budget chaque année et, comme celui-ci est concu de maniére 
a couvrir toutes nos dépenses, nous nous retrouvons chaque 
année avec un léger surplus. Puisque nous ne créons pas de 
probléme et que nous travaillons en fonction de la demande, si 
celle-ci est inférieure 4 ce que nous avions prévu, nous nous 
retrouvons avec un léger surplus. En conséquence, nous devons 
chaque année rembourser un certain montant aux provinces 
qui ont déja payé. Par exemple, si le montant da par la 
province de Québec est de $158,000, et que nous enregistrons 
un surplus de 8 ou 10 p. 100, nous créditons cette province de 
ce montant sur son paiement de |’année suivante. 


Le président: Monsieur Mazankowski, ce sera votre derniére 
question. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Je n’ai pas 
pu trouver le montant des contributions des provinces dans les 
Livres bleus de 1974-1975 et 1975-1976. Dois-je chercher 
ailleurs? 


M. Davis: En 1974-1975, les provinces n’ont pas contribué 
puisque l’accord n’avait pas encore été conclu. II ne l’a d’ail- 
leurs été qu’a la fin de 1975-1976, si bien que la participation 
des provinces n’était que facultative; pour 1975-1976, seules 
trois provinces ont participé, puisque l’accord n’était pas offi- 
ciellement entré en vigueur. 


Vous pouvez vous imaginer les complications que cela a 
créées pour les différents trésors. En effet, cet accord devait 
étre négocié en détail et accepté par les 11 conseils du trésor, 
et il nous a fallu quelque temps pour aplanir certaines 
difficultés. 


L’année qui vient de s’écouler est en fait la premiére année 
d’application de la formule de remboursement ou de la formule 
de contribution, comme vous voulez. 


M. Mazankowski: Je suppose que ¢a ne va pas durer 
longtemps puisque le Manitoba s’est déja retiré. 

M. Davis: I] s’est retiré depuis le début, en fait, il n’a jamais 
participé. 

M. Mazankowski: Bien. 
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Mr. Davis: Right from the outset, as a matter of principle, 
they declined to associate themselves with the joint financing 
arrangement. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. Before we go 
to the next questioner, would the Committee agree that the 
tabling of the document that was just done a few minutes ago 
be reverted to having it printed in today’s evidence as an 
appendix? Would the Committee be agreeable to that? 


In the meantime, you will all have tables. My problem is 
that the table is in English only. If we print it as an appendix it 
will be translated in the printed version of today’s evidence and 
then we will have a French and a English version of it as 
required. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le président, si le document n’existe 
que dans l’une des deux langues officielles je crois que, selon 
les réglements établis, vous ne pouvez pas distribuer aujourd- 
*hui ce document-la aux membres du Comité. Mais vous 
pouvez l’imprimer comme annexe au... 


Le président: Personnellement, je suis lié par les décisions 
des membres du Comité. Et si le comité refuse d’accepter un 
document rédigé en anglais seulement, nous ne le distribuerons 
pas, c’est tout. Il sera imprimé. 


M. Clermont: Monsieur le président: si chaque fois qu’un 
représentant d’un ministére ou d’une agence du gouvernement, 
comme le témoin que nous avons aujourd’hui, nous apporte un 
document rédigé seulement dans lune des deux langues 
officielles, nous disons: «Cette fois-ci, nous allons le laisser 
passer», personnellement, je m’y oppose. Monsieur le président, 
je m’oppose a ce que le document qui n’a été déposé seulement 
que dans une langue soit distribué aux membres du Comité. 


Le président: Eh bien voici, monsieur Clermont, pour essay- 
er de régler la question, M. Davis me remet ici un autre 
document assez semblable a celui qui nous a été remis tout a 
Pheure. I] est présenté sous une autre forme et il est en 
francais, avec les mémes chiffres, les mémes renseignements 
mais disposés différemment, si vous le voulez. 


M. Clermont: D’accord. 


Le président: Je demanderai donc au greffier de faire 
polycopier ce deuxiéme document. Alors, tout le monde aura 
ainsi sa copie, soit frangaise soit anglaise et, si c’est le voeu du 
Comité, nous allons les faire imprimer en appendice au compte 
rendu de la séance d’aujourd’hui. 


M. Corbin: Les deux documents, c’est formidable! 
M. Clermont: D’accord. 
Le président: Merci bien. 


La personne suivante sur ma liste pour poser des questions 
est M. Clermont. Vous avez dix minutes, s’il vous plait. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Monsieur Davis, 
vous nous avez informés que, dés le départ, le premier ministre 
du Manitoba ou son représentant se sont opposés en principe a 
participer aux coits du Secrétariat des conférences inter- 
gouvernementales canadiennes. Il prétendait qu’étant un ser- 


[Interpretation] 


M. Davis: Par principe, cette province a refusé de participer 
a ce systéme de financement conjoint. 


Le président: Merci, monsieur Mazankowski. Avant de 
laisser la parole au député suivant, j’aimerais vous demander si 
vous étes d’accord pour que le document, qui a été déposé il y a 
quelques minutes, soit annexé au procés-verbal d’aujourd’hui? 
Etes-vous d’accord? 


On vous a distribué ce document, et le seul probléme, c’est 
qu’il est en anglais uniquement. Si nous l’annexons a notre 
procés-verbal, il sera traduit dans la version imprimée de notre 
procés-verbal d’aujourd’hui, et nous en aurons donc une ver- 
sion francaise et une version anglaise, comme cela est 
nécessaire. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, if this document is only in 
one of the official languages, you cannot, according to the 
regulations, circulate it today to the members of this Commit- 
tee. Yes, you can print it as an appendix... 


The Chairman: I am in your hands. If the Committee 
refuses to accept a document which is written only in English, 
we will not circulate it, that is all. It will be printed. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, if, whenever a department 
official or a government agency brings us a document written 
in only one of the two official languages, we say: that is all 
right for today, I do not agree. Mr. Chairman, the document 
which has been written only in one official language should not 
be circulated to the members of this Committee. 


The Chairman: Mr. Clermont, to solve this problem, Mr. 
Davis has just giving another document which is rather similar 
to the other document which has been tabled earlier. It is in 
French with the same figures, the same information, but the 
format is different. 


Mr. Clermont: I agree. 


The Chairman: So, I will ask the clerk of this Committee to 
make copies of this second document. Then, everybody will 
have his own copy, in French or in English, and with your 
agreement, we will have them printed as an appendix in 
today’s evidence. 


Mr. Corbin: Both documents, this is fantastic. 
Mr. Clermont: I agree. 


The Chairman: Thank you. 


The next speaker on my list is Mr. Clermont. You have 10 
minutes. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Davis, you 
told us at the beginning that the premier of Manitoba had 
refused , as a matter of principle, to share the cost of the 
Canadian Intergovernmental Conference Secretariat. He con- 
tended that, as a public service, it should be paid for by the 
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vice public, il devrait étre payé par la population canadienne. 
Si les autres provinces adoptaient une telle interprétation, n’y 
aurait-il pas possibilité qu’on affirme que cet organisme est 


seulement a la disposition du gouvernement fédéral et non a 
celle des provinces? 
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M. Davis: Je pense que c’est un danger. Mais heureusement 
cette question a été discutée lors de la formation du 
Secrétariat. Les autres provinces ont heureusement pris une 
autre position. Elles ont décidé de contribuer au budget pour 
qu’elles aient vraiment un élément de contrdle sur le 
Secrétariat. Je ne crois pas que l’attitude du Manitoba sera 
adoptée par les autres provinces, tout au contraire. 


M. Clermont: A une question posée par mon préopinant M. 
Mazankowski, vous avez dit que le Secrétariat est a la disposi- 
tion soit du gouvernement fédéral ou des premiers ministres 
provinciaux. Durant l’année, vous participez a environ cin- 
quante conférences. Mais quel genre de conférences faites- 
vous? En fin de compte, les premiers ministres des provinces et 
le Premier ministre du Canada ne se rencontrent pas aussi 
souvent que cela. Incluez-vous, dans les cinquante conférences, 
celles auxquelles participent les fonctionnaires des différents 
paliers du gouvernement? 


M. Davis: Au niveau des ministres, nous avons eu une 
vingtaine de conférences dans l’année derniére. 


M. Clermont: Des ministres ou les premiers ministres? 


M. Davis: Nous n’avons eu qu’une réunion des premiers 
ministres. I] s’agit de réunions des ministres fédéraux et pro- 
vinciaux dans les domaines de l’agriculture, des communica- 
tions, des affaires commerciales, de l’environnement, de |’éner- 
gie, des services gouvernementaux, de la santé, de la justice, de 
la main-d’ceuvre, des affaires urbaines, des transports et du 
commerce. 


M. Clermont: A ces conférences, quelles sont les responsabi- 
lités du Secrétariat des conférences intergouvernementales 
canadiennes? A la page 20-13 version frangaise, du Budget 
principal, je vois que 


«la planification, coordination et exécution des disposi- 
tions administratives nécessaires 4 la bonne marche des 
conférences, y compris la rédaction de correspondance» 


etc. Avez-vous d’autres responsabilités 4 remplir en plus de 
celles-ci qui sont décrites comme étant l’objectif du Secrétariat 
et les descriptions du programme. 

M. Davis: Non, ce sont ces services, monsieur Clermont, que 
nous avons a offrir aux gouvernements. I] s’agit des mémes 
services que vous donne votre greffier. Ce sont les services 
administratifs pour les conférences, qu’elles aient lieu a 
Ottawa ou ailleurs au Canada. 


M. Clermont: Votre Secrétariat participe a des conférences 
interprovinciales ou le gouvernement fédéral n’est pas présent. 


M. Davis: Oui. 
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Canadian taxpayers. If the other provinces adopted the same 
view, could it not be maintained that the service is available to 
the federal government, but not to the provinces? 


Mr. Davis: I think that there would be a danger of that. 
Fortunately, the question was raised when the Secretariat was 
formed. The other provinces took another stand. They decided 
to contribute to the budget in order to have some control over 
the Secretariat. I do not think that Manitoba’s example will be 
followed by the other provinces. On the contrary. 


Mr. Clermont: In answer to one of Mr. Mazankowski’s 
questions, you said that the Secretariat’s services were availa- 
ble both to the federal government and to provincial premiers. 
You take part in approximately 50 conferences a year. What 
sort of conferences do you handle? The Prime Minister and 
the premiers of the provinces do not meet all that often. Do the 
50 conferences include the ones attended by officials at diffe- 
rent levels of government? 


Mr. Davis: We held 20 or so ministerial conferences last 
year. 


Mr. Clermont: Attended by ministers or by premiers? 


Mr. Davis: We only had one meeting of premiers. The 
meetings involved federal and provincial ministers of agricul- 
ture, communications, commerce, environment, energy, 
government services, health, justice, labour, urban affairs, 
transport and trade. 


Mr. Clermont: What is the Secretariat’s responsibility at 
these Canadian intergovernmental conferences. On page 20-12 
of the English version of the Main Estimates, I see: 


The planning, co-ordination and execution of the adminis- 
trative arrangements required for conferences, including 
the preparation of correspondence’, etc. 


Do you have responsibilities other than those described in the 
program description? 


Mr. Davis: No, Mr. Clermont, those are the services which 
we have to offer to the government. We provide much the 
same services as your clerk. We handle the administrative side 
of the conferences, whether they take place in Ottawa or other 
parts of the country. 


Mr. Clermont: Does the Secretariat participate in interpro- 
vincial conferences at which the federal government is not 
represented? 


Mr. Davis: Yes. 
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M. Clermont: Participez-vous a ces réunions a la suite d’une 
invitation ou si automatiquement vous vous devez étre présent? 


M. Davis: Non, c’est 4 la suite de l’invitation du président 
de la conférence. Nous avons participé, par exemple, a la 
Conférence des premiers ministres provinciaux qui ont étudié 
attitude des provinces envers la Constitution, au mois d’aoit 
année derniére. 


M. Clermont: A ce genres de conférences vous assistez 
comme observateur? 


M. Davis: Non, nous comme secrétaire de la conférence 
avec une responsabilité... 


M. Clermont: Vous assumez les mémes responsabilités qu’on 
peut lire dans les descriptions du programme du Secrétariat? 


M. Davis: Précisément et si vous permettez, pour vous 
donner un exemple, nous avons été responsables de la rédac- 
tion du rapport de la conférence des premiers ministres provin- 
ciaux sur la Constitution. 
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M. Clermont: C’était durant 1976? 
M. Davis: Oui, au mois d’out. 


M. Clermont: Vous prévoyez un montant de $152,000 qui 
vous serait payé par différents ministéres. Quels services 
pouvez-vous rendre aux différents ministéres? I] s’agit sans 
doute des ministéres provinciaux et fédéraux ou bien seule- 
ment au niveau fédéral? 


M. Davis: Ce montant représente les services que nous 
recevons des ministéres du gouvernement fédéral, notamment 
le Secrétariat d’Etat pour les services de traduction et 
d’interprétation... 


M. Clermont: Je m’excuse. Je comprends maintenant le 
premier, c’est moins puis le deuxiéme c’est ajouter. Ce sont les 
services d’interprétation, de traduction que vous recevez... 


M. Davis: I] faut ajouter le ministére des Travaux publics 
qui est responsable de nos bureaux a Ottawa. 


Mr. Clermont: Vous demandez au Parlement de vous 
octroyer $83,000 pour autres rémunérations. Un peu plus bas, 
je vois une somme de $157,000 pour services professionels et 
spéciaux. Pourriez-vous nous expliquer ce que représentent 
“autres rémunérations” et ensuite “services professionnels et 
spéciaux”? Quels sont les services professionnels et spéciaux 
auxquels vous devez avoir recours a Ilintérieur de vos 
responsabilités? 


M. Davis: Dans les services professionnels il y a d’abord le 
domaine de l’interprétation, surtout pour les conférences qui se 
déroulent hors d’Ottawa. Nous avons besoin, par exemple des 
techniciens pour l’installation de ’€quipement nécessaire pour 
Pinterprétation. Parfois, nous devons engagé a contrat, des 
rapporteurs pour les compes-rendus. En plus, pour les grandes 
conférences, il est nécessaire d’augmenter le personnel, 4 court 
terme. Malheureusement, je ne peux pas vous donner le total 
pour l’an dernier. 


M. Clermont: Monsieur Davis, pour préparer votre budget 
pour l’année 1977, combien de conférences prévoyez-vous? 


[Interpretation] 


Mr. Clermont: Do you do so on invitation or are you 
automatically required to be present? 


Mr. Davis: No, we participate at the invitation of the 
Chairman of the conference. For example, we took part in the 
meeting of provincial premiers on the Constitution last 
August. 


Mr. Clermont: Do you attend this sort of conference as 
observers? 


Mr. Davis: No, as the conference secretary responsible 
fore... 


Mr. Clermont: You assume the responsibilities that are 
listed in the program description? 


Mr. Davis: Precisely, and if you will allow me to give an 
example, we are responsible of the drawing up of the report on 
the provincial premier’s meeting on the Constitution. 


Mr. Clermont: That was in 1976. 
Mr. Davis: Yes, in August. 


Mr. Clermont: You forecast receving $152,000 from various 
departments. What services can you provide them with? You 
are no doubt referring to both federal and provincial depart- 
ments or does the sum include only federal departments? 


Mr. Davis: The figure represents services we received from 
federal departments including the translation and interpreta- 
tion services supplied by the Secretary of State... 


Mr. Clermont: I am sorry. I realize that the first sum is a 
debit and the second a credit. It is for the translation and 
interpretation services you received... 


Mr. Davis: I would add that the Department of Public 
Works is responsible for our offices in Ottawa. 


Mr. Clermont: You are asking Parliament to grant you 
$83,000 under ‘Other Personnel.” Further down, I see a sum 
of $157,000 for professional and special services. Could you 
explain this “Other Personnel” and these “Professional and 
Special Services”? What special and professional services do 
you require to fulfil your responsibilities? 


Mr. Davis: Under professional services, there is interpreta- 
tion, especially for conferences held outside of Ottawa. We 
need technicians to install the necessary equipment. We some- 
times hire verbatim reporters under contract. For major confe- 
rences, we have to increase our personnel on a short-term 
basis. Unfortunately I cannot give you the total for last year. 


Mr. Clermont: Mr. Davis, how many conferences did you 
plan for in preparing your 1977 budget? It goes without saying 
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Bien entendu il peut survenir des conférences qui ne sont pas a 
agenda. Mais vous dites que pour 1976 vous en avez eu 
environ 50. Pour 1977, combien de conférences prévoyez-vous 
a différents paliers? 


M. Davis: Monsieur le président, avec le personnel que nous 
avons et avec les moyens financiers dont nous disposons, nous 
ne pouvons pas prévoir une augmentation des conférences. Je 
pense que nous devons nous en tenir a 50. Avec notre expéri- 
ence, il s'agit du maximum que nous pouvons assumer avec le 
personnel qui est a notre disposition actuellement. 


M. Clermont: Parmi votre personnel permanent, avez-vous 
des interprétes ou des traducteurs, ou bien est-ce que vous 
devez vous adresser soit au Secrétariat d’état lorsque les 
conférences ont lieu 4 Ottawa, ou a d’autres organismes 
lorsque ces conférences ont lieu dans d’autres régions que celle 
d’Ottawa? 
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M. Davis: Pour les services de traduction, nous avons une 
unité du secrétariat d’Etat qui est avec nous en permanence. 
M. Clermont: Combien de personnes comprend-elle? 
M. Davis: Une est composée de cing personnes. 


M. Clermont: Ces personnes sont-elles comprises dans votre 
effectif de main-d’ceuvre de 27 personnes? 


M. Davis: Non, c’est en plus. II s’agit de services fournis par 
d’autres ministéres. 


Le président: Merci monsieur Clermont. C’était votre der- 
niére question. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président, merci monsieur 
Davis. 


Le président: Merci, monsieur Davis. 
M. Béchard étant sorti pour quelques instants nous irons 
donc a M. Corbin. Dix minutes s’il vous plait. 


Mr. Corbin: Je vous remercie monsieur le président. Je 
croyais étre le dernier sur la liste alors je ne suis pas tout a fait 
prét. Mais je vais quand méme me lancer... 


Le président: On pourrait revenir a vous plus tard. 


M. Corbin: Je ne voudrais pas perdre mon tour, monsieur le 
président. 


Mr. Mazankowski: He is working on another point of 
privilege. 


Mr. Corbin: I usually have one a year, Mr. Mazankowski 
and I make sure it is a darned good one. 


Le président: Si cela peut vous aider monsieur Corbin, 
jaurais une question a poser a M. Davis. Peut-étre que cela 
prendrait deux ou trois minutes et vous auriez le temps de vous 
préparer. 


M. Corbin: Pourquoi pas? 


Mr. Davis, you told us at the beginning that all the prov- 
inces were sharing the SO per cent except Manitoba which, on 
a question of principle, decided that it should be paid by all 


[Interprétation] 


that there may be unscheduled conferences. However, you said 
that in 1976 you handled some 50 conferences. How many do 
you foresee handling in 1977? 


Mr. Davis: Mr. Chairman, our present staff and financial 
means would not allow us to increase the number of conferen- 
ces. I think that we will have to hold the line at 50. Experience 
has taught us that our present staff could not handle more. 


Mr. Clermont: Does your permanent staff include interpre- 
ters or translators, or do you have to hire them through the 
Secretary of State when the conferences are held in Ottawa or 
through other organizations when they are held outside of 
Ottawa? 


Mr. Davis: For translation services, we have a section of the 
Secretary of State which is attached to us permently. 


Mr. Clermont: How many people would it involve? 

Mr. Davis: It is made up of five people. 

Mr. Clermont: Are they included in your total staff of 27 
people? 

Mr. Davis: No, they come on top of that. They come under 
Services provided by other departments. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. This was your 
last question. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. I want to thank 
Mr. Davis also. 


The Chairman: Thank you, Mr. Davis. 


Mr. Béchard has gone out for a few minutes. I will then go 
to Mr. Corbin. You have 10 minutes. 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. I thought I was the 
last one on your list, so I am not quite ready yet. I will start 
nevertheless... 


The Chairman: We could come back to you a little later. 


Mr. Corbin: I would not want to lose my turn, Mr. 
Chairman. 


M. Mazankowski: I] est en train de penser a une autre 
question de privilége. 


M. Corbin: J’en souléve habituellement une tous les ans, 
monsieur Mazankowski, et j’essaie de faire en sorte qu'elle soit 
valide. 


The Chairman: If it can be of any help to you, Mr. Corbin, 
there is one question I would like to ask Mr. Davis. I would 
only need two or three minutes, so you will have time to 
prepare yourself. 


Mr. Corbin: Why not? 


Monsieur Davis, vous nous avez dit au début que toutes les 
provinces se partageaient 50 p. 100 des frais excepté le Mani- 
toba qui en faisait une question de principe et qui estimait que 
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Canadians. I would like you to tell me if my interpretation of 
that is very wise. I think what he is doing is just doing it the 
way that all Canadians are not doing it because only the 
Manitobans are not paying their full share of the Conference 
the way he has decided not to pay. 


The way I see it, if the federal government pays 50 per cent, 
then of course that is all Canadians putting in money to pay 
for 50 per cent. The other 50 per cent, if it is on a population 
basis and all provinces pay, then again all Canadians are 
footing the bill on an equal footing but as long as one says that 
it should be paid by everyone and does not send its cheque in, 
then he makes sure that it is not an equal footing for everyone. 


I would like you to tell me if possible if my reasoning is right 
or not right. 


Mr. Davis: Perhaps, Mr. Chairman, the best thing that I 
could say is to point out that your reasoning is shared by the 
other nine premiers who have seen fit to continue to contribute 
their proportion of the provincial share, despite the decision on 
the part of Manitoba not to participate. Therefore, I feel that 
your interpretation is supported by the other nine premiers. 


The Chairman: I am sure, Mr. Davis, that when my inter- 
vention this morning is brought to the attention of Mr. Schrey- 
er, whom I know very well and for whom I have very high 
respect, he will change his mind and send in his cheque, 
perhaps not for last year but for the years to come. 


Mr. Mazankowski: Could I just ask a supplementary on 
that? 


Mr. Corbin: Why not? 
The Chairman: A supplementary, Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Thank you Mr. Corbin and Mr. 
Chairman. 


You also stated at the outset that you report to the 11 heads 
of government and so really, in effect, Manitoba is using the 
service in the same manner as any other province, is that 
correct? 


Mr. Davis: That is quite correct. 

Mr. Flynn: Without paying for it. 

Mr. Mazankowski: Well, withot contributing under the 
proposed agreement. 

The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Davis: A matter of fact, to support your interpretation 
Mr. Mazankowski, is that during the last year we served two 
interprovincial ministerial conferences organized by Manitoba 
in Winnipeg at which the Chairman was the Manitoba minis- 
ter responsible. 


M. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you. Did those few minutes help you, 
Mr. Corbin? 


Mr. Corbin: [ think they convinced me more than ever that 
you have socialist inclinations given the sympathy you have for 
Premier Schreyer. 


[Interpretation] 


tous les frais devaient étre payés par l’ensemble des Canadiens. 
Je voudrais savoir ce que vous pensez de mon appréciation de 
cette situation. Justement le Manitoba ne fait pas comme 
toutes les autres provinces canadiennes puisque ce sont seule- 
ment les Manitobains qui n’acquittent pas leur part des colts 
de ces conférences. 


Lorsque le gouvernement fédéral contribue 50 p. 100 des 
colts, ce sont tous les Canadiens qui paient. Pour les 50 p. 100 
restants, ce sont encore les Canadiens de toutes les provinces 
qui paient. Mais tant que le premier ministre du Manitoba 
refuse de payer sa part, il se distingue des autres. 


Je voudrais savoir ce que vous pensez de mon raisonnement. 


M. Davis: Tout ce que je puis dire, monsieur le président, 
c’est que votre facon de voir les choses est partagée par les 
neuf autres premiers ministres provinciaux qui ont jugé bon de 
continuer 4 apporter leur contribution malgré la décision du 
Manitoba. Votre interprétation est donc partagée par les neuf 


autres premiers ministres provinciaux. 


Le président: Je suis sir, monsieur Davis, que mon interven- 
tion de ce matin sera portée a l’attention de M. Schreyer, que 
je connais trés bien et pour qui j’ai la plus grande estime, et 
jespére qu'il changera d’avis et fera parvenir son chéque, 
peut-étre pas pour cette année, mais pour les années a venir. 


M. Mazankoski: Puis-je poser une question supplémentaire? 


M. Corbin: Pourquoi pas? 


Le président: La parole est 4 M. Mazankowski pour une 
question supplémentaire. 


M. Mazankowski: Je vous remercie monsieur Corbin, mon- 
sieur le président. 


Vous avez indiqué au départ que vous faisiez rapport aux 11 
chefs de gouvernement, de sorte que le Manitoba utilise vos 
services comme toutes les autres provinces. C’est exact? 


M. Davis: Parfaitement exact. 
M. Flynn: Sans payer. 


M. Mazankowski: Sans apporter sa contribution selon l’en- 
tente proposée. 


Le président: Monsieur Davis. 


M. Davis: Soit dit en passant, monsieur Mazankowski, et 
cela vient confirmer ce que vous dites, nous avons prété notre 
concours a deux conférences ministérielles provinciales organi- 
sées par le Manitoba a Winnipeg, et dont le président était le 
ministre responsable au Manitoba. 


M. Mazankowski: Je vous remercie, monsieur le président. 


Le président: Merci. Vous avez pu vous préparer convena- 
blement pendant ces quelques minutes, monsieur Corbin? 


M. Corbin: Vous m’avez une fois de plus convaincu que vous 
avez des tendances socialistes, en faisant état de votre estime 
pour le premier ministre Schreyer. 
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The Chairman: Mr. Corbin, ten minutes. 


M. Corbin: Je voudrais savoir oi sont présentement situés 
les bureaux administratifs du Secrétariat des conférences 
intergouvernementales canadiennes? 


Le président: Monsieur Davis. 


M. Davis: Nous nous trouvons maintenant, depuis mars de 
année derniére, au n° 66 de la rue Slater. Nous avons des 
bureaux dans l’édifice Lord Elgin Plaza. 


M. Corbin: Quelle superficie, en pieds carrés occupez-vous? 
M. Davis: 22,004 pieds carrés. 
The Chairman: What is the 4 used for? 


M. Corbin: C’est un loyer que vous payez au ministére des 
Travaux publics ou a l’entreprise privée? 


M. Davis: Non, c’est par l’intermédiaire du ministére des 
Travaux publics. 


M. Corbin: Sous-loué du ministére des Travaux publics mais 
lou par celui-ci auprés d’une entreprise privée. 


M. Davis: Oui. 
The Chairman: Who owns the Lord Elgin Plaza? 


M. Davis: Ce n’est pas le gouvernement, c’est la ot se 
trouve... La plupart des bureaux au n° 66 de la rue Slater 
sont occupés par le ministére d’Etat et nous avons deux étages. 


M. Corbin: Vous avez deux étages, vous occupez 22,000 
pieds carrés... 


An hon. Member: What he wants to know is who owns the 
building? 

M. Corbin: [| faudrait peut-étre que je pose cette question 
au ministére des Travaux publics. 


M. Davis: Oui. Je suis sir que cela n’appartient pas au 
gouvernement. 


M. Corbin: Cela n’appartient pas au gouvernement. I] fau- 
drait alors poursuivre cela avec les Travaux publics éventuelle- 
ment. Votre bureau, monsieur Davis, quelle en est sa 
superficie? 

M. Davis: Malheureusement je n’ai pas les... 

M. Corbin: Avez-vous un grand bureau ou un petit bureau? 


M. Davis: Un grand bureau, qui était auparavant le bureau 
d’un fonctionnaire du ministére des Travaux publics. 


Le président: Cela doit étre un grand bureau, monsieur 
Corbin. 


M. Corbin: J’entendais toutes sortes de commentaires a la 
radio ce matin sur le luxe dans lequel vivent nos hauts fonc- 
tionnaires, et je suis un peu curieux. 

Maintenant je pourrais peut-étre laisser ce genre de ques- 
tions-la 4 Opposition, c’est leur spécialité. Mais serait-il juste 
de dire, pour autant, que vous avez amplement d’espace dans 
les deux étages que vous occupez? 


Le président: Monsieur Davis. 


[Interprétation] 


Le président: Vous avez dix minutes, monsieur Corbin. 


Mr. Corbin: I would like to know where the administrative 
offices of the Canadian Intergovernmental Secretariat offices 
are located right now. 


The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Davis: Since March of last year we have been at 66 
Slater Street. Our offices are located at the Lord Elgin Plaza. 


Mr. Corbin: How many square feet do you use? 
Mr. Davis: We occupy 22,004 square feet. 
Le président: A quoi servent les 4 pieds carrés? 


Mr. Corbin: Do you pay rent to the Department of Public 
Works or to a private enterprise? 

Mr. Davis: We pay through the Department of Public 
Works. 


Mr. Corbin: You rent your offices from the Department of 
Public Works which in turn rents them from a private 
enterprise. 

Mr. Davis: Exactly. 

Le président: A qui appartient le Lord Elgin Plaza? 

Mr. Davis: It is not the government. This is where... most 


offices at 66 Slater Street are occupied by the Secretary of 
State. We have two stories. 


Mr. Corbin: You have two stories and you occupy 22,000 
square feet. 


Une voix: I] veut savoir a qui appartient l’immeuble. 


Mr. Corbin: I would probably have to ask the question to 
the Department of Public Works. 

Mr. Davis: I think so. I am quite sure, however, that it is not 
owned by the government. 

Mr. Corbin: It is not owned by the government. Then I will 
pursue this with the Department of Public Works. Your own 
office, Mr. Davis, has how many square feet? 


Mr. Davis: Unfortunately I do not have the dimensions... 
Mr. Corbin: Do you have a large office or a small office? 
Mr. Davis: I have a large office, an office which was 


previously occupied by an official of the Department of Public 
Works. 


The Chairman: It must be a large office then, Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: I was listening to comments on the radio this 
morning about the luxury with which our officials surround 
themselves and I was a bit curious. 


Maybe I should leave these questions for the opposition; it is 
their speciality. Could we say then that you have ample space 
in the two stories that you occupy? 


The Chairman: Mr. Davis. 
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M. Davis: Oui, nous avons amplement d’espace pour l’in- 
stant, mais nous avons toujours pensé que le Secrétariat des 
conférences intergouvernementales canadiennes est un 
organisme qui, nous l’espérons, peut grandir. Nous pourrons 
avoir la responsabilité d’un plus grand nombre de conférences 
annuelles au niveau ministériel. Alors, si cela devient la déci- 
sion prise par nos onze patrons, nous nous trouverons dans la 
nécessité d’augmenter notre personnel. 


M. Corbin: Une expansion du personnel, mais nécessaire- 
ment une expansion des activités qui vous sont confiées? 


M. Davis: Ah oui, une expansion des activités d’abord, et 
ensuite une expansion du personnel. 


M. Corbin: Sur le plan du personnel, vous demeurez quand 
méme assez constant, car si je m’en tiens aux informations qui 
sont devant moi, vous aviez un nombre total d’années-hommes 
autorisées de 28 pour le budget de 1975-1976 et vous en étes 
maintenant a 27 dans les présentes prévisions budgétaires. 


M. Davis: Oui. Nous avons essayé de déterminer quel doit 
étre exactement le personnel nécessaire a notre tache, et pour 
quel nombre de conférences nous pouvions ainsi travailler. 
Nous pensons que c’est établi une fois pour toute, car nous 
sommes au maximum de conférences pour l’année avec le 
personnel que nous avons, soit 50. Mais il y a plus de 50 
conférences au niveau ministériel qui se déroulent au Canada 
chaque année. Et si la décision est telle que le secrétariat doit 
étre responsable d’un plus grand nombre de ces conférences, 
alors nous aurions besoin de plus de personnel. 
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M. Corbin: Vous parlez en moyenne de 50 conférences par 
année. Vous serait-il possible de nous donner la liste des 
conférences qui ont eu lieu l’an dernier de méme que la liste de 
celles qui sont prévues... 


M. Davis: Oui. 


M. Corbin: ... des conférences qui sont déja au programme 
pour l'année qui s’en vient, de méme que des conférences 
possibles mais dont la date n’a pas été fixée ou au sujet 
desquelles aucune décision définitive n’a encore été prise? 

Le président: Monsieur Davis. 

M. Davis: Je pense que monsieur .. . 

M. Corbin: J’aimerais, si possible, que ce document nous 
soit distribué ou qu'il soit imprimé en appendice, s’il n’est pas 
disponible présentement. Si M. Davis consent a nous donner ce 


renseignement, nous pourrons l’ajouter plus tard. Can we have 
it appended to today’s Minutes of Proceedings? 


The Chairman: Is it the wish of the Committee to have this 
information appended to today’s Minutes of Proceedings? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Thank you. 


M. Davis: Nous avons, si vous le permettez, monsieur le 
président, toute information a ce sujet, sauf pour ce qui a 
trait au dernier détail. Je ne pense pas qu’il nous serait possible 
de prévoir les conférences pour lesquelles nos services n’ont pas 


[Interpretation] 


Mr. Davis: We have ample space for now, but we have 
always thought that the Canadian Inter-governmental Confe- 
rence Secretariat is destined to expand. We hope to be respon- 
sible eventually for a larger number of ministerial conferences. 
If our 11 superiors so decide, we will be forced to have a larger 
staff. 


Mr. Corbin: You will have a larger staff, but not necessarily 
an enlargement of your activities? 


Mr. Davis: Certainly, it must come first, followed by a raise 
in staff. 


Mr. Corbin: As far as staff is concerned, you seem to 
maintain a fairly constant level. According to the figures I 
have here before me, you had a total of 28 man-years authori- 
zed in 1975-76 and you now have 27 in the present Estimates. 


Mr. Davis: We have tried to decide how much staff we need 
to do our job and how many conferences we can handle. We 
were about to establish once and for all that the maximum 
number of conferences we could handle was 50 with the 
personnel we have, but there are more than 50 ministerial 
conferences held in Canada each year. If it is decided that the 
Secretariat must assume responsibility for a larger number of 
them, we will need more people. 


Mr. Corbin: You have an average of 50 conferences a year. 
Would you be able to give the list of conferences which were 
held last year, along with the list of those which are 
scheduled ... 


Mr. Davis: Yes. 


Mr. Corbin: ...for the coming year, and possibly those 
which are expected but for which no date has been fixed or no 
final decision has been taken? 


The Chairman: Mr. Davis. 
Mr. Davis: I think, Mr. Chairman... 


Mr. Corbin: I would like to have this information distributed 
or printed as an annex to our proceedings if it is not available 
now. If Mr. Davis agrees to provide this information, it will be 
added to our proceedings later on. Serait-il possible d’annexer 
cette liste au compte rendu des délibérations d’aujourd hui? 


Le président: Les membres du comité désirent-ils que ces 
renseignements soient publiés en annexe au compte rendu des 
délibérations d’aujourd’hui? 

Des voix: D’accord. 

Le président: Je vous remercie. 


Mr. Davis: We have all this information available, Mr. 
Chairman, except for the last item. I do not think we are ina 
position to foresee conferences for which our services have not 
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été jusqu’ici demandés. Cela serait difficile, mais nous pouvons 
certainement vous donner tous les autres renseignements. 

M. Corbin: Bon! Merci bien. 


M. Davis: Jusqu’ici, on nous a demandé nos services pour 22 
conférences prévues l’année prochaine. Nous avons déja des 
engagements pour ces conférences de l’an prochain. 


M. Corbin: Merci. Maintenant, je présume que toutes ces 
conférences se déroulent au Centre des conférences. 


M. Davis: Oh non! 
M. Corbin: Non... Voulez-vous m’expliquer davantage? 


M. Davis: Non: 60 p. 100 d’entre elles seront tenues ici a 
Ottawa et 40 p. 100 hors de la capitale. 


M. Corbin: Vous étes également responsables des confér- 
ences a l’extérieur? 


M. Davis: Absolument. 


M. Corbin: Mais alors, y a-t-il des frais de location de salle 
ou les gouvernements provinciaux sont-ils vos hétes? 


M. Davis: Oui. 


M. Corbin: Pour ces 40 p. 100 de conférences tenues a 
lextérieur d’Ottawa, y a-t-il quand méme aussi un partage des 
frais? 


M. Davis: Absolument. 
M. Corbin: Est-ce selon la méme formule? 
M. Davis: Oui. 


M. Corbin: Dans la liste, que vous allez me fournir, des 
conférences qui ont eu lieu et de celles qui sont déja prévues, 
indiquez-vous le lieu de ces conférences? 


M. Davis: Oui. Nous avons, monsieur le président, des 
renseignements assez complets et détaillés sur toutes nos con- 
férences, sur le niveau, la priorité, la participation, le nombre 
de participants, les services que nous avons donnés, le lieu de la 
conférence, son titre, sa date et tout cela. 


The Chairman: So you have enough for everyone? 


Mr. E. J. Watson (Director, Conference Branch, Canadian 
Intergovernmental Conference Secretariat): Yes, certainly. 


The Chairman: Twenty copies? 

Mr. Watson: Not at the moment, sir, but... 
The Chairman: No, but they could be provided? 
Mr. Watson: Yes, they could be. 


The Chairman: I[ think, Mr. Corbin, the Secretariat could 
supply all Committee members with... le rapport statistique 
sur les conférences de mai 1973 au 31 octobre 1976. C’est un 
document des plus complets et trés bien fait 4 ma connais- 
sance. Il est bilingue, rédigé dans les deux langues officielles. 
Ce document a été publié en novembre 1976. Il est donc assez 
récent. Je pense que cela couvrirait pas mal le champ des 
questions que vous avez posées sur l’ensemble des conférences, 
le lieu et ainsi de suite. Tous ces détails y sont trés bien 
colligés. 


[Interprétation|] 


been required up to now. This is the only exception. As for the 
rest, we will be able to give you this information. 


Mr. Crobin: Very vell. I thank you. 


Mr. Davis: As of this date, our services have been required 
for 22 conferences to be held in the coming year. We have 
committed ourselves to these conferences next year. 


Mr. Corbin: I suppose all these conferences are held at the 
Conference Centre. 


Mr. Davis: Certainly not! 
Mr. Corbin: No... would you care to explain that to me? 


Mr. Davis: No, 60 per cent of these conferences are held in 
Ottawa and 40 per cent elewhere. 


Mr. Corbin: You are also responsible for conferences held 
elsewhere? 


Mr. Davis: Certainly. 


Mr. Corbin: Are there costs for accommodation then or are 
the provincial governments your hosts? 


Mr. Davis: Yes. 


Mr. Corbin: For this 40 per cent of conferences held outside 
Ottawa, are the costs shared also? 


Mr. Davis: Certainly. 
Mr. Corbin: According to the same formula? 
Mr. Davis: Yes. 


Mr. Corbin: In this list which you will provide us for 
conferences which have been held already and which are 
scheduled. Will you indicate also their location? 


Mr. Davis: Yes. We have, Mr. Chairman, fairly complete 
and detailed information on all our conferences, their level, 
their priority, their number of participants, the services we 
have provided, their location, their title, their date and the rest. 


Le président: Vous avez suffisamment d’exemplaires? 


M. E. J. Watson (directeur, Conférence, Secrétariat des 
conférences intergouvernementales canadiennes): Certaine- 
ment. 


Le président: Vingt exemplaires? 

M. Watson: Pas pour l’instant, mais... 
Le président: [ls seront disponibles? 

M. Watson: Oui, ils le seront. 


Le président: Je pense, monsieur Corbin, que le Secrétariat 
pourra fournir 4 tous les membres du Comité... the statistical 
report on conference held from May 1973 to October 31, 1976. 
It is a very exaustive list and it is well presented as far as I can 
tell. It is also written in both official languages. The document 
has been published in November of 1976. It is fairly recent. I 
think it could answer most of your questions on the number of 
conferences, their location and the rest. All details are given. 
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M. Corbin: Je suis tout a fait d’accord. II ne serait peut-étre 
pas nécessaire de |’imprimer en appendice au procés-verbal; on 
n’aurait qu’a nous le faire parvenir par l’intermédiaire du 
greffier. Je serais tellement satisfait! 


The Chairman: Is the Committee agreeable to that? 
Some hon. Members: Agreed. 

Des voix: D’accord! 

Le président: D’accord. 


M. Corbin: Maintenant, dans la description du programme, 
a la derniére ligne de la page 13, vous faites mention d’un 
Service de consultation de la documentation que vous colligez. 
Se sert-on de ce Service de consultation que vous offrez au 
gouvernement? C’est une documentation qui ne reste pas 
nécessairement sur les étagéres car j’imagine que vous faites 
appel aux ressources de toutes les autres institutions gouverne- 
mentales, aux bibliothéques, etc. Est-ce réservé uniquement 
aux gouvernements provinciaux et le public a-t-il également 
accés a ce Service de consultation? 


Le président: Monsieur Davis. 
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M. Davis: Pour répondre a la derniére question, je vous 
dirais que jusqu ici, les services sont uniquement offerts aux 
gouvernements. Et pour répondre a la premiére question, je 
vous donnerais mon opinion. Jusqu’ici, les gouvernements n’ont 
pas fait assez souvent appel a ce service. Je pense que cela 
vient du fait que le secrétariat est assez récent; ils ne sont pas 
habitués a lutiliser. Nous venons, tout récemment, de leur 
donner un index de nos documents en archives et nous sommes 
en train d’essayer de les encourager d’utiliser cette masse 
d'information. Il s’agit d’une information compléte. Chaque 
délégation en sortant d’une conférence, essaie de reprendre 
toute la documentation d’une conférence, mais inévitablement, 
il manque quelques documents. Or nous avons la documenta- 
tion compléte de toutes les conférences pour lesquelles nous 
avons travaillé. Et je pense que c’est une base d’information 
assez importante. Et nous espérons bien qu’un moment donné, 
les gouvernements trouveront plus utile de Il employer 
davantage. 


M. Corbin: Serait-il possible que la réticence des gouverne- 
ments de recourir a votre service de consultation soit basée sur 
le fait quwils ne se fient pas a l’information que vous avez en 
main? Je devrais peut-étre vous demander directement aussi, si 
les documents que vous offrez en consultation sont uniquement 
ceux qui ont été déposés et discutés lors des conférences ou 
est-ce que le champ de vos activités s’étend bien au-dela de ces 
documents? 


Le président: Monsieur Davis. Cela sera votre derniére 
question, monsieur Corbin. 


M. Davis: La documentation est limitée aux documents qui 
ont été déposés pour les conférences. Mais je ne pense pas que 
la réticence, soit une question de manque de confiance dans le 
secrétariat. Et si vous me permettez de revenir sur le fait que 
jai déja signalé au Comité, c’est que l'année derniére, au 
moment des discussions trés confidentielles entre les provinces 


[Interpretation] 


Mr. Corbin: I agree. It probably will not be necessary to 
print it as a schedule to our proceedings. It will only have to be 
distributed through the Clerk. I will be fully satisfied. 


Le président: Le Comité est-il d’accord? 
Des voix: D’accord. 

Some hon. Members: Agreed. 

The Chairman: Agreed. 


Mr. Corbin: Now, in your program description on page 12, 
you mentioned the provision of documentation and informa- 
tion services. Does the government use this consultation service 
you offer? I suppose this documentation is put to good use 
since you probably call on the resources of all other govern- 
mental institutions, on libraries and the like. Is it only avail- 
able to provincial governments or does the public have access 
to this consultation service? 


The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Davis: To answer your last question, I would say that 
up until this point our services had been restricted to govern- 
ments. And to answer your first question, I will give you my 
personal opinion. Thus far, governments have not made suffi- 
cient use of our service. I think that this is due to the fact that 
the Secretariat is fairly new and they are not in the habit of 
using it. We recently provided them with an index of docu- 
ments we have on file and we are trying to encourage them to 
make use of this massive information. Our files are complete. 
At the end of a conference, each delegation tries to leave with 
copies of all of the documents, but some are inevitably missing. 
We have complete documentation on all of the conferences we 
have handled. This represents a substantial quantity of infor- 
mation. We hope that governments will learn to take advan- 
tage of it. 


Mr. Corbin: Could the reluctance of governments to use 
your information retrieval service be due to a lack of confi- 
dence in the information you supply? I would also like to ask 
whether your information retrieval service includes documents 
other than those tabled and discussed at conferences? 


The Chairman: Mr. Davis. This will be your last question, 
Mr. Corbin. 


Mr. Davis: This documentation is limited to the documents 
tabled at the conferences, but I do not think that the reluc- 
tance of governments is due to a lack of confidence in the 
Secretariat. And if you will allow me to repeat a comment I 
have already made, it was our secretariat that drew up provin- 
cial paper for last year’s highly confidential discussions among 


24-3-1977 


Prévisions budgétaires en général ome | 


[Texte] 


sur l’attitude 4 adopter sur les propositions fédérales pour 
louverture de consultations sur la Constitution, c’est notre 
secrétariat qui a rédigé le document provincial. 


M. Corbin: Ah bon. 


M. Davis: Alors, nous l’avons eu entre nos mains avant 
méme que cela ait été présenté au gouvernement fédéral. Cela 
indique, je pense, que l’on fait confiance au secrétariat. 


M. Corbin: Oui. Une trés courte question supplémen- 
PAIL: 


Le président: Oui, monsieur Corbin. 


M. Corbin: Vous parlez de la nature confidentielle de la 
documentation. C’est peut-étre pour cette raison-la que le 
public n’y a pas accés? 

M. Davis: Oui... 


M. Corbin: Ce sont en grande partie des documents de 
travail. 


M. Davis: Absolument. En grande partie, ce sont des docu- 
ments de travail. Nous avons aussi un grand nombre de 
documents qui, aprés leur présentation a des conférences, sont 
publiés. Ces documents-la sont a la disposition du public. Mais 
jusqu’ici, les onze gouvernements ne nous ont pas donné 
d’instructions pour agir comme un bureau dinformation 
publique. 


M. Corbin: C’est strictement un service interne pour répon- 
dre aux besoins des membres du club. 


M. Davis: C’est cela, strictement. 
M. Corbin: Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. Merci, monsieur 
Davis. We are now, I think, entering the second round. I do 
not see any more questioners in the first round. Mr. 
Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Davis, I 
think you have mentioned earlier that in 1975-76 only three 
provinces contributed in the sharing program. What three 
were they? 


Mr. Davis: Alberta, Prince Edward Island and Quebec. 


Mr. Mazankowski: Did they contribute to the extent of 50 
per cent of the total cost? 


Mr. Davis: Their share. 

Mr. Mazankowski: Just their share. 

Mr. Davis: Their share of SO per cent. 

Mr. Mazankowski: Fine. 

The Chairman: Can I ask a small supplementary? 
Mr. Mazankowski: Certainly. Certainly. 


The Chairman: What happens, Mr. Davis, to the part that is 
not paid by A or, as in the first year, when only three provinces 
paid their share, who footed the bill for the shares that were 
not paid for by the provincial governments? 


[Interprétation| 


the provinces and what their attitude would be with federal 
government at the opening of the constitutional negotiations. 


Mr. Corbin: I see. 


Mr. Davis: So the document was in our hands even before it 
was presented to the federal government, which is an indica- 
tion of the trust placed in the Secretariat. 


Mr. Corbin: A very short supplementary question... 


The Chairman: Yes, Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: You spoke of the confidentiality of the docu- 
mentation. That is perhaps why the public does not have 
access to it. 


Mr. Davis: Yes... 


Mr. Corbin: They are mainly working papers? 


Mr. Davis: Absolutely. Most of the documents are working 
papers. We also handle many documents which are published 
after the conference and to which the public has access. The 
11 governments have not yet given us the mandate to act as a 
public information service. 


Mr. Corbin: So it is strictly an internal service which fulfils 
the requirement of the members of the club. 


Mr. Davis: Exactly. 
Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Thank you, Mr. 
Davis. Nous en sommes, je crois, au deuxiéme tour, il n’y a 
plus de question au premier tour. Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Davis, je crois vous avoir entendu signaler qu’en 1975-1976 
seules trois provinces ont participé au programme de partage 
des frais. De quelles provinces s’agit-il? 


M. Davis: De l’Alberta, de I’Ile du Prince-Edouard et du 
Québec. 


M. Mazankowski: Ont-elles assumé 50 p. 100 du cout total? 


M. Davis: Elles ont payé leur part seulement. 
M. Mazankowski: Leur part seulement. 

M. Davis: Leur part des 50 p. 100. 

M. Mazankowski: Trés bien. 


Le président: Puis-je poser une question supplémentaire? 


M. Mazankowski: Certainement. 


Le président: A qui sont imputés les frais non assumés par 
les provinces? La premiére année, par exemple, ov seules trois 
provinces ont contribué, qui a payé la part des autres 
provinces? 
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Mr. Davis: The federal government, because it is on a 
repayment basis, Mr. Chairman. 


The Chairman: So, the government that is responsible for 
the whole shot is, first, the federal government? 


Mr. Davis: Right. 


The Chairman: And then the provincial governments, more 
or less at their will, together put in 5O per cent based on 
population? 


Mr. Davis: Yes. Subject, Mr. Chairman, to the fact that 
before the budget is accepted and put forward by the federal 
government, it is approved by the provincial governments, so 
they have in fact engaged themselves to a contribution on this 
basis. 


The Chairman: Thank you, Mr. Davis. Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Davis, it is my understanding that a 
lot of the government departments, in addition to your 
Secretariat and in addition to the federal-provincial relations 
office within the office of the Privy Council, have their own 
federal-provincial relations division. Is that correct? 


The Chairman: Mr. Davis. 

Mr. Davis: I am aware of three that have. 
Mr. Mazankowski: Which ones? 

Mr. Davis: Alberta, Ontario and Quebec. 


Mr. Mazankowski: No, I am talking about governmental 
departments, such as-... 


Mr. Davis: Oh, I see. I am afraid I have no real statistics on 
that, Mr. Chairman. If I could be allowed to speculate, those 
are essentially close to the department, I think. 


Mr. Mazankowski: The point I want to make, Mr. Davis, is 
that I think there are more federal-provincial conferences 
and/or meetings of first ministers, cabinet ministers or senior 
officials in government than the 50 that you refer to, so you 
are not serving the totality of all federal-provincial confer- 
ences. | think that is important to bear in mind. 


Do you have any idea of the number of these sorts of 
bilateral or multilateral meetings that take place in any given 
year? I presume this is a question that might be more properly 
directed to the Privy Council Office. 


Mr. Davis: We do publish a calendar of forthcoming inter- 
governmental meetings. We are very conscious of the fact that 
this is not complete because there is no single agency which 
really has responsibility for co-ordinating this. We do know 
very well, of course, that the 50 conferences which we serve 
are only a very limited proportion of the number. Indeed, we 
are just at the stage, as we conclude the two-year period of 
consolidation, where the 11 governments will want to decide 
whether our activities should be expanded to cover a larger 
proportion of the intergovernmental conferences which take 
place. 


Mr. Mazankowski: On that very point, I had an opportunity 
to attend a conference sponsored by the Institute for Research 


[Interpretation] 


M. Davis: C’est le gouvernement fédéral, puisque ce systéme 
fonctionne sur le principe du remboursement. 


Le président: C’est donc le gouvernement fédéral qui avance 
la somme totale? 


M. Davis: C’est cela. 


Le président: Et ensuite, les gouvernements provinciaux 
remboursent 50 p. 100 des frais, en fonction de leur 
population? 


M. Davis: Oui, a condition, monsieur le président, que le 
budget préparé et accepté par le gouvernement fédéral soit 
également accepté par les gouvernements provinciaux, puisque 
ces derniers s’engagent a y contribuer. 


Le président: Merci, monsieur Davis. Monsieur 


Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur Davis, j’ai impression que 
beaucoup de ministéres du gouvernement, en plus de votre 
secrétariat et du secrétariat des relations fédérales-provinciales 
du Conseil privé, ont leur propre division des relations fédéra- 
les-provinciales. Est-ce exact? 


Le président: Monsieur Davis. 

M. Davis: Je sais que trois en ont. 

M. Mazankowski: Lesquels? 

M. Davis: L’Alberta, l’Ontario et le Québec. 


M. Mazankowski: Non, je parlais de ministéres du gouver- 
nement, comme... 


M. Davis: Je suis désolé, je n’ai pas de statistiques la-dessus. 
Il me serait trés difficile de vous donner une estimation. 


M. Mazankowski: J’ai impression, monsieur Davis, qu'il y 
a beaucoup plus de conférences fédérales-provinciales et de 
réunions de premiers ministres, de ministres de Cabinet ou de 
hauts fonctionnaires, que les 50 dont vous avez parlé; en 
conséquence, vous n’organisez pas toutes les conférences fédé- 
rales-provinciales, et c’est un point a ne pas perdre de vue. 


Avez-vous une idée du nombre de réunions bilatérales ou 
multilatérales qui ont lieu chaque année? Je devrais peut-étre 
adresser ma question au bureau du Conseil privé. 


M. Davis: Nous publions un calendrier des réunions inter- 
gouvernementales futures. Bien stir, ce calendrier n’est pas 
exhaustif puisqu’aucun organisme n’est responsable a lui seul 
de la coordination de toutes ces conférences. Nous savons 
également parfaitement que les 50 conférences que nous orga- 
nisons représentent une proportion assez faible du nombre 
total de conférences. En fait, nous en sommes juste a l’étape 
ou, aprés ces deux années de probation, les 11 gouvernements 
devront décider si nos activités doivent étre élargies afin de 
couvrir un plus grand nombre de conférences intergouverne- 
mentales. 


M. Mazankowski: A ce sujet, j'ai eu l’occasion d’assister a 
une conférence organisée par I’Institut de recherche sur la 
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on Public Policy, and a representative from the federal-provin- 
cial relations office was there and he estimated that in the case 
of the Province of Alberta there were something like 782 
meetings and/or conferences of a ministerial or senior level 
status in the year 1976, and I think he indicated that some- 
thing in the neighbourhood of 1,000 or 1,100 applied in the 
case of the Province of Quebec. I have since placed questions 
on the Other Paper about this and they have not been 
answered. However, what I am concerned about, Mr. Chair- 
man, is that... 


An hon. Member: They have not been answered yet. 


Mr. Mazankowski: What concerns me, and this is certainly 
no reflection on the Secretariat because I think you have a 
very significant role to play, but I am really concerned about 
the proliferation of federal-provincial conferences that are 
taking place in this country. I think they are being held to the 
detriment of Parliament, the House of Commons, the institu- 
tion. It seems to me that we are decentralizing and defocusing 
from the central governing authority in this country. When we 
get a situation where many of the major decisions in our 
country are being made behind closed doors in the Conference 
Centre, and are merely being brought back into the House of 
Commons for ratification, as a member of Parliament I take 
exception to that and I get concerned. This is no reflection on 
the Prime Minister and his weekly press conference but I 
think, since those press conferences are not governed by the 
restraints or the constraints of Parliamentary procedure, there 
is probably more information and more dialogue in the press 
conference than there is in the House of Commons. 
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An hon. Member: That is the executive’s fault. 


M. Mazankowski: Well, I merely comment on it, and I, as a 
member of Parliament, take issue with it. 


Mr. Béchard: You should ask more questions. 


Mr. Mazankowski: Yes, you should ask more questions, but 
as you know, Mr. Béchard, you are restricted to some extent 
by the rigidity of Parliament and the rigidity of Parliamentary 
procedure. You get the issue of slipping in too many dollar 
vote items, and the abuse of that privilege. I get very con- 
cerned about where we are really going in this whole area. I, as 
a member of Parliament, feel to some extent, as a person 
representing a constituency from the province of Alberta, that 
my role is being usurped somewhat by the advent of these 
assemblies that are being held, some of which are major and 
some of which are minor. But many of the decisions are being 
made outside what is considered the normal and traditional 
process. You may not want to comment on that but, if you 
have any feelings or any thoughts on it, I would certainly be 
interested. 


I think, Mr. Chairman, that we, as Parliamentarians, might 
have to take a closer look at some of these things. At least I 
think we have to start looking in terms of putting a lid on some 
of this. Either that, or we are going to have to modify our rules 
or our procedure or our operations within the institution so 
that we can become more relevant perhaps or more attuned to 


[Interprétation] 


politique publique, et j’y ai rencontré un représentant du 
Secrétariat des relations fédérales-provinciales; il m’a dit que, 
en Alberta, environ 782 réunions ou conférences de ministres 
ou de hauts fonctionnaires avaient eu lieu en 1976; si je me 
souviens bien, ce chiffre se situait autour de 1,000 pour la 
province de Québec. Depuis lors, j’ai mis une question au 
feuilleton, pour laquelle je n’ai pas regu de réponse d’ailleurs. 
Cependant, monsieur le président, je m’inquiéte.. . 


Une voix: Vous n’avez pas encore recu de réponse. 


M. Mazankowski: Sans vouloir vous critiquer, car je pense 
que votre secrétariat a un role trés important a jouer, je 
m’inquiéte de la proliferation des conférences fédérales-provin- 
ciales dans ce pays. En fait, je crains qu’elles ne nuisent au 
Parlement, a la Chambre des communes, en résumé a nos 
institutions. J’ai en effet impression que nous décentralisons 
Pautorité centrale de ce pays puisqu’un grand nombre de 
décisions importantes sont prises dans les coulisses, au centre 
des conférences, et qu’elles ne sont transmises a la Chambre 
des communes que pour ratification. A titre de député, je suis 
totalement opposé a cette tendance qui me préoccupe beau- 
coup. Je ne veux certes pas contester les conférences de presse 
hebdomadaires du Premier ministre, mais puisqu’elles ne sont 
pas soumises aux limites et restrictions de la procédure parle- 
mentaire, je crains qu'il n’y ait en fait plus d'information et 
plus de dialogues au cours des conférences de presse qu’a la 
Chambre elle-méme. 


Une voix: C’est la faute du Gouvernement. 


M. Mazankowski: A titre de simple député, je dois vous dire 
que je n’approuve pas du tout cela. 


M. Béchard: Vous devriez poser plus de questions. 


M. Mazankowski: Sans doute, monsieur Béchard, mais vous 
nignorez pas que la rigidité de la procédure parlementaire 
nous impose des restrictions dans ce domaine. Puisque nous 
avons parlé de cette question des crédits de $1, qui permettent 
de faire passer autre chose en douce, je dois vous dire que je 
suis trés préoccupé par lorientation que je semble percevoir, 
dans les activités parlementaires. Représentant une circons- 
cription de la province de |’Alberta, j’ai le sentiment que ces 
diverses assemblées, majeures ou mineures, qu’on organise un 
peu partout, usurpent mon propre réle. Beaucoup de décisions 
sont aujourd’hui prises hors de leur cadre normal et tradition- 
nel. Peut-étre hésiterez-vous a faire des remarques sur ce sujet, 
mais, Si vous avez un avis, je serais ravi de le connaitre. 


Je me demande si nous ne devrions pas jeter un ceil beau- 
coup plus critique sur toutes ces choses, monsieur le président. 
Tout au moins pourrions-nous essayer de commencer 4a les 
garder sous controle. Si nous ne le faisons pas, nous allons étre 
obligés de modifier nos réglements et procédures, afin de 
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the demands and the actual realities of the situation as it 
confronts our nation, in a governmental sense. 


The Chairman: Well, Mr. Mazankowski, as Chairman of 
this Committee and as the question has been put through the 
Chairman, I would like to tell Mr. Davis that he can answer at 
length, if we wishes, on that but I certainly do not put any 
obligation on him to answer that question. You yourself did 
mention that he may not want to answer. 


I think personally the question would be more appropriately 
put to the President of the Privy Council, when and if he 
comes before us. I was going to give you my personal opinion 
about that, but that is not my role, as Chairman. | think I have 
said as much as I can say, as Chairman, and | leave the floor 
to Mr. Davis, if he wants to comment on that. 


Mr. Davis: Mr. Chairman, my comment would simply be 
restricted to a small detail of fact, which I think is the only 
appropriate area in which I can really intervene in this very 
interesting discussion. 


Our own experience in looking at the figures, while we do 
not have hard or complete facts, is to conclude that the 
number of ministerial conferences is really a very small pro- 
portion of the total number of federal-provincial consultations 
which take place throughout the year. We have been able to 
form this judgment because, with the limit on the number of 
conferences which we can serve, we have had to try to dis- 
criminate and concentrate our services as much as possible in 
ministerial meetings. 


Mr. Mazankowski: Are the pressures for expanding your 
particular service real? 


Mr. Davis: In terms of demands, yes. Last year we turned 
down 9 meetings. Nine out of 50 is not a very high proportion, 
admittedly, but we really, now being at our maximum, are not 
in the position to try to promote any greater use of our 
services. So we are really at a hold-fast position at this stage. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. Thank you, 
Mr. Davis. 


When we jumped from first round to second round Mr. 
Béchard had to go out of the room on very important govern- 
ment business. 
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An hon. Member: Tough luck! 
Mr. Béchard: You are right. 


The Chairman: He is back now so with unanimous consent 
perhaps he could have his full 10 minutes. Agreed? 


Monsieur Béchard, vous avez 10 minutes. 


M. Béchard: Merci beaucoup, monsieur le président et je 
m’excuse d’avoir été absent. Comme vous dites, j’ai assisté a 
une trés importante conférence de presse. Mes questions ont 
peut-étre déja été posées. Mais, je voudrais faire un court 
commentaire a la suite des propos de M. Mazankowski au 
sujet de la participation, je crois, des députés a ces conféren- 


[Interpretation] 


mieux refléter les préoccupations concrétes de la population et 
de la nation. 


Le président: Puisque vous m’avez posé la question, mon- 
sieur Mazankowski, je dirai a M. Davis qu’il a toute liberté 
pour répondre 4a cette question, s’il le veut, mais qu’il n’y est 
certainement pas obligé. Vous l’avez d’ailleurs reconnu, 
vous-mémes. 


Selon moi, la question devrait en fait étre posée au président 
du Conseil privé, lorsqu’il viendra témoigner. J’étais sur le 
point de vous donner mon avis personnel, mais, évidemment, a 
titre de président, cela m’est interdit. J’ai donc dit tout ce que 
javais a dire et je laisse maintenant la parole a M. Davis, s’il 
veut répondre. 


M. Davis: Je me contenterai simplement de revenir sur un 
petit détail, qui me semble étre le seul au sujet duquel je puisse 
donner mon avis dans cette intéressante discussion. 


Bien que nous n’ayons pas de statistique absolument sire a 
cet égard, notre expérience nous porte a conclure que le 
nombre des conférences ministérielles ne constitue qu'une trés 
faible proportion du nombre total de consultations fédérales- 
provinciales annuelles. Etant donné que nous devons limiter 
nos services, nous avons dd les concentrer, autant que possible, 
sur les réunions ministérielles, et c’est ce qui nous permet de 


faire ces conclusions. 


M. Mazankowski: Subissez-vous vraiment des pressions 
pour développer vos services? 


M. Davis: Sur le plan de la demande, oui. L’an dernier, nous 
avons refusé neuf réunions, ce qui, sur 50, ne constitue sans 
doute pas un pourcentage trés élevé mais, étant donné que 
nous sommes déjé au maximum de nos possibilités, nous ne 
pouvons plus promouvoir le recours a nos services. Nous 
essayons donc simplement d’en rester au méme point. 


Le président: Merci, monsieur Mazankowski. Merci, mon- 
sieur Davis. 


Lorsque nous sommes passés au second tour, M. Béchard 
avait di quitter la salle pour des affaires gouvernementales 
trés importantes. 


Une voix: Quel dommage! 
M. Béchard: Vous avez raison. 


Le président: Comme il est de retour, nous pourrions peut- 
étre lui accorder dix minutes pour poser ses questions. Vous 
étes d’accord? 


Mr. Béchard, you have 10 minutes. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman, and I apologize 
for my absence. As you say, I was attending a very important 
press conference. Perhaps my question has already been asked. 
However, I would like to comment briefly on Mr. Mazankow- 
ski’s remark concerning the participation of M.P.’s at confer- 
ences. If I understood him correctly, federal-provincial confer- 
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ces. D’aprés ce que j’ai compris, il faudrait tenir les conféren- 
ces fédérales-provinciales dans la Chambre des communes 
devant tous les députés. Nous ne réglerions pas grand-chose 
ainsi. Ceci dit, monsieur Davis, vous dites que l’an dernier, 
vous avez eu 50 conférences fédérales-provinciales 4 divers 
niveaux? 


M. Dayis: Oui, mais dans ce nombre, il y a eu une vingtaine 
de conférences interprovinciales. I] s’agissait de 50 conférences 
intergouvernementales dont la plupart étaient fédérales-pro- 
vinciales et dont environ 20 étaient provinciales. 


M. Corbin: C’est-a-dire sans participation du fédéral. 
M. Davis: Sans participation du gouvernement fédéral. 


M. Béchard: Vous avez 27 ou 28 employés. Quelle est 
exactement la fonction de ces employés entre les conférences 
intergouvernementales? 


M. Davis: Leurs fonctions sont les mémes fonctions que les 
greffiers de votre Comité. Ils participent aux préparations des 
conférences a tous les niveaux: |’administration, la documenta- 
tion, inscription des délégués et aprés une conférence, la 
préparation des comptes rendus, des résumés et des conclu- 
sions d’une conférence. Cinquante conférences par an, cela 
équivaut 4 4 par mois, soit une conférence par semaine. Etant 
donné que 40 p. 100 de ces conférences ont lieu a l’extérieur 
d’Ottawa, il nous faut visiter les lieux pour nous assurer que 
les arrangements sont adéquats, etc. etc. Il y a des périodes ou 
les gens ne sont pas tellement bousculés. Mais je pense que 
cest juste de dire que nos employés permanents travaillent 
constamment. 


BS 


M. Béchard: Mais ils n’ont rien a voir avec les documents 
qui sont soumis par les divers ministéres. Par exemple, si c’est 
une conférence des ministres de |’Industrie et du Commerce, 
ils n’ont rien a voir avec la documentation contenant les 
propositions de ce ministére pour la conférence? 


M. Davis: Oui. Nous assumons habituellement la prépara- 
tion, la traduction et la distribution de cette documentation a 
la conférence. Si ce sont des documents devant servir unique- 
ment a l’intérieur d’une délégation, nous ne nous en occupons 
pas. Mais si ce sont des «position papers” qui sont préparés 
pour la conférence, nous les préparons, les traduisons et les 
reproduisons pour distribution a la conférence. 


M. Béchard: Vous dites «on les traduit». Mais ils sont 
préparés par le Secrétariat des conférences intergouvernemen- 
tales canadiennes? 


M. Davis: Nous les dactylographions. 


M. Béchard: Oui. Mais le document lui-méme est rédigé par 
le ministére concerné. 
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M. Davis: Oui, c’est préparé par le ministére 4 Ottawa, ou a 
Terre-Neuve ou en Alberta. 


M. Béchard: Dites-moi, étes-vous impliqués dans les confér- 
ences des premiers ministres des provinces qui se réunissent 
une fois par année? Est-ce que vous avez une certaine respon- 
sabilité la-dedans aussi? 


[Interprétation|] 


ences would have to be held in the House of Commons in the 
presence of all the M.P.’s. This, however, would not solve 
many of our problems. This being said, Mr. Davis, you tell us 
that last year you handled 50 provincial conferences. 


Mr. Davis: Yes, but that figure includes 20 or so interpro- 
vincial conferences. It includes 50 intergovernmental confer- 
ences, most of which were federal-provincial and roughly 20 of 
which were strictly provincial. 


Mr. Corbin: With no federal participation. 
Mr. Davis: With no federal participation. 


Mr. Béchard: You have 27 or 28 employees. What exactly 
do they do between intergovernmental conferences? 


Mr. Davis: They supply much the same services as your 
committee clerk. They take part in conference preparation at 
all levels: administration, documentation, registration of dele- 
gates and, after the conference, the preparation of verbatim 
reports and conclusion. Fifty conferences a year averages out 
to four conferences a month and one a week. Forty per cent of 
these conferences are held outside of Ottawa; we have to visit 
the facilities and make sure that they are adequate, etc. etc. 
We have our slack periods, but I think that it would be safe to 
say that permanent staff is constantly busy. 


Mr. Béchard: But they have nothing to do with documents 
submitted by various departments. In the case, for instance, of 
a meeting of trade ministers, they have nothing to do with the 
documents containing the ministers’ proposals. 


Mr. Davis: Yes, they do. We are usually responsible for the 
preparation, translation and distribution of documentation at 
the conference. We do not handle documents for internal use 
by a particular delegation. But we do prepare, translate, 
publish and distribute the position papers tabled at 
conferences. 


Mr. Béchard: You say “we translate them”, but are they 
prepared by the Canadian Intergovernmental Conference 
Secretariat? 


Mr. Davis: We have them typed. 


Mr. Béchard: Yes, but does the department actually write 
the document? 


Mr. Davis: Yes, it is prepared by the department either in 
Ottawa, in Newfoundland or in Alberta. 


Mr. Béchard: Do you take part in the provincial premiers’ 
conferences which take place once a year? Do you play any 
role at these conferences? 
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M. Davis: Oui, parfois ... Oui, l'année derniére aussi, nous 
avons été impliqués d’une fagon restreinte, je dois dire, mais, 
nous étions a la conférence, en qualité de secrétaires de la 
conférence. 


M. Béchard: Maintenant, avant 1973, avant de «venir au 
monde», qui s’occupait de ces choses-la? Il y avait des confér- 
ences intergouvernementales et interfédérales-provinciales 
dans ce temps-la, et qui s’en occupait? 


Le président: Monsieur Davis. 


M. Davis: C’était le gouvernement fédéral qui s’occupait des 
prévisions des services de secrétariat aux conférences inter- 
gouvernementales sauf dans le domaine des réunions des 
premiers ministres, ol, nous étions responsables, en tant que 
secrétariat des conférences intergouvernementales ou... en 
tant que secrétariat des conférences constitutionnelles. Cela, 
c’était au début. Nous avons été constitués en 1969 pour 
travailler 4 propos de la consultation constitutionnelle. Et, 
pendant la période des consultations constitutionnelles, on nous 
a donné la responsabilité des réunions des premiers ministres. 


C’est pour cela que nous avons été créés et nous avons été 
responsables des réunions des premiers ministres dés 1969 et, 
aprés 1973, on nous a donné la responsabilité de d’autres 
conférences intergouvernementales, qui ont demandé nos 
services. 


M. Béchard: Qui payait les frais a l’époque? Est-ce que 
c’était partagé entre des provinces et le fédéral ou est-ce le 
fédéral uniquement qui en défrayait le coat? 


M. Davis: le fédéral uniquement, sauf que, pendant les 
consultations constitutionnelles, deux gouvernements ont fait 
des contributions volontaires au budget du secrétariat. 


M. Béchard: Maintenant, vous dites que le Manitoba ne 
veut pas partager les frais depuis l’existence du secrétariat et, 


je serais enclin a partager lopinion de M. Schreyer, laa-des- 


sus. C’est le gouvernement canadien qui devrait défrayer cela. 
On pourrait dire que c’est le gouvernement fédéral qui méne 
tout! ... Mais cela est mon opinion personnelle. 


Maintenant, les conférences fédérales-provinciales ou les 
conférences intergouvernementales qui ont lieu 4 Ottawa, ont- 
elles toujours lieu au Centre des conférences... 


M. Davis: Non, non. 
M. Béchard: ...a Ottawa? 


M. Davis: A Ottawa, non pas toujours. Cela dépend des 
disponibilités du Centre des conférences et des autres désirs du 
président de la conférence. Par exemple, tout recemment, nous 
avons eu une conférence de communication qui s’est déroulée a 
Pédifice L. B. Pearson; ce n’est done pas nécessairement au 
Centre des conférences. 


M. Béchard: Quand cela se déroule au Centre des confér- 
ences, y a-t-il un loyer a payer? 


M. Davis: Non. 
M. Béchard: N’y a-t-il aucun frais? 
M. Davis: Aucun frais. 


[Interpretation] 


Mr. Davis: Yes, our participation last year was somewhat 
limited, but we were there. We were responsible for the 
administrative and organizational work. 


Mr. Béchard: Who had that job before 1973? After all, 
intergovernmental and federal-provincial conferences took 
place before that year. 


The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Davis: The federal government acted as secretariat at 
intergovernmental conferences, but we did that work at confe- 
rences dealing with the constitution and also when the provin- 
cial premiers got together. That was at the very beginning. We 
were founded in 1969 to help organize conferences on the 
constitution. In due course we were given the course of acting 
as secretariat for provincial premiers’ conferences as well. 


That was why we were created. We helped organize the 
1969 provincial premiers’ conference, and after 1973 we were 
chosen to do the secretarial work for other intergovernmental 
conferences which requested our services. 


Mr. Béchard: Who footed the bill at that time? Was the 
cost shared between the provinces and the federal government, 
or did the federal government pay for everything? 


Mr. Davis: The federal government paid to have its organi- 
zational work done, except in the case of conferences on the 
constitution, when both the provincial and federal government 
shared costs. 


Mr. Béchard: You point out that Manitoba has refused to 
pay its share since the Secretariat was created. I am inclined 
to agree with Mr. Schreyer on that point, since the federal 
government should foot the bill. That is my personal opinion, 
even if others claim that the federal government is trying to do 
everything for all of us. 


Are all the intergovernmental and federal-provincial confe- 
rences which take place in Ottawa held at the Conference 
Centre? 


Mr. Davis: No. 
Mr. Béchard: The conferences held in Ottawa? 


Mr. Davis: Not always. It depends on the meetings rooms 
available at the Conference Centre and the wishes of the 
chairman of the conference in question. For example, we 
recently held a conference on communications at the L. B. 
Pearson Building, so we do not always have to meet at the 
Conference Centre. 


Mr. Béchard: Do you have to rent space at the Conference 
Centre when meetings take place there? 


Mr. Davis: No. 
Mr. Béchard: Do you pay anything at all? 
Mr. Davis: No. 
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M. Béchard: Je vous remercie, monsieur le président, mon- 
sieur Davis. 


Le président: Merci, monsieur Béchard. Monsieur Corbin, 


nous retournons a la deuxiéme ronde; cing minutes, monsieur 
Corbin. 


M. Corbin: Je remercie monsieur Béchard d’avoir détaillé sa 
derniére question; elle suivait bien celle que j’avais posée 
précédemment, pendant son absence. Présentement ou dans un 
avenir prévisible, monsieur Davis, envisagez-vous |’élargisse- 
ment de votre réle jusqu’a celui de pourvoyeur de services pour 
la tenue de conférences internationales ici au Canada? Jusqu’a 
maintenant, avez-vous été engagés dans ce genre de confér- 
ences? Sinon, pensez-vous qu il y aurait ou qu’on prévoit pour 
vous un role orienté en ce sens? 
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Le président: Monsieur Davis. 


M. Davis: Monsieur le président, c’était prévu au début. 
Nous nous sommes engagés une seule fois d’une fagon assez 
importante et ce fut lors de la Conférence des premiers 
ministres du Commonwealth. 


M. Corbin: J’y ai bien pensé. 


M. Davis: Mais le gouvernement fédéral a indiqué que si, a 
Pavenir, on faisait appel a nos services, il verserait une autre 
contribution pour en assumer les coiits, a cause de la formule 
de partage des frais? 


M. Corbin: Avec les provinces? 


M. Davis: Oui. Cependant, depuis lors, on ne nous a pas 
demandé de nous occuper de ces conférences internationales 
parce que, franchement, nous sommes trés pris par les confér- 
ences intergouvernementales canadiennes. 


M. Corbin: Trés bien. Merci. Vous aviez fait allusion, 
pendant ma premiére serie de questions, 4 une augmentation 
prévue de vos activités et de votre personnel. Je voudrais 
maintenant que vous me disiez a quoi exactement vous vous 
référez quand vous parlez d’une augmentation au-dela de ce 
que vous faites déja alors que vous semblez avoir admis étre 
déja saturés? 

M. Davis: Monsieur le président, si vous me le permettez, 
comme je l’ai indiqué tout a l’heure, il y a d’autres conférences 
intergouvernementales canadiennes dans lesquelles nous ne 
sommes pas engagés. Si le concept d’un secrétariat inter- 
gouvernemental est accepté par les gouvernements, a un 
moment donné nous devons étre responsables, en principe, de 
la totalité des conférences, cela si le Secrétariat intergouverne- 
mental a une raison d’étre. Cependant, c’est une décision qui, 
jusqu’ici, n’a pas été prise. En effet, nous n’existons que depuis 
1973 et c'est aux gouvernants de prendre une décision s’ils 
trouvent utile d’avoir notre organisme et de nous permettre de 
continuer d’agir. La nature variée des conférences que nous 
servons maintenant n’est ni plus ni moins que le résultat du 
hasard. Ce sont des conférences qui se sont adressées a nous. Il 
y a bien d’autres domaines dans lesquels nous, de notre cété, 
nous prévoyons une utilité possible. Mais les prises de décision 


[Interprétation|] 
Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman and Mr. Davis. 


The Chairman: Thank you, Mr. Béchard. We are now 
starting on the second round, and Mr. Corbin has five minutes. 
Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Thank you for asking that last question, Mr. 
Béchard. It fitted in nicely with the question I asked when you 
were not here. Mr. Davis, do you think that now or in the near 
future, you might be asked to provide services for international 
conferences that might be held in Canada? Have you ever held 
such conferences. If not, do you think that this might be asked 
of you? 


The Chairman: Mr. Davis. 


Mr. Davis: Mr. Chairman, this was envisaged at the begin- 
ning and we were involved once during the Conference of 
Commonwealth Prime Ministers. 


Mr. Corbin: That is what I thought. 


Mr. Davis: But the federal government indicated that, if our 
services were required in the future, they would defray the 
cost, because of the cost-sharing formula. 


Mr. Corbin: With the provinces? 


Mr. Davis: Yes. However, since that time, we were not 
asked to be involved in international conferences; of course 
much of our time is taken by Canadian intergovernmental 
conferences. 


Mr. Corbin: Very well. Thank you. During my first round of 
questions you alluded to a prospective increase in your activi- 
ties and in the number of your personnel. Did you not mention 
that you were already saturated? 


Mr. Davis: Mr. Chairman, as I indicated earlier, there are 
other intergovernmental conferences in which we do not parti- 
cipate. If the government agrees on the concept of an intergo- 
vernmental secretariat, we will then become responsible in 
principle for all conferences. Of course this decision has not 
yet been taken. We have only been in existence since 1973 and 
if the various governments find that we are quite useful and 
that our work should continue, maybe they would have to 
make a decision accordingly. The make-up of the different 
conferences is the result of chance. However, there are many 
other areas which we would find useful. However, it is up to 
the governments to make decisions on financial and personnel 
matters. 


124 


Miscellaneous Estimates 


24-3-1977 


[Text] 


avec les implications financiéres et les conséquences sur le 
personnel, tout cela reléve des gouvernants. 


M. Corbin: Vous ne prenez jamais l’initiative de le tenue 
d’une conférence. Vous répondez toujours 4 des demandes? 


M. Davis: A des demandes. Oui. 


Mr. Corbin: You are not yet a permanent feature of the 
governmental-intergovernmental environment? 


Mr. Davis: No, I am sure we are not. No term was put on 
our existence. It was recognized that this was a novel initiative 
that would have to prove its utility to the people who were 
financing it, and this is really the stage we are at now. We 
have reached, as I have indicated, Mr. Chairman, what we 
regard as our maximum program which we can carry out with 
the funds and the staff which we have, and we are now at the 
stage when governments should decide whether they wish us to 
continue at this level or to expand and, if to expand, to what 
extent to expand. 


e 1050 


M. Corbin: Je présume qu’au niveau de chacune des admi- 
nistrations provinciales, il y a un organisme paralléle au votre. 
Par exemple, on sait qu’au Québec, un ministre s’occupe 
d’affaires intergouvernementales. Je suppose que c’est avec ce 
ministére que vous communiquez ou que c’est ce ministére qui 
communique avec vous pour l’organisation des conférences. Au 
niveau des autres provinces, quelles sont les structures avec 
lesquelles vous établissez des liens? Est-ce que c’est le bureau 
de Premier ministre dans chacune des provinces, ou y a-t-il, un 
groupe de fonctionnaires qui aurait le mandat d’établir, des 
liaisons entre vous et les autres provinces? Pouvez-vous 
m’éclairer sur cela? 


Le président: Monsieur Davis. Et ¢a sera votre derniére 
question, monsieur Corbin. 


M. Davis: La situation différe d’un gouvernement 4 I’autre. 
Dans les provinces ou il y a des ministéres des affaires inter- 
gouvernementales, ils sont plutot charger des questions politi- 
ques. D’aprés notre expérience, ils ne s’intéressent pas beau- 
coup a l’administration des conférences. Nous communiquons 
plutét avec le ministére du ministre responsable, méme si notre 
lien habituel sur les questions de politique est avec le ministére 
des affaires intergouvernementales de la province de Québec, 
de l’Ontario et de l’Alberta. Mais si nous participons 4 une 
conférence 4 Québec, notre lien direct sera plutdt avec le 
ministre et le ministére responsable, pas forcément le ministére 
des affaires intergouvernementales. Je ne sais pas si c’est clair? 


M. Corbin: Oui, mais vous n’avez pas répondu de facgon 
satisfaisante 4 ma derniére question. Je peux en déduire qu’il 
n’existe pas une agence paralléle a la v6tre dans chacune des 
provinces. 


M. Davis: I] n’en existe pas. 
M. Corbin: Merci beaucoup. 


Le président: Merci, monsieur Corbin. Before we go to the 
next questioner—I presume there will be—I would like the 
Committee to entertain me on what is going to be the business 
of this Committee for the next few weeks to come. We decided 


[Interpretation] 


Mr. Corbin: You never take the initiative to hold a confe- 
rence, but you react to the request. Is that it? 


Mr. Davis: Yes. 


M. Corbin: Vous n’étes pas un élément permanent de I’envi- 
ronnement gouvernemental et intergouvernemental? 


M. Davis: Non, pas du tout. On n’a pas établi de délai a 
notre existence. On a reconnu qu'il s’agissait la d’une nouvelle 
initiative qui devrait prouver son utilité 4 la population qui le 
finance, et c’est ld o nous en sommes a l’heure actuelle. 
Comme je |’ai indiqué, monsieur le président, nous faisons le 
maximum compatible avec les fonds et le personnel dont nous 
disposons, et c’est au gouvernement de décider s’il désire que 
nous continuions ainsi ou que nous étendions nos activités. 


Mr. Corbin: I suppose that in each provincial jurisdiction 
there is an organization similar to yours. For example, in 
Quebec, there is the Minister for Intergovernmental Affairs. I 
would think this is the department you deal with or receive 
word from when you organize conferences. In the other provin- 
ces, what are the organizations you deal with? Is it the 
premier’s office in each of the provinces, or are there officials 
whose role it is to maintain liaison with yourself and with the 
other provinces? Can you answer that for me, please? 


The Chairman: Mr. Davis. This will be your last question, 
Mr. Corbin. 


Mr. Davis: The situation differs from one government to the 
other. In provinces where there are departments of intergo- 
vernmental affairs, they are there to deal with political ques- 
tions. In our experience they do not concern themselves with 
the organization of conferences. We usually talk to the depart- 
ment directly concerned, even though on political questions we 
turn to the departments of intergovernmental affairs of 
Quebec, Ontario and Alberta. However, if we have a confe- 
rence in Quebec, our direct contact is the minister for the 
department concerned and necessarily the department of inter- 
governmental affairs. I do not know if I made myself clear, 
Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Yes, but you did not answer my last question to 
my satisfaction. I suppose it is to be understood that there is no 
organization similar to yours in each of the provinces? 


Mr. Davis: There is none. 
Mr. Corbin: Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. Avant de passer au 
prochain orateur, s’il y en a un, je suppose qu’il y en a un, je 
voudrais que les membres du Comité me disent quel doit étre 
le programme pour les prochaines semaines. Nous avons 
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at the last meeting that we would not go to the steering 
committee; that we would try to finalize those details here. We 
have now only one more meeting programmed. It is next 
Tuesday’s meeting with Treasury Board, with the Minister 
being present. There is a slot open next week on Thursday 
morning at 9.30, which we have not as yet invited anyone to. 
There is a further slot open on Tuesday, April 5, which is Holy 
Week. It is a very short week. We come in on Monday and 
leave on Wednesday. I would like to know if it is the wish of 
the Committee to have a meeting on April 5. If so, I would like 
to know who we could call to be a witness at that time, so they 
will have a little prior notice. After that I would like to be able 
to set up at least one meeting for when we come back after 
Easter, because if we come back after Easter on a Monday and 
we want a meeting on Tuesday, it is going to be kind of short 
notice to phone somebody on Monday evening or Monday 
afternoon and say that they are on tomorrow morning at 9.30. 
So, if we could try to organize that, even if it is not formalized 
right now, so that we could tell the Clerk of the Committee by 
this afternoon or tomorrow morning, and he could then make 
the appropriate contacts with the ministers or departments so 
we would know where to go. I will not be here next week. My 
very able Vice-Chairman, Mr. Flynn, will chair the meetings, 
and I would like to be sure before I leave that everything is 
under control. 


e 1055 
Mr. Mazankowski: Mr. Chairman. 
The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I have had some discussions with the 
Clerk, and if I could prevail upon your good office perhaps it 
might give me an opportunity to consult with some of my other 
colleagues who would be interested in the areas of Vote 105, 
The Public Service Commission, Supply and Services. There 
are a number of votes under that section and under Privy 
Council, Vote 1, and a few others as well. I think as well we 
probably will need at least another meeting in addition to the 
one on Tuesday with Treasury Board. Therefore I wonder if 
we could leave it on this basis, if it meets the approval of the 
other members: that I consult with my two other colleagues 
this afternoon and perhaps give the Clerk a call, and in 
consultation with you, sir, perhaps we can organize the busi- 
ness of the Committee on the basis you suggest, and perhaps 
go into a meeting after Easter as well. 


The Chairman: That is the one that worries me right now. 


Mr. Mazankowski: And if it is necessary to hold a steering 
committee, perhaps we can still do that as well. 


The Chairman: Okay. Do you feel, Mr. Mazankowski, that 
we should have a meeting not next week but the following 


week, the week we are going to be here only three days, on 
April 5? 


Mr. Corbin: There are plenty of other committees to keep us 
busy. 


Mr. Chairman: Oh, I fully realize that. That is a problem. 


[Interprétation| 


décidé, lors de la derniére séance, que nous n’allions pas nous 
tourner vers le comité de direction, que nous arréterions les 
détails du programme en comité plénier. Nous n’avons qu’une 
seule autre séance prévue. Il s’agit de celle de mardi prochain, 
a laquelle le Conseil du Trésor et le ministre doivent étre 
présents. Il y a une autre séance possible jeudi prochain a 9 h. 
30; nous n’avons encore invité aucun témoin pour cette séance. 
Il y a encore le jeudi 5 avril qui tombe dans la semaine sainte. 
Ce sera de toute facon une semaine trés courte. Nous serons la 
du lundi au mercredi. Je voudrais savoir si les membres du 
Comité désirent tenir une séance le 5 avril. Si c’est le cas, je 
voudrais savoir qui ils veulent convoquer de fagon que les 
témoins puissent avoir un préavis. Enfin, il faut prévoir une 
autre séance pour la semaine qui suivra le retour du congé de 
Paques. Si nous attendons au lundi aprés le congé de Paques et 
que nous tenons la séance le mardi, il sera presque impossible 
avec ce court préavis d’avoir des témoins pour le lendemain a 
9h. 30. Si nous pouvons arréter dés maintenant ces détails, 
quitte a ce que ce ne soit pas définitif, le greffier du Comité 
pourra dés cet aprés-midi ou demain matin communiquer avec 
les ministres ou les ministéres qui doivent comparaitre devant 
le Comité. je ne serai pas la la semaine prochaine. Le trés 
compétent vice-président du Comité, M. Flynn, occupera le 
fauteuil pour ces séances. Avant de partir, cependant, je 
voudrais bien m’assurer qu'il n’aura pas de difficulté. 


M. Mazankowski: Monsieur le président. 
Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: J’ai déja eu des entretiens avec le gref- 
fier. Avec votre permission, je voudrais pouvoir consulter 
certains de mes collégues intéressés au crédit 105, Commission 
de la fonction publique, ministére des Approvisionnements et 
Services. Il y a quelques questions qui intéressent mes collé- 
gues sous ce crédit, sous le crédit 1* du Bureau du Conseil 
privé et sous certains autres. I] nous faudra certainement tenir 
une autre séance, en plus de celle de mardi, pour l’étude des 
crédits du Conseil du Trésor. Donc, si le Comité est d’accord, 
je voudrais pouvoir consulter mes deux autres collégues cet 
aprés-midi. J’appellerai ensuite le greffier. A ce moment-la, 
tous les deux, nous pourrons arréter le programme du Comité 
de la fagon dont vous l’avez proposée. Nous pourrons méme 
prévoir une séance pour le retour du congé de Paques. 


Le président: C’est ce qui m’inquiéte le plus actuellement. 


M. Mazankowski: S’il est nécessaire de tenir une séance du 
comité de direction, nous en convoquerons une. 


Le président: Trés bien. Croyez-vous, monsieur Mazan- 
kowski, que nous devrions tenir une s¢ance dans deux semai- 
nes, c’est-d-dire dans la semaine qui ne comptera que trois 
jours, celle du 5 avril? 


M. Corbin: I] y aura bien d’autres séances de comité aux- 
quelles nous pourrons assister. 


Le président: Je le sais trés bien. C’est la le probleme. 
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Mr. Mazankowski: As far as I am concerned, I would just 
as soon forego that day, and perhaps we could squeeze in 
another meeting at another time if we need to. I think we are 
all under pressure, sitting on two or three different 
committees. 


The Chairman: So is it the wish of the Committee that the 
meeting scheduled for April 5 be cancelled? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Corbin: Have you disposed of that business, because I 
had one final question I would have wanted to put? 


The Chairman: It is pretty well disposed of, as long as Mr. 
Manzankowski will consult with his leaders from different 
committees and report to the Clerk. After consultation with 
me, if we could do that this afternoon, it would clear the air 
and we would know where we are going. Thank you very 
much. 


Monsieur Corbin. 


M. Corbin: Monsieur le président, j’ai manqué les 10 pre- 
miéres minutes de la réunion, ce matin. Si ma question a été 
posée, je la retire tout de suite. Je voudrais savoir en quoi 
consistent les services professionnels et spéciaux, et le montant 
de $157,000 prévus pour l’année fiscale? 


Le président: La question a déja été posée a deux ou trois 
reprises; mais quand on est rendu a deux ou trois fois, on peu 
amener cela a trois ou quatre fois! ... 


M. Corbin: Je lirai le procés-verbal. Je ne voudrais pas vous 
retarder. 


Le président: Merci monsieur Corbin. 
Any further questions? Then that concludes our meeting for 
this morning. 


On your behalf, gentlemen, I would like to thank Mr. Davis, 
Mr. Watson, Mr. Porter and Mr. Millar. The next meeting 
will be on Tuesday at 9:30 a.m. when we will entertain 
Treasury Board, with the Minister, the Honourable Robert 
Andras, present. Thank you very much. 


The meeting is adjourned to the call of the Chair. 


[Interpretation] 
M. Mazankowski: En ce qui me concerne, je serais bien 


d’accord pour oublier cette séance, quitte 4 en prévoir une 
autre plus tard, au besoin. Nous faisons tous partie de deux ou 


trois comités différents. Nous manquons tous de temps. 


Le président: Les membres du Comité sont d’accord pour 
que la séance prévue pour le 5 avril soit annulée? 


Des voix: D’accord. 


M. Corbin: En avez-vous terminé avec le programme, mon- 
sieur le président? J’aurais une derniére question a poser. 


BN 


Le président: Le programme est a peu prés établi. M. 
Mazankowski consultera ses collégues des divers comités et 
donera réponse au greffier. Le programme sera ensuite arrété 
en consultation avec moi, et j’espére que ce sera cet aprés-midi. 
Ainsi, nous pourrons savoir ou nous allons. Je vous remercie. 


Mr. Corbin. 


Mr. Corbin: Mr. Chairman, I missed the first 10 minutes of 
the meeting. If my question has already been asked, I want to 
withdraw it immediately. I would like to know what this 
$157,000 for the next fiscal year in professional and special 
services is all about? 


The Chairman: The question has already been asked two or 
three times, but since it has been asked so many times, one 
more will not hurt! 


Mr. Corbin: I will read the proceedings then. I would not 
want to delay you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Corbin. 


Y a-t-il d’autres questions? Dans ce cas, c’est tout pour ce 
matin. 


En votre nom a tous, messieurs, je tiens a remercier M. 
Davis, M. Watson, M. Porter et M. Millar. La prochaine 
séance aura lieu mardi a 9 h 30. Ce sera le tour du Conseil du 
Trésor. Le ministre, honorable Robert Andras, sera présent. 
Merci. 


Le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du 
président. 
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[Text] [ Traduction] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:43 o’clock a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Corbin, Demers, Flynn, Lambert (Edmonton West), 
Mazankowski and Munro (Esquimalt-Saanich). 


Appearing: The Honourable Robert Knight Andras, Presi- 
dent of the Treasury Board. 


Witnesses: From the Treasury Board: Mr. B. A. Mac- 
Donald, Deputy Secretary, Personnel Policy Branch; Mr. W. 
McWhinney, Deputy Secretary, Official Languages Branch; 
Mr. T. Reid, Deputy Secretary, Planning Branch; Mr. R. 
Martin, Assistant Secretary, Personnel Policy Branch. 


The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

On Vote 1 under TREASURY BOARD. 

The Minister and the witnesses answered questions. 


In accordance with a motion agreed to by the Committee on 
Thursday, November 4, 1976, the Chairman authorized the 
printing of a document prepared by the Treasury Board in 
answer to questions put by Mr. Mazankowski and Mr. Munro 
(Esquimalt-Saanich) on Tuesday, March 8, 1977 and enti- 
tled—Memorandum to Miscellaneous Estimates Committee— 
as an appendix to this day’s Minutes of Proceedings and 
Evidence. (See Appendix “ME-2’’). 

In accordance with a motion agreed to by the Committee on 
Thursday, November 4, 1976, the Chairman authorized the 
printing of a document prepared by the Treasury Board in 
answer to questions put by Mr. Lambert (Edmonton West) 
and Mr. Clermont on Tuesday, March 22, 1977 and entitled— 
Memorandum to Miscellaneous Estimates Committee—as an 
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence. 
(See Appendix “ME-3’’). 

At 11:02 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call 
of the Chair. 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 43 sous la présidence de M. Flynn 
(vice-président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Corbin, Demers, Flynn, Lambert (Edmonton- Ouest), Mazan- 
kowski et Munro (Esquimalt-Saanich). 


Comparait: L’honorable Robert Knight Andras, Président 
du Conseil du Trésor. 


Témoins: Du Conseil du Trésor: M. B. A. MacDonald, 
Sous-secrétaire, Direction des programmes; M. W. McWhin- 
ney, Sous-secrétaire, Direction des langues officielles; M. T. 
Reid, Sous-secrétaire, Direction de la planification; M. R. 
Martin, Secrétaire adjoint, Direction de la politique du 
personnel. 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
21 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Crédit 1 sous la rubrique CONSEIL DU TRESOR. 
Le ministre et les temoins répondent aux questions. 


Conformément a une motion adoptée le jeudi 4 novembre 
1976, le président autorise qu'un document préparé par le 
Conseil du Trésor en réponse aux questions posées par M. 
Mazankowski et M. Munro (Esquimalt-Saanich), le mardi 8 
mars 1977, et intitule—Mémoire au Comité des prévisions 
budgétaires en général—soit joint aux procés-verbal et témoi- 
gnages de ce jour. (Voir appendice «ME- 2»). 


Conformément a une motion adoptée par le Comité le jeudi 
4 novembre 1976, le président autorise qu'un document pré- 
paré par le Conseil du Trésor en réponse aux questions posées 
par M. Lambert (Edmonton- Ouest) et M. Clermont, le mardi 
22 mars 1977, et intitule—Mémoire au Comité des prévisions 
budgétaires en général—soit joint aux procés-verbal et témoi- 
gnages de ce jour. (Voir appendice «ME- 3») 


A 11h02 le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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e 0944 
[Text] 


The Vice-Chairman: Good morning. There is now a quorum 
present. 


We are really continuing this morning under Vote 1, the 
Central Administration of the Public Service Program, with 
the President of the Treasury Board, Mr. Andras, and we will 
carry on with questions. 


TREASURY BOARD 


Central Administration of the Public Service Program 


Budgetary 


Vote 1—Central 
$28,755,000 


I might remind you that we have a couple of problems. The 
Minister must get away at 10.20 a.m., so if you have any 
questions to the Minister I would ask you to direct them to 
him before that time. The officials will remain if there are any 
questions for them; but if you would direct your attention to 
the Minister, now it would be appreciated. 


Administration of the public— 


e 0945 


There will be no meeting on Thursday, as we were unable to 
get a room. So our next meeting will be after we come back on 
Tuesday, April 19 with, at the moment, Supply and Services. 


Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Under Vote 
5, Government Contingencies, I note an increase of something 
in the order of 29 or 30 per cent under that particular vote. I 
am somewhat surprised... 


Mr. Béchard: We are not surprised. 


Mr. Mazankowski: ... that an increase of this magnitude 
has taken place, given the fact that the former President of the 
Treasury Board indicated that he was quite prepared to pre- 
dict there would be a reduction and indeed a levelling off in 
that particular vote in future years. I wonder, Mr. Chairman, 
if the President of the Treasury Board could outline just 
precisely what this vote entails and why we have another 
rather substantial increase, given the statements made by the 
President of the Treasury Board last year. Are we anticipating 
another fairly heavy salary adjustment in the current fiscal 
year? Could he explain the nature of the increase for the 
benefit of the Committee? 


Hon. Robert Andras (P.C., M.P., President of Treasury 
Board): I believe this is calculated on a formula pattern—and 
I will have Mr. Macdonald correct me if I am wrong, Mr. 
Mazankowski—at | per cent of the voted items. It includes 
among other things the final reserves for possible salary 
adjustments throughout the departments; which are not placed 
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Le vice-président: Bonjour. Nous avons maintenant le 
quorum. 

Ce matin nous poursuivons |’étude du crédit 1°, Programme 
relatif 4 l’administration centrale de la Fonction publique, avec 
le président du Conseil du Trésor, M. Andras, étude qui sera 
suivie de questions. 


CONSEIL DU TRESOR 


Programme relatif 4 l’administration centrale de la Fonc- 
tion publique 
Budgétaire 


Crédit 1*—Administration centrale de la Fonction publi- 
que—$28,755,000. 


Je voudrais vous rappeler que nous avons quelques difficul- 
tés. Le ministre doit nous quitter 4 10h 20, alors si vous 
désirez lui poser des questions, veuillez le faire avant cette 
heure. Les fonctionnaires resteront si vous avez des questions 4 
leur poser, mais si vous voulez vous consacrer au ministre pour 
instant, cela serait préférable. 


Il n’y aura pas de réunion jeudi, puisqu’il nous est impossi- 
ble d’obtenir une salle. Alors, notre prochaine réunion aura 
lieu aprés notre retour, mardi, le 19 avril, avec, pour l’instant, 
le ministére des Approvisionnements et Services. 


Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Au crédit 
5, éventualités du gouvernement, je remarque une augmenta- 
tion d’environ 29 ou 30 p. 100. Je suis quelque peu surpris . . . 


M. Béchard: Nous ne sommes pas surpris. 


M. Mazankowski: . .. qu'une augmentation de cette impor- 
tance soit enregistrée, compte tenu du fait que l’ancien prési- 
dent du Conseil du Trésor avait précisé que, selon ses prédic- 
tions, il y aurait une réduction et méme une stabilisation de ce 
crédit dans les années a venir. Monsieur le président, le 
président du Conseil du Trésor pourrait-il nous dire avec 
précision quelles sont les dépenses couvertes par ce crédit et 
pourquoi nous avons une autre augmentation substantielle, a la 
lumiére des déclarations faites par le président du Conseil du 
Trésor, l’an dernier. Est-ce qu’on s’attend une fois de plus 4 un 
rajustement salarial pour la prochaine année financiére? Pour- 
rait-il expliquer la nature de cette augmentation pour la 
gouverne du Comité? 


L’hon. Robert Andras (C.P., député, président du Conseil du 
Trésor): Je crois que le calcul est fait a partir d’une for- 
mule... et je demanderais 4 M. Macdonald de me corriger si 
jai tort, monsieur Mazankowski... selon laquelle on prend 1 
p. 100 des postes budgétaires auxquels on accorde un crédit. 
Cela comprend, entre autres, les derniéres prévisions pour les 
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in the departments in total. At least, anticipated salary adjust- 
ment amounts are not spread through all the departments in 
total; for very obvious reasons: one does not know the final 
negotiating position. 


Mr. B. A. Macdonald (Deputy Secretary, Personnel Policy 
Branch, Treasury Board): And also temporary financing of 
emergencies. 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes; the usual provision for 
temporary financing of any emergencies that might come up. 


Mr. Mazankowski, Mr. Macdonald is referring to an 
increase there over that, but the formula application has been 
standard, has it not? 


Mr. Macdonald: Yes. 


Mr. Mazankowski: But I take it there was a deviation to 
that formula. In 1975-76, I think you went up to $220 million, 
and the reduction in 1976-77 was down to over $140 million. 
What went out of whack in that particular area? 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, that was, as you may 
recall, during the relatively early days of collective bargaining. 
There were very considerable delays in reaching salary agree- 
ments and it was necessary to make a larger provision to cover 
the large retroactive payments. In general, it has been main- 
tained at just under | per cent of all the voted items in the 
main estimates, which this year amount to $18.211 billion. 


Mr. Mazankowski: You are certain that this particular 
estimate will conform to that principle or formula during this 
current year. You do not see any unforeseen additional expen- 
ditures in the horizon at this point in time then. Is that 
correct? 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, in part the purpose, of 
course, of the contingency vote is for expenditures that are 
unforeseen. 


Mr. Mazankowski: I would like to get into the performance 
measurement system, Mr. Chairman. I think it is the govern- 
ment’s target that by 1980, performance measurements will be 
used in all programs where feasible. What programs are now 
subject to the performance measurement system, and what is 
this measurement system telling the managers? Perhaps the 
Minister can give us some indication as to how he feels about 
the current status of the performance measurement system. 
Can you measure the relative success or failure? Perhaps he 
could also give us some idea as to cost in terms of dollars and 
man-year allocation, et cetera. 
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Mr. Andras (Port Arthur): Certainly in the time that I have 
been able to examine this at Treasury Board I am enthusiastic 
about the program, and it is expanding. The details of cost and 
penetration of its use now, I think Mr. Reid can probably give 
you better or more detailed information. 


[ Traduction] 


rajustements salariaux possibles dans les ministéres et qui ne 
sont pas inclus dans les sommes totales des ministéres. Du 
moins, les sommes pour les rajustements salariaux anticipés ne 
sont pas inscrites dans les totaux des ministéres pour des 
raisons trés évidentes: les positions finales dans les négociations 
ne sont pas connues. 


M. B. A. Macdonald (sous-secrétaire, Direction de la politi- 
que du personnel, Conseil du trésor): Il y a également le 
financement temporaire des urgences. 


M. Andras (Port Arthur): Oui; les dispositions habituelles 
pour le financement temporaire des urgences qui pourraient se 
présenter. 


Monsieur Mazankowski, M. Macdonald parle d’une aug- 
mentation dans ce domaine; mais l’application de cette for- 
mule s’est faite réguliérement, n’est-ce pas? 


M. Macdonald: Oui. 


M. Mazankowski: Mais il y a eu une exception 4a cette 
formule, je crois. En 1975-1976, je crois quil y a eu une 
augmentation de 220 millions de dollars; et la réduction en 
1976-1977 était un peu supérieure 4 140 millions de dollars. 
Qu’est-ce qui n’a pas été dans ce domaine particulier? 


M. Macdonald: Monsieur le président, c’était, vous vous en 
souviendrez, au tout début de la négociation collective. Les 
réglements salariaux accusaient des retards considérables et il 
a fallu gonfler les chiffres pour couvrir les paiements rétroac- 
tifs importants. Dans l’ensemble, cette somme a été un peu en 
deca de 1 p. 100 de tous les crédits acceptés au budget 
principal, ce qui, cette année, représente une somme de 18.211 
milliards de dollars. 


M. Mazankowski: Vous étes certain que ce budget particu- 
lier sera conforme a cette formule pour l’année en cours. Vous 
ne prévoyez aucune autre dépense imprévue pour l’instant, 
alors. Est-ce exact? 


M. Macdonald: Monsieur le président, évidemment, un des 
buts de ce crédit pour les éventualités est de couvrir les 
dépenses imprévues. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, je voudrais discu- 
ter du systéme d’évaluation du rendement. Je crois que le but 
du gouvernement est de faire en sorte que, d’ici 1980, l’évalua- 
tion du rendement soit utilisée dans tous les programmes, ou 
cela est possible. Quels programmes sont maintenant assujettis 
a ce systéme d’évaluation du rendement et quels renseigne- 
ments ce systéme donne-t-il aux gestionnaires? Le ministre 
pourrait peut-étre nous donner son avis sur la fagon dont le 
systéme d’évaluation du rendement est percgu actuellement. 
Peut-on évaluer le succés ou l’échec relatif de ce systéme? 
Peut-étre pourrait-il nous donner également une idée des frais 
en termes de dollars et d’années-hommes, etc. 


M. Andras (Port Arthur): Certainement. J’ai eu quelque 
temps pour étudier cette affaire au Conseil du Trésor et je suis 
enthousiasmé par ce programme qui prend de |’ampleur. Pour 
ce qui est des détails sur les frais et l’€tendue de son utilisation 
maintenant, je crois que M. Reid pourrait probablement vous 
donner de meilleurs renseignements. 
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Mr. T. Reid (Deputy Secretary, Planning Branch, Treasury 
Board): Mr. Chairman, since it has been introduced in terms 
of the Treasury Board Secretariat itself, the costs have run at 


approximately 25 professionals in the Performance Measure- . 


ment Policy Division within the Secretariat. Therefore the cost 
in salaries would be that amount times the average salary, 
which would be in the range of $20,000 to $25,000. 


Another direct cost would be the cost of training employees 
in departments in the use of these techniques. We estimated 
that avout 700 officers throughout the federal government 
have been through at least one training session of two or three 
days or up to a week. Those would only be the direct costs. In 
addition to that, of course, there is the question of overhead 
costs. 


In terms of the benefits of the program to offset those 
costs—as the Minister noted in his statement in the House of 
Commons, I believe on November 17, where he tabled a very 
full statement—our judgment is that the benefits have far 
outweighed the costs of running this particular program. 


Mr. Mazankowski: What specific programs are subject to 
the performance measurement system? Is it throughout the 
whole bureaucracy? Really, what kind of information are you 
receiving? I have a follow-up question, depending upon your 
answer. 


Mr. Reid: Mr. Chairman, as the Minister noted in his 
statement in the House, at which time he also tabled what we 
call the Managers’ Guide to Performance Measurement, one 
will find in those statements quite a few specific examples of 
how this program of performance measurement has become 
operative within departments, and is of direct use to managers 
in those departments as well as, of course, to the Treasury 
Board at the time of program forecast and review, when 
departmental managers use this information as well. 


In terms of the kinds of programs, they tend to be programs 
that are labour-intensive. The reason for this is that at the 
present time we are using a measure of efficiency based on 
dividing program output by the number of man-years used in 
that program. One example noted in the managers’ guide has 
to do with a program in the Department of National Health 
and Welfare, and this one, I think, is quite illustrative of what 
is being done with performance measurement in the govern- 
ment. It is within Income Maintenance Branch, and is a 
program that administers family allowances and old-age secu- 
rity. The costs of operating that program are about $31 million 
a year with about 2,000 man-years, and that is to administer 
the delivery of those cheques to administer those accounts. 


What we have done is as follows. We have worked very 
closely with the departmental officials to establish an informa- 
tion system which they can use to get at three kinds of 
indicators for a program like this. One kind of indicator is that 
we call an efficiency indicator. That is simply taking the 


[ Translation] 

M. T. Reid (Sous-secrétaire, Planification, Conseil du 
Trésor): Monsieur le président, depuis son lancement, pour ce 
qui est du secrétariat du Conseil du Trésor comme tel, environ 
25 spécialistes de la Division de la politique de l’évaluation du 
rendement ont travaillé au secrétariat. Conséquemment, le 
cout en salaire serait d’environ 25 fois le salaire moyen, ce qui 
est approximativement de $20,000 a $25,000. 


La formation des employés dans les ministéres pour l’utilisa- 
tion de ces techniques constitue une autre dépense directe. 
Nous avons calculé qu’environ 700 fonctionnaires, un peu 
partout au gouvernement fédéral, ont suivi au moins une 
session de formation de deux ou trois jours, ou méme jusqu’a 
une semaine. Voila pour les frais directs seulement. En plus, 
évidemment, il y a les frais généraux. 


Pour ce qui est des avantages de ce programme, pour 
justifier des dépenses—comme le ministre l’a fait remarquer 
dans sa déclaration a la Chambre des communes, le 17 novem- 
bre je crois, alors qu'il a présenté une déclaration trés comple- 
te—a notre avis, les avantages ont de loin dépassé les frais 
d’exploitation de ce programme particulier. 


M. Mazankowski: Plus précisément, quels sont les program- 
mes auxquels est appliqué ce systéme d’évaluation du rende- 
ment? Cela se fait-il dans l’ensemble de la bureaucratie? Quel 
genre de renseignements recevez-vous? J’aurais une autre 
question a poser, suivant votre réponse. 


M. Reid: Monsieur le président, comme le ministre l’a fait 
remarquer dans sa déclaration 4 la Chambre, alors quil a 
également présenté ce que nous appelons le Guide du gestion- 
naire pour l’évaluation du rendement, on trouvera dans cette 
déclaration quelques exemples précis de la fagon dont le 
programme de |’évaluation du rendement a été appliqué dans 
les ministéres et comment il est utilisé directement par les 
gestionnaires de ces ministéres, de méme, évidemment, que par 
le Conseil du Trésor lors de la prévision et de la révision des 
programmes, alors que les gestionnaires des ministéres utili- 
sent également ces renseignements. 


Pour ce qui est du genre de programmes, il s’agit surtout des 
programmes de main-d’ceuvre. Ceci s’explique par le fait que 
nous utilisons maintenant un calcul de l’efficacité qui consiste 
a diviser les résultats du programme par le nombre d’années- 
hommes qui y sont consacrées. Un des exemples donné dans le 
guide des gestionnaires a trait 4 un programme au ministére de 
la Santé nationale et du Bien-étre social et, 4 mon avis, il 
illustre assez bien ce qui se fait dans le domaine de |’évaluation 
du rendement au gouvernement. Ce programme est appliqué a 
la Direction générale du maintien du revenu, et on y adminis- 
tre les allocations familiales, de méme que les pensions de 
vieillesse. Le coat d’exploitation de ce programme est d’envi- 
ron 31 millions de dollars par année, avec 2,000 années-hom- 
mes, ceci pour assurer la livraison de ces chéques et la 
comptabilité. 


Voici ce que nous avons fait. Nous avons travaillé en étroite 
relation avec les fonctionnaires du ministére pour établir un 
systéme d’information qu’ils peuvent utiliser afin d’obtenir 
trois types d’indices pour un programme de ce genre. L’un de 
ces indices est ce que nous appelons l’indice d’efficacité. Il 
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number of accounts administered per man-year in that pro- 
gram—family-allowance accounts, for example. 
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We then have a number of quality, or level of service, 
indicators. These could include things like the elapsed time to 
process an application for benefits, the average waiting time 
per client interview, the percentage of cheques returned, error 
rates, in other words a series of indicators that will say 
something about the level and quality of the service provided 
by the dollars and man-years used to administer the program. 


A third category of indicators, Mr. Chairman, again much 
less developed in the past, has to do with such things as 
complaints that people who are on the receiving end of these 
programs make concerning the quality and level of service. 


That, in general, is the kind of system of indicators that we 
try to devise, working with departmental managers who know 
their programs very well. They find this system of performance 
measurement useful to them, and we in the Treasury Board 
Secretariat find it useful in advising the President and mem- 
bers of the Treasury Board concerning these programs. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, Mr. Minister, the latest 
report of the Advisory Group on Executive Compensation in 
the Public Service—I am referring to the Lambert Commit- 
tee—was somewhat critical of the performance review meas- 
urement that has been adopted by the government. They 
indicated that in their view the assessments are somewhat 
overly generous in terms of the performance of the duties. 


I will not quote the report, but, for example, they term the 
performance ratings for SX’s as exceedingly high, pointing out 
that in 1976, 56.1 per cent of the individual assessments 
contained ratings of outstanding or superior quality. They are 
of the opinion that this is an overly generous assessment and it 
is their view that it would be very difficult in any kind of 
operation to assess more than 30 per cent in that particular 
category. It seems to me that what they are really saying is 
that the performance criteria are overly generous and require 
some tightening up. I wonder what your reaction to that 
particular section of the report is, Mr. Minister. 


Mr. Andras (Port Arthur): I am inclined to agree with the 
findings of the Lambert Commission on that. I had some 
discussions about it before the most recent comments and I 
think it stands to reason that when you have that degree of 
assessment as superlative or superior, you either are fortunate 
in having an extraordinary group of people indeed .. . 


Mr. Mazankowski: Do you intend to do something... 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, we do. We have been 
having discussions. As you know, this is a system, really, of 


[ Traduction] 


s’agit tout simplement de prendre le nombre de comptes 
administrés par année-homme dans ce programme, comme les 
comptes d’allocation familiale. 


Puis nous avons un certain nombre d’indices pour la qualité 
ou le niveau des services. Ils pourraient comprendre des élé- 
ments tels que le temps consacré au traitement d’une demande 
de prestations, le temps d’attente moyen pour une entrevue 
avec un prestataire, la proportion de chéques retournés, le 
nombre d’erreurs, toute une série d’indices qui révéleront 
quelle est la qualité des services offerts, compte tenu des 
sommes et des années-hommes consacrées 4 |’administration 
de ce programme. 


Puis, monsieur le président, il y a une troisiéme catégorie 
d’indices, beaucoup moins développé dans le passé, qui tient 
compte des plaintes portées par les personnes qui bénéficient 
de ces programmes, au sujet de la qualité et du niveau du 
service. 


Voila, dans l’ensemble, le genre de systéme d’indices que 
nous essayons de mettre au point, en travaillant avec les 
gestionnaires des ministéres qui connaissent trés bien leurs 
programmes. Ils trouvent que ce systéme d’évaluation du 
rendement leur est utile et nous, du secrétariat du Conseil du 
Trésor, nous trouvons que cela nous est utile quand il s’agit de 
conseiller le président et les membres du Conseil du Trésor au 
sujet de ces programmes. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, monsieur le minis- 
tre, le dernier rapport du groupe d’étude sur la rémunération 
des hauts fonctionnaires dans la Fonction publique .. . je parle 
du Comité Lambert... critiquait quelque peu les méthodes 
d’appréciation du rendement adoptées par le gouvernement. 
On y précisait que, de l’avis des conseillers, les évaluations sont 
quelque peu généreuses pour ce qui est de l’accomplissement 
des taches. 


Je ne citerai pas le rapport mais, par exemple, il considére 
les évaluations du rendement des employés de la catégorie SX 
comme extrémement élevées, précisant qu’en 1976, 56.1 p. 100 
des évaluations personnelles présentaient la cote exceptionnelle 
ou supérieure. Ils sont d’avis qu'il s’agit la d’une évaluation 
trop généreuse et qu’il serait trés difficile, peu importe le genre 
de travail effectué, qu’a la suite d’une évaluation, on place plus 
de 30 p. 100 des employés dans cette catégorie. Selon moi, ce 
qu’ils disent vraiment, c’est que les critéres du rendement sont 
trop généreux et devraient étre plus exigeants. Quelle est votre 
réaction a cette section particuliére du rapport, monsieur le 
ministre? 

M. Andras (Port Arthur): Je suis porté 4 étre d’accord avec 
ces affirmations de la Commission Lambert 4 ce sujet. J’en 
avais discuté avant la publication des récentes remarques a ce 
sujet et, 4 mon avis, il n’est que raisonnable, lorsqu’on a ce 
genre d’évaluation supérieure, de se considérer extrémement 
chanceux, puisqu’on a un groupe extraordinaire de gens... 


M. Mazankowski: Avez-vous l’intention d’y faire quelque 
chose... 


M. Andras (Port Arthur): Oui, nous en avons l’intention. 
Nous en avons discuté. Comme vous le savez, il s’agit d’un 
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ratings by superiors of people immediately below them. It is a 
little different from the performance measurement techniques 
that were tabled in that document to which Mr. Reid referred. 
This is a very specialized area of really personnel management 
assessment. It is similar to that which exists in a lot of 
medium-sized and large private institutions too, but I think 
unquestionably—well, I would be rather inclined to think the 
old-boy network was working a little too generously in the 
assessments that were made. 


So we have been having discussions with those who have the 
responsibility to make such reports and make such assess- 
ments, pointing out that, for it to be effective, it has to be a 
considerably tighter assessment process. I think you will begin 
to see this become more realistic. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Andras. 
Mr. Mazankowski, I will put you down again. 


I might remind all the members that the Minister is going to 
endeavour to leave here at 10.20 a.m., so if you would confine 
your questions primarily at the moment to the President of the 
Treasury Board that would be appreciated. 


Mr. Béchard. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. Je remarque que 
dans la marge gauche, a la page 28-2, dans l’€munération du 
Sommaire général, il y a un S entre parenthéses, et cela 
m’intrigue. Qu’est-ce que cela veut dire? Est-ce que cela veut 
dire supplémentaire? Mais nous sommes a étudier le Budget 
principal et non un budget supplémentaire. 


Mr. Andras (Port Arthur): I believe it is statutory, Mr. 
Béchard. 

Mr. Béchard: Okay, thank you very much. 

Monsieur le président, monsieur le ministre, au Crédit 10. 
Emplois d’été pour les étudiants et emplois des jeunes, il y a un 
montant de $64,800,000 c’est-ad-dire une augmentation de 
$40,800,000. Je voudrais féliciter le Ministre de ce geste 
généreux. Mais est-ce que ce montant inclut le programme 
Jeunesse-Canada au travail ou si c’est un montant qui sera 
utilisé dans la Fonction publique méme? 


Mr. Andras (Port Arthur): It includes Young Canada 
Works, but not Canada Works. Canada Works is a separate 
program. 


Mr. Béchard: Young Canada, that is whatI... 


Mr. Andras (Port Arthur): I think the figure there for 
1977-78 at the moment is $200 million in the Department of 
Manpower and Immigration for Canada Works, but this $64 
million does include Young Canada Works. 


Mr. Béchard: It includes Young Canada Works. 


Mr. Andras (Port Arthur): Young Canada Works, but not 
the other main program. 
Mr. Béchard: Does that include something else? 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, I can give you a list of the 
continuing program elements throughout the departments. 
Consumer and Corporate Affairs; Environment Canada; 


[ Translation] 

systéme d’évaluation des supérieurs par leur subordonnés 
immédiats. C’est un peu différent des méthodes d’évaluation 
du rendement présentées dans ce document dont parlait M. 
Reid. C’est un domaine trés spécialisé d’évaluation de la 
gestion du personnel. Cela ressemble a ce qui existe déja dans 
un bon nombre d’ institutions privées de moyenne et de grande 
importance également, mais je crois qu’il n’y a aucun doute... 
eh bien, je suis porté a penser que le réseau des petits copains 
faisait preuve de trop de générosité dans les évaluations qui 
étaient faites. 


Alors, nous en avons discuté avec ceux qui ont la responsabi- 
lité de faire de tels rapports et de telles évaluations, en disant 
que, pour étre efficace, ce processus doit étre beaucoup plus 
strict. Selon moi, vous verrez que le systéme deviendra plus 
réaliste. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Andras. Mon- 
sieur Mazankowski, je vous inscrits au deuxiéme tour. 


Je rappellerais a tous les membres que le ministre doit partir 
a 10h 20, alors il serait bon que vous adressiez vos questions 
au président du Conseil du Trésor pour l’instant. 


Monsieur Béchard. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. On page 28-2 in 
the general summary I see that there is an S in parenthesis in 
the left margin. What does it mean? Does it mean supplemen- 
tary? If so, I thought we were on the main budget not on 
supplementary. 


M. Andras (Port Arthur): Je pense que cela veut dire 
«statutaire», monsieur Béchard. 


M. Béchard: D’accord. 


Mr. Chairman, Mr. Minister, on Vote 10, Student and 
youth summer employment, there is an amount of $64,800,000 
for an increase of $40,800,000. I would like to congratulate the 
Minister for this generous allocation, but I would like to know 
if it includes the program Young Canada Works or if it is only 
for te Public Service? 


M. Andras (Port Arthur): Cela comprend le programme 
Jeunesse-Canada au travail, mais non pas le programme 
Canada au travail. Ce dernier est en effet différent. 


M. Béchard: Mais Jeunesse-Canada... 


M. Andras (Port Arthur): Je crois que le chiffre correspond- 
ant, pour 1977-1978, est de 200 millions, inscrit au budget du 
ministére de la Main-d’ceuvre et de I’ Immigration. Ceci dit, les 
64 millions du crédit 10 comprennent Jeunesse-Canada au 
travail. 


M. Béchard: Trés bien. 

M. Andras (Port Arthur): Mais ce montant ne comprend 
pas l’autre programme, plus important. 

M. Béchard: Comprend-il autre chose? 


M. Andras (Port Arthur): Oui, et je puis vous donner une 
liste des ministéres qui participent 4 ce programme global. Il y 
a le ministére de la Consommation, le ministére de |’En- 
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Indian and Northern Affairs; Manpower and Immigration; 
National Defence; National Health and Welfare; Secretary of 
State; Solicitor General, which is the sub-total for those 
departments for hiring of $20 million. The summer job course 
ranging through 19 departments or agencies, which is another 
$10 million; the Young Canada Works $30 million; the 
Canada Manpower Centres for Students, which is another 
$4.8 million. Those are within the total of $64.800 million. I 
can give you this for distribution if you wish, Mr. 
Chairman... 


The vice-Chairman: Thank you, that would be appreciated. 


Mr. Andras (Port Arthur): There are more details on the— 
excuse me, I am told it was provided. 


M. Béchard: Maintenant, au crédit 15, Bilinguisme dans la 
fonction publique, vous demandez 20 millions de dollars. Si j’ai 
des félicitations a offrir en ce qui concerne le crédit 10, je n’en 
ai pas pour celui-ci, parce que le crédit 10 a été augmenté de 
$40,800,000 alors que celui-ci a été diminué de 20 millions de 
dollars. Pourriez-vous me donner des explications a ce sujet 
monsieur le ministre? 


Mr. Andras (Port Arthur): No, it decreased. I think this is a 
reduction from the previous item. 


Mr. Béchard: It was $40 million last year. 


Mr. Andras (Port Arthur): Yes, and it is $20 million this 
year. The over-all investment in bilingualism of course, throug- 
hout all the programs has increased by $19 million, I think. 
Mr. McWhinney can give us those details. This particular item 
to which you refer is the result of some re-arrangements, I 
believe and some efficiencies introduced into that particular 
program. If you wish to go deeper, Mr. Béchard, Mr. 
McWhinney can... 


M. Béchard: Non, c’est trés bien. En somme, il n’y a pas de 
réduction. Il y a une réduction ici mais le montant général 
attribué au bilinguisme a été augmenté de fait, pas ici, mais en 
général. 

Mr. Andras (Port Arthur): That is correct. There was some 
shift to the educational side reflecting the Throne Speech 
discussion of what we call the “‘youth option”’. 


M. Béchard: Maintenant, monsieur le ministre, si je ne me 
trompe pas, le gouvernement a ordonné la tenue d’une enquéte 
sur l’administration financiére de la Fonction publique. 

Mr. Andras (Port Arthur): There is a royal commission 
addressing itself to that and inclusive of accountability as well 
in that range. 

M. Béchard: Maintenant, est-ce que vous avez prévu des 
crédits pour défrayer le cout de cette enquéte? Et vous estimez 
ce colt 4 combien? Non? 

Mr. Andras (Port Arthur): No, it will be funded through the 
contigency vote and possibly a supplementary estimate at some 
stage in the fiscal year. 


M. Béchard: Qui fera cette enquéte, monsieur le ministre? 


[ Traduction] 


vironnement, le ministére des Affaires indiennes, le ministére 
de la Main-d’ceuvre et de Il’Immigration, le ministére de la 
Défense nationale, le ministére de la Santé, le sécrétariat 
d’Etat et le bureau du Solliciteur général. Pour le programme 
de recrutement de tous ces ministéres, il y a une somme de 20 
millions. I] faut ajouter a cela les emplois d’été, pour 19 
ministéres ou organismes, représentant un autre montant de 10 
millions; il y a Jeunesse-Canada au travail, 30 millions, les 
centres de la Main-d’ceuvre du Canada pour les étudiants, 4.8 
millions. Tout ceci reléve du total de 64.800 millions. Si vous 
voulez d’autres détails... 


Le vice-président: Cela nous serait utile. 


M. Andras (Port Arthur): Veuillez m’excuser, on vient de 
me dire que ces détails ont déja été fournis. 


Mr. Béchard: On Vote 15, you are asking for $20 million, 
for the Public Service Bilingualism program. If I could con- 
gratulate you for Vote 10, I can unfortunately not do so for 
Vote 15 which has been decreased to the tune of $20 million. 
Why, Mr. Minister? 


M. Andras (Port Arthur): Ce crédit fait en effet lobjet 
d’une réduction par rapport a l’année précédente. 


M. Béchard: I] s’élevait 4 40 millions |’an dernier. 


M. Andras (Port Arthur): Et il n’est plus que de 20 millions. 
Je dois cependant vous dire que notre financement global, en 
matiére de bilinguisme, a été augmenté de 19 millions, par 
lintermédiaire d’autres programmes. Si vous le voulez, M. 
McWhinney peut vous donner des détails. La diminution que 
vous venez de mentionner résulte de certaines modifications 
qui ont été apportées a ce programme, dans le but d’en 
accroitre l’efficacité. Si vous voulez, monsieur Béchard... 


Mr. Béchard: No, this will be enough. If I understand 
correctly, there is no reduction, for the whole program. There 
may be a decrease under this vote, but the funds allocated for 
bilingualism have been increased on the whole. 


M. Andras (Port Arthur): C’est exact. Il y a simplement eu 
un certain transfert de fonds vers l’enseignement, correspon- 
dant a ce que l’on a appelé «l’Option Jeunesse» dans le 
Discours du tréne. 


Mr. Béchard: Il I am not mistaken, Mr. Minister, the 
government has ordered an inquiry on the financial adminis- 
tration of the Public Service. 


M. Andras (Port Arthur): I] y a une commission royale qui 
s’intéresse a cette question, ce qui inclut également la notion 
de responsabilité financiére de la Fonction publique. 


Mr. Béchard: Have you estimated the cost of this inquiry 
and have any funds been set aside? 


M. Andras (Port Arthur): Non, l’enquéte sera financée par 
le programme des éventualités du gouvernement et, éventuelle- 
ment, par un budget supplémentaire, au cours de l’exercice 
financier. 


Mr. Béchard: Who will make this inquiry, Mr. Minister? 
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Mr. Andras (Port Arthur): The Chairman of the Royal 
Commission is Mr. Allen Lambert and the members are Mr. 
Stoner, Mr. Hodgetts and Mr. Caron. 


M. Béchard: Cette enquéte sera-t-elle faite au sein du 
gouvernement, uniquement ici a Ottawa ou la Commission 
a-t-elle P’intention de se déplacer ailleurs dans les bureaux 
régionaux du gouvernement? 


Mr. Andras: I cannot indicate in that detail how it will carry 
out its function in terms of locations. I can only say that its 
scope is inclusive of all the operations where it is a financial 
control matter. Of course in the process of doing so it will have 
to look very closely and carefully at the Crown corporations. 
Sol would rather suspect it will have to do some travelling. 


M. Béchard: Quel est le délai prévu pour la présentation du 
rapport? 


Mr. Andras: The terms of reference clearly require at least 
an interim report by December of this year and, while I have 
not looked at the terms of reference for a few weeks, as I 
recall, it is intended that it wrap up its deliberations in two 
years, with an interim report late this fall. 


M. Béchard: Merci. Voici une derniére question, monsieur 
le ministre. A la page 28-3, on lit: 


28-15 Poste non requis en 1977-1978, $57,448,000. 


En 1976-1977, ce montant-la était inscrit et, cette année, il 
n’est pas requis, pourquoi? 


Mr. Andras: May I let Mr. MacDonald answer that? 


The Vice-Chairman: Yes. 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, last year in the last Main 
Estimates the government’s contribution, as employer, to the 
Unemployment Insurance Account was carried in the votes of 
the Treasury Board because it was not a statutory payment. 
The UIC Act has been amended so as to make the govern- 
ment’s contribution statutory and now it is distributed among 
the programs of the department. 


Mr. Béchard: Thank you very much, Mr. Chairman. 
The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Béchard. 
Mr. Munro is next. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would like to follow on 
just for a moment with the Minister on some questions raised 
by my colleague, Mr. Mazankowski, under Vote 5. 


There is one particular expression in here which I find 
rather unusual in the estimates and I am wondering if there 
can be some explanation given for it. 


Toward the end of the explanation given under Vote 5, it 
says: 


...and authority to re-use any sums allotted for non-pay- 
list requirements... 


[ Translation] 


M. Andras (Port Arthur): Le président de la Commission 
royale est M. Allen Lambert et les membres en sont M. 
Stoner, M. Hodgetts et M. Caron. 


Mr. Béchard: Will the inquiry bear only on the government 
operations in Ottawa or does the Commission intend to also 
study the regional offices? 


M. Andras (Port Arthur): Je n’ai aucune idée des intentions 
de cette Commission 4 ce sujet. Tout ce que je puis dire, c’est 
que son mandat porte sur toutes les activités du gouvernement 
en matiére de contrdéle financier. I] me parait donc nécessaire 
que la Commission porte son attention sur les activités de la 
société de la Couronne, ce qui, je le suppose, devrait l’amener 4 
voyager. 


Mr. Béchard: When is its report due? 


M. Andras (Port Arthur): Son mandat l’oblige a présenter 
un rapport intérimaire d’ici le mois de décembre de cette année 
et, si je me souviens bien, ses travaux devraient étre terminés 
d’ici deux ans. 


Mr. Béchard: I have a last question, Mr. Minister. On page 
28-2, I read 


28-14 Item not required for 1977-78 . . . $57,448,000. 
Could you tell me why this item is not required this year? 


M. Andras (Port Arthur): Je demanderais 4 M. Macdonald 
de répondre a cette question. 


Le vice-président: Oui. 


M. Macdonald: L’an dernier, monsieur le président, la 
contribution du gouvernement au compte de l’assurance-ché- 
mage, 4 titre d’employeur, était inscrite dans le budget du 
Conseil du trésor, car il ne s’agissait pas d’un paiement 
statutaire. Cependant, la Loi sur l’assurance-chémage a été 
modifiée dans le but de rendre la contribution du gouverne- 
ment statutaire et celle-ci est donc maintenant répartie parmi 
les divers programmes du ministére. 


M. Béchard: Merci beaucoup, monsieur le président. 
Le vice-président: Merci, monsieur Béchard. 
Monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’aimerais revenir sur cer- 
taines questions posées par mon collégue, M. Mazankowski, au 
sujet du crédit 5. 


Il y a dans ce crédit une expression que je trouve assez 
inhabituelle, dans le cadre d’un budget, et j’aimerais donc 
avoir des explications. 


Voici l’expression en question: 


... autorisation de réemployer toutes les sommes affectées 
a des besoins autres que ceux de la feuille de paie... 
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This sounds to me, at first blush anyway, as a transfer of funds 
from one purpose to another without proper authority and I 
am wondering whether that word “re-use” has been properly 
used. 


Mr. Andras: | think Mr. MacDonald can give you the 
explanation for that, Mr. Munro. 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, items that are provided for 
temporary financing through the contingencies vote—that is 
not because of retroactive salary increases but for floods or 
special food aid grants or something of this nature—are 
covered subsequently in Supplementary Estimates, and that is 
the reference we pay to this appropriation from other appro- 
priations. They are the Supplementary Estimates appropria- 
tions. So the vote is then replenished. For allotments made 
between April and December it is replenished in the Decem- 
ber-May Supplementary Estimates. Then that money may 
again be required for temporary financing, which is in turn 
subsequently replenished through the final Supplementary 
Estimates. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): After the fact? 
Mr. Macdonald: After the fact. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): So it is quite proper in 
accounting practices but somewhat questionable, shall we say, 
in Parliamentary terms, because what Parliament is being 
asked to do is to authorize the use of funds after the fact. 


Mr. Macdonald: That is correct. 


The Vice-Chairman: It happens pretty often around here 
though. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Indeed it does. 
Mr. Macdonald: Well, I do not think so. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, it is still an unusual 
word to appear in a Parliamentary document. I would like 
lOns. 


Mr. Andras: I would have to say that I had the embarrass- 
ing question, before a committee last night in the other place, 
where they asked me what would happen if they did not 
approve the Supplementary Estimates (D). You know, I really 
did not have any happy answer. 


Mr. Mazankowski: That could not happen around here. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Now, having examined 
that one I would like to come back to the announcements that 
have been emerging from the Minister, and from the Minister 
of Finance, about the examination into the—what are called 
euphemistically—pension funds. There are two, of course, the 
Superannuation Account, again I put that in quotes, and the 
Supplementary Superannuation Account. I believe there is to 
be an inquiry into the soundness, shall we say, of that Account 
and I am wondering if the Minister has yet decided who it will 
be that will be heading the examination and what its terms of 
reference will be. 


[ Traduction] 


A premiére vue, ceci me semble permettre un transfert de 
fonds d’un programme 4a un autre, sans autorisation adéquate. 
Pourquoi avez-vous donc utilisé le mot «réemployer»? 


M. Andras (Port Arthur): Je donnerais la parole a M. 
Macdonald. 


M. Macdonald: Les sommes temporaires inscrites au pro- 
gramme des éventualités du gouvernement ne constituent pas 
des augmentations de salaire rétroactives, mais des sommes 
spéciales pour des programmes d’aide, des programmes d’in- 
tervention en cas d’inondation, etc. Elles sont donc couvertes 
par le budget supplémentaire et c’est de cette maniére qu’elles 
sont mentionnées au budget principal. I] s’agit donc de sommes 
inscrites au budget supplémentaire. Ensuite, le crédit doit étre 
regarni. Pour les sommes dépensées entre avril et décembre, le 
budget supplémentaire est regarni en décembre-mai. Ces 
sommes peuvent alors étre réutilisées pour des financements 
temporaires et le crédit sera 4 nouveau regarni par le budget 
supplémentaire final. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Aprés coup? 
M. Macdonald: C’est cela. 
M. Munro (Esquimalt-Saanich): Cette pratique est peut- 


étre tout a fait adéquate sur le plan comptable, mais elle 
pourrait étre jugée contestable sur le plan parlementaire, car, 
en fait, ce que vous demandez au Parlement, c’est de vous 


autoriser a faire quelque chose que vous avez déja fait. 
M. Macdonald: C’est exact. 


Le vice-président: Cela semble arriver trés souvent. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je ne le vous fais pas dire. 


M. Macdonald: Je ne crois pas. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Tout de méme, c’est un 
mot qu’on trouve rarement dans un document parlementaire. 
J’aimerais... 


M. Andras: J’aimerais préciser qu’on m’a posé ailleurs, 
devant un autre Comité, hier soir, cette question embarras- 
sante; on m’a demandé ce qui arriverait si le budget supplé- 
mentaire (D) n’était pas approuvé. Je n’ai vraiment pas de 
réponse réjouissante a donner. 


M. Mazankowski: Cela ne pourrait pas se produire ici. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ceci dit, j’aimerais revenir 
aux déclarations qu’a faites le ministre, le ministre des Finan- 
ces, au sujet d’une étude de ce que nous appelons... par 
euphémisme... les régimes de pension. Il y en a deux, bien 
sir, le compte de pensions de retraite, entre guillemets, et le 
compte supplémentaire de pensions de retraite. J’ai cru com- 
prendre qu’il devait y avoir enquéte sur ce que j’appelerais le 
bien-fondé de ce compte et je me demande si le ministre a 
enfin décidé qui serait chargé de cet examen et quel serait le 
mandat. 
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Mr. Andras: | anticipate making public, in fact, probably, I 
will table that information this week, or at the latest early next 
week. I had rather anticipated doing it, yesterday or today, but 
it has simply been the pressure of other things. So it will be 
that close, I would say within a matter of—certainly, before 
the Easter recess and, most likely, on Thursday or Friday. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Has the comment by Mr. 
Lambert to the effect that the Supplementary—that is the 
indexing-portion of the Superannuation Account—requires a 
pretty careful looking at, because you seem to have some 
misgivings about that, in a statement you made public over 
air—I think it was about one week ago, given you cause to 
delay your announcement? Did you want to take that into 
account and see whether you might find somebody else to 
examine it? 


Mr. Andras: No, Lambert’s comments are pertinent in that 
concern of course. They are similar to other concerns being 
expressed; they are similar to concerns that I, myself, have 
had. I would have to say that the decision to have an independ- 
ent actuarial analysis of this, in fact, was not related to Mr. 
Lambert’s comments. The decision was made a considerable 
time ago. I think you may recall, Mr. Munro, that I indicated 
that we were likely to do this, in response to a question in the 
House of Commons, in December. We have been working in 
the selection process for the group to do it and on the terms of 
reference and so on, since then. So, it happens to be an 
important coincidence, but a coincidence. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Is it to be an inquiry 
under the Inquiries Act or a Royal Commission .. . 


Mr. Andras (Port Arthur): No, no, no. We are commission- 
ing a firm of actuarial consultants, an actuarial firm, 
independent of the government, to examine this in depth. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Can I get an undertaking 
from the Minister that the results of that inquiry will be made 
public? 

Mr. Andras (Port Arthur): Yes, I have already indicated 
that. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Because so many of these 
independent inquiries, when the results do not match what the 
government might want them to match, are classified as 
secret, confidential and therefore non-revealable and non-pub- 
lishable. But, in this case, it is a matter of considerable 
concern. I am sure that the Minister has had a lot of corre- 
spondence on the matter. Certainly, I have had correspondence 
and it is of a direct concern to me in my present responsibility. 


Mr. Andras: Yes, I have already determined, and indicated, 
that the terms of reference, the firm engaged, will be made 
public and that will be very shortly, and as I indicated, the 
report will be available publicly also. The time frame that we 
are pressing for is to get the report by June because we want it 


{ Translation] 

M. Andras: J’ai l’intention d’annoncer publiquement,en fait, 
je déposerai probablement ces renseignements cette semaine, 
ou au plus tard au début de la semaine prochaine. J’avais 
pensé le faire hier ou aujourd’hui, mais trop d’autres choses se 
sont présentées. Mais, de toute fagon, ce sera trés bientdt, 
certainement avant l’ajournement de Paques, probablement 
jeudi ou vendredi. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Les remarques de M. 
Lambert au sujet des crédits supplémentaires—c’est-a-dire 
Vindexation prévue au compte de la pension de retraite— 
voulant qu’on doive étudier ces deux parties avec soin... 
d’ailleurs, vous-méme sembliez avoir certaines inquiétudes a ce 
sujet dans une déclaration que vous avez faite sur les ondes, je 
crois que c’était il y a environ une semaine, est-ce pour cela 
que vous retardez d’annoncer les détails? Vouliez-vous tenir 
compte de ces remarques et voir si vous ne trouveriez pas 
quelqu’un d’autre pour faire cet examen? 


M. Andras: Non, bien sir, les remarques de M. Lambert 
sont des plus pertinentes. Mais elles sont trés semblables a 
d’autres et trés semblables 4 certaines de mes inquiétudes 
personnelles. Je vous dirai franchement que la décision de faire 
faire une analyse par des actuaires indépendants n’a rien a voir 
avec les remarques de M. Lambert. D’ailleurs, la décision a 
déja été prise il y a déja longtemps. Vous vous rappellerez 
peut-étre, monsieur Munro, que j’avais dit en réponse a4 une 
question a la Chambre des communes, au mois de décembre, 
qu’il était probable que nous fassions faire cette étude. Depuis 
ce temps, nous étudions le choix d’un groupe et le mandat de 
celui-ci. C’est donc peut-étre une coincidence importante, mais 
ce nest qu’une coincidence. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): S’agira-t-il d'une étude 
faite en vertu de la Loi sur les enquétes ou d’une commission 
royale ix, 


M. Andras: Non, non. Nous chargerons un bureau d’actuai- 
res consultants, sans lien avec le gouvernement, d’étudier toute 
la question en détail. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Le ministre peut-il s’enga- 
ger a rendre les résultats de l’enquéte publics? 


M. Andras: Oui, je |’ai déja fait. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Car, comme vous le savez, 
il y a un grand nombre d’études indépendantes de ce genre qui 
sont classées secrétes ou confidentielles et donc qui ne peuvent 
étre ni divulguées ni publiées parce que les constatations ne 
correspondent pas a ce que le gouvernement espérait entendre. 
Mais, dans le présent cas, il s’agit d’une question qui a soulevé 
un intérét considérable. Je suis convaincu que le ministre a 
regu beaucoup de lettres 4 ce sujet. Je sais que, pour ma part, 
jen ai certainement recu beaucoup et la question m’intérese 
directement, vu mes responsabilités actuelles. 


M. Andras: Oui, j’ai déja décidé et fait savoir que le mandat 
et le nom de la société dont les services seront retenus seront 
rendu publics, et ce, trés prochainement. Le rapport sera 
également publié. Nous espérons avoir le rapport en main au 
mois de juin, parce que nous voulons l’avoir rapidement et, en 
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soon and, in addition to that, there is a parallel analysis going 
on in the Department of Finance, combined with National 
Health and Welfare, of the private-sector pension plans, and 
there is, of course, in the end a correlation... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Of course. 


Mr. Andras (Port Arthur): ... and we are hopeful that their 
studies may be complete by that time, too. So, we are looking 
for around that time... 


e 1015 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You sound as though you 
are going to hire a computer to do it in such a short time. 


Mr. Andras (Port Arthur): I would rather think the actuar- 
ies will be using computers. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): The other question I 
would like to ask the Minister while he is here—and I do not 
want to delay him, I know that sometimes ministers do have 
dual responsibilities, one to committee and one to other func- 
tions—is about the Finkelman Report, the legislation arising 
out of the report of the special joint committee on employee- 
employer relations. Is that legislation being pressed forward 
with a certain amount of urgency? Is there a date that could 
be set to its appearance in the House? Is there a timetable 
envisaged for its study through Parliament? 


Mr. Andras (Port Arthur): The amendments to the Public 
Service Staff Relations Act and related legislation are pro- 
ceeding. Mr. Martin, maybe you can give us the latest situa- 
tion report. There are two or three items still to be finalized on 
it, then a round of discussions has to take place. I doubt now 
that we will see it before the fall, but that would be still our 
hopeful objective. I just do not see that with the legislative 
timetable it is very likely that we would see it in the House 
before then. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): The Minister did indicate 
when I was speaking to him privately that he hoped to have it 
in the spring. 


Mr. Andras (Port Arthur): We had hoped to have it, 
frankly, in March or April. Do not take that as final... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, no. 


Mr. Andras (Port Arthur): But by my realistic estimate I 
answered... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, this was about five 
or six months ago, all sorts of things can happen in the 
meantime. 


Mr. Andras (Port Arthur): Excuse me, I just checked. There 
is no change to that. 

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It is in the fall sometime? 

Mr. Andras (Port Arthur): I would think that is the more 
realistic... 


Mr. Munro 
Minister... 


(Esquimalt-Saanich): May I ask _ the 


[ Traduction] 


outre, il se fait une analyse paralléle au ministére des Finances 
et a celui de la Santé et du Bien-étre sur les régimes de pension 
du secteur privé et, bien str, a la fin, il y aura corrélation... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Bien str. 


M. Andras: ...et nous espérons que leurs études seront 
terminées 4 ce moment-la également. Donc, nous envisageons 
que la date... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): A vous entendre, on croi- 
rait que vous allez retenir les services d’un ordinateur afin de 
le faire si rapidement. 


M. Andras (Port Arthur): J’ai bien l’impression que les 
actuaires vont se servir d’ordinateurs. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): L’autre question que j’ai- 
merais poser au ministre pendant qu’il est ici—je ne veux pas 
le retarder, je sais que parfois les ministres ont plusieurs 
responsabilités, une au comité et une autre ailleurs—porte sur 
le rapport Finkelman. La loi qui doit donner suite au rapport 
du comité spécial mixte sur les relations employés-employeurs 
s’est-elle vu accorder une certaine priorité? A-t-on fixé une 
date pour cette déposition en Chambre? A-t-on prévu un 
échéancier pour son étude par le Parlement? 


M. Andras (Port Arthur): Les modifications 4 la Loi sur les 
relations de travail dans la Fonction publique et aux lois 
connexes avancent. Monsieur Martin, peut-étre pourriez-vous 
faire le point. Il y a encore deux ou trois questions 4 mettre au 
point et ensuite il y aura des pourparlers. Je doute fort que 
nous l’ayons avant l’automne, mais c’est toujours notre objec- 
tif. Compte tenu de l’échéancier de la Chambre, il est fort peu 
probable que nous l’ayons avant cela. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Le ministre m’avait dit, en 
privé, qu’il espérait l’avoir au printemps. 


M. Andras (Port Arthur): Nous espérions en effet l’avoir au 
mois de mars ou au mois d’avril. Mais ne prenez pas cela 
comme une date finale... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Non. 
M. Andras (Port Arthur): Mais je dirais que je vous avais 
répondu que je prévoyais d’une fagon réaliste... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, c’était, je sais, il y a 
cinq ou six mois, et bien des choses peuvent s’étre produites 
entre-temps. 


M. Andras (Port Arthur): Excusez-moi, je viens de vérifier. 
Il n’y a aucun changement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ce sera donc a l’automne? 


M. Andras (Port Arthur): Je crois que ce serait la la date la 
plus réaliste... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je demander au 
ministre... 
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The Vice-Chairman: Your last question. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): ... thank you—if, in the 
course of this study, in addition to amendments to the Public 
Service Staff Relations Act there is consideration being given 
either in this act or in a companion act to one of the recom- 
mendations in the report of the special joint committee on the 
role of the Public Service Commission in the general structure 
of the administration of the public service? Because that was 
certainly one of the recommendations. 


Mr. Andras (Port Arthur): Certainly it is being discussed. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): But it is not necessarily 
part of the bill now being considered for presentation in the 
fall? 


Mr. Andras (Port Arthur): Depending on the final decisions, 
I would say no. 


The Vice-Chairman: Thank you. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Put me on the second 
round, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Yes, thank you. Mr. Corbin. 
M. Corbin: Merci, monsieur le président. 


Je voudrais poser des questions sur le programme d’emploi 
d’été pour étudiants, 4 la page 38-12, et aussi un peu sur ce 
que M. Béchard est en train d’explorer. Je demanderais au 
ministre s’il y a des normes ou des directives pour contrdler 
l’embauche par les différents ministéres des enfants, des fils, 
des filles, des sceurs, des fréres, des oncles, des tantes, des 
proches parents des fonctionnaires dans les programmes de 
création d’emploi, ou si, comme on dit en anglais, c’est wide 
open. 


Mr. Andras (Port Arthur): It is certainly not wide open, Mr. 
Corbin. That matter has been of some concern. I have heard it 
from time to time, particularly when I was in my former 
portfolio. All direct hiring of students for public service 
employment in the summer is done through the Canada Man- 
power Centres. For Young Canada Works, for the summer 
job-corps components where the hiring is financed through 
contributions of third parties such as community organiza- 
tions, as you know, sponsors are normally required to use the 
Canada Manpower Centre in the area, wherever it may be, 
wherever the project is approved, to recruit participants from 
that area through the CMC. For the Secretary of State’s 
Student Community Services, for instance, the use of Canada 
Manpower Centres for hiring is not generally mandatory but it 
certainly is encouraged by the sponsoring departments. The 
National Defence Cadet and Reserve Training Programs are 
generally done by that department, although again Canada 
Manpower Centres are available and can and do advise young 
people on the process involved. 


e 1020 


There may be some of that take place, Mr. Corbin, but 
certainly the message is out loud and clear that it is to be 
avoided. “Shifting patronage from the political side to the 


{ Translation] 
Le vice-président: Votre derniére question. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): ...merci... si, au cours 
de cette étude, outre les modifications a la Loi sur les relations 
de travail dans la Fonction publique, on songera a rédiger soit 
une autre loi ou une loi complémentaire afin de tenir compte 
d’une des recommandations du rapport du comité spécial 
mixte sur le rdle de la Commission de la Fonction publique 
dans la structure générale de l’administration de la fonction 
publique? Car, comme vous le savez, c’était la lune des 
recommandations. 


M. Andras (Port Arthur): I] en est certainement question. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Mais cela n’entrera pas 
nécessairement dans le projet de loi qu’on envisage maintenant 
de présenter a l’'automne? 


M. Andras (Port Arthur): Selon les décisions qui seront 
prises, je dirais non. 


Le vice-président: Merci. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Voulez-vous, s'il vous 
plait, m’inscrire au deuxiéme tour, monsieur le président. 


Le vice-président: Oui, merci. Monsieur Corbin. 
Mr. Corbin: Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to ask some questions on the summer employ- 
ment program for students, on page 38-12 as well as follow 
Mr. Béchard’s line of questioning. I would like to ask the 
Minister if there are certain standards or policies on the hiring 
by the different departments of the children, the sons, the 
daughters, the sisters, the brothers, the uncles, the aunts, all 
the immediate relatives of civil servants working in the 
employment creation programs or if, as they say in English, it 
is wide open. 


M. Andras (Port Arthur): Ce n’est certainement pas ouvert, 
monsieur Corbin. La question a soulevé certaines inquiétudes. 
J’en entendais parler de temps a autre, surtout 4 mon minis- 
tére précédent. Toute l’embauche des étudiants pour les 
emplois d’été dans la Fonction publique se fait par l’entremise 
des Centres de main-d’ceuvre du Canada. Comme vous le 
savez, dans le cas des emplois d’été qui sont financés par des 
tiers, tels les organismes communautaires, les parrains doivent 
normalement passer par l’entremise du Centre de main-d’ceu- 
vre du Canada dans la région, quelle que soit la région, afin 
d’embaucher des étudiants de la région par l’entremise du 
CMC. Par exemple, l’entremise des centres de main-d’ceuvre 
du Canada n’est pas obligatoire pour l’embauche dans le cas 
du Programme de services communautaires étudiants du secré- 
tariat d’Etat, mais les ministéres parrains l’encouragent. Les 
programmes d’instruction des réserves et cadets de la Défense 
nationale sont généralement réalisés par ce ministére, quoique, 
encore une fois, les centres de main-d’ceuvre sont disponibles et 
peuvent donner des conseils aux jeunes en ce qui concerne les 
marches 4 suivre. 


Peut-étre que cela arrive de temps en temps, monsieur 
Corbin, mais il a été clairement expliqué que le patronage est a 
éviter. «Transférer le patronage des hommes politiques aux 
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public service side” is the expression I have used, and we are 
very conscious of it. 


M. Corbin: Bien, monsieur le ministre. Néanmoins, comme 
moi d’ailleurs vous recevez réguliérement des plaintes selon 
lesquelles les fonctionnaires se servent, ou en fait, servent 
d’abord leurs proches, leurs cercles d’amis et ensuite, les autres 
citoyens canadiens se contentent du reste. Cela peut étre vrai; 
cela peut ne pas étre vrai. Certains cas portés 4 mon attention 
sont un abus flagrant de certains priviléges. Pour ma part, je 
suis tout simplement préoccupé par le fait que cela peut 
devenir, ou que c’est peut-étre en train de devenir, une tend- 
ance générale. Enfin, avez-vous vraiment mis sur pied une 
méthode de vérification ou de contréle pour voir jusqu’a quel 
point c’est une pratique courante dans les différents minis- 
téres? Je ne dis pas cela sous forme d’accusation. Je veux que 
mes questions soient interprétées dans leur vrai sens. J’ai eu 
des plaintes et je veux savoir a quel point celles-ci sont fondées 
en réalité et si vous avez effectivement mis sur pied un 
mécanisme pour pouvoir exercer un contrdle? 


Mr. Andras (Port Arthur): There is a... well, I will use the 
word “formal” analysis of this going on, which was established 
two or three months ago as I recall. I am just trying to recall 
where the centre of the authority is—in the Public Service 
Commission? I think Mr. Martin can give you the latest 
information on that. But there is a formal investigation—I will 
use the word—of this question of possible nepotism, the ques- 
tion of the merit system and whether it is or is not being 
subverted, that sort of thing. Mr. Martin, where does that 
stand now? 


Mr. R. Martin (Assistant Secretary, Personnel Policy 
Branch, Treasury Board): First of all, as you state Mr. Minis- 
ter, it is within the Public Service Commission. 


M. Corbin: Monsieur Martin, répondez-moi donc en fran- 
¢gais, s'il vous plait. 


M. Martin: Avec plaisir. 


M. Corbin: Vous étes un compatriote, un citoyen de la 
“république” du Madawaska. 


M. Martin: Monsieur le président, je crois que le président 
du Conseil du Trésor a tout a fait raison car c’est un domaine 
qui reléve de la juridiction de la Commission de la Fonction 
publique. A la suite de critiques dirigées vers la Commission 
de la Fonction publique, je crois qu’un comité d’enquéte a été 
formé récemment. J’oublie les noms. Je sais que c’est M. Des 
Davidge qui représente le cété syndical. Je crois que le but 
exact de ce comité est de voir jusqu’a quel point il peut exister 
des influences indues au sein de la Fonction publique. 


Maintenant, ce comité vient tout juste d’étre formé. Je sais 
aussi, d’autre part, qu’a la Commission de la Fonction pub- 
lique, on a créé, il y a a peu prés six ou sept mois, tout un 
groupe de vérification, pour veiller 4 ce qu’on observe les 
procédures mises en place par la Commission de la Fonction 
publique. On veut s’assurer que toutes les nominations sont 
faites selon le mérite. Effectivement ce groupe effectue, d’une 


part, une vérification au moyen d’ordinateurs pour voir si 


[ Traduction] 


fonctionnaires» est l’expression que j’ai utilisée; et nous en 
sommes trés conscients. 


Mr. Corbin: Very well, Mr. Minister. Nonetheless you 
receive regularly, as I do, complaints to the effect that public 
servants serve their friends and acquaintances first and the rest 
of the Canadian citizens must organize themselves accordin- 
gly. This may or may not be so. Certain cases of flagrant 
abuse of privileges have been brought to my attention. I am 
just concerned that this may become, or is becoming, general 
practice. Have you, in effect, established a monitoring or 
control system to see just how current this practice has become 
in various departments? I am not trying to make any accusa- 
tions. I want my questions to be understood in their true sense. 
I have received complaints and I would like to know how well 
founded they are and whether you have in fact set up a control 
mechanism? 


M. Andras (Port Arthur): I] y a... bien, il y a une analyse 
«officielle» de cette question qui a été lancée il y a deux ou trois 
mois, si je ne m’abuse. J’essaie de me rappeler qui s’acquitte 
du mandat... La Commission de la Fonction publique? Je 
crois que M. Martin peut vous donner les derniers renseigne- 
ments la-dessus. Mais une enquéte «officielle» a été mise sur 
pied pour étudier cette question de népotisme éventuel, la 
question du systéme de mérite, si l’on fausse le systéme, etc. 
Monsieur Martin, a quelle étape sommes-nous actuellement? 


M. R. Martin (secrétaire adjoint, Division de la politique 
du personnel, Conseil du Trésor): D’abord, comme vous I’avez 
dit, monsieur le ministre, cela reléve de la Commission de la 
Fonction publique. 


Mr. Corbin: Mr. Martin, please answer me in French. 


Mr. Martin: With pleasure. 


Mr. Corbin: You have a fellow citizen of the “republic” of 
Madawaska. 


Mr. Martin: Mr. Chairman, I believe the President of the 
Treasury Board is completely correct in saying that the autho- 
rity lies with the Public Service Commission. An inquiry 
committee was recently formed as a follow-up of criticisms 
directed at the Public Service Commission. I do not remember 
the names. I know that Mr. Des Davidge represents the union 
side. I think the precise objective of the committee is to 
determine how much patronage exists within the Public 
Service. 


Now, this Committee has just been formed. I also know that 
six Or seven months ago a monitoring group was created in the 
Public Service Commission to ensure that the procedures 
established by the Commission would be respected. We want 
to be assured that all nominations are made on the basis of 
merit. This group, through the use of computers, is determi- 
ning whether the procedures have been followed and are 
carrying out detailed inquiries in the more dubious cases. 
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toutes les procédures ont été suivies, et d’autre part, une 
vérification beaucoup plus approfondie dans les cas douteux. 


M. Corbin: Merci, monsieur Martin. 


The Vice-Chairman: Mr. Corbin, just to remind you that, as 
you have been told earlier, the Minister does have to go now. If 
you have a fast question for him before he leaves... 


Mr. Corbin: I certainly have. 


Mr. Andras (Port Arthur): My apologies for having to 
leave. 


Mr. Corbin: I understand, Mr. Minister. Again, I want to 
emphasize I am not on a witch hunt; I want this matter to be 
looked at very objectively. Nevertheless, Mr. Minister, I think 
that a system of checks and balances may be required in this 
instance because civil servants are just as much human as, if 
not sometimes more than, politicians, and so have their 
frailties. 
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I think that the root cause of the problem may lie in the fact 
that the general public may or may not have the information 
on job availability within departments, as this is the other side 
of the coin of criticism that I get regularly. This information 
on job availability seems to be rooted, if I may use a term you 
used with respect to another matter earlier, through the “old 
boy” network and somehow a lot of students—and I am 
mainly concerned about them because they have to earn 
money to follow their studies—a lot of students from outlying 
areas of Canada, who are not in Ottawa or Montreal or 
Toronto or Vancouver or the other major centres, have no 
chance in hell of ever getting into the system. So I think that 
the information bit should also be a matter of scrutiny and 
some checks, Mr. Minister. 


Mr. Andras (Port Arthur): I would agree. Certainly, in the 
special student employment programs, there has been a very 
marked and determined effort to decentralize the hiring out of 
Ottawa, particularly, so it might not be as evident there as it is 
in the mass turnover in hiring and so forth of the public service 
at large. 


That information, of course, is made available—it might 
take looking at to see whether that cannot be improved: it 
probably could—but certainly it is made available through all 
the Canada Manpower systems throughout the country, which, 
when the integration is completed, will see some 600 or 700 
offices with elements of the Manpower job availability infor- 
mation, and, of course, through other media: the newspapers 
and so on. But I have encountered that same thing. 


I would say too, though, that I do—and other members may 
wish to do the same thing—whenever I am meeting with a 


[ Translation] 


Mr. Corbin: Thank you, Mr. Martin. 


Le vice-président: Monsieur Corbin, je veux vous rappeler, 
comme il a déja été mentionné, que le ministre est obligé de 
partir. Si vous avez une petite question a poser avant qu'il 
Darter 


Mr. Corbin: Assurément. 


M. Andras: Je regrette d’étre obligé de partir. 


M. Corbin: Je comprends, monsieur le ministre. Encore une 
fois, j’aimerais souligner que je ne fais pas la chasse aux 
sorciéres; je veux que l’on étudie cette question de fagon trés 
objective. Néanmoins, monsieur le ministre, je crois qu’il 
faudra mettre au point une procédure de vérifications, car les 
fonctionnaires sont aussi humains, sinon plus humains, que les 
hommes politiques et ils ont aussi leurs faiblesses. 


Le gros du probléme provient probablement du fait que le 
grand public n’a pas les renseignements nécessaires sur les 
emplois disponibles dans chaque ministére, du moins c’est le 
revers des critiques que j’entends réguliérement. Les renseigne- 
ments sur les emplois disponibles semblent—si vous me per- 
mettez d’utiliser une expression que vous avez utilisée vous- 
méme précédemment en parlant d’autre chose—s’acheminer 
par le réseau des «petits copains» et il arrive que les étu- 
diants ... ce sont eux qui m’intéressent particuliérement, parce 
quils doivent gagner de largent pour poursuivre leurs 
études ... beaucoup d’étudiants, donc, qui habitent les régions 
éloignées du Canada, c’est-a-dire qui ne sont pas ni a Ottawa, 
ni a Montréal, ni a Toronto, ni a Vancouver, ni dans les autres 
grands centres, n’ont pas la moindre chance de s’infiltrer dans 
le réseau. Je crois donc que ces renseignements devraient 
également faire l’objet de surveillance et de vérification, mon- 
sieur le ministre. 


M. Andras: Je suis d’accord. Dans le cas des programmes 
d’emploi spéciaux a l’intention des étudiants, on a certaine- 
ment tenté de décentraliser l’?embauche pour sortir d’Ottawa, 
donc, la situation n’est peut-étre pas aussi évidente ici, vu le 
roulement énorme qui se fait au niveau de l’embauche dans la 
fonction publique en général. 


Les renseignements, bien sur, sont disponibles mais il vau- 
drait peut-étre la peine d’examiner pour voir s’il n’y a pas 
moyen d’améliorer cette diffusion d’informations: probable- 
ment—mais, néanmoins, je le répéte, ces renseignements sont 
disponibles par l’entremise des centres de main-d’ceuvre du 
Canada 4a travers le pays, qui, lorsque nous aurons terminés 
lintégration, se chiffreront 4 600 ou 700 bureaux qui diffuse- 
ront les renseignements sur les emplois disponibles; il y a 
également, bien sir, les autres moyens de communication, les 
journaux, etc. Mais je dois avouer que j’ai constaté la méme 
chose. 


J’ajouterai néanmoins que je—et les autres députés vou- 
dront peut-étre faire de méme—lorsque je rencontre un groupe 
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group of young people, whether it is at a high school, a 
community college, a university or whatever, try to indicate 
the sources of information and to encourage those people 
themselves not to just expect a piece of mail to be delivered to 
their homes, because nobody knows that they are interested, 
but to go to the Manpower centres and get that information, 
and then begin to plan—and not to wait until the last moment, 
either. I think that we could all help our young constituents by 
doing this, because the information is dispersed throughout the 
country. Perhaps it could be done in more volume and in a 
better way but it is there, and I think our young people should 
avail themselves of it. 


The more remote areas, which bother you, pose an addition- 
al problem, and that is that even with 700 Manpower centres 
across the country, they cannot possibly get the same service 
and attention as do those in the more concentrated areas. But 
post offices, and every office of the federal government, should 
have that information handy, and I think another look at that 
would be well worth while. 


May I apologize to the Committee for having to leave now. 


The Vice-Chairman: Thank you. But before you go, Mr. 
Minister, Mr. Mazankowski has a point of order. 


Mr. Mazankowski: On a point of order—and I, too, regret 
that the Minister has to leave; however I accept the fact that 
he has other responsibilities—I wonder if you, Mr. Chairman, 
or the Clerk, having regard to the fact that we are now looking 
at our agenda for after Easter, might not be able to consult 
with the Minister or his office to try to ascertain when he 
might be available for a full meeting, because I think that one 
full meeting with him would certainly give us an opportunity 
to iron out a lot of matters which we would like to direct to 
him. Perhaps that would give him enough advance notice so 
that we could program our agenda in accordance with his 
timetable. 


The Vice-Chairman: 
Mazankowski. 


Mr. Andras (Port Arthur): I will be glad to do it. I think 
that, after Easter, as I recall, some fairly heavy sessions of the 
Public Accounts Committee are going to begin, which will 
probably be a duplication of some of that. But I would like to 
do that, Mr. Chairman and Mr. Mazankowski. 


The Vice-Chairman: Mr. Lambert. 


Thank you very much, Mr. 
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Mr. Lambert (Edmonton West): I asked some questions of 
Dr. LeClair and Mr. Macdonald the other day with regard to 
program description, page 28-6, but they really involved 
answers and discussions by the Minister, because what I want 
to develop there is a matter of very high policy—let us put it 
that way. 
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de jeunes, que ce soit a l’école secondaire, dans les Cégeps ou a 
Puniversité, ou ailleurs, j’essaie de leur faire connaitre les 
sources de renseignements afin de les encourager a chercher 
par eux-méme et a ne pas s’attendre a recevoir la documenta- 
tion par la poste chez eux, puisque personne ne sait qu ils sont 
intéressés. Je les encourage donc 4a aller au Centre de main- 
d’ceuvre et a obtenir les renseignements et a planifier et a ne 
pas attendre a la derniére minute. Je crois que nous pourrions 
tous aider nos jeunes commettants, de toute facon, puisque les 
renseignements sont disponibles a travers tout le pays. Il y 
aurait peut-étre plus de moyens de donner plus de renseigne- 
ments et de le faire d’une fagon plus efficace, mais les rensei- 
gnements sont la et c’est aux jeunes de se renseigner. 


Dans les régions les plus éloignées—ce qui vous inquiéte—il 
y a bien sir un probléme supplémentaire, et c’est que, méme 
avec 700 centres de main-d’ceuvre dans tout le pays, les jeunes 
ne peuvent pas recevoir les mémes services ni la méme atten- 
tion que dans les régions a population plus concentrée, mais les 
bureaux de poste et tous les bureaux du gouvernement fédéral 
devraient avoir l’information en main et je crois qu'il vaudrait 
vraiment la peine de chercher de ce coté. 


Je m’excuse auprés des membres du Comité, mais je dois 
partir maintenant. 


Le vice-président: Merci. Avant que vous ne partiez, mon- 
sieur le ministre, M. Mazankowski voulait invoquer le 
Réglement. 


M. Mazankowski: Je regrette aussi, pour ma part, que le 
ministre doive nous quitter, mais je reconnais qu'il a d’autres 
responsabilités—je me demande si vous ne pourriez pas, mon- 
sieur le président, ou encore le greffier, puisque nous devons 
étudier notre horaire pour aprés Paques, consulter le ministre 
ou son bureau pour essayer de voir si celui-ci ne serait pas 
disponible pour une réunion entiére. Je crois en effet qu’une 
réunion au complet nous donnerait l’occasion de soulever 
plusieurs questions que nous aimerions porter a son attention. 
En en parlant maintenant, il se trouvera suffisamment pré- 
venu, de facgon a ce que nous puissions tenir compte de son 
horaire en établisant le nétre. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Mazankowski. 


M. Andras (Port Arthur): Je serai heureux de le faire. Je 
crois qu’aprés Paques, si vous vous rappelez, il doit y avoir des 
réunions trés remplies du comité des Comptes publics, mais je 
serais heureux de m’engager a revenir, monsieur le président, 
monsieur Mazankowski. 


Le vice-président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): J’ai posé des questions a 
M. Leclair et a M. Macdonald, l’autre jour, sur la description 
du programme, 4 la page 28-6, mais il s’agissait plutdt de 
réponses et de remarques de la part du ministre, car je voulais 
discuter de la haute politique, disons. 
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Mr. Andras (Port Arthur): I was informed of that, Mr. 
Lambert. I may say I was here at 9.30 a.m. and quite 
prepared. I regret that I have to go now, but if we can arrange 
this return engagement I would be very, very glad to get into 
the questions you were asking. 


Did we make some distribution of some information perti- 
nent to that? Oh, I see, this was more the question of 
availability of reports and information. 


Mr. Lambert (Edmonton West): This is right, but I mean 
the release of those, that is a matter of policy. 


I was engaged... 
Mr. Andras (Port Arthur): I will have to try to come back. 


Mr. Lambert (Edmonton West): . .. upstairs in questioning 
one of the more charming members of the Cabinet. 


The Vice-Chairman: Thank you. Thank you very much, Mr. 
Andras. Your staff is remaining, Mr. Macdonald is taking 
over. Thank you, Mr. Corbin. I believe we are now at Mr. 
Clermont. 


M. Clermont: Je voulais poser ma question au ministre mais 
je vais la poser quand méme a M. Macdonald qui pourrait la 
porter a l’attention du ministre, bien que je le ferai moi-méme 
d’une autre manie€re. 


Monsieur le président, monsieur Macdonald, voici une pub- 
lication intitulée prévisions des dépenses fédérales, «Ou va 
l’argent des impots». C’est un document trés complexe et je me 
demande s’il ne serait pas possible qu’on publie aussi quelque 
chose de moins complexe. On sait que le président du Conseil 
du Trésor, dans son exposé budgétaire, a indiqué que 68.5 p. 
100 des $41,145 millions du budget serait redistribué aux 
particuliers, aux familles, aux consommateurs, aux péches, 
pour ne vous donner que quelques exemples. II serait trés 
important que le gros de la population connaisse ces choses 
parce qu’on nous demande de temps a autre de consacrer plus 
d’argent a des programmes touchant les particuliers. Je vais 
vous donner quelques exemples de répartition des coiits budgé- 
taires. Environ $2,153 millions sont versés en allocations fami- 
liales et environ $4,888 millions sont consacrés a la sécurité de 
la vieillesse et au supplément de revenu garanti. Trés peu de 
personnes, également, savent que les paiements de compensa- 
tion pour le pétrole coiteront en 1977-1978 environ $800 
millions. Environ $486 millions sont versés sous forme d’allo- 
cations de formation industrielle. Alors, ceci représente 68.5 
du budget total. 


Alors, voici ma question monsieur Macdonald, et j’espére 
que vous allez sensibiliser le ministre a ce probléme. Ne 
serait-il pas possible de publier autre chose? Bien entendu, il 
n’est pas question d’abandonner celle-ci car c’est trés impor- 
tant pour ceux qui ont besoin de renseignements trés précis. 
Mais le public en général doit connaitre ou va l’argent de ses 
impots et les exemples que je vous ai donnés sont trés impor- 
tants. Ne serait-il pas possible de faire une publication de ce 
genre? 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, the programs to which Mr. 
Clermont refers are, of course, listed in a particular section of 
the publication he has in front of him. We could, I suppose, 


[ Translation] 


M. Andras (Port Arthur): On m’a informé de cela, monsieur 
Lambert. Permettez-moi de dire que j’étais ici a 9 h 30, et trés 
bien préparé. Je regrette de devoir partir maintenant, mais si 
nous pouvons arranger encore une réunion, je serai trés content 
de discuter des questions que vous avez posées. 


Avons-nous distribué des renseignements a ce sujet? Ah, je 
comprends, il s’agit plutdt de la disponibilité des rapports et 
des renseignements. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est exact, mais je parle 
de la divulgation, qui est une question de politique. 


J’€tais pris... 
M. Andras (Port Arthur): Je vais essayer de revenir. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): ... en haut a interroger 
l'un des membres les plus charmants du Cabinet. 


Le vice-président: Merci. Merci beaucoup, Monsieur 
Andras. Votre personnel va rester. M. Macdonald va prendre 
la reléve. Merci, monsieur Corbin. Je crois que le prochain est 
M. Clermont. 


Mr. Clermont: I meant to ask my question to the Minister, 
but I will question Mr. Macdonald who might bring it to the 
attention of his Minister although I intend to do so in another 
way. 

Mr. Chairman, Mr. Macdonald, I have a publication here 
entitled ““How your Tax Dollar is Spent”, estimates for federal 
expenditures. It is a very complex document and I wonder 
whether it would be possible to publish something a little less 
complex. The President of the Treasury Board, in his budget 
statement, indicated that 68.5 per cent of the $41.145 million 
of the budget would be redistributed to individuals, families, 
consumers, fisheries, to give you a few examples. It is impor- 
tant that the general public know these things because we are 
sometimes asked to increase funding to programs directed at 
individuals. I will give a few examples of the distribution of 
budgetary costs. Approximately $2.153 million are spent on 
Family Allowances and $4.888 million on Old Age Security 
and on the Guaranteed Income Supplement. You know that 
compensation payments for oil will cost, 1977-78, approxima- 
tely $800 million. Approximately $486 million will be disbur- 
sed for industrial training allocations. So, this represents 68.5 
per cent of the total budget. 


So, my question is this, Mr. Macdonald, and I hope you will 
make the Minister sensitive to this problem. Could something 
else not be published? Of course, I do not propose that this one 
be abandoned, as it is very important for those requiring 
detailed information. But the general public must know how 
their tax dollar is spent and the examples I cited are very 
important. Would it not be possible to publish another bro- 
chure of this type? 


M. Macdonald: Monsieur le président, les programmes aux- 
quels M. Clermont fait allusion sont, bien entendu, mentionnés 
dans une section particuliére du document qu’il a en mains. 
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extract that and provide it in a more general way. There are 
only a limited number of this publication, How your tax dollar 
is spent. 


M. Clermont: Elle a été publi¢ée 4 combien d’exemplaires, 
s'il vous plait? 


Mr. Macdonald: It was 30,000 this year, 1977-78. 


M. Clermont: Selon les chiffres que vous venez de me 
donner, monsieur Macdonald, une trés petite partie de la 
population peut connaitre l’ensemble des prévisions des 
dépenses budgétaires. Or, cette publication nous informe de la 
facgon que l’argent des contribuables est dépensé. Or, je crois 
que ce serait trés trés important, monsieur MacDonald, qu’une 
publication plus condensée contenant certains détails que j’ai 
mentionnés et d’autres détails soit mis a la disposition de la 
population. Une certaine partie de la population hésiterait 
peut-étre 4 recommander de nouveaux programmes ou plus de 
dépenses pour les programmes existants. 


Mr. Macdonald: We have in addition, as Mr. Clermont may 
be aware, produced something like a tabloid this year on 
news-print: about 500,000 copies. It is available to anybody 
who wishes to receive it. It is a more popular description of 
many of the programs of the government. The higher tax 
dollars—that is deliberately intended for people who have a 
more technical interst... 


M. Clermont: Mais de quelle maniére, monsieur Mac- 
Donald, la population est-elle informée de l’existence de ce 
document? 


Mr. Macdonald: They are being put out in post offices and 
in general distribution points so they can be picked up... 


M. Clermont: Mais dans les centres, monsieur MacDonald, 
ou la distribution du courrier se fait 4 domicile, les usagers de 
ces bureaux n’y vont pas. 


Mr. Macdonald: They are not being delivered directly to 
houses. 


M. Clermont: Avez-vous émis une directive quelconque? 
Vous me dites que ce document est disponible dans les bureaux 
de poste, et peut-étre dans les douanes ou autres bureaux. Je 
crois qu’il y a trés peu de gens qui se rendent a ces endroits. La 
grande majorité de la population canadienne regoit son courri- 
er a domicile. Dans toutes les villes o0 il y a au moins 2,000 
usagers de la poste, on fait la livraison du courrier a domicile. 
On fait la livraison 4 domicile méme dans les secteurs des 
routes rurales. Alors, c’est seulement les gens de petits centres 
qui n’ont pas 2,000 usagers qui vont au bureau de poste 
chercher leur courrier. 


Mr. Macdonald: What I could do, Mr. Clermont, is have 
your suggestion brought to the attention of the Minister. There 
are devices, which have been used before, such as the inclusion 
of notices with family allowances and old age security cheques. 
These have a very wide distribution to make known to people 
who are interested that this additional information is available. 
One could try to devise a very simple pamphlet that would list 


[ Traduction] 


Nous pourrions, je suppose, extraire ces renseignements et les 
fournir de fagon plus générale. Il n’y a qu’un nombre limité 
d’exemplaires de cette publication, Ou va l’argent des impots. 


Mr. Clermont: Could you please tell me how many copies 
were printed? 


M. Macdonald: Trente mille exemplaires cette année, 
VPP t07 3. 


Mr. Clermont: From the figures you just gave me, Mr. 
MacDonald, a very small portion of the population is made 
aware of Miscellaneous Estimates. But this publication 
explains hows the tax dollar is spent. Therefore, I feel it is 
very, very important, Mr. MacDonald, that a more condensed 
publication containing some of the details I mentioned, as well 
as other information, be made available to the public. Some 
would perhaps hesitate to recommend new programs for 
increased funding for existing programs. 


M. Macdonald: Cette année, comme M. Clermont le sait 
peut-étre, nous avons imprimé un tableau sur papier journal a 
environ 500,000 exemplaires. I] est a la disposition de tout le 
monde et comprend une description plus simple de plusieurs 
programmes du gouvernement. Le dollar fiscal plus élevé... 
ceci est prévu pour les gens qui ont un intérét plus 
technique... 


Mr. Clermont: But, Mr. MacDonald, how is the public 
informed that this document exists? 


M. Macdonald: On les distribue aux bureaux de poste et aux 
centres de distribution généraux, pour que l’on puisse les 
prendre... 


Mr. Clermont: But in the centres, Mr. MacDonald, where 
mail delivery is door to door, people would not go to these 
distribution points. 


M. Macdonald: Ils ne sont pas livrés directement a domicile. 


Mr. Clermont: Have you issued any guidelines? You tell me 
that this document is available in post offices and also perhaps 
in customs stations or in other offices. I believe there are very 
few people who go to these places. Most Canadians have their 
mail delivered. In towns with a population of 2,000 or more, 
mail is delivered directly to the houses. It is even delivered on 
rural routes. So, it is only people from small communities of 
less than 2,000 who pick up their mail at the post office. 


M. Macdonald: Monsieur Clermont, je pourrais porter votre 
proposition a l’attention du Ministre. Il existe des moyens, que 
Yon a déja utilisés, comme l’insertion d’avis dans les envelop- 
pes renfermant les allocations familiales et les chéques de 
sécurité de la vieillesse. Ceux-ci atteignent une grande partie 
de la population et, ainsi, informeraient les gens concernés que 
ces renseignements supplémentaires sont disponibles. On pour- 
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these major programs and we could mail them with the 
cheques. 


M. Clermont: I] n’y aurait pas aussi lieu de sensibiliser la 
petite et moyenne entreprise a la possibilité d’obtenir ces 
renseignements? Par exemple, quand Statistique Canada 
demande des renseignements a la moyenne et petite entreprise 
sous forme de questionnaire, on pourrait ajouter cette informa- 
tion. On pourrait aussi se servir de d’autres moyens. 


Mr. Macdonald: That would also be possible. Possibly we 
could take that up with the Chief Statistician who has contacts 
with the small... 


M. Clermont: Monsieur Macdonald, ce n’est pas parce que 
c’est moi qui fait la suggestion, mais je ne suis pas le seul 
député sans doute qui recoit des demandes pour ajouter un tel 
programme au nombre de programmes que nous avons pré- 
sentement. Nous entendons aussi des critiques, au sujet des 
impots a payer, et ce que les gens recoivent en retour, ou bien 
des demandes visant a ajouter des éléments aux programmes 
existants. Je crois que si la population était réellement sen- 
sibilisée aux coats des programmes actuels, si elle savait ou va 
ses impots, dans certains milieux on serait plus hésitant avant 
de suggérer des dépenses additionnelles. Vous pourriez peut- 
étre en envoyer a certains députés de l’opposition qui critiquent 
nos dépenses, de la main droite, et qui suggérent de nouveaux 
programmes de la main gauche. Merci, monsieur le président. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. 
Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Thank you, Mr. Chairman. 
It is unfortunate that Dr. LeClair is not here but I think Mr. 
McWhinney—do I have the name right—will be coming forth 
on the replies that were given to the questions I put at the last 
meeting dealing with language training in the Treasury Board 
Secretariat. 
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You may recall that I asked the questions: how many people 
that completed training at the language schools and how many 
people have returned to their positions and was the Deputy 
Minister satisfied with their competence? And I get an answer, 
Mr. Chairman, that leaves me very uncomfortable. And sub- 
paragraph (c) to the answer says: 


All employees who have completed the language training 
course and have returned to their positions have met the 
language requirements of their position. Therefore, 
according to the existing norm, these employees are lin- 
guistically competent to perform their duties. 


Well, Mr. Chairman, I regret but that to me is not good 
enough in that, basically, the language school is the training 
course in one year is Dialogue Canada. Now that involves very 
little reading skill and even less writing skill. First of all, I 
would question this answer; I would say these are designated 
positions; then what are the language requirements of a posi- 
tion in general terms, what are the language requirements for 
a person to be deemed competent in the second language? 


[ Translation] 
rait rédiger un dépliant trés simple, qui énumérerait ces pro- 
grammes principaux, et les mettre a la poste avec les chéques. 


Mr. Clermont: Perhaps small and medium-sized businesses 
should also be given this information. For example, when 
Statistics Canada request information from small and medium 
businesses through questionnaires, this information could be 
added. Other means might also be used. 


M. Macdonald: Ce serait également possible. Nous pour- 
rions peut-étre en discuter avec le Statisticien en chef, qui est 
en contact avec la petite... 


Mr. Clermont: Mr. MacDonald, it is not because I am 
making the suggestion, but I am not the only member who 
received requests to add programs to the already existing ones. 
We also hear criticism on income tax and on rebates, or 
requests to add certain elements to existing programs. I believe 
that if the people were really made aware of the cost of these 
programs, if they knew how their tax dollar was spent, they 
would be more reluctant to suggest making additional expendi- 
tures. You might perhaps send this information to some mem- 
bers of the opposition who criticize government spending with 
the right hand and suggest the addition of new programs with 
the left. Thank you, Mr. Chairman. 


Le vice-président: Merci beaucoup. 
Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Merci, monsieur le prési- 
dent. C’est dommage que M. Leclair ne soit pas présent, mais 
je crois que M. McWhinney—est-ce que je I’ai bien pronon- 
cé—donnera suite aux réponses a des questions que j’ai posées 
lors de la derniére réunion en ce qui concerne la formation 
linguistique au secrétariat du Conseil du trésor. 


Vous vous souviendrez peut-étre que je vous ai posé les 
questions suivantes: combien d’employés ont terminé leur for- 
mation dans les écoles linguistiques et combien sont retournés 
a leur poste. Depuis, j'ai demandé si le sous-ministre était 
satisfait de leur compétence? La réponse que j’ai obtenue a ces 
questions me préoccupe beaucoup. Je cite l’alinéa c) de la 
réponse: 


Tous les employés qui ont terminé leur cours de formation 
linguistique et qui occupent maintenant a nouveau leur 
poste satisfont aux exigences de leur poste. Par consé- 
quent, selon la norme actuelle, ces employés sont linguisti- 
quement aptes a remplir leurs fonctions. 


Je regrette beaucoup, monsieur le président, mais cette 
réponse ne suffit pas, étant donné que le cours de formation 
donné dans les écoles consiste en une année de Dialogue 
Canada. Ce programme comporte un apprentissage trés 
minime de la lecture et de l’écriture. Tout d’abord, je conteste 
cette réponse, car s’il s'agit de postes désignés, a quels critéres 
doit satisfaire en général une personne pour étre jugée compé- 
tente dans la langue seconde? 
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Mr. B. A. Macdonald: May I answer that, Mr. Chairman? 


The Chairman: Yes, Mr. Macdonald. 


Mr. B. A. Macdonald: If I may illustrate, as it might be 
looked at by Dr. LeClair, if I could speak for him, he has a 
management committee of which I am a member and there 
are a number of other anglophone members. Sometimes more 
than 50 per cent of the discussion at that management com- 
mittee is conducted in French with the understanding of other 
Anglophones like Mr. Reid and I and at the same time a large 
amount of the correspondence, particularly in my branch and 
in Mr. McWhinney’s, is prepared in French and has to be 
signed, scrutinized and approved by Anglophones such as 
myself. 


For instance, there is a francophone unit, one of these 
special-language units, in the Program Branch and that corre- 
spondence has to be handled by me and by others who are 
Anglophones and whose knowledge of French, whatever 
competence they have, has largely come out of the language- 
training course of the Public Service Commission. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, without getting into 
personalities, Mr. Macdonald, it may be that you are more 
competent than a one-year graduate of the language school 
but what I want to know is, what are the language require- 
ments of the position? Presumably, the candidates, having 
been exposed to Dialogue Canada and—I am awfully sorry 
but it is pretty thin gruel from a linguistic course—that they 
meet the requirements. It is easy if the requirements are so 
low, like some of our university entrance courses are down- 
graded so that you can let in the mass, that is fine. But then 
are they actually competent to discharge their duties on a 
bilingual basis—that is the point—without having recourse to 
specialized units in the department? 


Now, on the handling of correspondence—now I do not 
know—are they competent to read a letter received from, say, 
the Government of the Province of Quebec or from New 
Brunswick that might be written in French? 


Et réciproquement, un francophone pourrait-il lire, com- 
prendre et préparer une réponse a une lettre qu’il recevrait en 
anglais du gouvernement de |’Ontario ou de la Colombie-Bri- 
tannique, par exemple? 


Mr. B. A. Macdonald: Mr. Chairman, as I say, I can only 
respond from my experience. We receive and we send a 
considerable amount of correspondence in French and many 
people, Anglophones, Francophones, read with about equal 
facility of the two languages. Mr. McWhinney might be able 
to give a more general response for the public service as a 
whole but I speak for the particular environment within which 
I work. 


Mr. Lambert (Edmonton West): You see, what I am con- 
cerned about is that those people that are in bilingual positions 
will be able to do that. You know, they are able to do that, and 
‘unless you have a very highly specialized and highly efficient 
language training and maintenance program within the Trea- 
sury Board Secretariat certainly the training course that is 
sent and the results that they are sent to, shall we say, with the 


[ Traduction] 


M. B. A. Macdonald: Me permettrez-vous de répondre, 
monsieur le président? 


Le président: Monsieur Macdonald. 


M. B. A. Macdonald: Je pourrais vous donner un exemple, si 
vous me permettez de parler au nom de M. LeClair. II préside 
un comité de gestion dont je fais partie et ou siégent un certain 
nombre d’autres anglophones. Parfois, plus de 50 p. 100 de la 
discussion au sein de ce comité de gestion se fait en frangais, 
mais les autres anglophones, comme M. Reid et moi-méme, 
comprennent tout de méme. De plus, une grande partie du 
courrier, surtout celui de ma direction et de celle de M. 
McWhinney, est rédigée en frangais et doit étre signée, étudiée 
et approuvée par des anglophones, comme moi-méme. 


Par exemple, il y a une unité francophone, une de ces unités 
linguistiques spéciales, au sein de la Direction des programmes 
et la correspondance de cette unité doit étre lue par moi-méme 
et par d’autres anglophones qui ont pour la plupart acquis leur 
connaissance du frangais en suivant un cours de langue donné 
par la Commission de la Fonction publique. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Sans vouloir faire d’obser- 
vation a titre personnel, monsieur Macdonald, il se peut que 
vous soyez plus compétent qu’un employe ayant suivi un cours 
d’un an dans les écoles de langues. Mais je voudrais savoir 
quels sont les critéres linguistiques exigés pour ces postes? On 
suppose que les candidats ayant suivi le cours Dialogue 
Canada, dont le contenu est assez mince a mon avis, satisfont 
aux critéres. I] se peut qu’on fixe ces critéres 4 un niveau trés 
bas, comme le font certaines de nos universités pour pouvoir 
accepter la masse des étudiants. Mais il faudrait savoir s’ils 
peuvent vraiment remplir leurs fonctions dans les deux langues 
sans avoir recours aux unités spécialisées du ministére? 


Par exemple, pour ce qui est de la correspondance, sont-ils 
capables de lire une lettre écrite en frangais provenant du 
gouvernement de la_ province de Québec ou du 
Nouveau-Brunswick? 


And in the same manner could a French-speaking person 
understand a letter written in English and coming from the 
Government of Ontario or of British Columbia and prepare an 
answer? 


M. B. A. Macdonald: Monsieur le président, comme je I’ai 
dit, je ne puis que me fonder sur ma propre expérience. Nous 
recevons et envoyons un nombre considérable de lettres en 
francais et bon nombre de gens, que ce soit des anglophones ou 
des francophones, comprennent 4a peu prés aussi facilement les 
deux langues. M. McWinney pourrait peut-étre vous donner 
une réponse plus générale pour ce qui est de l’ensemble de la 
Fonction publique, mais je parle de mon propre lieu de travail. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Vous voyez, je voudrais 
m’assurer que les gens occupant des postes bilingues sont 
capables de remplir de telles fonctions. I] faut qu’ils soient 
capables de le faire, et A moins que vous ayez un programme 
de formation et de maintien linguistique trés spécialisé et trés 
efficace au sein du secrétariat du Conseil du trésor, il est 
certain que les résultats de ces cours de formation, sauf 
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exception of possibly some of your more brilliant A-category 
personnel—and when I say A-category I mean those who, in 
the aptitude test, come out withanA... 
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Mr. Macdonald: They may enjoy a particular advantage in 
the question of maintenance because one of the best ways of 
maintaining a competence in the language is having to read it, 
having to verify, receiving correspondence, hearing the lan- 
guage and having to understand what is said. 


Mr. Lambert (Edmonton West): It is the only way. 


Mr. Macdonald: And this is the circumstance in which a 
large number of the people within the Secretariat find 
themselves. 


Mr. McWhinney: Mr. Lambert, one of your earlier ques- 
tions related to the designation of the bilingual positions. As 
you probably know, under the present system the identification 
of bilingual positions as to the language standard required is 
based on groups of positions rather than on individual 
positions. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes. 


Mr. McWhinney: This is one of the matters, among several, 
related to language standards, as well as of course other 
matters raised in the report of Mr. Bibeau and his colleagues 
which is currently under study. Not all positions require an 
equal degree of fluency in both languages for all of the four 
so-called abilities of reading, writing, listening and speaking. 
The whole language training program is geared to that stand- 
ard system, as you know, at the present time. 


The report of Mr. Bibeau and his colleagues found some 
gaps in the results on the current system and one of the 
criticisms that he referred to in particular was the question of 
language standards. And he made a number of suggestions in 
that regard which at the present time are being looked into. 


Mr. Lambert (Edmonton West): My reason is that I want to 
see the program, if at all possible, more candidate oriented, to 
the benefit of the candidates rather than the formalized struc- 
tures of the teaching system where people have to go through 
the blessed thing like a sausage. 


Mr. McWhinney: Mr. Lambert, at the present time there is 
a series of possibilities on the changes that are being looked at 
and one of the options is to change the language standard 
system in terms of levels. This was touched on by Mr. Bibeau. 
Another is to change the system to consider relating the 
language standards to each position and to each skill required 
in each position. That is also being looked at as well. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Has there been undertaken 
a critical analysis of the effectiveness of the teaching program 
in the Government language school? I mean outside of just 
merely contemplating one’s own navel and assessing that it is 
in position and therefore seems to be satisfactory; it is not 
rumbling too much and therefore all is well. 


Mr. McWhinney: We are crossing a bit of the line here 
between the jurisdiction of the Treasury Board and the Public 


[ Translation] 


peut-étre pour ce qui est de certains de vos employés plus 
brillants de catégorie A, lorsque je dis catégorie A, je veux dire 
ceux qui ont obtenu un A lors du test d’aptitude... 


M. Macdonald: I] se peut qu’ils aient plus de facilité a 
maintenir le niveau de leurs connaissances, car c’est beaucoup 
plus facile en étant obligé de lire des textes ou des lettres 
écrites dans cette langue, ou de comprendre ce qui se dit dans 
cette langue. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est la seule fagon. 


M. Macdonald: Et c’est la situation dans laquelle se trouve 
un grand nombre des membres du secrétariat. 


M. McWhinney: Monsieur Lambert, une de vos questions 
précédentes portait sur les postes désignés bilingues. Comme 
vous le savez probablement, en vertu du systéme actuel, les 
critéres linguistiques sont déterminés pour des groupes de 
postes plutét que pour chaque poste en particulier. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui. 


M. McWhinney: C’est Il’un des aspects des critéres linguisti- 
ques que nous étudions actuellement, en plus, bien entendu, 
des questions connexes soulevées dans le rapport de M. Bibeau 
et de ses collégues. Tous les postes ne nécessitent pas une 
connaissance aussi grande des deux langues pour ce qui est des 
quatre aptitudes, lecture, écriture, compréhension et expres- 
sion. Comme vous le savez, a l’heure actuelle, tout le pro- 
gramme de formation linguistique est fondé sur ce systéme 
standard. 


Dans le rapport, M. Bibeau et ses collégues ont signalé 
certaines lacunes dans le systéme actuel et ils ont critiqué en 
particulier les critéres linguistiques. Ils ont présenté un certain 
nombre de propositions 4 cet égard, que nous étudions 4 
Pheure actuelle. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je voudrais que le pro- 
gramme soit concgu en fonction des candidats et non en fonc- 
tion des structures du systéme d’enseignement, ou chacun doit 
passer comme un numéro. 


M. McWhinney: Monsieur Lambert, a l’heure actuelle nous 
envisageons différents changements; nous pourrions, par exem- 
ple, modifier le systéme des critéres linguistiques pour ce qui 
est des niveaux. M. Bibeau a étudié cet aspect. Nous pourrions 
aussi envisager de fixer des critéres linguistiques pour chaque 
poste en particulier et nous fonder sur les compétences néces- 
saires pour chaque poste. Nous étudions aussi cette possibilité. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): A-t-on entrepris une ana- 
lyse critique de l’efficacité du programme d’enseignement 
offert par l’école de langue du gouvernement? Je veux dire 
qu il ne suffit pas de dire que le systéme étant en place et étant 
satisfaisant, tout va bien. 


M. McWhinney: C’est ici qu’il faut établir une distinction 
entre les responsabilités du Conseil du trésor et celles de la 
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Service Commission. In the time that I have been in this 
particular position, 15 months now, in answer to your question, 
the Bibeau report has 12 volume and, admitting that I am not 
an expert or terribly familiar with language except as a pupil 
at one stage in the government school, if my memory serves 
me, over half of those volumes, in grey tones, dealt with 
matters of pedagogy. There has not been a further study, to 
answer your question directly, in addition to the volume of 
material provided by Mr. Bibeau, which was published last 
August. And the pedagogical matters, I believe, are under full 
review at the present time by the Public Service Commission. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Treasury Board has the 
ultimate responsibility for the program of bilingualism and 
bilingual training. 


Mr. McWhinney: That is correct, sir. 


Mr. Lambert (Edmonton West): And there is where the 
buck stops. 


Mr. McWhinney: That is correct, sir. 
Mr. Lambert (Edmonton West): At Treasury Board. 


Mr. McWhinney: Yes. All I am trying to submit to you is 
that I do not go into the kind of depth to duplicate the 
expertise and pedagogy that exists there. This is not to say that 
we are not interested in reviewing it with them. But there has 
been no further study. 


The Vice-Chairman: Thank you very much Mr. McWhin- 
ney. Thank you, Mr. MacDonald. 


We are about to commence the second round this morning, 
and Mr. Mazankowski will start us off again. 
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Mr. Mazankowski: I wonder, Mr. Chairman, if Mr. Mac- 
Donald could enlighten the Committee on Vote 25, the Tem- 
porary Assignments Program, and the fairly substantial 
increase in expenditures in that particular area over the last 
three years. There are, I understand, 32 authorized man- 
years—the same this year as last year. The expenditures are 
up from $145,000 to $195,000. Mr. Macdonald, could you 
outline to the Committee what this particular group does? I 
understand they are involved in the program and policy review. 
Is that a sort of a review agency? 


Mr. Macdonald: Mr. Reid, under whose supervision the 
Temporary Assignments Program comes, will be able to tell 
you all that, sir. 


Mr. Reid: If I understand the question correctly, Mr. Chair- 
man, the member would like to know more about the purposes 
of the temporary assignment pool. 


Mr. Mazankowski: Yes. 


Mr. Reid: The pool is established with a particular purpose 
in mind. It was established about three years ago because the 
increase in the number of senior executive positions in the 
government was considered to be somewhat too great, and it is 
one of the steps taken to try to attempt to reduce the increase. 


[ Traduction] 


Commission de la fonction publique. J’occupe ce poste depuis 
15 mois et le rapport Bibeau a 12 volumes, et si on admet que 
je ne suis pas un expert en matiére linguistique, sauf que j’ai 
été un éléve d’une école du gouvernement, si ma mémoire est 
bonne, plus de la moitié de ces volumes gris portent sur des 
questions de pédagogie. Pour répondre 4a votre question, il n’y a 
pas eu d’autre étude que celle effectuée par M. Bibeau, qui a 
été publiée en aoit dernier. Et je crois que la Commission de la 
fonction publique étudie attentivement toutes les questions 
pédagogiques. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): C’est le Conseil du trésor 
qui est responsable en fin de compte du programme de bilin- 
guisme et de formation linguistique. 


M. McWhinney: C’est exact, monsieur. 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Et ¢a s’arréte 1a. 


M. McWhinney: C’est exact, monsieur. 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Au Conseil du trésor. 


M. McWhinney: Oui. Je dis simplement que je n’effectue 
aucune étude approfondie, car ce serait répéter ce qui a déja 
été fait dans ce rapport. Cele ne veut pas dire cependant que 
nous ne soyons pas intéressés a |’étudier de concert avec eux. 
Mais 11 n’y a pas eu d’autre étude. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur McWhinney. 
Merci, monsieur Macdonald. 


Nous sommes maintenant rendus au second tour, et M. 
Mazankowski est encore une fois le premier a prendre la 
parole. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, M. Macdonald 
pourrait-il nous expliquer le crédit 25, le Programme d’affecta- 
tions temporaires, et nous dire pourquoi les dépenses a |’égard 
de ce programme ont augmenté considérablement au cours des 
trois derniéres années. Je crois que l’on autorise, dans le cadre 
de ce programme, 32 années-hommes, le méme nombre que 
l’an dernier. Les dépenses passent de $145,000 a $195,000. M. 
Macdonald pourrait-il nous décrire les fonctions de ce groupe 
en particulier? Je crois qu’il s’occupe de la réévaluation des 
politiques et des programmes. S’agit-il en quelque sorte d’un 
organisme de réévaluation? 


M. Macdonald: M. Reid, le responsable du Programme 
d’affectations temporaires, pourra répondre a votre question. 


M. Reid: Si j’ai bien compris la question, le député voudrait 
avoir plus de renseignements au sujet des fonctions des 
employés affectés temporairement dans le cadre de ce 
programme. 


M. Mazankowski: Oui. 


M. Reid: Ce service a été créé dans un but bien précis. Il a 
été il y a environ trois ans parce que le nombre de postes 
supérieurs au sein du gouvernement augmentait trop rapide- 
ment, et c’est une des mesures que nous avons prise pour tenter 
d’en réduire l’accroissement. 
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The reasoning behind the program was that quite often 
Deputy Ministers of departments required a senior executive 
officer to work on a project for a limited period of time. 
Instead of the Deputy Minister requesting a permanent SX 
position, the Deputy Minister then had an option of requesting 
from a temporary assignment pool, mostly comprised of senior 
executive officers, someone to come in and work on that 
priority project for three months, six months or a year and a 
half. So the main purpose behind the creation of the program 
was to make a distinction between a temporary need for a 
senior executive officer in a department and a permanent need. 


Mr. Mazankowski: | take it that the manpower required 
here are permanent members of the Public Service. Is that 
correct? They are not outside people. 


Mr. Reid: Yes. The temporary assignment pool is a program 
within the department of the Treasury Board Secretariat. 


Mr. Mazankowski: How are they recruited? How does one 
get assigned to this particular post? 


Mr. Reid: Through the normal procedures established by 
the government and administered by the Public Service Com- 
mission. Of course, we work very closely with the executive 
group within the Public Service Commission in selecting 
people who wish to come into the temporary assignment pool, 
but the procedures of getting into this particular program are 
the same as the procedures for getting into any other SX 
position. We hold regular competitions when vacancies occur, 
and through that process we select the best possible people for 
the temporary assignment pool. 


Mr. Mazankowski: | take it that they would then be second- 
ed, so to speak, to another department. Is that correct? 


Mr. Reid: Yes. 


Mr. Mazankowski: Could you give us some specific exam- 
ples, with departments, as to what their duties might entail? 


Mr. Reid: Yes. The program is managed on two sides: one is 
the selection of people into it—32 people, of which 22 are 
senior executive officers; the other side of the program is the 
assignment of those people to particular projects in individual 
departments. The way the selection of projects work is as 
follows: Deputy Ministers know the existence of the program, 
and they know they can inquire, through the Secretary of the 
Treasury Board or through myself, as to whether or not there 
are people available in the pool for a particular assignment. 
The assignments themselves, in addition to being of a very 
temporary nature, tend to be in the policy-evaluation area. We 
will work directly with a Deputy Minister in defining the terms 
of reference for the project he has in mind. One example of the 
use of the temporary assignment pool was to staff the task 
force on decentralization. The former Chairman of that task 
force, and the current Chairman were both assigned from the 
temporary assignment pool to chair that task force. At present, 
we have members of the temporary assignment pool in, I 
believe, 11 departments or agencies of the government. 


[ Translation] 

Nous avons jugé bon d’établir un tel programme parce qu’il 
arrive fréquemment que les sous-ministres des ministéres aient 
besoin de la collaboration d’un administrateur délégué pour un 
projet 4 court terme. Au lieu de demander la création d’un 
poste SX permanent, le sous-ministre pouvait alors avoir 
recours au service d’affectations temporaires, formé pour la 
plus grande partie d’administrateurs délégués supérieurs, afin 
qu’un de ses membres vienne collaborer a ce projet prioritaire 
pendant trois mois, six mois ou un an et demi. Nous avons 
donc mis sur pied ce programme principalement pour établir 
une distinction entre les besoins temporaires et les besoins 
permanents des ministéres a cet égard. 


M. Mazankowski: Les employés de ce programme font 
partie du personnel permanent de la fonction publique, n’est-ce 
pas? Ce ne sont pas des gens de 1’extérieur. 


M. Reid: C’est exact. Le service d’affectations temporaires 
fait partie du secrétariat du Conseil du Trésor. 


M. Mazankowski: Comment sont-ils recrutés? Comment un 
fonctionnaire est-il affecté a ce service? 


M. Reid: Par les procédures normales établies par le gouver- 
nement et appliquées par la Commission de la fonction publi- 
que. Bien entendu, nous collaborons étroitement avec les admi- 
nistrateurs de la Commission de la fonction publique pour 
choisir les gens qui veulent faire partie de ce service d’affecta- 
tions temporaires, mais pour combler les postes de ce pro- 
gramme nous procédons de la méme fagon que pour combler 
tout autre poste de niveau SX. Nous organisons réguliérement 
des concours lorsqu’il y a des vancances, et nous choisissons 
ainsi les gens les plus compétents pour le service d’affectations 
temporaires. 


M. Mazankowski: Je suppose qu’ils sont détachés en quel- 
que sorte dans un autre ministére, n’est-ce pas? 


M. Reid: Oui. 


M. Mazankowski: Pourriez-vous nous donner un exemple 
précis de leurs fonctions au sein des ministéres? 


M. Reid: Oui. Le programme comporte deux aspects: tout 
d’abord, nous choisissons ceux qui doivent en faire partie, 32 
personnnes, dont 22 sont des cadres supérieurs. Deuxiéme- 
ment, nous affectons ces personnes a des projets précis dans 
chaque ministére. Le processus de sélection des projets fonc- 
tionne comme suit: le sous-ministre est au courant de l’exis- 
tence du programme et sait qu’il peut s’adresser au secrétariat 
du Conseil du Trésor ou a moi-méme pour savoir si des 
membres du service sont disponibles pour un projet en particu- 
lier. Ces affectations sont temporaires et portent sur l’évalua- 
tion des politiques. Nous collaborons directement avec le sous- 
ministre pour définir le cadre du projet qu’il propose. Par 
exemple nous nous sommes servis du service d’affectations 
temporaires pour doter en personnel le groupe d’études sur la 
décentralisation. L’ancien président et le président actuel de ce 
groupe d’études ont tous les deux été affectés a partir du 
service d’affectations temporaires. A lheure actuelle, des 
membres de ce service sont affectés dans 11 ministéres ou 
organismes gouvernementaux. 
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Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you, very much. Thank you, 
Mr. Reid. 


Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes. The question has 
just come up, and I would be interested in knowing about it. It 
is following on from the question posed by my colleague, Mr. 
Lambert. The Public Service Commission maintains a series of 
schools. But since the over-all responsiblity for the language 
training program is in charge of the Treasury Board, are there 
any means, either from these accounts or from some other 
way, of discovering the amount being paid to special outside 
training facilities such as Berlitz? Also the amount for the 
maintenance of the schools for language training. Can that 
figure be given now or... 


Mr. McWhinney: I cannot give it to you right now, Mr. 
Munro, but I will be happy to provide it. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That could be done. Is 
there any responsibility in the Treasury Board for the selection 
of teaching material for the courses? 


Mr. McWhinney: No, sir. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Where does that responsi- 
bility lie, with the Public Service Commission? 


Mr. McWhinney: That is correct, sir. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And if there were any 
criticisms about the types of materials that were used, whether 
they be films or prepared texts, then those enquiries should be 
addressed to the Public Service Commission? 


Mr. McWhinney: That is correct, sir. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Would the use of separa- 
tist material, for example, be of concern to the Treasury 
Board? 


Mr. McWhinney: I am not aware of the existence of any 
such material, sir. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): What about the use of 
films that are, say, revolutionary in character, as being one of 
the teaching devices? Would that be of concern to the Trea- 
sury Board? 


Mr. McWhinney: Well, no, I have had no particular 
instances of information being brought to my attention, writ- 
ten or visual or any of that kind, sir. I am not familiar with all 
the material that exists. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do you think the Minister 
would be interested in receiving some selected material along 
these lines? 


Mr. McWhinney: I am sure he would be concerned about 
receiving material if it was concerning the member, sir. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, I was certainly 
concerned when I saw it, I can assure you that. 


[ Traduction] 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Merci, monsieur Reid. 


Monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’aimerais avoir d’autres 
renseignements au sujet d’une question qu’a posée mon collé- 
gue, M. Lambert. La Commission de la fonction publique 
subventionne différentes écoles. Mais étant donné que c’est le 
Conseil du Trésor qui est chargé de l’ensemble du programme 
de formation linguistique, y a-t-il d’autres fagons, a part ce 
budget, de savoir quel montant a été versé a des établissements 
spéciaux et extérieurs, comme Berlitz? J’aimerais aussi con- 
naitre le montant consacré a ces écoles de formation linguisti- 
que. Pouvez-vous nous donner ce chiffre maintenant ou... 


M. McWhinney: Je ne puis vous le donner maintenant, 
monsieur Munro, mais je serai heureux de vous le fournir plus 
tard. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): On pourrait procéder 
ainsi. Le Conseil du Trésor est-il responsable de la sélection 
des moyens d’enseignement dont on se sert dans ces cours? 


M. McWhinney: Non, monsieur. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Qui en est responsable, la 
Commission de la fonction publique? 


M. McWhinney: C’est exact. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): I] faudrait donc adresser a 
la Commission de la fonction publique toute critique a l’égard 
des documents utilisés, que ce soit les films ou les textes? 


M. McWhinney: C’est exact. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): L’utilisation de documents 
a tendance séparatiste, par exemple, préoccuperait-elle le Con- 
seil du Trésor? 


M. McWhinney: A ma connaissance, il n’existe aucun docu- 
ment de ce genre. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Qu’en est-il des films de 
nature révolutionnaire dont on se sert pour l’enseignement. 
Est-ce que cela préoccuperait aussi le Conseil du Trésor? 


M. McWhinney: On ne m’a jamais fait part de l’existence 
de documents de ce genre, que ce soit des documents écrits ou 
visuels, ou quoi que ce soit. Cependant, je ne connais pas tout 
les documents dont on se sert. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): A votre avis, le ministre 
aimerait-il qu’on lui transmette des documents de ce genre? 


M. McWhinney: Je suis sir qu'il aimerait recevoir tout 
document susceptible de vous préoccuper, monsieur. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je puis vous garantir que 
j'ai été trés préoccupé lorsque je les ai vus. 
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We did get something along the line of performance meas- 
urement notions in answer to questions. Let me draw from my 
own experience in the Department of External Affairs. How 
do you measure the performance of an Ambassador or a First 
Secretary? Is there any attempt being made to do so? How do 
you rate an Ambassador, let us say, in Argentina, compared 
with the Ambassador in Dublin? 


Mr. Macdonald: Mr. Chairman, I, of course, am not famil- 
iar in detail with the assessment system used in the Depart- 
ment of External Affairs. But, necessarily, the performance of 
people engaged in this kind of work is subjective; you cannot 
measure so many units of output of work a day. I would really 
hesitate to give examples other than perhaps his reports, 
whether they are accurate and timely. That would be, I 
suppose, an objective measure. But the rest of it has to be 
really quite subjective. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, is the performance 
measurement procedure being extended into this area of judg- 
ing a Third Secretary here and a Third Secretary there, and 
the Vice-Consular work? 


Mr. Macdonald: Sure, you can measure the number of 
passports he has to do, but you also have to measure it against 
the number of passport applications that come into it. 


e 1100 


The Vice-Chairman: Mr. Munro, your last question. 


Mr. Macdonald: I think there are two kinds of performance 
measurements that are necessary to keep clear, the kind that 
was described in the booklet that Mr. Reid referred to earlier, 
which is where you can identify discrete units of work and 
input. And then there is the performance measurement system, 
to which other references were made of a critical kind by Mr. 
Lambert, and in the study of public service salaries, which is a 
performance measurement of senior officers and which is 
necessarily of a subjective kind. Now, such performance meas- 
urement systems have existed, in fact, longer than the opera- 
tional performance measurement system to which Mr. Reid 
was referring. But they are really are of quite two different 
characters. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. You have 
relieved my mind. 


The Vice-Chairman: Thank you. Before calling the meeting 
to adjournment, Mr. Corbin had I believe, a fast question. 


Mr. Corbin: Well, we will be meeting with the Minister 
again. It really is a political question. It is loaded so I will wait 
for the Minister. 


The Vice-Chairman: Fine. 
Mr. Mazankowski: On a point of order. 
The Vice-Chairman: Yes, Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I was just wondering Mr. Chairman, 
whether the two documents in which answers were provided to 
questions that were posed by myself and Mr. Munro, and also 


[ Translation] 


Vous avez mentionné dans vos réponses l’évaluation du 
rendement. Permettez-moi de m’inspirer de ma propre expé- 
rience au sein du ministére des Affaires extérieures. Comment 
évaluez-vous le rendement d’un ambassadeur ou d’un premier 
secrétaire? Tente-t-on de le faire? Comment pouvez-vous éva- 
luer le rendement d’un ambassadeur en Argentine, disons, par 
comparaison a celui d’un ambassadeur a Dublin? 


M. Macdonald: Monsieur le président, il est évident que je 
ne connais pas en détail la méthode d’évaluation utilisées par 
le ministére des Affaires extérieures. Mais il est aussi évident 
que l’évaluation du rendement des fonctionnaires de ce genre 
ne peut étre que subjective. Vous ne pouvez vous fonder sur 
des unités de production. Je ne peux vraiment vous donner 
d’exemples de la méthode dont on se sert, sauf qu’on évalue ses 
rapports, on vérifie s’ils sont précis et opportuns. Je suppose 
que ce serait un critére d’évaluation assez objectif. Mais tous 
les autres ne peuvent qu’étre trés subjectifs. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Se sert-on aussi de cette 
méthode d’évaluation du rendement pour évaluer le travail 
dun troisiéme serétaire, ou d’un vice-consul, par exemple? 


M. Macdonald: I] est évident que vous pouvez compter le 
nombre de passeports qu’il doit délivrer, mais il faut aussi 
comparer ce chiffre au nombre de demandes de passeports. 


Le vice-président: Monsieur Munro, votre derniére question. 


M. Macdonald: Je crois qu’il faut faire une distinction trés 
nette entre deux systémes d’évaluation du rendement: il y a 
celui qui a été décrit dans le dépliant auquel M. Reid a deja 
fait allusion, selon lequel on repére des unités particuliéres de 
travail et d’efficacité et, ensuite, il y a le systeéme déja men- 
tionné de facgon critique par M. Lambert, et également dans 
Pétude des salaires de la Fonction publique, qui est une 
évaluation du rendement des hauts fonctionnaires, nécessaire- 
ment subjective. Ces deux systémes d’évaluation existent, en 
fait, depuis plus longtemps que les systéme d’évaluation du 
rendement opérationnel auquel M. Reid a fait allusion. Mais 
ils sont trés distincts l'un de l’autre. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. Vous avez tranquil- 
lisé mon esprit. 


Le vice-président: Merci. Avant de lever la séance, je crois 
que M. Corbin a une petite question a poser. 


M. Corbin: Le ministre comparaitra de nouveau. Il s’agit 
d’une question politique. C’est une question importante, alors 
je vais attendre le ministre. 


Le vice-président: D’accord. 
M. Mazankowski: J’invoque le Réglement. 
Le vice-président: Oui, monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Je me demande, monsieur le président, si 
lon peut consigner au procés-verbal les deux documents ou 
figurent les réponses aux questions posées par moi-méme, M. 
Munro, M. Lambert et M. Clermont. 
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[ Texte] 
to questions that were posed by Mr. Lambert and Mr. Cler- 
mont, could be appended to the proceedings. 

The Vice-Chairman: It is my understanding that these were 
distributed yesterday. 

Mr. Mazankowski: Quite frankly, Mr. Chairman, I would 
feel much better about the documents if they were appended to 
the proceedings because then they would be part of the 
permanent record. 

The Vice-Chairman: We will arrange to append them. 
Thank you very much. 

The meeting is adjourned to the call of the Chair. 


[ Traduction] 


Le vice-président: Je crois savoir qu’on les a distribués hier. 


M. Mazankowski: Je dois dire franchement, monsieur le 
président, que j’aimerais mieux que les documents soient 
annexés au procés-verbal, car ils feraient ainsi partie des 
procés-verbaux permanents. 

Le vice-président: Nous allons voir a ce qu ils soient 
annexés. Merci beaucoup. 

La séance est levée jusqu’a nouvelle convocation du 
président. 
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APPENDIX “ME-2” 


Memorandum to the Miscellaneous Estimates Committee 


Attached hereto are the responses to questions raised by 
Mr. Mazankowski and Mr. Munro at the March 8, 1977 meeting of the 
Miscellaneous Estimates Committee during the consideration of the 


1977-78 Main Estimates of the Treasury Board. 
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Miscellaneous Estimates 


Questions from Mr. Mazankowski, M.P. 


Question: 


"Under Vote 1 I would like to have some clarification on the 
section dealing with the Official Languages. There is a reduction in 
expenditure there from $2.8 million to $1.3 million. Yet the manpower, 
requirement, authorized man-years has only been reduced from 47 to 45. 

I am wondering why in view of the fact of the rather dramatic reduction 
in expenditure there that we still have a fairly heavy personnel requirement 
in that particular area." 


Answer: 


Attached is an extract from the Minutes of the Meeting of the 
Miscellaneous Estimates Committee on March 29, 1976 when the Main Estimates 
1976-77 for Treasury Board were being considered. As indicated in 
Mr. Osbaldeston's reply to Mr. Herbert, the Official Languages Branch of 
the Treasury Board Secretariat is funded from T.B. Vote 15 as well as 
T.B. Vote 1. The following table indicates the total man-years authorized, 
as well as actual and forecast expenditures, for the Official Languages 
Branch since 1974-75: 


1974-75 .1975-76 ,.1976-77 
Man-years 81 81 79 


Actual or Estimated 
Expenditures ($000) 1977, 2.035: 2,054 


The Official Languages Branch anticipates an authorized level 
of 79 man-years for 1977-78, subject to Parliamentary approval of the 
Estimates and Treasury Board approval of additional resources from T.B. 
Vote 15. If approved, this will represent the same effective level of 
man-years as in 1976-77. 


The forecast expenditures of $2,854,000 for 1976-77 includes 
expenditures against both sources of funding whereas the 1977-78 Estimates 
of expenditure for the Branch include only those expenditures to be 
charged against Vote 1 - Central Administration of the Public Service. 


If the allocation from Vote 15 is extracted from the 1976-77 
forecast expenditure the year to year comparison would be as follows: 


1977-78 1976-77 
Estimates Forecast Change 
1,340 1s AO 50 


The $50,000 increase is the net result of economic increases of $242,000 
less $192,000 transferred to Departmental Administration as the result 
of an internal adjustment. 
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[ Texte] 
Mr. Herbert: No, I am not trying to mix them. Let me then start with page 28-2, where we see a total of 
$25,216,000. 


Mr. Chrétien: I will ask Mr. Osbaldeston to try and answer that. 
Mr. Herbert: All right. 


On page 28-2 we have $25,216,000. Included in that figure on page 28-4 is a total of $1,482,000, a reduction of 
$1,386,000. If I go to the same set of figures on page 28-8 under Operating, included in that figure is $5,045,000 for 
professional and special services, a reduction of $1,200,000 for this current year. Adding on to the figures on page 28-2 
the $1,386,000 to the $3,478,000, you get a total of $4,864,000, which is the actual change, apart from Official 
Languages, or 22.5 per cent. Am I right? 


Mr. Gordon Osbaldeston (Secretary of the Treasury Board): I would not comment on the exact percentages but I 
assume you have figures them out. 


Mr. Herbert: Okay. First of all, could you tell me if there is a connection between the $1,386,000 and the 
$1,200,000? 


@ 2105 

Mr. Osbaldeston: If I could make this general comment relative to the Official Languages Branch. I believe you 
pointed that out on page 28-4, the change of $1,386,000. Mr. Chairman, if I may through you, the explanation was 
made when the Official Languages Branch was established that the concept of the government in establishing it that it 
was to be a temporary branch. The Official Languages Branch was to be absorbed into the Personnel Policy Branch at 
the time that the initial implementation had been concluded. The government at that time signified that and made it 
quite clear that they did not wish it to be seen as a part of the permanent bureaucratic apparatus of the Treasury Board. 
Those things tend to get set a little bit in concrete. The way they signified that was to put in a minimum number of 
positions. 


In the first three years of that bilingualism program, the resources had been supplemented from Vote I5 of the 
Treasury Board, which is the support vote, which is also to be a temporary nature. So, in the year 1975-76, relative to 
the cost of the Official Languages Branch, you find two items of cost: one, the cost printed in the Main Estimates; and 
secondly, cost which was drawn down from Vote 15 as a temporary support to that branch. 


When you look at the Main Estimates, of course, we seek the money only for the hard core. The amount to be 
drawn down from Vote 15 in the year 1976-77 is to be determined when the Treasury Board reviews all departmental 
requirements for support relative to the bilingualism program. 


So, while you see a drop of $1,386,000 between expended money in 1975-76 and forecast money for our 
permanent apparatus, during the course of this year it would be expected that the Official Languages Branch would 
draw down from Vote I5 ona temporary basis; and, therefore, the costs associated with that branch’s operation would 
be slightly higher in 1976-77. 
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Questions from Mr. Mazankowski, M.P. 


Question: 


In the area of administrative policy there is a rather interesting 
increase there, an estimated 29 per cent increase over last year's 
forecast expenditures, while at the same time authorized man-years has 
actually been reduced from 67 to 61. I would like some clarification on 
that, particularly in light of the fact that the expenditure estimated 
is 67 per cent above the 1975-76 figure. I would like some explanation 
as to what this particular branch does, what is its function and some 
elaboration in terms of its over-all contribution in the affairs of the 
Central Administration of the Public Service Program. 


Answer: 


In the 1976-77 estimates, the Administrative Policy Branch was 
shown to have an authorized man-year total of 67 and operating budget of 
$2,305,000. However, because of the increasing priority government was 
placing on financial administration, this function which was previously 
part of the Administrative Policy Branch became on April 1, 19/76 a 
separate Branch. The man-years allocated to the Administrative Policy 
Branch were reduced to 55 and the 1976-77 operating budget was also 
reduced accordingly. 


In the 1977-78 estimates, the man-years identified for the 
Administrative Policy Branch total 61. This increase of 6 represents 
the transfer of staff responsible for the administration of the Incentive 
Award Plan to the Administrative Policy Branch. This staff was previously 
part of the Public Service Commission. 


The increase of $539,000 between the 1976-77 forecast expenditures 
and the 1977-78 estimates, for the most part, reflects the salaries of 
the six additional staff, and the actual payment of awards to individuals 
which is anticipated in the next fiscal year to be $345,000. 


The responsibilities of the Administrative Policy Branch 
include developing and issuing administrative policies within the Public 
Service; monitoring their implementation by relevant ministries, departments 
and agencies; interpreting their applicability; and evaluating them in 
the light of changing conditions with respect to effectiveness and 
departmental compliance. 


The Branch is organized into five divisions: Contract Review; 
Administrative Standards; Information Systems; Planning and Evaluation; 
and Materiel and Services Management Policy. 
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Contract Review Division 


This Division analyses submissions from departments seeking 
Treasury Board approval to enter into or amend contracts, leases, agreements 
and other transactions with corporations. It prepares, as appropriate, 
recommendations to the Treasury Board, and the resulting authorities to 
departments. The Contract Review Division contributes to contract 
policy development and plays a positive role in support of program 
control. 


Administrative Standards Division 


This Division develops policies, directives and guidelines for the 
control and management of real property, office accommodation, including 
furniture and peripheral requirements such as parking, and expenditures 
relating to employees, other than employee benefits, staffing and training 
programs. These expenditures relate to items such as the reimbursement 
of travel and relocation expenditures incurred by employees, sponsorship 
and attendance of conferences, payment of membership fees, provision of 
food services, housing, clothing, tools and instruments. The Division 
also develops the Claims Regulations and the Ex Gratia Payments Order 
and manages the Federal Identity Program. The Division is the centre of 
expertise in these areas within the Treasury Board Secretariat, providing 
advisory and analytical services as required to departments and agencies 
and in consultations within the National Joint Council between public 
service management and the unions. 


Information Systems Division 


This Division is responsible for developing, implementing and 
evaluating policies and guidelines relating to the management of data 
and information, i.e., the equipment and systems required for the 
collection, processing and production of data and information. The key 
subject areas are: electronic data processing (EDP); telecommunications; 
statistical surveys coordination; and records management. 


Planning and Evaluation Division 


This Division is responsible for the evaluation of general 
administrative policies with respect to their continuing effectiveness 
and viability, and for the assessment of the compliance with these 
policies by departments and agencies. It provides the secretariats to 
the Senior Interdepartmental Committee on Administrative Improvements 
and the Incentive Award Board; it also provides planning advice, for 
example, on the future of administrative policies. The Olympics Federal 
Liaison Unit, located within the Division, coordinates the wind-up of 
federal activities related to the 1976 Olympie Games. 
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Materiel and Services Management Policy Division 


This Division is responsible for recommending to the Treasury 
Board, policies and guidelines, related to the acquisition, management 
and disposal of goods and services, and for evaluating their implementation 
within the Public Service. As part of goods and services, key subject 
areas are: construction; leases; revenue contracting; consulting; 
project management; motor vehicles; ships and aircraft acquisition; make 
or buy; publishing; and advertising. 
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Questions from Mr. Mazankowski, M.P. 


Question: 


Under the section dealing with financial management in which 
there is an allocation of 53 authorized man-years I would like to know 
how many of these positions are presently filled. 


Answer: 


There are, at present, 30 employees on strength in the Financial 
Administration Branch. 
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Questions from Mr. Mazankowski, M.P. 


Question: 


Also, turning to objects of expenditure, it is noted that 
salaries and wages are up from $16.3 million to $19 million but what is 
rather intriguing is the section dealing with the Other Personnel category 
which has risen by 52 per cent. Who are these other personnel and are 
they included in the totals for the Public Service growth which has 
frequently been quoted by the Minister? 


Answer: 


The amount in the Estimates for "Other Personnel' represents 
the estimated employer's cost of certain employee benefit plans. The 
plans include Canada Pension Plan, Quebec Pension Plan, Superannuation, 
Supplementary Retirement Benefits, Death Benefits and included in 
Departmental Estimates for the first time this year, Unemployment Insurance. 
The employer's contribution to these Benefit plans is estimated at 13% 
of "Salaries and Wages". 


In 1977-78 the estimated cost was increased by 3% from 10Z to 
include Unemployment Insurance which was previously carried in the 
former "Employer Contributions to Employee Benefit Plans Program" of the 
Treasury Board. 


The increase of $843,000 or 52% consists of: 


$000's i 
Rate increase for employee benefits (10% to 132) 570 35 
Resulting from salary increases 213 agp 
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Questions from Mr. Mazankowski, M.P. 


Question: 


Also in the area of objects of expenditure, I note that the 
section dealing with all other expenditures has increased from $40,000 
forecast expenditure 1976-77 to $399,000 for estimates 1977-78, an 
increase of about 900 per cent. I would like some clarification on 
those particular expenditures as well. 


Answer: 


The increase of $359,000 in "All Other Expenditures” can be 
almost entirely attributed to the transfer of the Incentives Award Board 
from the Public Service Commission to the Treasury Board. Awards made 
under this activity are classified as "All Other Expenditures". 
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Question from Mr. Munro, M.P. 
Question: 


My question which I am sure could not possibly be answered 
today but for which I would like a written reply, I think, to be appended 
either to today's or to next meeting's proceedings is related to the 
changes in the official languages, the assignment of fiscal responsibility 
for the official languages policy, and I notice that drop of from 40 to 
20, partly as a result of the farming out some of the responsibilities, 
as I understand it to the department. 


What I would like to have on record is the total costs of this 
in terms of dollars and man-years: A) for Treasury Board's responsibility, 
which is now about 20, if I remember correctly here, the departmental 
responsibilities in terms of dollars and man-years and the Public Service's 
responsibilities in terms of dollars and man-years. 


Answer: 


The total cost in terms of dollars and man-years is shown in 
the attached schedules. 
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APPENDIX “‘ME-3” 


Memorandum to the Miscellaneous Estimates Committee 


Attached hereto are the responses to questions raised by 
Mr. Lambert and Mr. Clermont at the March 22, 1977 meeting of the 
Miscellaneous Estimates Committee during the consideration of the 


1977-78 Main Estimates of the Treasury Board. 
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Mr. Lambert: 


- How many positions are designated bilingual? (In the Treasury Board Secretariat) 


Answer: As of the designation date, March 31, 1977, 698 positions are designated 


bilingual. 


16A : 18 


Miscellaneous Estimates 29-3-1977 


Mr. Lambert: 


=a (a) 
- (b) 
=Oie) 


Answer: 


How many persons have completed training at the language schools? 
How many people have returned to these positions. 


Are you satisfied with their competence? 


(a) Thirty-five persons have completed training at the various Language 
Bureau schools’ during 1976-77. 

(b) Of the thirty-five persons who have completed a language training 
course thirty-four returned to their position. 

(c) All employees who have completed a language training course and have 
returned to their position have met the language requirements of their 
position. Therefore, according to the existing norms, these employees 


are linguistically competent to perform their duties. 
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Mr. Lambert: 


- Do you use an independent training service, and are you able to compare the 


results? 


Answer: 


We use an independent training service to enable employees who have passed 
the Language Knowledge Examination to acquire technical or specialized 
vocabularies required for the better performance of their work, or to 
maintain the language skills they have acquired. It is also used, 

within the designation plan, to provide language training for incumbents 
of bilingual positions in advance of the posting dates of their positions 
and for any senior officer who has been granted a temporary deferment 


from language training. 


With regard to the results obtained, any comparison would be inadequate, 
since the objectives are not the same. The purpose of this independent 
service is not to provide continuous language training in order to enable 
candidates to pass the Language Knowledge Examination within a given time 
period. It must be noted, however, that this service is provided by an 
institution recognized by the Public Service Commission which is able to 
work with the same methods used by the Language Bureau and assess just as 


well the pedagogical progress of each participant. 
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Mr. Lambert: 


- Do you have a language training retention service? 


Answer: Yes, we offer a language knowledge retention program. This program has 


two main objectives: to reinforce and improve second language skills, 


and apply these skills within the context of the employee's work. 
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Mr. Clermont: 
- I would appreciate knowing the number of persons whose mother tongue is English 


who have taken language training. 


Answer: Of the present total population of 454 English speaking employees, 120 


have taken some form of language training. 
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Mr. Clermont: 


- Could you supply to this committee the amount that was paid by the federal 
government to the Province of Quebec for the 1974 flood? ... and if you have 
for 1974, 1975, 1976. You did not get any requests from the Province of 


Quebec for 1974? 


Answer: The Province of Quebec has requested financial assistance in respect 
to the 1974 and 1976 floods. To date, the federal government has 
made an interim payment of $3,580,000 in respect to the 1974 flood. 
On March 9, 1977 the Minister of Finance received a request from the 
Quebec Minister of Justice for an advance payment in respect to the 
1976 floods. This request is now being considered by the Minister 


of Finance. 
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Mr. Clermont: 


—- What is the administration cost of the Public Service Pension Plan? 


Answer: The administration of the Public Service, RCMP and National Defence 
pensions is a sub-activity of the Public Service Compensation Administration 
in the Department of Supply and Services. The costs and man-years 
provided for this sub-activity in the 1977-78 Main Estimates are 


$9,903,000 and 645 man-years. 
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Mr. Clermont : 


(Concerning the Student Summer Employment and Activities Program) 


- And have you the breakdown of these departments and what policy is 


followed for a student to apply for such a job. 


Answer: 


Eligibility criteria vary among Student Summer Employment and Activities 
Program components depending on the nature of the activity. However, 

all direct hiring of students for public service employment in the 

summer is done through the Canada Manpower Centres. For the Young 

Canada Works and Summer Job Corps components, where the hiring of 
students is financed through contributions to third parties such as 
community organizations, sponsors are normally required to use the 

Canada Manpower Centre in the area of the project for the recruitment 

of participants. For other grant or contribution programs, such as 

the Secretary of State Student Community Services, the use of Canada 
Manpower Centres for hiring is not generally mandatory, but is encouraged 
by the sponsoring departments. Recruitment for the National Defence 
cadet and reserve training programs is generally done by that department, 
but Canada Manpower Centres can advise young people on the process 


involved. 


A schedule showing the distribution of the 1977-78 Student Summer 
Employment and Activities Program funds by program component and 


department is attached. 
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Distribution of 1977-78 Treasury Board Vote 10 - Student Summer Employment and 
Activities Program (SSEAP) funds by program component and department 


A. Continuing Program elements: 


ONDULF WN KF 


Consumer and Corporate Affairs 
Environment Canada 

Indian and Northern Affairs 
Manpower and Immigration 
National Defence 

National Health and Welfare 
Secretary of State 

Solicitor General 


Sub-total 


B. Summer Job Corps: 


e 


OANA UFWNHE 


Agriculture Canada 

Canadian Office of Tourism 

Central Mortgage and Housing Corporation 
Communications 

Consumer and Corporate Affairs 

Energy, Mines and Resources 

Fisheries and the Environment 

Indian and Northern Affairs 

Industry, Trade and Commerce 


. Justice 

. Manpower and Immigration 

. National Capital Commission 
. National Film Board 


National Health and Welfare 
National Museums 


- National Research Council 


Post Office 
Solicitor General 


. Transport 
. Unallocated 


Sub-total 


C. Young Canada Works (administered by Manpower 


and Immigration) 


D. Canada Manpower Centres for Students 


(operated by Manpower and Immigration) 


Total Vote 10 


$'OGO 


100 
550 
1923 
890 
7,552 
1,348 
6,817 


820 


20,000 
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Mr. Clermont: 

- Is it also possible to obtain for the information of the Committee members 
if the information concerning available jobs in the various departments 
is available in the various Canada Manpower Centres, let us say in the 


National Capital Commission region for the two sides of the Ottawa River? 


Answer: Information on Student Summer Employment and Activities Program is 
provided to every Canada Manpower Centre and a descriptive brochure 
will be available there for interested students. The staff of each 
Canada Manpower Centre for Students is also briefed in detail on the 


program and its opportunities. 


Every effort has been made to ensure regional balance in the distribution 
of employment opportunities under Student Summer Employment and Activities 
Program with the result that the vast majority of 1977 jobs will be 

located outside the National Capital region. For the Summer Job 

Corps, for example, of the 5000 jobs which will be created for the 

summer of 1977, only 120 are expected to be in the National Capitai region. 
For Young Canada Works, the distribution of funds to constituencies 

has been based on estimated unemployment in the area to ensure that 


jobs are created where they are most needed. 
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Mr. Lambert: 
- Mr. Lambert asked what the trend has been for government expenditures in 


support of summer employment for students. 


Answer: The following schedule shows the amounts distributed from the Student 


Summer Employment and Activities Program over the past four years. 


Amounts transferred to other departments from Treasury Board Vote 10 for the 
Student Summer Employment and Activities Program 1973-74 to 1976-77 


Department 1973-74 1974-75 1975-76 1976-77 
$"000 

Agriculture = - 100 - 
Consumer and Corporate Affairs 38 40 60 89 
Energy, Mines and Resources - = 100 = 
Environment = = - 500 
Indian Affairs and Northern 

Development - - i Daido) Jee tey5 
Industry, Trade and Commerce 30 ~ - - 
Manpower and Immigration 40,479 30,970 41,300 5,465 (1) 
National Capital Commission - - 182 - 
National Defence 7,672 4,750 7,765 iaseye es 
National Health and Welfare 703 790 1,100 6 IA IY 
National Revenue - - 100 - 
Secretary of State 3,086 5,450 8,797 bol? 
Solicitor General = = 56 2 J 00 

TOTAL 52,008 42,000 60,845 Zane 

(1) 


Decrease is due to the termination of the Opportunities for Youth Program. 
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APPENDICE « ME-2 » 


Mémoire au Comité des prévisions budgétaires en général 


Vous trouverez ci-joint les réponses aux questions soulevées 
par M. Mazankowski et M. Munro a la réunion du 8 mars 1977 du Comité 
des prévisions budgétaires en général, lors de 1'examen du Budget 


principal du Conseil du Trésor de 1977-1978. 


29-3-1977 
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Questions de M. Mazankowski, député 


Question: 


"Je voudrais avoir quelques explications au sujet de la 
partie traitant des langues officielles au titre du crédit lee Auce 
chapitre, les dépenses passent de $2.8 a $1.3 millions. Malgré cette 
réduction, les années-hommes autorisées en tant que besoins en main- 
d'oeuvre ne passent que de 47 a 45. Je me demande donc pourquoi, étant 
donnée la réduction draconienne des dépenses, le besoin de personnel 
reste si grand dans ce domaine particulier." 


Réponse: 


Vous trouverez ci-joint un extrait du compte-rendu de la 

réunion du 29 mars 1976 du Comité des prévisions budgétaires en général 
portant sur l'étude du Budget des dépenses principal. Comme le soulignait 
M. Osbaldeston dans sa réponse a M. Herbert, la Direction des langues 
officielles du Conseil du Trésor puise ses fonds au crédit 15 de méme 

' ae er ; ners 3 
qu au crédit 1 du C.T. Le tableau suivant indique les années-hommes 
totales autorisées ainsi que les dépenses réelles et prévues relativement 
a la Direction des langues officielles depuis 1974-1975: 


1974-1975 1975-1976 1976-1977 
Années-—hommes 81 81 79 
Dépenses réelles 
ou prévues (en 
milliers de dollars) (eK ZOO) 2,854 


La Direction des langues officielles prévoit un niveau autorisé 
de 79 années-hommes pour 1977-1978, sous réserve de 1'approbation 
parlementaire du Budget et de l'approbation du Conseil du Trésor de 
ressources supplémentaires en vertu du crédit 15 du C.T. Si ces appro- 
bations sont accordées, ce nombre représentera le méme niveau réel 
d'années-hommes qu'en 1976-1977. 


Les dépenses prévues de $2,854,000 pour 1976-1977 comprennent 
les dépenses au titre des deux sources de fonds tandis que les prévisions 
de dépenses de 1977-1978 relativement a la Direction ne renferment que 
les dépenses a4 imputer au crédit Ths , soit l'Administration centrale de 
la Fontion publique. 
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Si le montantizal Lovet@airrertre tdi credit 4loetetailt retire des 
dépenses prévues pour 1976-1977, la comparaison d'une année 4 l'autre 
serait 1a suivante: 


LO7T=1976 1976-1977 
Prévisions Prévisions Difference 
1, 340 13290 50 


L' augmentation de $50,000 est le résultat net d'augmentations 
Economiques de $242,000, moins $192,000 transférés a 1'administration 
ministérielle par suite d'un rajustement interne. 
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[/nterprétation] 
M. Herbert: Non, je n’essaie pas de les méler. Permettez-moi de commencer a la page 28-2 ot figure un total de 
$25,216,000. 


M. Chrétien: Je demanderai a M. Osbaldeston de répondre a cette question. 
M. Herbert: Trés bien. 


Le montant de $25,216,000 figure a la page 28-2. A la page 28-4, figurent un montant de $1,482,000 et une 
réduction de $1,386,000 compris dans cette somme de $25,216,000. A la page 28-8, sous la rubrique Fonctionnement, 
ce montant comprend encore la somme de $5,045,000 affectée aux services professionnel et spéciaux, soit une 
réduction de $1,200,000 pour lannée courante. Si lon ajoute la somme de $1,386,000 a la somme de $3,478,000 
figurant a la page 28-2, on obtient un total de $4,864,000 qui représente la différence, outre les Languages officielles, 
c’est-a-dire 22.5 p. 100. Est-ce exact? 


M. Gordon Osbaldeston (secrétaire du Conseil du Trésor): Je ne connais pas les pourcentages exacts mais vos 
calculs sont sGrement justes. 


M. Herbert: Bon. Premiérement, pouvez-vous me dire s’il existe un rapport entre les chiffres de $1,386,000 et de 
$1,200,000? 


@ 2105 


M. Osbaldeston: Au sujet de la direction des Langues officielles vous avez fait remarquer qu’a la page 28-5, nous 
avions une différence de $1,386,000. Il me semble que lorsque cette Direction a été créée le Gouvernement voulait en 
faire quelque chose de temporaire. Elle devait étre intégrée, d’aprés ce qui avait été conclu au moment de sa mise en 
application, dans la Direction de la politique du personnel. II était clair qu’elle ne devait pas faire partie de 
lorganisation permanente des bureaux du Conseil du Trésor et on avait done créé un minimum de postes. 


Dans les 3 premieres années d’application du programme de bilinguisme des fonds ont été puisés au crédit 15 du 
Conseil du Trésor qui est un crédit de soutien et est de nature temporaire. Donc en 1975-1976 nous trouvons sous la 
direction des Langues officielles 2 postes: le cot quise trouve dans le Budget principal et celui qui résulte ducrédit 15a 
titre de soutien temporaire de cette direction. 


Naturellement, dans le Budget principal on ne trouve l’argent que pour les opérations principales et le montant du 
crédit 15 pour 1976-1977 devra étre déterminé lorsque le Conseil du Trésor réexaminera tous les besoins des ministéres 
dans le cadre du soutien du programme de bilinguisme. 


Donc, méme s'il y a une diminution de $1,386,000 entre le montant dépensé en 1975-1976 et celui prévu pour les 
op€rations principales permanentes on s’attend a ce que la Direction des langues officielles obtienne des fonds a partir 
du crédit 15 sur une base temporaire. Par conséquent, le coat des opérations pour cette Direction sera un peu plus élevé 
en 1976-1977. 
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Questions de M. Mazankowski, député 


Question: 


Dans le secteur de la politique administrative, on trouve une 
augmentation assez intéressante, a savoir une augmentation approximative de 29 
pour cent sur les dépenses prévues de 1'an dernier alors que les années-hommes 
autorisGes sont passées de 67 a 61. J'aimerais qu'on me donne des précisions 
a ce sujet, surtout si l'on considére que les dépenses estimatives sont de 6/7 
pour cent plus élevées qu'en 1975-1976. Je voudrais qu'on m'explique le role 
et les fonctions de cette direction ainsi que sa contribution générale aux 
affaires de l'administration centrale du programme de la Fonction publique. 


Réponse: 


Le budget de 1976-1977 indique qu'un total de 67 années-hommes a été 
autorisé a la Direction de la politique administrative et qu'elle avait un 
budget d'exploitation de $2,305,000. Toutefois, en raison de la priorité 
accrue qu'accorde le gouvernement a la fonction de 1l'administration financiére, 
celle-ci, qui relevait auparavant de la Direction de la politique administrative, 
a,ete .contiee, leuk avril 1976, a une direction distincte. Les années-hommes 
allouées a la Direction ont été réduites 4 55 et le budget d'exploitation de 
1976-1977 a également été diminué en conséquence. 


Le budget de 1977-1978 indique qu'un total de 61 années-hommes ont été 
allouées a la Direction de la politique administrative. Cette augmentation de 
six années-hommes est due au transfert du personnel responsable de 1'administra- 
tion du Régime des primes d'encouragement a4 la Direction de la politique adminis- 
trative. Ce personnel relevait auparavant de la Fonction publique. 


L'augmentation de $539.00 entre les dépenses prévues pour 1976-1977 et 
les prévisions pour 1977-1978 représente, en majeure partie, l'ensemble des 
salaires versés a ces six employés additionnels et le versement réel de primes 
a des particuliers, lesquelles s'éléveront, selon les prévisions a4 $345,000 au 
cours de la prochaine année financiére. 


La Direction de la politique administrative est chargée, entre autres, 
d'élaborer et de publier des politiques administratives au sein de la Fonction 
publique; de contrdler leur mise en application par les départements, ministéres 
et organismes; d'interpréter leur applicabilité, de les évaluer, sur le plan de 
l'efficacité et de l'observance par les ministéres, 4 la lumiére des conditions 
changeantes. 


La Direction comprend cinq divisions: 1'examen des contrats; les normes 
administratives; les systémes d'information; la planification et l'évaluation; et 
la politique des biens immeubles et des contrats. 
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Division de 1'examen des contrats 


Cette division analyse les présentations provenant des ministéres 
qui veulent obtenir l'approbation du Conseil du Trésor en vue de conclure 
ou de modifier des contrats des baux, des ententes et autres 
transactions avec les corporations. Elle rédige, lorsqu'il y a lieu, des 
recommandations a 1'intention du Conseil du Trésor et prépare 4 1'intention 
des ministéres les autorités qu'en découlent. La Division de 1'examen des 
contrats contribue a 1'élaboration de la politique sur les contrats et joue 
un role actif dans le contréle des programmes. 


Division des normes administratives 


Cette division é@labore des politiques, des directives et des lignes 
directrices en vue du contr6dle et de la gestion des biens immeubles, des 
locaux a bureaux, y compris le mobilier et les besoins périphériques tels le 
stationnement et les dépenses relatives aux employés autres que les presta- 
tions aux employés et que les dépenses pour les programmes de dotation et de 
formation. Ces dépenses ont trait a des articles tels le remboursement des 
dépenses de voyage et les frais de réinstallation encourus par les employés, 
le parainage des conférences et la participation aux conférences, le paiement 
de cotisations et la fourniture de services alimentaires, de logement, d'ha- 
billement,d'outils et d'instruments. La division élabore également le Regle- 
ment sur les réclamations et le Decret sur les paiements de bienveillance et 
administre le Programme de symbolisation fédérale. La division constitue le 
centre d'expertise dans ces secteurs au sein du Secrétariat du Conseil du 
Trésor, fournissant, au besoin, des services de consultation et d'analyse 
aux ministéres et organismes et en collaboration au sein du Comité national 
mixte, entre la partie patronale de la Fonction publique et la partie syndicale. 


Division des systémes d'information 


Cette division est chargée d'élaborer, de mettre en oeuvre et d'évaluer 
les politiques et lignes directrices concernant la gestion des données et de 
l'information, 4 savoir le matériel et les systémes requis en vue de la collecte, 
du traitement et de la production, des données et de l'information. Les secteurs- 
clés sont: le traitement électronique des données; 1'informatique; les télécom- 
munications; la coordination des rapports statistiques et la gestion des dossiers. 


Division de la planification et de 1'évaluation 


Cette division est chargée de 1'évaluation des politiques administra- 
tives générales quant a leur efficacité constante et a leur crédibilité, et de 
1'évaluation de leur mise en application par les ministéres et organismes. Elle 
fournit le secrétariat du Comité interministériel supérieur des réformes admi- 
nistratives et du Conseil des primes d'encouragement; elle donne également des 
conseils en matiére de planification; par exemple, sur l'avenir des politiques 
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administratives. Le Groupe féféral de liaison pour les Jeux olympiques, 


qui fait partie de la division, coordonne 1'achévement des activités fédérales 
ayant trait aux Jeux olympiques de 1976. 


Division de la politique de la gestion du materiel et des services 


Cette division est chargée de recommander au Conseil du Trésor des 
politiques et des lignes directrices en ce qui concerne l'acquisition, la 
gestion et l'aliénation de biens et de services, et d'évaluer leur mise en 
application au sein de la Fonction publique. 


Parmi les biens et services, . 
les secteurs-clés sont: 


la construction, la location, les marchés d'exploi- 
tation commerciale, les conseillers, la gestion de projets, les véhicules 


automobiles, l'acquisition de navires et d'aéronefs, faire ou acheter, 
edition et Ia  ublicire. 
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Question de M. MazanKowski, députe 


Question: 
Il est indiqué a la partie traitant de la question financiére que 
53 années-hommes autorisées y sont allouées, puis-je savoir combien de ces 


postes sont comblés actuellement? 


Reponse: 


A l'heure actuelle, 30 employés sont portés a l'affectif de la 
Direction de 1l'administration financiére. 
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Questions de M. Mazankowski, député 


Question: 


Aussi, si l'on passe aux articles de dépense, on remarque qu'il 
y a eu augmentation de $16.3 millions a4 $19 millions au titre des traite- 
ments et salaires, mais ce que l'on peut trouver quelque peu curieux, c'est 
la partie concernant les "Autres rémunérations", laquelle a augmenté de 52 
pour cent. Qui sont ces autres rémunérations et sont-elles comprises dans 
le total représentant la croissance de la Fonction publique dont a souvent 
parle le ministre? 


Réponse: 


Le montant qui figure dans le Budget sous la rubrique "Autres ré- 
munérations'" représente ce qu'il en cotitte approximativement a 1'employeur 
au titre de certains régimes de prestations des employés. Les régimes 
comprennent le Régime de pensions du Canada, le Régime des rentes du Québec, 
la pension de retraite, les prestations de retraite supplémentaires, les 
prestations de décés et les prestations d'assurance-ch6mage, ces derniéres 
figurent dans les prévisions des ministéres pour la premiére fois cette année. 
On estime 4 13% des "Traitements et salaires'' la contribution de 1'employeur 
a ces régimes de prestations. 


En 1977-1978, le cott estimatif de 10% a ete accru de 37 afin dy 
inclure les prestations d'assurance-chémage, lesquelles figuraient auparavant 
sous l'ancienne rubrique "programme de contribution de 1'employeur aux régimes © 
de prestations des employés" du Conseil du Trésor. 


L'augmentation de $843,000 ou 52% comprend: 


En milliers En pourcentage 
de dollars 

L'augmentation du taux des presta- 

tions des employés (10Z a 132) D710 sh) 

Suite a des augmentations salariales PATS 1 


843 DZ 


i 
| 
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Question de M. Munro, député 


Question: 


On ne pourra pas, j'en suis stir, répondre a ma question aujourd'hui, 
mais je pense qu'on pourrait annexer une réponse écrite soit au texte des 
délibérations de la réunion d'aujourd'hui, soit a celui de la prochaine réunion. 
Ma question porte sur les modifications au programme des langues officielles et 
sur l'affectation de la responsabilité financiére 4 1'égard de la politique sur 
les langues officielles. Je note une coupure de 40 a 20, due en partie a 1l'affer- 
mage de certaines responsabilités au ministére, si j'ai bien compris. 


Ce que je voudrais consigner par écrit est le colt total, en termes de 
dollars et d'années-hommes, de: A) la responsabilité du Conseil du Trésor, 


présentement de 20 environ, si je me souviens bien; la responsabilité des minis- 
teres et celle de la Fonction publique en termes de dollars et d'années-hommes. 


Réponse: 


Le cout total, en termes de dollars et d'années-hommes, figure en 
annexe. 


25471-—5 
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Question de M. Mazankowski, député 


Question: 


Je remarque également, sous la rubrique des "Articles de dépense", 
dans la partie ayant trait a "Toutes autres dépenses", qu'il y a eu augmen- 
tation de $40,000 (dépense prévue en 1976-1977) a $399,000 (prévisions de 
1977-1978); il s'agit 1a d'une augmentation d'environ 900 p.100. J'aimerais 
aussi obtenir des éclaircissements quant 4 ces dépenses précises. 


Réponse: 


L'augmentation de $359,000 au titre de "Toutes autres dépenses" peut 
€étre imputée presque entiérement au Transfert du Conseil des primes d'encoura- 
gement de la Commission de la Fonction publique au Conseil du Trésor. Les 


primes versées en vertu de cette activité sont classées comme: 


"Toutes autres 
dépenses". 
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APPENDICE « ME-3 » 


Mémoire au Comité des prévisions budgétaires en général 


Vous trouverez ci-joint les réponses aux questions soulevées par 
M. Lambert et M. Clermont a la réunion du 22 mars 1977 du Comité des prévisions 
budgétaires en général, lors de 1'examen du Budget principal du Conseil du 


Tresor de 197/-78. 
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M. Lambert: 


- Combien de postes sont désignés bilingues? 


Réponse: En prenant la date de désignation du 31 mars 1977, 698 postes sont 


désignés bilingues. 


25471-—6 
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M. Lambert: 
~ (a) Combien de candidats ont été décernés pour les écoles de langues? 
- (b) Combien de ces candidats sont revenus assumer les postes? 


- (c) Etes-vous satisfaits de leur compétence? 


Réponse: (a) Au cours de l'année financiére 1976-77, trente-cing personnes 
ont complété leur formation linguistique dans les diverses 
écoles du Bureau des Langues. 

(b) De ce nombre, trente-quatre personnes sont revenues assumer 
leur poste. 

(c) Toutes les personnes qui ont subi une formation linguistique 
et qui sont revenues assumer leur poste rencontrent les exi- 
gences linguistiques de leur poste. Par conséquent, en se 
fondant sur les normes existantes, ces personnes possédent les 


compétences linguistiques requises. 


29-3-1977 
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M. Lambert: 


- Est-ce que vous vous servez du service indépendant d'instruction et @tes-vous 


en mesure de comparer les résultats? 


Réponse: 


Nous avons recours 4 un service indépendant pour permettre aux titu- 
laires de postes bilingues qui ont réussi 1'Examen de connaissance 

de la langue seconde d'acquérir un vocabulaire technique ou spécia- 
lisé nécessaire a un meilleur exercice de leurs fonctions, ou encore 
de maintenir les connaissances linguistiques qu'ils ont acquises. 

Nous avons également recours a un tel service, dans le cadre du plan 
de désignation, pour fournir une formation linguistique aux titulaires 
de postes bilingues préalablement aux dates d'affichage de leur poste 
et a tout haut fonctionnaire qui a obtenu un ajournement temporaire de 
formation linguistique. 

Il serait inadéquat de tenter de comparer les résultats obtenus, 
puisque les objectifs visés ne sont pas les mémes. Le service indé- 
pendant dont nous venons de parler n'a pas pour but de fournir une 
formation continue, c'est-a-dire d'amener les candidats a réussir 
1'Examen de connaissance de la langue seconde dans des délais pres- 
crits. I1 faut souligner cependant que ce service indépendant est 
assuré par une institution reconnue par la Commission de la Fonction 
publique, pouvant se servir des mémes méthodes que le Bureau des 
Langues et évaluer les progrés pédagogiques des participants au méme 


titre que celui-ci. 
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M. Lambert: 


—~ Est-ce que vous avez une section de maintien d'instruction? 


Réponse: Oui, nous offrons un programme du maintien des connaissances linguis- 
tiques acquises. Ce programme vise deux objectifs: renforcer et 
améliorer les connaissances de la langue seconde et appliquer ces 


connaissances dans le cadre du travail de 1'employé. 
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M. Clermont: 
- J'apprécierais connaitre le nombre de personnes dont la langue maternelle 


est l'anglais qui ont suivi les cours de langue? 


Réponse: Parmi les 454 employés dont la langue maternelle est l'anglais, 


120 ont suivi une formation linguistique quelconque. 
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M. Clermont : 

- Pourriez-vous indiquer au comité le montant que le gouvernement fédéral a 
fourni cette année a la province de Québec relativement 4 1'inondation qui 
s'est produite en 1974, et, si possible, donner les sommes accordées en 
1974, 1975 et 1976? Avez-vous regu des demandes de la province de Québec 


relativement 4 l'année 1974? 


Réponse: La province de Québec a demandé une aide financiére relativement 
aux inondations de 1974 et 1976. Jusqu'a présent, le gouvernement 
fédéral a effectué un paiement provisoire de $3,580,000 4 1'égard 
de l'inondation de 1974. Le 9 mars 1977, le ministre des Finances 
a regu du ministre de la Justice une demande d'avance relativement 
aux inondations de 1976. Le ministre des Finances étudie présen- 


tement cette demande. 
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M. Clermont: 
- Quel est le cott d'administration du Régime de pension de la Fonction 


publique? 


Réponse: L'administration des régimes de pension de la Fonction publique, de 
la Gendarmerie royale du Canada et de la Défense nationale est une 
sous-activité de l'administration de la rémunération de la Fonction 
publique au sein du ministére des Approvisionnements et Services. 

Le cotit et les années-hommes qui figurent dans le Budget des dépenses 
principal de 1977-78 au titre de cette sous-activité sont $9,903,000 


et 645 années-hommes. 
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M. Clermont 


(Relativement au Programme des emplois et des activités d'été pour les étudiants) 


~ Avez-vous la liste de ces ministéres et quelle procédure un étudiant doit-il 


suivre pour faire la demande d'un emploi dans le cadre de ce programme? 


Réponse: 


Les critéres d'admissibilité varient selon les éléments du Programme 
des emplois et des activités d'été pour les étudiants et ce en fonction 
de la nature de l'activité. Toutefois, tout recrutement direct 
d'étudiants dans des emplois au sein de la Fonction publique durant 
1'été se fait par l'entremise des Centres de la main-d'oeuvre. 
Relativement aux éléments de Jeunesse Canada au travail et de la 
Compagnie des travailleurs d'été, au sein desquels le recrutement se 
trouve financé au moyen de contributions a des tierces parties telles 
les organisations communautaires, ceux qui les parraine sont tenues 
de faire appel au Centre de la main-d'oeuvre du Canada en ce qui 

a trait au recrutement des participants. Relativement aux autres 
programmes financés au moyen de subventions et de contributions, tels 
le Programme de service communautaire du Secrétariat d'Etat, les 
ministéres ne sont pas tenus généralement de faire appel au Centre 

de la main-d'oeuvre du Canada, bien que les ministéres qui parrainent 
le programme les encouragent fortement a4 le faire. Le ministére de 
la Défence nationale fait lui-méme son recrutement en ce qui a trait 
aux programmes de formation des réservistes et des cadets de la 
Défense nationale, toutefois, le Centre de la main-d'oeuvre peut 


renseigner les jeunes sur la procédure a suivre. 
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Vous trouverez ci-joint une annexe ou figure la ventilation par article 
et ministére des fonds affectés pour 1977-1978 au Programme des emplois 


et des activités d'été pour les étudiants. 


16A : 54 Miscellaneous Estimates 29-3-1977 
BONO ee a ae ae ete a ee eee 


Répartition du crédit 10 (Conseil du Trésor) en LO i-7/8) =e roudsrdy 


Programme des emplois et des activités d'été pour les ét étudiants par 
composantes du programme et par ministeére. 


en milliers 


A. Eléments du programme continus: de dollars — 
1. Consommation et Corporations 100 

2. Environnement Canada 550 

3. Affaires indiennes et du Nord 1,923 

4. Main-d'oeuvre et Immigration 890 

5. Défense nationale 72552 

6. Santé nationale et Bien-étre social 1,348 

7.) Secretariat d Etat 6,817 

8. Solliciteur général 820 
Sous-total 20,000 


B. Eléments reliés aux emplois d'été 


1. Agriculture Canada 699 
2. Office de tourisme du Canada 269 
3. Société centrale d'hypothéques de logement 96 
4. Communications 133 
5. Consommation et Corporations 537 
6. Energie, Mines et Ressources 1,954 
7. Péches et Environnement 472 
8. Affaires indiennes et du Nord 2,020 
o-  Iindustrie et Commerce 792 
Lope ustice 239 
11. Main-d'oeuvre et Immigration 660 
12. Commission de la Capitale nationale 56 
Ps sULLicesnationaledust tim 65 
14. Santé nationale et Bien-etre social 295 
15. Musées nationaux Way 
16. Conseil national de recherches 72 
17 er ostes 172 
18. Solliciteur general Laie 
19. Transports 62 
20. Non affectés 507 
Sous-total 10,000 

C. Jeunesse Canada au travail 30,000 


(administré par le ministére de la Main-d'oeuvre et de 1'Immigration) 


D. Centres de main-d'oeuvre du Canada pour les étudiants(qui administre 
le ministére de la Main-d'oeuvre) 4,800 


Total au titre du credit 10 64,800 
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M. Clermont 

- Serait-il aussi possible de savoir, pour la gouverne des membres du comité, 
si les données relatives aux emplois disponibles dans les divers ministéres 
sont disponibles dans les divers Centres de main-d'oeuvre du Canada, supposons 
dans la région de la Capitale nationale, des deux cétés de la riviére 


Outaouais? 


Réponse: Les renseignements relatifs au Programme des emplois et des activités 
d'été pour les étudiants sont fournis a tous les Centres de main- 
d'oeuvre du Canada; ceux-ci garderont a la disponibilité de tous les 
étudiants intéressés une brochure descriptive a cet égard. On fournit 
également a l'ensemble du personnel des séances de briefing de chaque 
Centre de main-d'oeuvre du Canada pour les étudiants sur le programme 


et ses possibilités. 


On a tout mis en oeuvre pour assurer un équilibre régional dans la 
répartition des possibilités d'emplois dans le cadre du Programme des 
emplois et des activités d'été pour les étudiants, ce qui a eu pour 
effet que c'est a l'extérieur de la région de la Capitale nationale 
que se retrouveront la majorité des emplois en 1977. Par exemple, 

en ce qui concerne la Compagnie des travailleurs d'été, on s'‘attend 

a ce que seulement 120 des 5,000 emplois qui seront créés pour 1'été 
de 1977 soient dans la région de la Capitale nationale. En ce qui 
concerne Jeunesse Canada au travail, la répartition des fonds parmi 
les circonscriptions s'est faite en fonction du taux de chodmage 
estimatif dans chaque région de maniére a assurer qu'il y ait création 


d'emplois dans les régions qui en ont le plus besoin. 
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M. Lambert: 
- M. Lambert a demandé quelle a été la tendance des dépenses gouvernementales 


a l'appui des emplois d'été pour les étudiants. 


Réponse: Le tableau suivant montre les montants répartis au titre du Programme 
des emplois et des activités d'été pour les étudiants au cours des 


quatre derniéres années. 


Montants transférés a d'autre ministeres au titre du crédit 10 (Conseil du Trésor 


a l'égard du Programme des emplois et des activités d'été pour les étudiants de 
LOPoaL aa Onl ds 


Ministére 1973-1974 1974-1975 1975-1976 1976-1977) 
en milliers de dollars 

Agriculture - - 100 - 
Consommation et Corporations 38 iQ) 60 89 
Energie, Mines et Ressources - - 100 - 
Environnement - ~ - 500 
Affaires indiennes et 

Nord canadien - ~ 1,265 1285 
Industrie et Commerce 30 - = - 
Main-d'oeuvre et 

Immigration 40,479 30,970 41,300 54 Ooms 
Commission de la Capitale 

nationale - ~ 182 - 
Défense nationale behest f9 Lee T SU) 72705 Lapoe 
Santé nationale et Bien-étre 

sociad 703 790 13160 pA A: 
Revenu national - - 100 - 
Secrétariat d'Etat 3,086 5,450 8,797 Gyo Le 
Solliciteur général - - 56 700 


TOTAL 52,008 42,000 60,845 24 e125 


(1) La diminution est due a la suppression de Perspectives-—Jeunesse. 
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WITNESSES—TEMOINS . 


From the Treasury Board: Du Conseil du Trésor: 
Mr. B. A. MacDonald, Deputy Secretary, Personnel Policy M. B. A. MacDonald, sous-secrétaire, Direction des 
Branch; programmes; 
Mr. Wm. McWhinney, Deputy Secretary, Offical Lan- M. Wm. McWhinney, sous-secrétaire, Direction des langues 
guages Branch; officielles; 
Mr. T. Reid, Deputy Secretary, Planning Branch; M. T. Reid, sous-secrétaire, Direction de la planification; 
Mr. R. Martin, Assistant Secretary, Personnel Policy M. R. Martin, secrétaire adjoint, Direction de la politique 


Branch. du personnel. 
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21-4-1977 


MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, APRIL 21, 1977 
(18) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:40 o’clock a.m., the Chairman Mr. Langlois, presiding. 


Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Elzinga, Flynn, Langlois and Munro (Esquimalt- 
Saanich). 

Witness: From Government House: Mr. D. C. McKinnon, 
Comptroller. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978 (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

On Vote 1 under GOVERNOR GENERAL AND 
LIEUTENANT-GOVERNORS. 

The witness made a statement and answered questions. 

In accordance with a motion agreed to by the Committee on 
Thursday, November 24, 1976, the Chairman authorized the 
printing of a document submitted by the witness entitled— 
Constitution, Order of Canada, 1 July 1972—as an appendix 
to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence. (See 
Appendix “ME-4’’). 

Questioning of the witness continued. 

At 10:39 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9.30 
o'clock a.m. on Tuesday, April 26, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 21 AVRIL 1977 
(18) 


[| Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 40 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Elzinga, Flynn, Langlois et Munro (Esquimalt-Saanich). 


Témoin: De la Résidence de Son Excellence le Gouverneur 
général: M. D. C. McKinnon, Contréleur. 

Le Comité poursuit l’étude se son ordre de renvoi du lundi 
21 février 1977 portant sur le budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Crédit 1 sous la rubrique GOUVERNEUR GENERAL ET 
LIEUTENANTS-GOUVERNEURS. 

Le témoin fait une déclaration et répond aux questions. 

Conformément a une motion adoptée le jeudi 24 novembre 
1976, le président autorise qu’un document préparé par le 
témoin et intitule—Statuts de Pordre du Canada, 1* juillet 


1972—-soit joint aux procés-verbal et temoignages de ce jour. 
(Voir appendice «ME-4»). 


L’interrogation du témoin se poursuit. 


A 10h 39, le Comité suspend ses travaux jusqu’a 9 h 30, le 
mardi 26 avril 1977. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 


Vas4 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, April 21, 1977 

e 0939 
[Text] 


The Chairman: Gentlemen, as you know, I am authorized to 
receive evidence when a quorum is not present but when at 
least five members are present, representing both main parties 
in the House. 


Our orders of the day for today are Main Estimates 1977-78 
under Governor General and Lieutenant-Governors, Vote 1, 
Program expenditures and the grants listed in the Estimates, 
for an amount of $2,560,533. 


Aujourd’hui notre témoin est monsieur D. C. McKinnon, 
contréleur, de la résidence de son Excellence le Gouverneur 
général. J’ouvre donc maintenant le crédit 1 pour discussion. 


Crédit 1—Gouverneur général et lieutenants-gouver- 
neurs—Dé€penses du programme et subventions inscri- 
tes au Budget—$2,560,533 


e 0940 


Le président: Je demanderais 4 M. McKinnon s’il a une 
déclaration d’ouverture a faire. Do you have a statement Mr. 
McKinnon or would you rather field the questions that may be 
coming? 


Mr. D. C. McKinnon (Comptroller, Government House): I 
would like to make a few preliminary remarks to outline the 
programs that Governor General Léger intends to follow for 
the next couple of years. 


I think you are aware that he has a particular interest in 
cultural affairs and in the arts and he has plans to delve into 
the history of Governors General and Governors before Con- 
federation with a view to eventually developing some form of 
archieves at Government House. To this end he already has 
committed some manpower to these projects. 


He also wishes to develop a reference library which will 
remain in the future and be of considerable use to historians 
and archivists. At the moment the reference library at Govern- 
ment House consists mainly of books of reference put out 
annually, such as the Canada Year Book and Who’s Who and 
this sort of material, but we have not developed a collection of 
books covering the history of important Canadians, particular- 
ly Governors and Governors General from the beginning of the 
history of our country. So he wants us to concentrate many of 
our efforts towards these activities in the next two years. 


Also, during this twenty-fifth anniversay year of Her Majes- 
ty the Queen’s accession to the Throne and the tenth anniver- 
sary of the Order of Canada, it is his intention to visit many 
parts of Canada and make his presence felt on these auspicious 
occasions. In that sense most of the increases in our budget, 
that is for this year, are in these particular areas. 


The Chairman: Thank you, Mr. McKinnon. Our first ques- 
tioner today will be Mr. Béchard, followed by Mr. Munro, Mr. 
Clermont and Mr. Flynn, in that order. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 21 avril 1977 


[ Translation] 


Le président: Comme vous le savez, je suis autorisé a 
entendre les témoignages en l’absence d’un quorum, a condi- 
tion que cing députés au moins soient présents et que les deux 
principaux partis soient représentés. 


Notre ordre de renvoi pour aujourd’hui est le Budget des 
dépenses pour 1977-1978 sous la rubrique Gouverneur général 
et lieutenants-gouverneurs, Crédit 1, Dépenses du programme 
et subventions inscrites au Budget pour un montant de 
$2,560,533. 


Our witness today is Mr. D. C. McKinnon, controller of 
Government House. I therefore call Vote 1. 


Vote 1—Governor General and Lieutenant Governors— 
Program Expenditures and the grants listed in the 
Estimates—$2,560,533 


The Chairman: Do you have an opening statement for us, 
Mr. McKinnon? Avez-vous une déclaration d’ouverture ou 
préférez-vous que l’on passe directement aux questions? 


M. D. C. McKinnon (contréleur, résidence du gouverneur 
général): Je voudrais vous dire quelques mots concernant les 
programmes que M. le gouverneur général Léger a l’intention 
de mettre en ceuvre au cours des deux années 4 venir. 


Vous savez sans doute qu’il s’intéresse tout particuliérement 
aux affaires culturelles et artistiques et qu'il a lintention 
d’étudier lhistoire des gouverneurs généraux et des gouver- 
neurs qui ont occuppé leur poste avant la Confédération dans 
le but de créer des archives dans la résidence du gouverneur 
général. Des employés ont déja été assignés a ce travail. 


Le gouverneur général désire également constituer une 
bibliothéque de référence qui sera d’une grande utilité pour les 
historiens et archivistes de l’avenir. La bibliothéque de réfé- 
rence actuelle de la résidence consiste essentiellement de livres 
de référence annuels, tels |; Annuaire du Canada et le Who’s 
Who; par contre nous n’avons pas de recueil de livres concer- 
nant Vhistoire des personnalités importantes du Canada, et en 
particulier celle des gouverneurs et des gouverneurs généraux 
du pays depuis le début de notre histoire. Il veut donc que nous 
nous attelions a ce travail au cours des deux années 4 venir. 


Cette année étant le 25* anniversaire de l’accession de Sa 
Majesté la reine au trdne, ainsi que le 10° anniversaire de la 
création de l’Ordre du Canada, le gouverneur général compte 
se rendre en visite dans les différentes régions du pays pour 
célébrer ces deux événements. C’est pourquoi la plupart des 
augmentations de notre budget pour l’année en cours ont été 
prévues 4 ce titre. 


Le président: Je vous remercie, monsieur McKinnon. M. 
Béchard sera le premier 4 avoir la parole et il sera suivi par 
MM. Munro, Clermont et Flynn. 
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Monsieur Béchard, dix minutes. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. Je n’ai que 


quelques questions a poser. C’est au sujet des décorations 
canadiennes. 


Est-ce que M. McKinnon pourrait nous dire quelle est la 
procédure a suivre pour obtenir une décoration du Canada ou 
pour parrainer une demande de décoration du Canada? 


Deuxiémement, combien y a-t-il actuellement de personnes 
qui détiennent la plus haute décoration de l’Ordre du Canada? 


Mr. McKinnon: Yes, I can help you on that question. The 
procedure for sponsoring someone to be considered as a 
member of the Order of Canada is you to simply write a letter 
to the Director of Honours at Government House or you 
request that application forms be sent to you. In this respect I 
have brought with me today considerable material on the 
honours system in Canada. I have the constitution of all the 
orders plus lists of all of the members, present members, plus 
application forms which I would be very happy to provide you 
with. I will also leave the list of members plus the booklet 
which outlines the Canadian decorations under the Order of 
Canada and the bravery awards. We do not have a booklet on 
the Order of Military Merit, but you would not be interested 
in that particular field in any event. 


I do not have numbers in my mind of each of the various 
categories. The Companion is the highest and the Officer is 
the second, followed by the members of the Order of Canada 
but I can very easily get those numbers for you. There are just 
under 1,000 living members at the moment, all of whom are 
listed in the booklets which I will provide you with. It is rather 
interesting that today the advisory council is meeting under 
the chairmanship of the Chief Justice to select the people who 
will be the successful members in the July announcement. Last 
evening there was an investiture of the Order of Canada at 
Government House. There should be some publicity in the 
local newspapers today about that. 


e 0945 


M. Béchard: Merci. 

Une voix: Voulez-vous que nous vous proposions? 
M. Béchard: Non non. Pas tout de suite, du moins. 
Merci, monsieur McKinnon. 


Monsieur le président, je me souviens que l’an passé on a 
mentionné que le Gouverneur général envoyait des messages 
de félicitations 4 l’occasion de certains anniversaires. Nous 
savons trés bien que le gouverneur général envoie ces messages 
a loccasion du cinquantiéme ou soixantiéme anniversaire de 
mariage, du centiéme anniversaire de naissance, mais je crois 
que vous aviez mentionné |’an dernier, monsieur McKinnon, 
que lorsqu’un citoyen canadien atteignait lage de 80 ans, le 
gouverneur général pouvait, 4 notre demande, lui envoyer un 
message de félicitations, de méme qu’a chaque anniversaire 
subséquent jusqu’a son décés. Est-ce que c’est exact? 


The Chairman: Col. McKinnon. 


Mr. McKinnon: The Governor General sends messages of 
congratulations only on the ninetieth birthday, not the eigh- 
tieth, and Her Majestry the Queen sends them for hundredth 


[ Traduction] 
Mr. Béchard, you have 10 minutes. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. I would like to ask 
a few questions concerning Canadian Orders. 


Could you tell us, Mr. McKinnon, how one has to go about 
to receive an Order of Canada or to sponsor someone to be 
named to the Order of Canada. 


Could you also tell us how many people now living have the 
highest category of the Order of Canada? 


M. McKinnon: Pour parrainer un candidat a l’Ordre du 
Canada, il faut simplement adresser une lettre au directeur des 
déclrations de la résidence du gouverneur général ou bien 
demander qu’on vous envoie des formulaires de demande. J’ai 
d’ailleurs apporté avec moi une série de documents concernant 
les différents ordres honorifiques canadiens. I] y a notamment 
la constitution de tous les ordres ainsi que la liste des membres 
actuels et passés ainsi que les formulaires de demande, docu- 
ments que je me ferai un plaisir de vous faire distribuer. J’ai 
également apporté la liste des membres ainsi qu’une brochure 
contenant une description des différentes décorations attri- 
buées au titre de l?Ordre du Canada et des décorations pour 
bravoure. Je n’ai pas de fascicule concernant |’Ordre du mérite 
militaire, mais je présume que cela ne vous intéresse d’ailleurs 
pas. 


Je ne me souviens pas du nombre exact de personnes déco- 
rées selon les différentes catégories. Le rang le plus élevé est le 
Compagnon de |’Ordre du Canada, suivi par le rang d’officier 
puis de membre de l’Ordre du Canada; si vous le voulez, je 
pourrai toutefois vous faire parvenir ces chiffres. Je sais qu’un 
peu moins de 1,000 personnes détiennent une décoration, dont 
les noms figurent dans cette plaquette. Le conseil consultatif se 
réunit justement aujourd’hui, sous la présidence du juge en 
chef, pour établir la liste des titulaires qui sera annoncée au 
mois de juillet. Hier soir a eu lieu la cérémonie d’investiture de 
Ordre du Canada a la résidence du Gouverneur général et je 
suppose que la presse locale en parlera aujourd’hui. 


Mr. Béchard: Thank you. 

An hon. Member: Do you want us to sponsor you? 
Mr. Béchard: No, at least not right away. 

Thank you, Mr. McKinnon. 


It was mentioned last year that the Governor General sends 
messages of congratulations for certain anniversaries. These 
congratulations are sent to people celebrating their fiftieth or 
sixtieth wedding anniversary, their hundredth birthday and I 
think that you also said last year that when a Canadian citizen 
turns 80, the Governor General could at our request send him 
a message of congratulations and continue thereafter until that 
person’s death. Is that correct? 


Le président: Monsieur McKinnon. 


M. McKinnon: Le Gouverneur général adresse des messages 
de félicitations uniquement aux personnes ayant fété leur 90° 
anniversaire et non pas leur 80° anniversaire, tandis que Sa 
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birthdays. The Governor General sends them for fiftieth wed- 
ding anniversaries, and Her Majesty the Queen sends the 
messages for the sixtieth wedding anniversaries. I think you 
are well aware that Canadians, as well as people in other parts 
of the world, are living longer and the number of messages 
being sent now is going up at a tremendous rate—which, of 
course, should make many of us very happy indeed. 


Mr. Béchard: Excuse me, because my neighbour was 
answering for you when I asked the questions. Is it only at 90 
for birthdays? But after, at 91, 92, 93? 


Mr. McKinnon: No; the Governor General only on the 
ninetieth, and no more until they reach the hundredth birth- 
day, when Her Majesty the Queen is requested by Government 
House—if it comes through us, and normally it does—to send 
one. After the one hundredth birthday, it goes only on the one 
hundred and fifth and then the one hundred and tenth. But 
from 110, from then on every year—111, 112 and so on. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You have to wait. 


M. Béchard: Maintenant, j’imagine que le nombre toujours 
croissant de messages que le Gouverneur général est obligé 
d’envoyer doit nécessiter l’emploi d’un ou deux employés 
affectés uniquement a cette tache. Est-ce possible? 


Mr. McKinnon: At the moment one clerk is able to handle 
the volume but this will not prevail too long. We have all the 
modern facilities, such as Telex, but even so, we are just able 
to cope now, and we anticipate that we will need another half 
day, perhaps, of another clerk’s services, starting very shortly. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Une derniére question. Je ne sais pas si vous 
pourrez y répondre, étant donné que le Gouverneur général 
représente la Reine. Est-ce qu’il y a moyen de savoir quel est le 
salaire du Gouverneur général? I n’est pas indiqué précisé- 
ment dans le Budget des dépenses. 


Mr. McKinnon: In fact, it says right here in the estimates, 
$49,000. 


Mr. Béchard: I suggest, Mr. McKinnon, when you retire 
you would have a good replacement here in the person of Mr. 
Clermont, because he answered all the questions I asked you. 
Thank you very much. 


The Chairman: I am not surprised about that, Mr. Béchard, 
especially on the first question about the eightieth or ninetieth 
birthday; as you wear the years about you and as you get 
nearer and nearer to the eightieth and ninetieth, he wants to be 
sure to be congratulated. 


M. Clermont: 
Réglement. 


Monsieur le président, un rappel au 


Le président: Un rappel au Réglement, monsieur Clermont. 
M. Clermont: Physiquement, vous avez peut-étre l’air plus 
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agé que moi a cause de votre barbe, mais je connaissais les 


[ Translation] 


Majesté la Reine adresse des messages de félicitations aux 
centenaires. Le Gouverneur général adresse également des 
messages de félicitations aux personnes célébrant leur noces 
d’or tandis que Sa Majesté la Reine adresse des félicitations 
aux personnes célébrant leur noces de diamant. Comme la 
longévité de nos concitoyens augmente, le nombre de messages 
de félicitations que nous adressons augmente trés rapidement 
lui aussi, ce qui réjouira certainement beaucoup de personnes. 


M. Béchard: Je n’ai pas bien saisi ce que vous disiez car mon 
voisin répondait a votre place lorsque je posais ma question. 
Est-ce que les messages de félicitations sont adressés unique- 
ment aux personnes fétant leur 90° anniversaire et ensuite pour 
les anniversaires suivants? 


M. McKinnon: Non, un message de félicitations est adressé 
par le Gouverneur général aux personnes fétant leurs 90 ans et 
ensuite c’est Sa Majesté la Reine qui adresse a la demande du 
Gouverneur général un message de félicitations aux centenai- 
res. Des félicitations sont également adressées aux personnes 
atteinant 105 et 110 ans, aprés quoi on a droit a des félicita- 
tions chaque année! 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous 


d’attendre. 


Mr. Béchard: I suppose that with the growing number of 
messages being sent out by the Governor General, one or two 
clerks are needed just for that task. 


serez obligé 


M. McKinnon: Pour le moment, une personne suffit a la 
tache, mais cela ne durera sans doute pas longtemps. Nous 
avons toutes les installations modernes, y compris le télex, ce 
qui n’empéche que nous serons bientdét débordés et il va falloir 
que nous engagions prochainement un employé pour travailler 
des demi-journées. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: I do not know whether you will be in a 
position to answer this question since the Governor General 
represents the Queen. What is the Governor General’s salary? 
I did not find it in the Estimates. 


M. McKinnon: Au contraire, le budget des dépenses précise 
que le traitement du Gouverneur général s’éléve 4 $49,000. 


M. Béchard: Lorsque vous prendrez votre retraite, monsieur 
McKinnon, vous pourrez vous faire remplacer par M. Cler- 
mont qui semble parfaitement au courant car il a répondu a 
toutes les questions que je vous avais posées. Je vous remercie. 


Le président: Cela ne me surprend guére, monsieur 
Béchard, surtout en ce qui concerne votre premiére question 
concernant les octogénaires et les nonagénaires. Au fur et a 
mesure que nous approchons de ces deux anniversaires, nous 
voulons étre strs de recevoir nos félicitations. 


Mr. Clermont: On a point of order, Mr. Chairman. 


The Chairman: On a point of order, Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: You may look older than I do because of 
your beard, but the reason why I knew the answers to the 
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réponses aux questions posées par mon collégue parce que 
année derniére, j’avais posé ces questions 4 monsieur 
McKinnon. 


Le président: C’est trés vrai. 


M. Clermont: Et j’ai moi aussi des questions a lui poser a ce 
sujet. Mon collégue de Bonaventure-Iles-de-la-Madeleine 
pourra peut-étre donner des réponses avant M. McKinnon. Je 
ne le sais pas. 
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Le président: Merci, monsieur Clermont. Our next question- 
er is Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you, Mr. Chair- 
man. I was interested in the remarks made by our witness 
concerning the activities of His Excellency during the forth- 
coming two or three years regarding the history of Governors 
General and Governors. This would presumably go back into 
the pre-Canadian days, pre Canada as a Confederation, and I 
am wondering whether the work in the archives being built up 
would include such eminent governors as those of the Hudson 
Bay Company, who were, in some respects, governors of parts 
of our present country, or whether it would be confined more 
to the constitutional territories that have since become a part 
of Canada. I am thinking of George Simpson. 


Mr. McKinnon: In discussions at Government House when I 
have been present, there has been no mention made of going 
into the governors of the Hudson Bay Company, although I 
quite agree they played a tremendous part in the development 
of Canada. As far as our manpower and our ability to delve 
into the past is concerned, I think it is quite unlikely that in 
the next two or three years we would get beyond the French 
and English governors starting with Champlain. There is a 
tremendous amount of research involved through our archives, 
and perhaps it will even be necessary to travel to England and 
France in some of this work. It is a very time-consuming job 
because one must be precise and records are not always easily 
available; they are usually very difficult to find. I would think 
it very unlikely that the research would go into the governors 
of the Hudson Bay Company. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would hope that the 
first direction of search would be in our national Public 
Archives. I have some reason to believe a great many of the 
Champlain records—and before that, even—have been made 
available, if not in the original certainly in transcript and 
photocopies, and are in our national Public Archives as a result 
of the activities of the first Archivist of Canada, Dr. Kaye 
Lamb. I do urge upon the witness the notion that there are 
other parts of our territorial Canada today that had governors 
appointed, certainly in a different way but still governors and 
contributors to the present structure of Canada. I think this 
area of research should not be overlooked in these endeavours 
that are to take place at Rideau Hall. 


I would like, then, to turn to the Order of Canada again. 
There is one thing that rather worries me about it. Unless I am 


[ Traduction] 


questions asked by my colleague is that I asked these very 
same questions last year. 


The Chairman: That is so. 


Mr. Clermont: I have also some questions in this connection. 
My colleague for Bonaventure-Iles-de-la-Madeleine might be 
able to answer before Mr. McKinnon does. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. La parole est 
maintenant 4 M. Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vous remercie, monsieur 
le président. J’ai trouvé trés intéressant ce que notre témoin 
nous a dit concernant le travail historique que le gouverneur 
général compte effectuer au cours des deux ou trois années a 
venir, dans le domaine de l’histoire des gouverneurs généraux 
du pays. Jimagine que cette étude remontera 4 l’époque 
précédant la Confédération et je me demande si elles porteront 
également sur les gouverneurs de la Compagnie de la Baie 
d’Hudson, qui a l’époque étaient bel et bien des gouverneurs 
d’une partie de notre pays, ou si, au contraire, le gouverneur 
général compte s’en tenir strictement aux territoires qui font 
actuellement partie du Canada. Je pense tout particuliérement 
a George Simpson. 


M. McKinnon: [1] n’a jamais été question lors des discussions 
a ce sujet, d’inclure les gouverneurs de la Compagnie de la 
Baie d’Hudson, bien que ceux-ci aient effectivement joué un 
role fort important dans l’histoire du Canada. Je ne pense pas 
d’ailleurs que nous puissions matériellement nous consacrer au 
cours des deux ou trois années a venir aux personnalités autres 
que les gouverneurs frangais et anglais, en commengant par 
Champlain. Ces études exigeront de longues heures de recher- 
che dans les archives, et méme peut-étre recherches en Angle- 
terre et en France. Cela prend énormément de temps car il 
faut étre trés précis et les documents ne sont pas toujours 
faciles 4 trouver. Je doute donc que ces recherches s’étendent 
jusqu’aux gouverneurs de la Compagnie de la Baie d’Hudson. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’espére que ces travaux 
commenceront par nos propres Archives nationales qui con- 
tiennent de nombreux dossiers relatifs 4 Champlain; méme si 
on n’y trouve pas les originaux, on y trouvera certainement les 
photocopies, et ce, notamment, grace aux efforts de notre 
premier archiviste, Kaye Lamb. J’estime néanmoins qu’il ne 
faudrait pas dans ces recherches historiques oublier les gouver- 
neurs des autres territoires du pays qui ont néanmoins contri- 
bué a histoire du Canada. 


Pour revenir maintenant 4 l’ordre du Canada, je crois qu’il 
n’y a pas moyen de l’obtenir a titre posthume, n’est-ce pas? 
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very much mistaken, there is no possibility for posthumous 
award. Is that correct? 


Mr. McKinnon: I am not certain about the posthumous 
award’s being made in the sense that the award is made after a 
person has died, but we have indeed decorated people, through 
their surviving relatives, who have died after they have been 
appointed but before the investiture. In fact, there was one 
yesterday. It was not a posthumous award in the sense that it 
was made after the person died. He was awarded it and then 
died before the investiture could be held. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I know there are certain 
problems connected with the posthumous conferral of honours 
of this sort, because anyone can be named, right back to 
Jacques Cartier I suppose, if I can go that far back. But I 
should have thought that anyone who had been active in 
Canadian affairs and fulfilled everything but “livingness” as a 
requirement qualification for the award between ... starting at 
a certain date one could make it, if you like, the appointment 
of the first Canadian Governor General. I am not saying that 
that is the only one but it might be one of the dates. 
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I have in mind someone that I did put forward and who 
merited consideration for the award and that his family ought 
to have had this recognition granted to them. And I am almost 
sure that I was informed at the time that posthumous conferral 
of this award was just not within the requirement. I am 
wondering what steps can be taken to have the qualifications 
for the award opened for re-examination so that that sort of 
requirement might be introduced. 


Mr. McKinnon: One of the problems in what you propose, I 
am sure, would be the limitation that the constitution imposes 
on the advisory council as to how many Canadians can be 
appointed in each of the categories each year. I have this 
before me so I will review them very quickly. There are three 
levels; Companion, Officer, and Member. Only 15 Compan- 
ions can be appointed in any one year and the maximum 
cannot exceed 150, so if there are 140 living, then only 10 can 
be appointed out of the 15 submitted in the constitution, so 
there are severe restrictions. And the Officer level; 40 people a 
year is the maximum allowable under the constitution. And in 
the third category, the member: there are only 80 maximum 
permitted in each year. 


The advisory council meets twice a year so only half of the 
numbers I have quoted are able to be appointed each six 
months, so these restrictions are under the constitution now. 
Interestingly enough, last fall the Governor General convened 
a meeting of all the previous members of the advisory council 
who were free to attend a premiere review of the history of the 
Constitution and the history of the Order of Canada with a 
view to changes, perhaps improvements, and this occurred. 
And that report has been made, and undoubtedly some of the 
recommendations will be implemented. I did not see a copy of 
the minutes so I am not sure whether posthumous awards were 
discussed, but certainly, some changes were discussed. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And the constitution? 


[Translation] 


M. McKinnon: Je ne sais pas si cet ordre peut étre décerné 
aprés le décés du bénéficiaire, mais je sais que les parents de 
personnes ayant été décorées de l’ordre du Canada et décédées 
avant la cérémonie d’investiture ont été décorés a leur place. 
Un cas de ce genre s’est d’ailleurs présenté hier. Mais il ne 
s’agit pas d’une décoration réellement posthume, c’est simple- 
ment que le titulaire est décédé avant la cérémonie. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): L’attribution de décora- 
tion a titre posthume poserait certains problémes car on pour- 
rait a la limite décorer Jacques Cartier en remontant assez 
loin. Mais on pourrait prendre comme point de référence la 
date de nomination du premier gouverneur général du Canada 
a partir de laquelle toute personne ayant, grace a ses activités, 
mérité la décoration, pourrait l’obtenir qu’elle soit en vie ou 
non. On pourrait bien entendu choisir une autre date de 
repére. 


Je pense plus particuliérement 4 une personne dont j’avais 
proposé la candidature qui aurait mérité d’étre décorée. Cette 
personne est décédée mais j’estime que sa famille aurait di 
recevoir la décoration. On m/’avait fait savoir a l’€poque que la 
décoration ne pouvait pas étre décernée 4a titre posthume. 
Jaimerais savoir ce qu il faut faire pour modifier les condi- 
tions d’admission de fagon a ce que l’attribution 4a titre pos- 


thume soit possible. 


M. McKinnon: La constitution de lOrdre prévoit un 
nombre maximum de décorations attribuées chaque année 
pour chacune des catégories. L’Ordre du Canada comporte 
trois catégories, les compagnons, les officiers et les membres. 
Quinze compagnons au maximum peuvent étre nommés par an 
et le nombre total des compagnons en vie ne peut dépasser 150, 
si bien que si 140 sont en vie, 10 seulement peuvent étre 
nommés au courant de cette année. La constitution de l’Ordre 
prévoit la nomination de 40 officiers par an au maximum et 80 
membres pour la troisiéme catégorie. 


Le conseil consultatif se réunit deux fois l’an, ce qui fait que 
chaque semestre la moitié seulement des décorations que je 
viens de vous citer peuvent étre attribuées. L’automne dernier, 
le gouverneur général a réuni tous les anciens membres du 
conseil consultatif pour étudier l’histoire de la constitution de 
Ordre du Canada en vue d’y apporter certaines modifications 
et améliorations. Certaines recommandations seront sans 
doutes mises en ceuvre. Comme je n’ai pas vu les comptes 
rendus de la séance, j’ignore s'il a été question des décorations 
a titre posthume, mais il ne fait pas de doute que certaines 
modifications seront apportées. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous avez la constitution? 
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Mr. McKinnon: | have a copy of the constitution here if you 
wish one. I can give it to you. 


The Chairman: Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would like to have a 
copy if it is available. I would also like to know—and I suppose 
this will be revealed when I get a copy of the Constitution— 
how it came into being. 


The Chairman: Before we go any further, we have a little 
problem here. Mr. McKinnon has copies of the constitution for 
all members but, unfortunately, they are in English only. So 
before being distributed around the table, I would like to have 
the views of the Committee members on this. Do the Commit- 
tee members wish the constitution to be distributed in English 
only or shall we wait until we have a translation made of it and 
then provide it to members in both French and English? I 
would like to have the views of the members. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On a point of order. 


I think Colonel McKinnon probably brought only the Eng- 
lish version with him, and he could provide the French version 
in a matter of hours, I am sure. 


The Chairman: Oh yes. I am not putting blame on anyone. I 
just want to know the views of the Committee because usually 
we distribute documents in this Committee when they are 
translated. 

Mr. Clermont. 

M. Clermont: Monsieur le président, avec toute la déférence 
que je peux avoir pour le témoin et Jl institution qu'il 
représente, je suggére que la documentation ne soit pas dis- 
tribuée immédiatement aux membres du Comité, mais plutdét 
lorsque les deux versions seront disponibles. 

M. Béchard: Je suis d’accord la-dessus, monsieur. With 
respect for the Governor General, who is French Canadian, it 
should be given in both languages. 

The Chairman: Okay. 


Les documents seront donc distribués a4 tous les membres du 
Comité, quand nous les recevrons en anglais et en frangais. 


e 1000 


In the meantime, as Mr. McKinnon told you, you can have a 
copy for your line of questioning which... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): A question of privilege. 


The Chairman: ... has just elapsed, Mr. Munro. But as we 
took a couple of minutes on procedure, I will give you two 
extra minutes, if you wish. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. 


M. Clermont: Excusez-moi monsieur le président, j’invoque 
le Réglement, avec tout le respect que je peux avoir pour la 
présidence... 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: De cette facon, vous passez outre 4 mon 
objection! 


[Traduction] 
M. McKinnon: Oui je !’ai ici et vous pouvez l’avoir. 


Le président: Monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’aimerais en avoir un 
exemplaire. J’aimerais aussi savoir comment l’Ordre a été 
créé, ce qui est sans doute expliqué dans sa constitution. 


Le président: Avant de continuer, je vous signale que M. 
McKinnon a apporté des exemplaires de la constitution pour 
tous les membres du Comité, mais malheureusement en 
anglais uniquement. Avant d’en permettre la distribution, je 
voudrais savoir si vous étes d’accord qu’elle se fasse en anglais 
uniquement ou bien préférez-vous que nous attendions d’avoir 
la traduction francaise? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’invoque le Réglement. 


Méme si M. McKinnon n’a apporté que des exemplaires 
anglais de la constitution, je suis sir qu’il pourrait nous faire 
parvenir aujourd’hui encore le texte francais. 


Le président: Certainement et mon intention n’était pas 
critiquer qui que ce soit. Je voudrais simplement savoir ce que 
les membres du Comité en pensent, car d’habitude seuls les 
documents traduits dans les deux langues sont distribués. 


Monsieur Clermont. 
Mr. Clermont: Mr. Chairman, with all due deference to the 
witness and to the instutition he represents, I suggest that we 


wait to have this document distributed until we have it in both 
official languages. 


Mr. Bechard: I agree. D’autant plus que le gouverneur 
général lui-méme est un Canadien frangais, j’estime que ce 
document doit étre distribué dans les deux langues. 

Le président: Trés bien. 


These documents will be distributed to all Committee mem- 
bers as soon as the English and French version are available. 


Dans Vlintervalle, comme le disait M. McKinnon, vous 
pouvez vous aider d’un exemplaire pour poser vos questions, 
mais votre temps de parolet;... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Une question de privilége. 


Le président: ...vient de se terminer. Mais puisque nous 
avons pris quelques minutes de votre temps pour discuter de 
procédure, je vous donne deux minutes supplémentaires, si 
vous le désirez. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. 


Mr. Clermont: Excuse me, Mr. Chairman, on a point of 
order, with all the respect that I bear the Chair... 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: In doing that, sir, you are disregarding my 
objection! 
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[Text] 
M. Béchard: C’est cela. 


M. Clermont: Alors, avec toute la déférence que je peux 
avoir pour votre décision, en fin de compte, pour moi, c’est un 
genre de discrimination. 


Vous distribuez le document que je demande de ne pas 
distribuer avant que les deux versions soient disponibles. Main- 
tenant, pour permettre... 4 M. Munro, vous lui fournissez la 
version anglaise. 


Moi aussi, monsieur le président, si je voulais poser quelques 
questions au témoin sur le sujet en question, il faudrait que je 
me serve du texte anglais. 


Vous nous demandez si l’on n’a pas d’objection a ce que les 
documents soient distribués, puis, d’un autre cdté, vous deman- 
dez a quelqu’un d’aller porter une copie 4 M. Munro pour lui 
permettre de poser des questions. 


Le président: De toute facgon, monsieur Clermont, M. 
Munro a mis les copies de cété; en fait elles sont entre les 
mains du greffier maintenant. 


M. Clermont: Je ne veux pas paraitre difficile, monsieur . . . 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vous en prie. J’aimerais 
bien poser certaines questions sur le probléme de la 
constitution. 


Le président: Allez-y, pour deux minutes, monsieur Munro. 
M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci bien. 


The question I had in mind was: how was the constitution 
devised? On what does the actual constitution rest? Order in 
council? Statute? 


Mr. McKinnon: | hesitate to get into a discussion about the 
constitution of the Order of Canada because no one in Govern- 
ment House was a part of it. It was done by the government in 
the time of Mr. Pearson, announced in 1967 as a centennial 
announcement and I am positive, from my recollection of 
activities at the time, that a Canadian system of honours has 
been discussed for many, many years. I think the history and 
the background goes back before World War I. Therefore 
there must be a great deal of material leading up to the writing 
of this constitution and I am not qualified to get into a 
discussion at all in this respect. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Even to the extent that it 
is an Order in Council, constitution or who drew it upor... 


Mr. McKinnon: Well, there again, I really do not know who 
drew the constitution up. It was certainly not done by one 
person. The Clerk of the Privy Council at that time—I believe 
it was Mr. Gordon Robertson—certainly had a great input and 
there may have been a committee of Parliament that devel- 
oped the constitution. I am not sure. I do know that Mr. 
Pearson made the announcement in 1967. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would suggest actually 
that, rather than distribute single copies, it might be useful to 
have the copies of the constitution appended to our records in 
both languages and there it would be available as a matter of 
record for those of us who would like to have it. 


The Chairman: Is it the wish of the Committee? 


[ Translation] 
Mr. Béchard: That is right. 


Mr. Clermont: With all the respect I have for your decision, 
in the end, in my opinion, there is some sort of discrimination. 


You are now distributing a document which I have asked 
not to have distributed until both versions are available. Now, 
in order to help Mr. Munro, you have given him the English 
version. 


Mr. Chairman, if I wish to put questions to the witness in 
this regard, I would have to use the English text. 


You have asked us if we had any objections to the docu- 
ment’s being distributed, then on the other hand you have 
asked someone to give a copy to Mr. Munro so that he can ask 
him questions. 


The Chairman: In any event, Mr. Clermont, Mr. Munro has 
now set his copy aside; in fact they are now in the hands of the 
Clerk. 


Mr. Clermont: I may seem rather difficult, sir... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Think nothing of it. I 
would have liked to put certain questions on the problem of the 
constitution. 


The Chairman: You still have two minutes, Mr. Munro. 
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you very much. 


Ma question est la suivante. Comment a-t-on rédigé la 
constitution? Sur quoi se fonde-t-elle? Un décret du conseil? 
Une loi? 


M. McKinnon: J’*hésite 4 entamer une discussion au sujet de 
la constitution de Ordre du Canada, car personne a la 
résidence du gouverneur général n’y a participé. C’est le 
gouvernement Pearson qui a annoncé cela en 1967, lors du 
centenaire du Canada, et je suis certain, qu’on discutait déja, 
depuis plusieurs années, d’un systéme de médailles de mérite. 
Son historique remonte avant la premiére guerre mondiale. 
Donc, une documentation importante existait au moment de la 
rédaction de cette constitution, mais je ne suis pas en mesure 
d’en discuter du tout. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Méme pour nous dire si 
c’est une constitution décrétée par le Conseil privé, ou pour 
nous dire qui l’a rédigée... 

M. McKinnon: Je répéte que je ne sais pas qui a rédigé la 
constitution. Ce n’est certainement pas une seule personne. 
Sans doute, le greffier du Conseil privé du temps, je crois que 
c’était M. Gordon Robertson, y a contribué d’une fagon impor- 
tante, et méme un comité du Parlement peut avoir élaboré 
cette constitution. Je ne suis pas certain. Je sais seulement que 
c’est M. Pearson qui l’annongait en 1967. 

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je propose que plutdt que 
d’en distribuer des copies individuelles, on l’imprime en annexe 
a nos délibérations dans les deux langues, de sorte que la 
constitution soit disponible pour tous ceux qui en veulent un 
exemplaire. 


Le président: Le Comité est-il d’accord? 
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[Texte] 
Some hon Members: Agreed. 


The Chairman: Agreed. Thank you, Mr. Munro. Monsieur 
Clermont, dix minutes. 


M. Clermont: Voici, monsieur le président, je voudrais 
continuer dans la ligne de pensée de mon collégue M. Béchard 
a propos des lettres de félicitations qui sont envoyées par le 
Gouverneur général a l’occasion d’un cinquantiéme anniver- 
saire de mariage... , ou a l’occasion d’une retraite a soixante 
ans et aux personnes qui atteignent 90 ans ou 100 ans. 


Si je me rappelle bien, monsieur McKinnon, l’année der- 
niére, j’avais fait certaines suggestions en ce qui regarde les 
centenaires. Vous nous dites que lorsqu’une personne atteint 
105 ans, et ensuite chaque année, on lui fait parvenir une lettre 
de félicitations. Je reviens donc a la charge, monsieur McKin- 
non. Vous avez laissé entendre que cela donnait énormément 
de travail au personnel de la Reine pour faire parvenir ces 
messages-la un peu partout dans le Commonwealth. Mais je 
vais vous donner comme exemple le comté que je représente, le 
comté de Gatineau: On a environ une population de 90,000 
personnes, et 4 ma connaissance, on n’a seulement que deux 
centenaires, une qui va avoir 104 ans et l’autre 102 ans 
lautomne prochain. 
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Alors, de nouveau, monsieur McKinnon, je fais la suggestion 
que la méthode devrait étre, qu’a partir de cent ans, chaque 
année, un message soit envoyé aux centenaires. Parce qu’il ne 
doit pas y en avoir énormément, monsieur McKinnon, aprés 
105 ans. Je vous donne l’exemple du comté que je représente; a 
ma connaissance, il y a deux centenaires seulement. 


Le président: Aimeriez-vous avoir les commentaires du 
monsieur McKinnon sur ce premier sujet-la? 


M. Clermont: Oui. 


Mr. McKinnon: I agree, and I would make a point of 
bringing this to the attention of the Secretary to the Governor 
General when I go back today. It will also be recorded in the 
minutes, which he will see, and this will be followed up. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Merci beaucoup. J’ai vécu une expérience tout 
récemment. A l’occasion du soixantiéme anniversaire de 
mariage d’un couple demeurant dans le comté de Gatineau que 
je représente, au moins un mois avant, j’avais demandé qu’on 
envoie un message a ce couple. Et lorsque les enfants et les 
parents se sont réunis pour la féte, le message de la Reine 
n’était pas encore arrivé, alors que celui du Premier ministre 
était la. Je me suis donc enquis la semaine suivante de la 
raison a cela. Je croyais qu’au moins un mois d’avis, c’était 
suffisant. Peut-étre que ce n’était pas suffisant. On m’a répon- 
du qu’a certains moments, on doit s’adresser soit au maitre de 
poste, soit au gérant d’une banque ou d’une caisse populaire ou 
bien au maire de la municipalité pour vérifier si réellement une 
telle féte va avoir lieu. Alors, avec toute l’amitié et le respect 
que je peux avoir pour les personnes que je viens de mention- 
ner, je crois, monsieur McKinnon, que lorsqu’un député 


[ Traduction] 
Des voix: D’accord. 


Le président: Adopté. Merci, monsieur Munro. Mr. Cler- 
mont, you have 10 minutes. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, I would like to continue the 
line of questioning of my colleague, Mr. Béchard, regarding 
congratulatory messages which are sent by the Governor Gen- 
eral on a 50th wedding anniversary or to persons retiring at 60 
or to those who reach their 90th or 100th birthday. 


If I remember well, I made some suggestions concerning 
centenarians last year. You said that a person gets a con- 
gratulatory message in his 105th birthday and I want to come 
back to that. You have suggested that this created a lot of 
work for Her Majesty’s staff, to send these congratulatory 
messages here and there all over the Commonwealth. Let us 
use my riding as an example, the riding of Gatineau: out of a 
population of some 90,000 persons, I know of only 2 centenari- 
ans, one of whom is 104 years old and the other 102 next all. 


Again, Mr. McKinnon, I suggested that from the 100th 
birthday, a congratulatory message should be sent to cen- 
tenarians every year. There cannot be that many, Mr. McKin- 
non, who live after age 105, and as I have pointed out, in my 
riding, there are only two centenarians. 


The Chairman: Would you like to hear Mr. McKinnon’s 
comments on this first aspect? 


Mr. Clermont: Yes. 


M. McKinnon: Je suis d’accord, et je porterai certainement 
votre suggestion a l’attention du secrétaire du gouverneur 
général 4 mon retour dés aujourd’hui. De toute facon, ce sera 
imprimé dans le compte rendu qu'il lira, et il prendra certaine- 
ment la suggestion en considération. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you very much. I just had such an 
experience recently. On the occasion of the 60th wedding 
anniversary of a couple of Gatineau county, I had sent at least 
a month prior to the event a letter requesting that a message 
be sent to the couple. When the parents and the children 
gathered to celebrate, the Queen’s message had not yet arri- 
ved, althought the Prime Minister’s had. The following week, I 
investigated the reason why the message had not arrived. I felt 
that a month’s notice was sufficient. Perhaps this is not so. I 
was told that at different times one should address oneself to 
the postmaster or a bank manager, or that of the Caisse 
Populaire, or even to the mayor of the municipality in order to 
check if indeed there was such an occasion. With all the 
friendships and the respect that I might have for the persons 
whom I have named, I believe, Mr. McKinnon that when a 
member of Parliament requests that a message be sent to two 
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[ Text] 


demande qu’un tel message soit envoyé 4 deux de ses commet- 
tants, cela devrait étre suffisant. Il ne devrait pas étre néces- 
saire de chercher a confirmer si oui ou non, un tel anniversaire 
va avoir lieu. 


Mr. McKinnon: Again, I agree; and I do not know what 
occurred on the occasion which you mention. I presume there 
will always be human error occasionally and that seems to be 
the only plausible explanation. 


M. Clermont: L’information que j’ai obtenue c’est qu’il 
s’agissait de la pratique courante. Peut-étre que lorsque cela 
vient du public en général, il faut prendre certaines précau- 
tions; mais lorsqu’une telle demande vient d’un bureau de 
député, cela devrait étre suffisant sans chercher 4a faire 
d’autres vérifications. 


Monsieur McKinnon, je vais vous poser une question peut- 
étre indiscréte. Depuis combien d’années le traitement du 
Gouverneur général n’a-t-il pas changé? 


Mr. McKinnon: The salary of the Governor General was set 
at the time of Confederation at 10,000 pounds sterling. It has 
never changed. When Mr. Massey assumed the office as the 
first Canadian Governor General, at that time the pound was 
at $4.6. So the salary is $48,667, which was the equivalent in 
Canadian dollars of the pound sterling. It is a tax-free salary 
and has never been altered since that time. 
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M. Clermont: Est-ce que c’est aussi le cas des salaires des 
lieutenants-gouverneurs? 


Mr. McKinnon: No. The Lieutenant-Governors’ salaries 
were changed in 1975 under Bill C-24 which created a salary 
of $35,000 a year for all Lieutenant-Governors regardless of 
province. Prior to that time there was a difference of salary 
depending on the size of the province or the size of the 
population. The Lieutenant-Governors now have the same 
salary throughout Canada. That is a taxable salary. Their 
$35,000 per year is taxable. 


The Chairman: It is $35,000 plus allowance. 


Mr. McKinnon: Yes. In addition to that they have a grant 
which also appears in our estimates. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Oui, j’ai remarqué qu’il y a un montant de 
$145,000 puis il n’y a rien dans la Constitution qui permettrait 
que ce salaire soit révisé. 


Le président: Quel salaire? Du Gouverneur général? 
M. Clermont: Du Gouverneur général. 
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You voted for it. 


Mr. Clermont: Yes. I voted for it. But I am asking, Mr. 
Munro, if there is any provision in the constitution that 
equates it because £10,000 today will not make $49,000, with 
all the respect I have for the pound, because the pound is less 
than $4. 
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[Translation] 


of this voters, it should be enough. It should not be necessary 
to check and confirm if yes or no such an anniversary is to take 
place. 


M. McKinnon: Je suis d’accord; mais je ne sais pas ce qui 
s’est produit lors de l’occasion que vous avez mentionné. Je 
suppose qu’il est possible qu’une erreur ait été commise et cela 
me semble la seule raison. 


Mr. Clermont: According to the information I have, this is 
the current rule. Perhaps when the request is made by a 
member of the public, certain precautions must be taken; but 
when such a request comes from the office of a member of 
Parliament, it should be enough not to require additional 
checks. 


Mr. McKinnon, I want to put a question, which may seem 
rather indiscreet. How long has it been since the Governor 
General’s salary has been changed? 


M. McKinnon: Au moment de la Confédération, on a établi 
le traitement du gouverneur général a 10,000 livres sterling. 
Ce traitement n’a jamais changé. Au moment ot M. Massey 
est devenu le premier gouverneur général canadien, la livre 
était évaluée 4 $4.86. Donc, le traitement est fixé 4 $48,667, 
l’équivalent en dollars canadiens de la livre sterling a l’époque. 
Ce traitement n’est pas imposable, et n’a jamais varié depuis. 


Mr. Clermont: Does the same thing apply to the salaries of 
Lieutenant-Governors? 


M. McKinnon: Non. Les traitements des lieutenants-gouver- 
neurs ont changé en 1975 aux termes du Bill C-24 qui 
établissait le traitement 4 $35,000 par année pour tous les 
lieutenants-gouverneurs, quelle que soit la province. Avant ce 
bill, il y avait une différence du traitement selon l’importance 
de la province ou de la population. Les lieutenants-gouverneurs 
par tout le Canada jouissent donc du méme traitement qui est 
imposable. Les $35,000 par année quils regoivent sont 
imposables. 


Le président: IIs certaines 


indemnités. 


recoivent $35,000 plus 


M. McKinnon: Oui, en plus il y a une subvention qui est 
inscrite aux prévisions. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Yes, I noted an amount of $145,000, but 
there seems to be nothing in our constitution that allows a 
review of this salary. 


The Chairman: What salary. The Governor General’s? 
Mr. Clermont: The Governor General’s. 
M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous avez voté a ce sujet. 


M. Clermont: Oui. J’ai voté en faveur. Mais je me deman- 
dais, monsieur Munro, s’il y a une disposition dans la constitu- 
tion qui prévoit le fait que 10,000 livres aujourd’hui n’égalent 
pas $49,000, avec tout le respect que j’ai pour la livre, car la 
livre sterling vaut beaucoup moins que $4. 
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Mr. McKinnon: That is correct. The salary of the Governor 
General today is not pegged to the British pound. It has not 
been since 1952 and Mr. Massey became the first Canadian 
Governor General. The salary at that time ws set by statute of 
Parliament at $48,667. Therefore if that salary was to be 
changed, it would have to be done by a statute of Parliament. 


To my knowledge there has been no agitation either by the 
government or by the Governor General to have this salary 
changed because, I would suggest, the estimates of the Goven- 
or General now are being presented each year in such a 
fashion that living expenses, you might say, at the residence 
are keeping up with inflation and other factors. 


The household costs, as you can see from our budget, are 
going up steadily. In other words the cost of food, the cost of 
salaries for the people doing the serving and preparing the 
food, and all the other activities connected with entertainment 
are going steadily up, and that is being adjusted each year. 


M. Clermont: Trés bien, Colonel McKinnon, mais le salaire 
ne suit pas; c’est cela que je veux dire. Je ne veux pas donner 
l’impression que je suis contre le montant $49,000, loin de la, 
mais j’ai l’impression que si ce montant restait continuellement 
a ce niveau-la, un certain groupe seulement de la société, des 
gens trés a l’aise pourraient espérer remplir une telle respon- 
sabilité. C’est la raison de mes questions, Colonel McKinnon. 
Je ne veux pas vous donner l’impression, ni 4 vous ni aux 
membres de ce Comité, que le montant de $49,000 est trop 
élevé, loin de la. Dans certains secteurs de la société on ne 
parle pas d’un montant de $49,000, on parle de $100,000, 
$150,000 et $200,000, et la population semble trouver cela trés 
normal; mais quand il s’agit de personnes a l’emploi du secteur 
public, on trouve exagérée une augmentation de $2,500. C’est 
la raison et le but de mes questions et non pas de donner 
limpression que le montant de $49,000 est trop élevé. Je ne le 
trouve pas trop élevé, loin de la. 


Alors quelles sont les responsabilités du personnel de 
Pexploitation? 


Le président: Ceci sera votre derniére question, monsieur 
Clermont. 


M. Clermont: Eh bien voici, je vais la combiner. Quells sont 
les responsabilités des dix personnes sous l’effectif de main- 
d’ceuvre, a la page 9-7 de la version frangaise, et sous 
Pexploitation? 
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Mr. McKinnon: Administrative and Foreign Service really 
refers to the officers of the household, of which I am one. 
There is a Press Secretary or Press Attaché, there is an 
Executive Assistant to the Governor General and there is an 
Administrative Secretary who handles all the correspondence 
and so on. There are 10 of us altogether. 


Mr. Clermont: Okay. 


Mr. McKinnon: Administrative Support is entirely the oper- 
ational category: there are three chauffeurs; there are eight 
housemaids; ten in the kitchen; twelve waiters and so on. 


Mr. Clermont: Thank you very, very much. 


[ Traduction] 


M. McKinnon: Cela est juste. Le traitement du gouverneur 
général n’est plus calculé en livres anglaises. C’est ainsi depuis 
1952, lorsque M. Massey est devenu le premier gouverneur 
général canadien. Le traitement a alors été fixé par loi du 
Parlement a $48,667. Donec pour le changer, il faut une 
nouvelle loi du Parlement. 


A ma connaissance, ni le gouvernement ni le gouverneur 
général ont demandé que ce salaire soit changé, car les prévi- 
sions du gouverneur général sont maintenant présentées 
chaque année de telle fagon que les dépenses de logement et 
d’alimentation, de la résidence sont indexées au taux d’infla- 
tion et 4 d’autres facteurs. 


Les cotits d’entretien, comme vous pouvez voir dans nos 
prévisions, ont augmenté continuellement. En d’autres mots, le 
cout de l’alimentation, du traitement des préposés a la cuisine 
et aux services, et de toutes autres activités connexes a aug- 
menté continuellement et est ajusté chaque année. 


Mr. Clermont: Very well, Colonel McKinnon, but the salary 
has not been increased; that is what I am talking about. I do 
not want to give the impression that I am against the salary of 
$49,000, it is quite the contrary, I have the impression that 
should the amount not be increased, only a certain group of 
society, people who are very well off, could hope to occupy 
such a post. That is the reason for my questioning, Colonel 
McKinnon. I would not want to leave the impression with you 
or with the members of this Committee that I find $49,000 too 
much, quite the contrary, but in certain sectors of society, we 
do not even think in terms of $49,000, but rather in terms of 
$100,000, $150,000 or $200,000, and the population seems to 
think this is quite normal; but when it comes to people who are 
employed in the public sector, even an increase of $2,500 
seems exaggerated. That is the reason and the intent of my 
questioning, and not that $49,000 is too much salary. I cer- 
tainly do not find it very high. 


Now, what are the responsibilities of the operational 
personnel? 


The Chairman: This will be your last question, Mr. 
Clermont. 


Mr. Clermont: Well, then I shall put a combined question. 
What are the responsibilities of the 10 people included in the 
manpower section on page 9-6, administrative and foreign 
service, and of the operational personnel? 


M. McKinnon: Le personnel du service administratif et du 
service extérieur sont en fait des hauts fonctionnaires de la 
résidence, et j’en suis un. Il y a aussi un secrétaire de presse, 
ou attaché de presse, un adjoint administratif du gouverneur 
général, un secrétaire administratif qui s’occupe de toute la 
correspondance etc. En tout, nous sommes dix. 


M. Clermont: Trés bien. 


M. McKinnon: Le personnel de soutien administratif fait 
partie du personnel d’exploitation: il y a trois chauffeurs; huit 
bonnes; dix proposés 4 la cuisine; douze garcons de table etc. 


M. Clermont: Merci beaucoup. 
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Mr. Flynn: Mr. Chairman, first of all, as I think each of us 
would, I concur with Mr. Clermont’s questions with regard to 
the salary of the Governor General. All of us want to make 
sure that our Governor General is securely and financially 
looked after in a manner fitting his title and the responsibili- 
ties he has. I know all of us would want to see that. 


If I may, through you, Mr. Chairman, I would ask Mr. 
McKinnon how many people are on the Advisory Council that 
looks after the Order of Canada. 


Mr. McKinnon: The Advisory Council consists of six mem- 
bers. The chairman is the Chief Justice of Canada. Then there 
is the Chairman of the Canada Council, the Clerk of the Privy 
Council, the Under Secretary of State, the President of the 
Royal Society of Canada and the President of the Association 
of Universities and Colleges of Canada. In addition, the Gov- 
ernor General has the privilege of co-opting two other people 
to sit at his pleasure, and they must be already appointed as 
members of the Order of Canada. At the moment the present 
Governor General has one serving in this capacity, a lady, and 
he could have one more if he wished. So today the Advisory 
Council is meeting; there will be seven members, chaired by 
the Chief Justice. 


Mr. Flynn: Only one female? 


Mr. McKinnon: Well, at the moment there are no other 
females, but that is just by coincidence. In the past some of 
these people have been females. 


Mr. Flynn: Is there any particular celebration you are 
holding with the Governor General for the tenth anniversary of 
the Order of Canada? 


Mr. McKinnon: We have plans and have made proposals. 
To tell you what they are, I am not sure if I would be revealing 
activities which should not be revealed at this time because 
Treasury Board and Cabinet have not approved the funds to 
carry out these activities. But I can give you a broad outline of 
what we are hoping to do. I mentioned to you that the 
Governor General wishes to travel a good deal in Canada this 
year, and when he does he hopes to have some form of freedom 
to conduct hospitality in these various areas. Generally in the 
past, a Governor General is almost entirely the recipient of 
hospitality wherever he goes. This year he would very much 
like to take the initiative and have social activities in various 
parts of Canada, centred around the tenth anniversary of the 
Order of Canada. 
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It has also been proposed that some sort of a medallion, 
medal or some form of recognition be given to every member 
of the Order of Canada on this 10th anniversary year. Of 
course, neither of these proposals which have financial 
implications have been given either rejection or approval. As a 
matter of fact, I think today Treasury Board is meeting and 
will consider some of these proposals. We are hoping, of 
course, to have support in this field. 


Mr. Flynn: I am one of the happy recipients of a visitation 
by the Governor General on the coming May 12 in Kitchener 


[ Translation] 


M. Flynn: Monsieur le président, je crois que vous serez tous 
d’accord avec moi, lorsque je dis que je suis parfaitement 
d’accord avec les questions de M. Clermont concernant le 
traitement du gouverneur général. Nous voulons tous que le 
gouverneur général jouisse d’une sécurité financiére 4 la hau- 
teur de son titre et de ses fonctions. Je suis certain que c’est 
bien ce que nous recherchons tous. 


Donc, par votre entremise, monsieur le président, je deman- 
derais a M. McKinnon combien de personnes sont membres du 
conseil administratif qui s’occupe de l’Ordre du Canada. 


M. McKinnon: Le conseil consultatif se compose de six 
membres. Le président est le juge en chef de la Cour supréme 
du Canada. Ensuite il y a le président du Conseil des Arts du 
Canada, le greffier du Conseil privé, le sous-secrétaire d’Etat, 
le président de la Société royale du Canada et le président de 
lAssociation des universités et des colléges du Canada. En 
plus, le gouverneur général a le droit de nommer deux autres 
personnes quand il lui plait, mais elles doivent étre déja 
membres de l’Ordre du Canada. Le gouverneur général actuel 
n’a nommé qu'une seule personne, une dame, mais il pourrait 
en nommer une autre s’il le désirait. Donc aujourd’hui, comme 
le conseil consultatif doit siéger, il y aura sept membres, dont 
le président sera le juge en chef. 


M. Flynn: Une seule dame? 


M. McKinnon: I] n’y a aucune autre dame, mais ce n’est 
qu’une coincidence. Dans le passé, il y a eu plusieurs dames. 


M. Flynn: Y aura-t-il des célébrations particuliéres auxquel- 
les participera le gouverneur général pour marquer le dixiéme 
anniversaire de l’Ordre du Canada? 


M. McKinnon: Nous avons arrété certains plans et fait 
certaines suggestions. Je ne sais pas s’il serait bon que je révéle 
ces activités, 4 ce moment-ci, car le Conseil du Trésor et le 
Conseil des ministres n’ont pas encore approuvé les fonds 
destinés 4 ces activités. Mais je peux vous donner une idée 
générale de ce qu’on tente de faire. J’ai mentionnné plus tdét 
que le gouverneur général voulait voyager beaucoup plus au 
Canada cette année, et qu’a moment-la, il espére pouvoir 
donner quelques réceptions dans diverses régions. Dans le 
passé, en régle générale, le gouverneur général était presque 
toujours recu partout ou il allait. Cette année, il espére prendre 
initiative, et donner quelques réceptions sociales dans diverses 
parties du Canada pour marquer le dixiéme anniversaire de 
Ordre du Canada. 


On a également composé qu’un genre de médaille ou de 
reconnaissance soit accordée a chaque membre de |’Ordre du 
Canada lors de ce 10¢ anniversaire. Evidemment aucune de ces 
propositions qui entrainent des dépenses n’a encore été rejetée 
ni approuvée. En fait, je crois que le Conseil du Trésor tient 
aujourd’hui une réunion et qu'il étudiera certaines de ces 
propositions. Nous espérons évidemment obtenir son appui en 
ce domaine. 


M. Flynn: Je serai l’heureux hdte d’une visite du Gouver- 
neur Général le 12 mai prochain a Kitchener pour l’ouverture 
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for the opening of his brother’s school, a French elementary 
school—Cardinal Leger. I am anxious to see it. I hope that 
more of these take place throughout Canada and that he does 
get more visits, because I think the Governor General 
expresses very well what the Prime Minister and our govern- 
ment has been trying to do with Canadian unity, in allowing 
him to go out and appear before all Canadian citizens and 
instil the pride that all of us wish there was more of when we 
see Canada totally at work. 


But would there be an invitation extended to the holders of 
the Order of Canada that would be in Kitchener? For 
instance, all I can think of at the moment is Mr. Carl Pollock, 
who is a senior member of the Order of Canada. 


Mr. McKinnon: Mr. Flynn, I can assure you that if the 
proposals now before the Treasury Board are accepted, every 
member of the Order of Canada will be invited to a function 
this year, including those of course in your constituency. The 
locale of such activity has not been settled but one can 
presume that it will be in a major centre like Toronto. And, in 
the case of the Province of Quebec, it will be Quebec City 
and/or Montreal, and so on. So I assure you that that will be 
done. Of course I would hope that these outstanding Canadi- 
ans who have already been honoured by our country would be 
included in hospitality which you or your people locally would 
be giving, on the occasion of the Governor General’s visit. 


Mr. Flynn: Right. Thank you very much. 


The Chairman: Thank you, Mr. Flynn. Thank you, Mr. 
McKinnon. 


On a point of order, Mr. Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. Pour résoudre cette 
question du texte de la Constitution, j’ai trouvé dans cette 
brochure, qui existe en anglais et en frangais, le texte des 
statuts de Ordre du Canada, et M. McKinnon pourrait bien 
distribuer ces brochures afin que nous ayons tous des copies en 
francais et en anglais du texte des statuts de l’Ordre du 
Canada. 


Le président: En effet, le colonel McKinnon a apporté ce 
matin avec lui plusieurs exemplaires de publications qui vien- 
nent de Rideau Hall. Il y a un livre sur l’historique de Rideau 
Hall; il y en a des exemplaires en anglais et en frangais. C’est 
un livre magifique qui a été publié a l’occasion du centenaire 
de la Confédération. I] y a aussi beaucoup de documentation 
sur l’Ordre du Canada, sur la liste des Compagnons de 1’Or- 
dre, des membres de l’Ordre et ainsi de suite. Il y a quelque 
chose sur les décorations pour bravoure et une petite brochure 
sur la résidence du gouverneur général 4 Ottawa. Je crois que 
toutes ces publications sont dans les deux langues; il y a 
peut-étre plus de copies dans une langue que dans l’autre de 
certaines de ces publications. On me dit que quelques-unes de 
ces publications sont presque épuisées et qu’en fait, M. 
McKinnon a apporté avec lui les derniers exemplaires de 
certaines d’entre elles. Le gros livre Rideau Hall qui a été 
publié il y a une dizaine d’années a l’occasion du centenaire de 
la Confédération, est épuisé et ce sont les derniers exemplaires 
disponibles. Mais on me dit qu’il y aura réimpression avec mise 


[ Traduction] 


d’une école secondaire francaise qui porte le nom de son frére, 
le Cardinal Léger. J’attends cet événement avec impatience. 
J’espére que plus de visites de ce genre auront lieu partout au 
Canada car je crois que le Gouverneur Général exprime trés 
bien ce que le Premier ministre et notre gouvernement ont 
essayé de faire quant a l’unité canadienne, en lui permettant 
de sortir et de recontrer tous les citoyens canadiens afin de leur 
inculper la fierté que tous nous voudrions plus vivante quand 
nous voyons tout le Canada au travail. 


x 


Mais les membres de l’?Ordre du Canada a Kitchener 
seraient-ils invités? Par exemple, le seul 4 qui je peux penser 
pour l’instant, c’est M. Carl Pollock qui est un membre de 
longue date de l’Ordre du Canada. 


M. McKinnon: Monsieur Flynn, je peux vous assurer que si 
les propositions faites au Conseil du Trésor sont acceptées, 
tous les membres de l|’Ordre du Canada seront invités 4 une 
rencontre cette année, y compris ceux qui sont de votre 
circonscription, évidemment. Le lieu d’une telle rencontre n’a 
pas été établi, mais il est raisonnable de croire que cela aurait 
lieu dans un grand centre, comme Toronto. Et dans le cas de la 
province de Québec, ce serait 4 Québec ou a Montréal, etc. 
Alors je peux vous assurer que cela se fera. Evidemment, 
jespére que ces Canadiens exceptionnels qui ont déja été 
honorés par notre pays seront également invités 4 cette récep- 
tion organisée par les gens de votre localité 4 l’occasion de la 
visite du gouverneur général. 


M. Flynn: Bien. Merci beaucoup. 


Le président: Merci, monsieur Flynn. Merci, monsieur 
McKinnon. 


Un rappel au réglement, monseur Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. To solve this 
question of the text of the constitution, I have found in this 
booklet which has been printed in English and French, the text 
of the statutes of the Order of Canada, and Mr. McKinnon 
could well circulate these booklets so that we all have both 
French and English versions of the statutes of the Order of 
Canada. 


The Chairman: Indeed, Col McKinnon has with him this 
morning several copies of publications that come from Rideau 
Hall. There is a book describing the historical background of 
Rideau Hall; it has been printed in both languages. It is a 
magnificent book which has been published for the centennial 
of Confederation. There is also a considerable amount of 
documentation on the Order of Canada, on the list of compa- 
nions of the Order, and so on. There is some information on 
decorations for bravery and a small brochure on the residence 
of the Governor General in Ottawa. I believe all these publica- 
tions are in both languages; there might be more copies in one 
language than in the other for some publications. I am told 
that some of these publications are almost out of stock and 
that in fact, Mr. McKinnon brough with him the last copies of 
those. The large book titled Rideau Hall which has been 
published approximately 10 years ago, on the centennial of 
Confederation, is out of stock and these are the last copies 
available. But I am told that there will be another printing 
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a jour jusqu’en 1977. Alors, la distribution se fait dans le 
moment; je vous remercie, monsieur Munro, de votre rappel au 
Réglement. 


Voila qui termine le premier tour, 4 moins que M. Elzinga 
n’ait des questions a poser. 


So we are on our second round, with Mr. Munro, for five 
minutes. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. I would like 
to come back to the Order of Canada again. I notice there is a 
list of distinguished Canadians who are either Officers, Com- 
panions or Members. I was wondering whether any thought 
has been given to the presence amongst these people of those 
who might now be advocating the splitting up of our country 
and what we are going to do about that. Either candidates or 
members of the government or candidates of the Parti Québe- 
cois. Are they any members of the Order of Canada amongst 
them? 


Mr. McKinnon: Would you repeat that? I am not sure what 
you are getting at, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): What I am getting at is: 
are there any members of the present government of the 
Province of Quebec whose object and aim in life is to divide 
Canada, to separate, who are members of the Order, or were 
there any candidates in the last election who were candidates 
for the separatist party who are members of the Order of 
Canada and, if so, has any action been taken or is in contem- 
plation for their disvestiture of the Order of Canada? 


Mr. McKinnon: Mr. Munro, I could not answer that 
question. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Right. 


Mr. McKinnon: | am not sure that it matters what politics a 
person has. If he has been an outstanding Canadian, and has 
been outstanding to the extent of being selected by the adviso- 
ry council to become a member of the Order of Canada, I do 
not think anything I could say would clarify the situation at 
all. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): These decorations for 
bravery, are they simply for people in uniform? 


Mr. McKinnon: Oh, no. It is not even necessary for pro- 
posals to be made to the Bravery Committee. Our staff are on 
the alert all the time, reading practically every publication that 
comes out, looking for incidents in the newspapers which 
might be worthwhile looking into. The military have had their 
share of the awards simply because of disasters which have 
occurred nationally, but the highest award given last year was 
to a stewardess of Air Canada for her actions during a 
high-jacking attempt. No, bravery is wherever it occurs. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Military awards are 
accorded on the basis of recommendations, not from Govern- 
ment House but from the military. Is that correct? 


[ Translation] 


with updating to 1977. So the circulation is now taking place; 
Mr. Munro, I thank you for your point of order. 


That ends the first round, unless Mr. Elzinga wants to ask 
some questions. 


Alors nous passons au deuxiéme tour et M. Munro a cing 
minutes. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. Je voudrais en 
revenir a l’Ordre du Canada. Je vois qu'il y a une liste de 
Canadiens distingués qui sont ou bien des officiers, des compa- 
gnons ou des membres. Je me demande si on a pensé aux 
mesures a prendre face a la présence, parmi ces personnes, de 
gens qui désirent la s¢paration de notre pays, qu’il soient des 
candidats, des membres du gouvernement ou des candidats du 
Parti québécois. Y a-t-il de telles personnes parmi les membres 
de l’Ordre du Canada? 


M. McKinnon: Voudriez-vous répéter? Je ne vois pas bien a 
quoi vous voulez en venir, monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ce que je veux savoir, c’est 
s'il y a parmi les membres de |’Ordre du Canada des membres 
du gouvernement actuel de la province de Québec dont le but 
est de diviser le Canada, d’effectuer la séparation, ou encore 
des candidats a la derniére élection qui ont porté la banniére 
du Parti québécois; dans l’affirmative, des mesures ont-elles 
été prises et envisage-t-on leur rejet de l’?Ordre du Canada? 


M. McKinnon: Monsieur Munro, je ne peux répondre a 
cette question. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Bien. 


M. McKinnon: Je me demande si les opinions politiques du 
membre ont de l’importance. S’il est un Canadien exceptionnel 
et qu'il a été exceptionnel au point d’étre choisi par le conseil 
consultatif pour devenir membre de l’Ordre du Canada, je 
crains que mes propos ne sauraient jeter lumiére sur cette 
affaire. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ces décorations pour bra- 
voure sont-elles réservées uniquement aux militaires? 


M. McKinnon: Oh, non. I] n’est méme pas nécessaire que 
des propositions soient faites au comité s’occupant des actes de 
bravoure. Notre personnel est toujours en alerte et lit pratique- 
ment toutes les publications afin de relever dans les journaux 
tous les incidents qui valent la peine d’étre étudiés. Les militai- 
res ont eu la plus grande part des récompenses simplement 
parce que de nombreux désastres se produisent a |’échelle 
nationale, mais la plus importante décoration donnée l’an 
dernier l’a été 4 une hotesse de l’air d’Air Canada pour son 
comportement pendant une tentative de détournement. La 
bravoure se trouve portant. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Les décorations militaires 
sont accordées suite aux recommandations, non pas de la 
résidence du Gouverneur général, mais plutdét des autorités 
militaires. Est-ce exact? 
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Mr. McKinnon: That is correct. I also have with me, if you 
are interested, a copy of the constitution of the Order of 
Military Merit, which outlines the basis for selecting people 
for awards under the Order of Military Merit scheme. Govern- 
ment House acts as the centre for the investiture, and that is 
all. We do have membership on the committee. Mr. Nantel, 
the Director of Honours, is on the committee, but he is only 
one representative. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): He is Secretary of the 
committee, is he not? 


Mr. McKinnon: No, he is a full member. The Chief of 
Defence Staff decides who will represent the military on the 
committee and then we will conduct the investiture, but that is 
all. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Mr. Nantel is_ the 
Administrative Secretary of the Order of Canada. Is it not Mr. 
Nantel... 


Mr. McKinnon: No, it is Mr. Nantel. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): ....who processes the 
applications? 


Mr. McKinnon: That is correct. 
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The Chairman: Do we need to have this appended to today’s 
minutes of Proceedings? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): No. 


The Chairman: Okay. So, we will have nine slated and put 
forward. 


Mr. McKinnon: | think we have covered that. They gave me 
that. 


The Chairman: Okay, so you may... 


Mr. McKinnon: I was trying to use my initiative, and they 
did not give me the French version. 


The Chairman: Good. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): My final question, or 
working up to my final question... 


The Chairman: You are at your final question at this time. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes. It is my understand- 
ing that there is to be a visit by Her Majesty, the Queen of 
Canada, to Canada this year and I wonder if we could have for 
the record some idea of the ceremonies planned for that 
occasion. 


Mr. McKinnon: Yes. It is true that Her Majesty, the Queen, 
is coming to Canada in October of this year and she will be in 
the Ottawa area for several days. The final program, of course, 
is a long way from fruition. A committee is meeting regularly 
to develop a program. It is, of course, necessary when the 
recommendations are made that they go to Buckingham 
Palace for approval, and this is time consuming, but I think 
they are within a very short time, perhaps one or two weeks, of 
coming out with a firm program so that plans can be made. I 
am not a member of the committee, so I am not sure of the 
details, but they will be made public very shortly. 


[ Traduction] 


M. McKinnon: C’est exact. J’ai également ici, si cela vous 
intéresse, un exemplaire de la constitution de l’Ordre du mérite 
militaire qui détermine les critéres de sélection des gens qui 
recoivent une décoration de cet Ordre La résidence du Gouver- 
neur général ne sert que de lieu de remise, c’est tout. Nous 
avons la composition du comité. M. Nantel, Directeur, fait 
partie du comité, mais il n’est qu’un représentant. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): II est secrétaire du comité, 
n’est-ce pas? 

M. McKinnon: Non, il est membre a part entiére. Le chef de 
’Etat-Major de la Défense décide qui sera le représentant 
militaire au comité et nous nous occupons de la remise, c’est 
tout. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): M. Nantel est le Secré- 
taire administratif de l’?Ordre du Canada. N’est-ce pas M. 
Nantel qui... 


M. McKinnon: Non, c’est M. Nantel. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): 
demandes? 


M. McKinnon: C’est exact. 


qui s’occupe des 


Le président: Est-il nécessaire que ceci soit annexé au 
procés-verbal d’aujourd’hui? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Non. 
Le président: D’accord. Alors, nous avons neuf documents. 


M. McKinnon: En effet, c’est ce que l’on m’a donné. 


Le président: D’accord, alors vous pourrez... 


M. McKinnon: J’essayais de faire preuve d’initiative et on 
ne m’a pas donné la version frangaise. 


Le président: Bien. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ma derniére question, ou 
en allant vers ma derniére question ... 


Le président: C’est votre derniére question cette fois. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui. Si je comprends bien, 
il doit y avoir une visite de Sa Majesté, la reine du Canada, au 
Canada cette année, et je me demande si on pourrait inscrire 
au procés-verbal le genre de cérémonies prévues 4 cette 


occasion. 


M. McKinnon: Oui. I] est vrai que Sa Majesté la reine 
viendra au Canada en octobre de cette année et elle sera dans 
la région d’Ottawa pour plusieurs jours. Evidemment, le pro- 
gramme définitif est loin d’étre au point. Un comité se rencon- 
tre réguliérement afin d’élaborer un programme. Evidemment, 
il est nécessaire, une fois les recommandations faites, qu’elles 
soient approuvées par le palais de Buckingham, ce qui prend 
beaucoup de temps. Mais 4 mon avis, d’ici peu de temps, 
peut-étre une ou deux semaines, un programme ferme sera 
établi, ce qui permettra d’élaborer un plan d’action. Je ne suis 
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The Chairman: Thank you, Mr. McKinnon. Thank you, Mr. 
Munro. I do not see any other questioners on the second round. 
Do you wish to pursue anything further, Mr. Munro, or does 
that conclude our meeting for this morning? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Just one supplementary, 
then. 


The Chairman: One supplementary, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do the estimates that are 
before us contain the estimates for any expenses that will be 
incurred during the visit of Her Majesty, the Queen of 
Canada, or do they come under another department of 
government? 


Mr. McKinnon: The budget for the visit of Her Majesty, the 
Queen, is being proposed by the Secretary of State’s depart- 
ment, not Government House. However, should they propose 
in thier program special events at Government House which 
entails the expenditure of large sums of money not within our 
budget, when we would expect the Secretary of State to 
provide us with the funds to carry out that particular event. 


Some activities at Government House will be, of course, our 
normal expenses when a head of state is visiting. Undoubtedly 
there will be a function for diplomats and members of the 
House of Commons and the Senate. Those would be normal 
events for Government House to accept. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): So there are no extraordi- 
nary expenses here to cover that particular tour? 


Mr. McKinnon: No, nothing in our 1977-78 budget particu- 
larly for Her Majesty’s visit. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): A peculiar thing strikes 
me about foreign service personnel that Mr. Clermont men- 
tioned. Are these people carried financially by Government 
House and not by External Affairs? They are seconded? 


Mr. McKinnon: Yes. Actually, the category “Adminitrative 
and Foreign Service” is a little misleading as far as Govern- 
ment House is concerned. This is a category that Treasury 
Board puts people in. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, that is right, yes. 


Mr. McKinnon: It is a category. We are mostly administra- 
tive, but by coincidence there happens to be two officers at the 
moment from External Affairs seconded to our department 
and their salaries are paid by Government House because 
these are man-years under our budget. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): They are lumped here 
amongst... 


[ Translation] 


pas membre de ce comité-la, alors je ne connais pas tous les 
détails, mais ils seront rendus publics trés bientot. 


Le président: Merci, monsieur McKinnon. Merci, monsieur 
Munro. Je ne vois pas d’autres personnes désirant poser des 
questions au deuxiéme tour. Voulez-vous poursuivre, monsieur 
Munro, ou en sommes-nous 4a la fin de notre réunion de ce 
matin? 

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Une question supplémen- 
taire alors. 


Le président: monsieur 


Munro. 


Une question supplémentaire, 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Le budget qui nous est 
présenté contient-il le budget des dépenses encourues lors de la 
visite de Sa Majesté, la reine du Canada, ou si cela fait partie 
du budget d’un autre ministére du gouvernement? 


M. McKinnon: Le budget pour la visite de Sa Majesté la 
reine est proposé par le ministére du Secrétariat d’Etat et non 
par la résidence du gouverneur général. Toutefois, s’il y avait 
au programme des événements spéciaux a la résidence du 
gouverneur général qui entraineraient des dépenses importan- 
tes qui ne font pas partie de notre budget, alors nous atten- 
drions du Secrétariat d’Etat qu’il nous donne les fonds néces- 
saires a l’organisation de cet événement particulier. 


Certaines des activités 4 la résidence du gouverneur général 
feront évidemment partie des dépenses prévues pour les visites 
de chefs d’Etat. Il y aura sans aucun doute une réception 
officielle pour les diplomates et les membres de la Chambre 
des communes et du Sénat. Il s’agit la d’activités habituelles 
qui sont comprises dans le budget de la résidence du gouver- 
neur général. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Alors, aucun crédit budgé- 
taire supplémentaire n’est prévu pour cette visite? 


M. McKinnon: Non, rien dans le budget de 1977-1978 pour 
la visite de Sa Majesté. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Une chose curieuse attire 
mon attention a propos du personnel du Service extérieur dont 
M. Clermont a parlé. Financiérement, ces gens relévent de la 
résidence du gouverneur général et non du ministére des 
Affaires extérieures, n’est-ce pas? Sont-ils détachés? 


M. McKinnon: Oui. En fait, la catégorie «Administration et 
Services extérieurs» est un peu trompeuse pour ce qui est de la 
résidence du gouverneur général. Il s’agit d’une catégorie qui 
nous est imposée par le Conseil du Trésor. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, c’est exact. 


M. McKinnon: Il s’agit d'une catégorie. Nous sommes 
principalement de la catégorie administrative mais, par pure 
coincidence, il y a actuellement deux fonctionnaires du minis- 
tére des Affaires extérieures qui sont détachés dans notre 
Service et leurs salaires sont payés par la résidence du gouver- 
neur général car ces années-hommes font partie de notre 
budget. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ils sont regroupés ici 
parmi... 
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Mr. McKinnon: In other words, we reimburse... 

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): . .. -other personnel. You 
reimburse-... 


Mr. McKinnon: We reimburse External Affairs for their 
salaries. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): For the secondment of 
personnel. It is interesting. Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Munro. Well, on your 
behalf, gentlemen-... 


Mr. Flynn: Mr. Chairman, before you close off, if I may. In 
anticipation of the Governor General’s visit to Kitchener and 
the opening of the Cardinal Léger school, he did say there 
were a number of other visits throughout Canada. Approxi- 
mately how many will the Governor General attempt this 
year? 

Mr. McKinnon: It is his intention to visit every province at 
least once. To that end he has already been to Newfoundland 
for the Corner Brook activities a short time ago. That is not 
being considered his official visit. He is going back, hopefully, 
later in the year but there are plans now for him to visit every 
province in Canada. 


e 1035 
Mr. Flynn: Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Flynn. On your behalf, 
gentlemen, I would like to thank Mr. McKinnon for his visit 
with us this morning. On your behalf, I may ask him to bring 
our best wishes to his Excellency the Governor General and 
Mrs. Léger and wish them well on their trips throughout 
Canada this year on the occasion of the tenth anniversary of 
the Order of Canada and the twenty-fifth anniversary of the 
accession to the throne of her Majesty the Queen. 


Our next meeting, gentlemen, will be next Tuesday morn- 
ing, when we will be entertained by the Minister of State for 
Science and Technology, the Honourable Hugh Faulkner, and 
his officials at 9:30 a.m. in this room. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On a point of order. 
The Chairman: A point of order, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Would it be in order to 
circulate to members of the Committee the decisions, the 
tentative decisions made yesterday about our future meetings 
so that other members will know at least what we are going to 
propose on Tuesday if there is a forum here? Or would you 
rather not put it forward in that way? It is helpful for future 
planning. 

The Chairman: It is, and that is why I would have thought 
that this morning maybe we could have had a quorum of 11 so 
we could put the report through. Unfortunately we were 
without a quorum at our meeting yesterday and we are 
without a quorum this morning. It rests now with the Chair- 
man to provide with a program. 


I will ask the Clerk of the Committee to send a memoran- 
dum to all members of the Committee of the schedule pro- 


[ Traduction] 
M. McKinnon: En d’autres mots, nous remboursons.. . 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): ...les autres membres du 
personnel. Vous remboursez... 


M. McKinnon: Nous remboursons leurs salaires aux Affai- 
res extérieures. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pour le personnel qui vous 
est ainsi détaché. C’est intéressant. Merci. 


Le président: Merci, monsieur Munro. Eh bien, en votre 
nom, messieurs... 


M. Flynn: Monsieur le président, permettez-moi d’interve- 
nir, avant de terminer. En prévision de la visite du gouverneur 
général 4 Kitchener et de l’inauguration de l’école Cardinal 
Léger, on a parlé d’un certain nombre d’autres visites au 
Canada. Environ combien de sorties le gouverneur général 
tentera-t-il cette année? 


M. McKinnon: I] a lintention d’aller dans chacune des 
provinces au moins une fois. Ainsi, il y a déja été a Terre- 
Neuve a Corner Brook il y a peu de temps. II ne s’agissait pas 
la d’une visite officielle. Nous espérons qu’il y retournera plus 
tard cette année mais il y a maintenant des plans pour qu’il 
rende visite 4 toutes les provinces du Canada. 


M. Flynn: Merci. 


Le président: Merci, monsieur Flynn. En votre nom, mes- 
sieurs, je désire remercier M. McKinnon pour sa contribution 
ce matin. En votre nom, je lui demanderai de présenter nos 
respects 4 Son Excellence le gouverneur général de méme qu’a 
Mme Léger et de leur souhaiter un agréable voyage dans les 
provinces canadiennes cette année a l’occasion du dixiéme 
anniversaire de l’Ordre du Canada et du 25° anniversaire de 
Paccession au trone de Sa Majesté la Reine. 


Messieurs, notre prochaine reunion aura lieu mardi prochain 
a 2 h 30 dans cette salle, alors que nous entendrons le ministre 
d’Etat aux Sciences et a la Technologie, honorable Hugh 
Faulkner, de méme que ses fonctionnaires. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Un rappel au Réglement. 
Le président: Monsieur Munro, un rappel au Réglement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Serait-il possible de distri- 
buer aux membres du Comité les décisions, les tentatives de 
décision faites hier 4 propos de nos prochaines réunions de 
sorte que les autres membres sauront au moins ce que nous 
allons proposer mardi sil y a quorum? Ou préférez-vous ne 
pas procéder ainsi? Cela aide a la planification. 


Le président: En effet et c’est pourquoi j’espérais que ce 
matin nous aurions eu le quorum de 11 personnes pour approu- 
ver le rapport. Malheureusement, il n’y a pas eu quorum lors 
de notre réunion d’hier et il en est de méme aujourd’hui. I! 
appartient maintenant au président d’établir un calendrier des 
réunions. 


Je demanderai au greffier du Comité d’envoyer une note a 
tous les membres du Comité décrivant l’horaire proposé par le 
président aprés la réunion du sous-comité. 
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[ Text] [Translation] 
posed by the Chairman after a meeting with the 

subcommittee. 


Merci, messieurs, nous vous reverrons mardi prochain a 9 h_- 


Thank you, gentlemen. We will see you next Tuesday 
30. 


morning at 9:30. 
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CONSTITUTION 
ORDER OF CANADA 
1 JULY, 1972 


Government House 
Ottawa, Ont. 


CONSTITUTION OF THE ORDER OF CANADA 
THE ORDER OF CANADA 


1. (1) The Order of Canada, hereinafter called “the Order’, 
shall consist of the Sovereign, the Governor General of 
Canada and the members and honorary members of the Order. 


(2) Every Canadian citizen appointed to be a Companion of 
the Order, an Officer of the Order or a Member of the Order 
is a member of the Order. 


(3) Every person appointed to be an honorary Companion of 
the Order, an honorary Officer of the Order or an honorary 
Member of the Order is an honorary member of the Order. 


OFFICERS AND COUNCIL OF 
THE ORDER OF CANADA 
2. The Governor General of Canada shall, by virtue of that 


Office, be the Chancellor of the Order and Principal Compan- 
ion of the Order. 


3. The Chancellor is charged with the administration of the 
Order. 


4. (1) There shall be an Advisory Council for the Order, 
hereinafter called “the Council”, comprised of: 


(a) the Chief Justice of Canada, who shall be the Chair- 
man of the Council; 


(b) the Clerk of the Privy Council; 

(c) the Under Secretary of State; 

(d) the Chairman of the Canada Council; 

(e) the President of the Royal Society of Canada; 


(f) the President of the Association of Universities and 
Colleges of Canada; and 


(g) where considered appropriate by the Governor Gener- 
al, not more than two other members to be appointed by 
the Governor General as provided in subsection (2). 


(2) Each member of the Advisory Council referred to in 
paragraph (1) (g) 
(a) shall be 
(i) chosen from among members of the Order, 


(ii) nominated by the ex officio members of the Coun- 
cil, and 


(iii) appointed for a term not exceeding two years; and 
(b) is eligible for re-appointment to the Council. 
5. The Council shall 
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STATUTS 
DE L°ORDRE DE CANADA 
LE 1+ JUILLET 1972 


Résidence du Gouverneur 
Ottawa, Ont. 


STATUTS DE L’?ORDRE DU CANADA 
L’?ORDRE DU CANADA 


1. (1) L’Ordre du Canada, ci-aprés appelé «l’Ordre», sera 
composé de la Souveraine, du Gouverneur général du Canada 
et des membres honoraires de |’Ordre. 


(2) Est membre de l’Ordre tout citoyen canadien désigné a 
titre de Compagnon de l’Ordre, d’Officier de Ordre ou de 
Membre de l’Ordre. 


(3) Est membre honoraire de l’Ordre toute personne dési- 
gnée a titre de Compagnon honoraire de !’Ordre, d’Officier 
honoraire de l’Ordre ou de Membre honoraire de |’Ordre. 


DIGNITAIRES ET CONSEIL DE 
L’?ORDRE DU CANADA 


2. Le Gouverneur général du Canada sera, en vertu de cette 
charge, le Chancelier de |’Ordre et le Compagnon principal de 
YOrdre. 


3. Le Chancelier est chargé de l’administration de l’Ordre. 


4. (1) Est institué un Conseil de Ordre ci-aprés appelé «le 
Conseil», composé 


a) du juge en chef du Canada, qui sera le président du 
Conseil; 


b) du greffier du Conseil privé; 

c) du sous-secrétaire d’Etat; 

d) du président du Conseil des arts du Canada; 
e) du président de la Société royale du Canada; 


Sf) du président de l’Association des universités et des 
colléges du Canada; et 


g) lorsque le Gouverneur général le juge bon, d’au plus 
deux autres membres qui seront nommés par le Gouver- 
neur général comme prévu au paragraphe (2). 

(2) Chaque membre du Conseil mentionné a l’alinéa (1) g) 


a) sera 
(i) choisi parmi des membres de I’Ordre, 
(ii) nommé par les membres de droit du Conseil, et 


(iii) nommé pour un maximum de deux ans; et 
b) peut étre renommé au Conseil. 
5. Le Conseil 
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(a) consider nominations of Canadian citizens of merit for 
(i) admission to the Order as Companions, 


(ii) admission to the Order as Officers, or 
(iii) admission to the Order as Members; 


(b) compile and submit to the Governor General lists of 
those nominees who, in the opinion of the Council, have 
the greatest merit in each category; and 


(c) advise the Governor General on such other matters 
concerning the Order as he may refer to the Council for 
consideration. 


6. The Secretary to the Governor General shall be Secretary 
General of the Order and shall maintain the records of the 
order and of the council, arrange for investitures and perform 
such other functions in respect of the Order as the Governor 
General may require him to perform. 


7. The Governor General may appoint such other officials 
for the Order as he, in his sole discretion, considers advisable. 


8. A person is not a member of the Order by reason only of 
his being a member of the Council or an official for the Order. 


APPOINTMENTS AND AWARDS 


9. Appointments as Companions, Officers and Members of 
the Order and as honorary Companions, Officers and Mem- 
bers of the Order shall be made, with the approval of the 
Sovereign, by Instrument signed by the Governor General and 
sealed with the Seal of the Order and shall have effect from 
the date of the affixing of the Seal unless another effective 
date is specified in the Instrument. 


10. Nothing in this Constitution limits the right of the 
Governor General to exercise all powers and authorities of the 
Sovereign in respect of the Order. 


ELIGIBILITY FOR APPOINTMENT 


11. (1) Only Canadian citizens are eligible to be appointed 
as Companions, Officers or Members of the Order. 


(2) Only persons other than Canadian citizens are eligible to 
be appointed as honorary Companions, Officers or Members 
of the Order. 


COMPANIONS OF THE ORDER OF CANADA 


12. (1) Appointments as Companions and honorary Com- 
panions of the Order shall be made for outstanding achieve- 
ment and merit of the highest degree, especially service to 
Canada or to humanity at large. 


(2) Notwithstanding subsection (1), any distinguished 
person, who is not a Canadian citizen but whom the Govern- 
ment of Canada desires to honour, may be appointed as an 
honorary Companion of the Order. 


a) examinera les mises en candidature de citoyens cana- 
diens de valeur en vue 


(i) de l’admission dans l’Ordre a titre de Compagnons, 
ou 


(ii) de admission dans l’Ordre a titre d’Officiers, ou 
(iii) de ’admission dans |’Ordre a titre de Membres; 


b) établira et soumettra au Gouverneur général les listes 
des personnes présentées qui, de l’avis du Conseil, sont les 
plus méritantes dans chaque catégorie; et 


c) présentera des recommandations au Gouverneur géné- 
ral a l’égard des autres questions ayant trait a Ordre que 
le Gouverneur général pourra déférer au Conseil pour 
examen. 


6. Le secrétaire du Gouverneur général sera le secrétaire 
général de l’Ordre; il tiendra les registres de l’Ordre et du 
Conseil, prendra les dispositions nécessaires pour la remise des 
décorations et remplira toutes autres fonctions relatives a 
l’Ordre dont le Gouverneur général pourra le charger. 


7. Le Gouverneur général peut nommer tous autres dignitai- 
res de l’Ordre selon qu'il le jugera a propos. 


8. Une personne n’est pas membre de !’Ordre du seul fait 
qu’elle soit membre du Conseil ou dignitaire de l’Ordre. 


NOMINATIONS ET ATTRIBUTIONS 


9. Les nominations a titre de Compagnons, d’Officiers et de 
Membres de |’Ordre, et a titre de Compagnons, Officiers et 
Membres honoraires de l’Ordre seront faites, avec l’approba- 
tion de la Souveraine, par un instrument signé par le Gouver- 
neur général et revétu du sceau de |’Ordre et entreront en 
vigueur 4 compter de la date de l’apposition du sceau 4 moins 
qu’une autre date d’entrée en vigueur ne soit déterminée dans 
instrument. 


10. Rien dans les présents statuts ne limite le droit du 
Gouverneur général d’exercer tous les pouvoirs et autorités de 
la Souveraine a l’égard de l’Ordre. 


ADMISSIBILITE A L’ORDRE 


11. (1) Seuls les citoyens canadiens peuvent étre nommés 
Compagnons, Officiers ou Membres de |’Ordre. 


(2) Seules les personnes autres que les citoyens canadiens 
peuvent étre nommées Compagnons, Officiers ou Membres 
honoraires de l’Ordre. 


COMPAGNONS DE L’ORDRE DU CANADA 


12. (1) Les nominations a titre de Compagnons et de 
Compagnons honoraires de l’Ordre seront faites pour actes 
exceptionnels et d’aprés le plus haut mérite, tout particuliére- 
ment d’aprés les services rendus au Canada ou a l’humanité en 
général. 

(2) Nonobstant les dispositions du paragraphe (1), toute 
personne éminente qui n’est pas citoyen canadien, mais a qui le 
Gouvernement du Canada désire accorder une distinction 


honorifique, peut étre nommée Compagnon honoraire de 
POrdre. 
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13. (1) Where a Governor General ceases to hold that 
office, he shall, notwithstanding section 11, continue, by virtue 
of his having held that Office, to be a Companion of the 
Order. 


(2) Notwithstanding section 11, the spouse of a Governor 
General who serves with the Governor General during any 
period when he holds that office shall be appointed to be a 
Companion of the Order and shall not cease to be a Compan- 
ion by reason only of his death or retirement. 


14. Subject to section 15 and 16, the Governor General may 
appoint to be Companions of the Order, other than honorary 
Companions, a maximum of fifteen persons in any year. 


15. Membership, other than honorary membership, in the 
Order is limited, in the case of Companions to one hundred 
and fifty Companions in addition to the Principal Companion, 
his spouse and any former Governor General and his spouse or 
surviving spouse. 


16. When the maximum number of Companions of the 
Order have been appointed, a person may be appointed as a 
Companion of the Order only where a vacancy occurs. 


OFFICERS OF THE ORDER OF CANADA 


17. (1) Appointments as Officers and honorary Officers of 
the Order shall be made for achievement and merit of a high 
degree, especially service to Canada or to humanity at large. 


(2) Notwithstanding subsection (1), any distinguished 
person, who is not a Canadian citizen but whom the Govern- 
ment of Canada desires to honour, may be appointed as an 
honorary Officer of the Order. 


18. The Governor General may appoint to be Officers of the 
Order, other than honorary Officers, a maximum of forty 
persons in any year. 


MEMBERS OF THE ORDER OF CANADA 


19. (1) Appointments as Members and honorary Members 
of the Order shall be made for distinguished service in or to a 
particular locality, group or field of activity. 


(2) Notwithstanding subsection (1), any distinguished 
person, who is not a Canadian citizen but whom the Govern- 
ment of Canada desires to honour, may be appointed as an 
honorary Member of the Order. 


20. The Governor General may appoint to be Members of 
the Order, other than honorary Members, a maximum of 
eighty persons in any year. 


NOMINATIONS AND ADVICE 


21. (1) Any person or organization may submit to the 
Secretary General of the Order for consideration by the 
Council a nomination of a Canadian citizen for appointment to 
the Order as a Companion, Officer, or Member. 
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13. (1) Quand un Gouverneur général cesse d’étre en fonc- 
tion, il continue, nonobstant l’article 11, et du fait qu'il a 
détenu ce poste, d’étre Compagnon de |’Ordre. 


(2) Nonobstant l’article 11, l’épouse d’un Gouverneur géné- 
ral qui assiste ce dernier dans |’exercice de ses fonctions durant 
la période ou il occupe ce poste, sera nommée Compagnon de 
l’Ordre et ne cessera de |’étre 4 la mort du Gouverneur général 
ou au moment de sa retraite. 


14. Sous réserve des articles 15 et 16, le Gouverneur général 
peut nommer Compagnons de |’Ordre du Canada, autres que 
les Compagnons honoraires quinze personnes au plus au cours 
d’une année. 


15. Le nombre de membres de l’Ordre, autres que les 
membres honoraires, est limité 4 cent cinquante dans le cas des 
Compagnons, sans compter le Compagnon principal et son 
conjoint ainsi que tous les anciens Gouverneurs généraux et 
leur épouse ou veuve. 


16. Lorsque le nombre maximum de Compagnons de |’Ordre 
est atteint, aucune autre personne ne peut étre nommée Com- 
pagnon de |’Ordre avant que se produise une vacance. 


OFFICIERS DE L’ORDRE DU CANADA 


17. (1) Les nominations d’Officiers et des Officiers de 
l’Ordre 4 titre honorifique seront faites pour acte remarquable 
ou de grande valeur, en particulier pour des services rendus au 
Canada ou a l’humanité en général. 


(2) Nonobstant les dispositions du paragraphe (1), toute 
personne éminente qui n’a pas la citoyenneté canadienne, mais 
a qui le Gouvernement du Canada désire accorder une distinc- 
tion honorifique, peut étre nommée Officier honoraire de 
POrdre. 


18. Le Gouverneur général peut nommer Officiers de l’Or- 
dre, autres que les Officiers honoraires de |’Ordre, quarante 
personnes au plus par an. 


MEMBRES DE L’ORDRE DU CANADA 


19. (1) Les nominations des Membres et des Membres 
honoraires de |’Ordre seront faites pour des services éminents 
rendus dans une région, un domaine d’activité ou 4 un groupe 
en particulier. 


(2) Nonobstant les dispositions du paragraphe (1), toute 
personne éminente qui n’a pas la citoyenneté canadienne, mais 
a qui le Gouvernement du Canada veut accorder une distinc- 
tion honorifique, peut étre nommée Membre honoraire de 
Ordre. 


20. Le Gouverneur général peut nommer Membres de |’Or- 
dre, autres que les Membres honoraires, quatre-vingt person- 
nes au plus par an. 


NOMINATIONS ET AVIS 


21. (1) Toute personne ou organisation peut soumettre au 
secrétaire général de |’Ordre, pour examen par le Conseil, la 
mise en candidature d’un citoyen canadien en vue de sa 
nomination a l’Ordre 4a titre de Compagnon, d’Officier ou de 
Membre. 
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(2) Appointments as honorary Companions, Officers and 
Members of the Order shall be made on the advice of The 
Queen’s Privy Council for Canada. 


SUBSEQUENT APPOINTMENTS 


22. With his consent a Member of the Order may be 
appointed as an Officer or Companion, and an Officer of the 
Order may be appointed as a Companion, but no member shall 


(a) hold more than one appointment at any time; or 


(b) be entitled to place after his name the letters or retain 
the insignia pertaining to the previous appointment. 


TERMINATION OF MEMBERSHIP IN THE ORDER 


23. A person ceases to be a member or honorary member of 
the Order upon 


(a) his death; 


(b) his resignation from the Order in writing, which 
resignation shall have effect from the day on which it is 
accepted by the Governor General; or 


(c) the termination of his appointment to the Order by 
Ordinance. 


DESIGNATIONS AND INSIGNIA 


24. (1) A Companion of the Order is entitled to 


(a) have the letters “C.C.” placed after his name on all 
occasions when the use of such letters is customary; and 


(b) wear as a decoration the insignia prescribed in the 
Ordinances of the Order for Companions 


(2) An Officer of the Order is entitled to 


(a) have the letters “O.C.” placed after his name on all 
occasions when the use of such letters is customary; and 


(b) wear as a decoration the insignia prescribed in the 
Ordinance of the Order for Officers. 


(3) A Member of the Order is entitled to 


(a) have the letters “C.M.” placed after his name on all 
occasions when the use of such letters is customary; and 


(b) wear as a decoration the insignia prescribed in the 
Ordinances of the Order for Members. 


25. When worn in Canada by a Canadian citizen, the 
insignia of the Order should be worn in the sequence pre- 
scribed in the DIRECTIVE RESPECTING THE PROTO- 
COL FOR WEARING THE INSIGNIA OF CANADIAN 
ORDERS AND CANADIAN DECORATIONS made by 
the Governor General on the advice of the Queen’s Privy 
Council for Canada. 


26. (1) Except as may otherwise be provided in the Ordi- 


nances, the insignia of the Order shall remain the property of 
the Order. 
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(2) Les nominations a titre de Compagnons, d’Officiers ou 
de Membres honoraires de l’Ordre seront faites sur et avec 
l’avis du Conseil privé de la Reine pour le Canada. 


NOMINATIONS ULTERIEURES 


22. Un Membre de l’Ordre peut, sil y consent, étre nommé 
Officier ou Compagnon, et un Officier de Ordre peut étre 
nommé Compagnon mais aucun membre 


a) ne détiendra plus d’une nomination en tout temps; ou 


b) n’aura droit d’apposer aprés son nom les lettres ou de 
garder les insignes se rapportant a sa nomination 
précédente. 


FIN DE L’AFFILATION A TITRE DE MEMBRE DE 
L’ORDRE 


23. Une personne cesse d’étre membre ou membre honoraire 
de l’Ordre 


a) lors de son décés; 


b) lors de sa démission par écrit de l’Ordre, laquelle entre 
en vigueur a compter de la date ou elle est acceptée par le 
Gouverneur général; ou 


c) lorsque sa nomination a lOrdre prend fin sur 
ordonnance. 


DESIGNATIONS ET INSIGNES 


24. (1) Un Compagnon de Il’Ordre du Canada a droit 


a) dapposer les lettres «C.C.» aprés son nom en toute 
occasion, lorsque l’utilisation de telles lettre est habituelle; 
et 


b) de porter comme décoration les insignes de l’Ordre 
prescrits dans les ordonnances rendues par |’Ordre. 


(2) Un Officier de l’Ordre a droit 


a) d’apposer les lettres «O.C.» aprés son nom en toute 
occasion, lorsque lutilisation de telles lettres est habi- 
tuelle; et 


b) de porter comme décoration les insignes prescrits dans 
les ordonnances de l|’Ordre pour les Officiers. 


(3) Un Membre de l’Ordre a droit 


a) d’apposer les lettres «C.M.» aprés son nom en toute 
occasion, lorsque l’utilisation de telles lettres est habi- 
tuelle; et 


b) de porter comme décoration les insignes prescrits dans 
les ordonnances de |’Ordre pour les Membres. 


25. Lorsqu’ils sont portés au Canada par un citoyen cana- 
dien, les insignes de l’Ordre seront portés dans l’ordre prescrit 
dans la Directive protocolaire concernant le port des insignes 
des décorations et des ordres canadiens, établie par le Gouver- 
neur général sur l’avis du Conseil privé de la Reine pour le 
Canada. 


26. (1) Sauf dispositions contraires contenues dans les 
ordonnances, les insignes de l’?Ordre demeurent la propriété de 
l’Ordre. 


21-4-1977 


(2) Where a person ceases, other than by death, to be a 
member of the Order, he shall forth with return to the 
Secretary General of the Order the insignia of the Order that 
was presented to him upon his appointment to the Order. 


ORDINANCES OF THE ORDER 


27. The Governor General may make Ordinances, not incon- 
sistent with this Constitution, respecting the establishment, 
government, investitures and insignia of the Order. 


MOTTO 


28. The motto of the Order shall be DESIDERNATES 
MELIOREM PATRIAM. 


SEAL 


29. (1) The Seal of the Order shall be confided to the 
custody of the Governor General. 
(2) No appointment, revocation of appointment, award or 


Ordinance has effect unless it has been sealed with Seal of the 
Order. 


TRANSITIONAL 


30. Every person to whom the Medal of Service of the Order 
has been awarded is an Officier of the Order and entitled 


(a) to have the letters “O.C.”, in lieu of the letters 
“S.M.”, placed after his name on all occasions when the 
use of such letters is customary; and 


(b) upon returning to the Secretary General of the Order 
the insignia prescribed for recipients of the Medal of 
Service, to wear as a decoration the insignia prescribed in 
the Ordinances of the Order for Officers. 
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(2) Lorsqu’une personne cesse, autrement que par décés, 
d’étre membre de l’Ordre, elle devra sans délai rendre au 
secrétaire général de l’Ordre les insignes qui lui ont été 
présentés lors de sa nomination 4a |’Ordre. 


ORDONNANCES DE L’ORDRE 


27. Le Gouverneur général peut rendre des ordonnances, 
non incompatibles avec les présents statuts, touchant |’établis- 
sement, la régie, les investitures et les insignes de l’Ordre. 


DEVISE 


28. La devise de l’Ordre sera la suivante: Desiderantes 
Meliorem Patriam. 


SCEAU 


29. (1) Le sceau de l’Ordre sera confié a la garde du 
Gouverneur général. 


(2) Aucune nomination, révocation de nomination, attribu- 
tion ou ordonnance ne prend effet 4 moins qu’elle n’ait été 
revétue du sceau de |’Ordre. 


DISPOSITION TRANSITOIRE 


30. Toute personne a qui la Médaille pour services éminents 
a été décernée est un Officier de l’Ordre et a droit 


a) d’apposer aprés son nom les lettres «O.C.» au lieu des 
lettres «S.M.» ou «M.S.» en toute occasion, lorsque l’utili- 
sation de telles lettres est habituelle; et 


b) de porter comme décoration les insignes prescrits dans 
les ordonnances de |’Ordre pour les Officiers, lorsqu’elle 
rend au secrétaire général de |’Ordre les insignes prescrits 
pour les récipiendaires de la Médaille pour services 
éminents. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL 

TUESDAY, APRIL 26, 1977 LE MARDI 26 AVRIL 1977 

(19) (19) 

[Text] [ Traduction] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:44 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Flynn, Kempling, Langlois and Munro (Esquimalt- 
Saanich). 


Other Member present: Mr. Andre (Calgary Centre). 


Appearing: The Honourable James Hugh Faulkner, Minis- 
ter of State for Science and Technology. 


Witnesses: From the Ministry of State for Science and 
Technology: Mr. Denis Hudon, Secretary; Mr. D. B. Dewar, 
Assistant Secretary (Government Branch); Mr. Peter Mey- 
boom, Assistant Secretary (Industry Branch); Mr. D. R. 
Aitchison, Director General (Corporate Services Branch); Dr. 
A. DesMarais, General Director (University Branch). 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 12, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

With unanimous consent, the Chairman called Votes | and 
40 under SCIENCE AND TECHNOLOGY. 


The Minister made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 

At 11:09 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o'clock a.m. on Thursday, April 28, 1977. 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 44 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Flynn, Kempling, Langlois et Munro (Esquimalt-Saanich). 


Autre député présent: M. Andre (Calgary- Centre). 


Comparait: L’honorable James Hugh Faulkner, ministre 
d’Etat chargé des Sciences et de la Technologie. 


Témoins: Du ministére d’Etat aux Sciences et a la Techno- 
logie: M. Denis Hudon, secrétaire; M. D. B. Dewar, secrétaire 
adjoint (Direction de la politique); M. Peter Meyboom, secré- 
taire adjoint (Direction industrie); M. D. R. Aitchison, direc- 
teur général, (Direction des services unifiés); D' A. DesMarais, 
directeur général (Direction universitaire). 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
12 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Du consentement unanime, le président met en délibération 
les crédits 1 et 40 sous la rubrique SCIENCES ET 
TECHNOLOGIE. 


Le ministre fait une déclaration, puis, avec les témoins, 
répond aux questions. 


A 11sh 09 le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 28 
avril 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Tuesday, April 26, 1977 

e 0944 
[ Text] 

The Chairman: Good morning ladies and gentlemen. I see 
we have what we refer to as our small quorum of five 
representing the two major parties in the House. We do not 
have, as you say, quantity this morning but we surely have 
quality. 

An hon. Member: You are referring to the witnesses. 


The Chairman: Our business today is Main Estimates 1977- 
78 under Science and Technology, Votes 1 and 40. 


Science and Technology 
Ministry of State 


Vote 1—Science and Technology—Program expendi- 
tures—$5,667,000 


Science Council of Canada 
Vote 40—Science Council of Canada Program expendi- 
tures—$2,234,000 


The Chairman: Appearing before the Committee this morn- 
ing is the Hon. James Hugh Faulkner, Minister of State for 
Science and Technology. He is accompanied by 


...M. Denis Hudon qui est secrétaire du ministére d’Etat 
aux sciences et a la technologie ainsi que de... two assistant 
secretaries, Mr. D. B. Dewar, and Dr. P. Meyboom. Also, as I 
wish, at the same time you will wish to study the Science 
Council of Canada, Vote 40. We have with us this morning 
Dr. Voyer, Director of Research, and Mr. B. A. Hamilton, 
Chief of Administration. 


e 0945 


Is it the wish of the Committee that at the same time we 
study Vote | of the Ministry of State far Science and Tech- 
nology and Vote 40, the Science Council of Canada? 


Some hon. Members: Agreed. 


MINISTRY OF STATE FOR SCIENCE AND 
TECHNOLOGY 
A—Ministry of State 
Budgetary 


Vote 1—Science and Technology—Program expendi- 
tures—$6,219,000 


C—Science Council of Canada 
Budgetary 


Vote 40—Science Council of Canada—Program expendi- 
tures—$2,410,000 


The Chairman: I open the two votes for discussion. I under- 
stand, Mr. Minister, you have an opening statement. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 26 avril 1977 


[ Translation] 


Le président: Bonjour, mesdames et messieurs. Nous avons 
atteint le petit quorum de cing membres représentant les deux 
principaux partis 4 la Chambre. Nous ne sommes pas nom- 
breux, mais la qualité y est tout de méme. 


Une voix: Vous faites certainement allusion aux témoins. 


Le président: A l’ordre du jour aujourd’hui, il y a le Budget 
principal des dépenses pour 1977-1978 sous la rubrique Scien- 
ces et Technologie, crédits 1 et 40. 


Sciences et Technologie 
Département d’Etat 


Crédit 1*—Sciences et Technologie—Dépenses du pro- 
gramme—$5,667,000 


Conseil des sciences du Canada 


Crédit 40—Conseil des sciences du Canada—Dépenses 
du programme—$2,234,000 


Le président: Ce matin, c’est ’honorable James High Faulk- 
ner, ministre d’Etat chargé des Sciences et de la Technologie 
qui comparait devant le Comité. I] est accompagné de... 


Mr. Denis Hudon, Secretary for the Ministry of State for 
Science and Technology as well as by... deux secrétaires 
adjoints, MM. D. B. Dewar et P. Meyboom. Et comme nous 
désirons en méme temps étudier le Crédit 40, pour le Conseil 
des sciences du Canada, M. Voyer, directeur de la recherche, 
et M. B. A. Hamilton, chef de l’administration, sont également 
ici, 


Le Comité est-il d’accord pour que nous étudions en méme 
temps le Crédit 1, sous la rubrique Département d’Etat aux 
Sciences et a la Technologie, et le Crédit 40, sous la rubrique 
Conseil des sciences du Canada? 


Des voix: D’accord. 


DEPARTEMENT D’ETAT AUX SCIENCES ET ALA 
TECHNOLOGIE 


A—Département d’Etat 
Budgétaire 


Crédit 1*—Sciences et Technologie—Dépenses du pro- 
gramme—$6,219,000 


C—Conseil des sciences du Canada 
Budgétaire 


Crédit 40—Conseil des sciences du Canada—Dépenses 
du programme—$2,410,000 


Le président: Je mets ces deux crédits en délibération. Si j’ai 
bien compris, monsieur le ministre, vous avez une déclaration 
préliminaire. 
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[Texte] 

Hon. J. H. Faulkner (Minister of State for Science and 
Technology): Mr. Chairman, I am pleased to appear before 
your Committee to review the 1977-78 estimates of the Minis- 
try of State for Science and Technology, the National 
Research Council—which we will be doing subsequently in 
May—and the Science Council of Canada. There are only a 
few points I feel I need to make to give you an overview of the 
changes in estimates of these bodies and in the total federal 
government expenditures on science and technology. 


Before doing so, I would like to draw to your attention the 
publication Federal Science programs 1977/78, which is this 
orange booklet. Mr. Munro, have you got a copy of that? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Not yet. 


Mr. Faulkner: I think there are some extra ones around and 
maybe you would like to get hold of them. 


This booklet, which is to be published annually, first gives 
an overview of the total federal government involvement in 
science and technology. Then there is an account of the 
involvement in six special policy and program areas, a review 
of federal spending in industry, the universities, by provincial 
institutions and internationally. Finally it deals with the 
science and technology to be performed in this fiscal year by 
the major funders of science and technology among the depart- 
ments and agencies of the federal government. 


The booklet outlines the major research, development and 
related scientific activities on which the Canadian science and 
technology tax dollar is spent, together with the latest avail- 
able figures on the sizes and changes in the expenditures on 
these activities for 1977-78, compared with 1976-77. I believe 
that the booklet should help MPs in not only reaching a better 
understanding of the government’s total science budget, but 
also in examining departmental estimates. 


Total federal government science expenditures are estimated 
to be $1.664 billion in 1977-78, 5.5 per cent higher than the 
1976-77 forecast expenditures. This increase is the same as the 
increase in total federal government expenditures, budgetary 
plus non-budgetary, measured in the same manner. Science 
spending for 1977-78 therefore represents the same fraction of 
total government spending, 3.7 per cent, as it did in 1976-77 
the first time since 1970-71 that science’s share of total federal 
government expenditure has not declined. Of the $1.664 billion 
to be spent by the federal government on science and technolo- 
gy in 1977-78, more than one third (37 per cent or $612 
million) will be spent on activities performed extramurally: 
$264 million going to industry; $229 million to the university 
sector; $15 million to Canadian non-profit institutions; $51 
million to other levels of government and individuals; and $54 
million to foreign performers, the bulk of which will support 


[ Traduction] 


Hon. J. H. Faulkner (ministre d’Etat aux Sciences et a la 
Technologie): Monsieur le Président, j’ai l’honneur de me 
présenter devant votre Comité afin de passer en revue le 
Budget des dépenses pour 1977-1978 du ministére d’Etat 
chargé des Sciences et de la Technologie, du Conseil national 
de recherches du Canada, que nous étudierons en mai, et du 
Conseil des sciences du Canada. Je considére que je n’ai besoin 
de soulever que quelques points afin de vous donner un apergu 
des modifications apportées aux prévisions budgétaires de ces 
organismes et a l’ensemble des dépenses scientifiques et tech- 
nologiques du gouvernement fédéral. 


Cependant, avant de procéder 4 cet examen, j’aimerais 
attirer votre attention sur la publication intitulée «Programmes 
scientifiques du gouvernement fédéral pour 1977-1978», cette 
brochure a la couverture orangée. Monsieur Munro, en avez- 
vous un exemplaire? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pas encore. 


M. Faulkner: J’ai en ma possession d’autres exemplaires que 
je pourrai mettre a votre disposition si vous le désirez. 


Cette brochure, qui sera publiée chaque année, donne tout 
d’abord un apercu de l’ensemble de la participation du gouver- 
nement fédéral dans le domaine scientifique et technologique. 
Elle fait ensuite un compte rendu de la participation dans six 
domaines spéciaux des politiques et des programmes; elle 
étudie les dépenses du gouvernement fédéral dans le secteur 
industriel, dans les universités, les établissements provinciaux 
et a l’échelle internationale. En dernier lieu, elle traite des 
travaux scientifiques et technologiques que les ministéres et les 
organismes du gouvernement fédéral, accordant le plus grand 
nombre de subventions dans le domaine scientifique et techno- 
logique, entreprendront au cours de la présente année 
financiére. 


Cette publication dresse les grandes lignes des activités de 
recherche et de développement et des activités parascientifi- 
ques les plus importantes pour lesquelles est dépensé le dollar 
fiscal affecté aux sciences et a la technologie au Canada. Elle 
donne aussi les derniers chiffres disponibles sur les montants 
des dépenses engagées dans ces activités pour 1977-1978 par 
rapport a celles de 1976-1977 et les modifications apportées a 
ces dépenses. Je crois que cette brochure devrait aider la 
Chambre non seulement 4 mieux comprendre l’ensemble du 
budget scientifique du gouvernement, mais aussi a examiner 
les prévisions budgétaires des ministéres. 


On prévoit que le total des dépenses scientifiques du gouver- 
nement fédéral pour 1977-1978 s’élévera a $1664 millions. 
Ceci représente une augmentation de 5.5 p. 100 sur les dépen- 
ses prévues pour 1976-1977. Cette augmentation est propor- 
tionnelle 4 l’augmentation du total des dépenses fédérales, 
budgétaires et non budgétaires. Par conséquent, les dépenses 
scientifiques dans l’ensemble des dépenses gouvernementales 
représentent, pour 1977-1978, la méme fraction que celle 
obtenue en 1976-1977, soit 3.7 p. 100. C’est la premiére fois 
depuis 1970-1971 que la partie scientifique de ensemble des 
dépenses du gouvernement fédéral n’a pas diminué. Des $1664 
millions que le gouvernement fédéral dépensera pour la science 
et la technologie en 1977-1978, plus d’un tiers (37 p. 100 ou 
$612 millions) sera consacré a des activités effectuées a l’exté- 
rieur, soit $264 millions a l’industrie, $229 millions au secteur 
universitaire, $15 millions a des institutions canadiennes sans 
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developing nations through the work of the Canadian Interna- 
tional Development Agency and the International Research 
and Development Centre. 


Increases in intramural current expenditures will occur in 
almost all departments, with the exception of Statistics 
Canada whose expenditures are to drop by $25 million because 
of the workload decrease from the 1976 census peak. 
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The estimated expenditures for the Minister of State for 
Science and Technology for 1977-78 are $6.2 million, an 
increase of 13 per cent over the 1976-77 estimates. This 
increase is wholly attributable to increased salaries and other 
personnel costs. 


The Science Council of Canada’s estimates show a 10 per 
cent increase, from $2.2 million to $2.4 million, virtually all of 
which is attributable to increased salary and other personnel 
costs. I understand that the NRC will be appearing before you 
on May 17, but I would like to take this occasion just to 
mention briefly some of the highlights of its program. 


The National Research Council’s estimates show an 
increase of 17 per cent over the estimates presented to the 
House a year ago, from $229.3 million to $268.1 million. Over 
one quarter of this increase is due to increases in grants and 
contributions, about equally divided between increased funding 
of the Scholarships and Grants in Aid of Research Program 
and a contribution (partly offset by the nonrecurrence of a 
major 1976-77 expenditure on the Canada-France-Hawaii 
telescope) to the Tri-University Meson Facility, a responsibili- 
ty transferred to the Council! from the Atomic Energy Control 
Board during 1966-77. Salaries and other personnel costs 
account for another major part, over one quarter, of the $38.8 
million increase. Over one sixth is accounted for by increased 
expenditures on research performed by industry, including the 
highly successful Pilot Industry-Laboratory and Industrial 
Research Assistance Programs in direct support of industrial 
innovation and development. These programs, I believe, have 
great potential in assisting Canadian industry in becoming 
more competitive through the application of innovative science 
and technology. 


I would like to draw the Committee’s attention to the 
increase in the Scholarships and Grants in Aid of Research of 
the National Research Council and recall that in addition to 
an amount of $12 million to cover cost increases this program 
includes part of an additional $8 million the government is 


[ Translation] 


but lucratif, $51 millions 4 d’autres niveaux de gouvernement 
et a des particuliers et $54 millions a des exécutants étrangers, 
dont la majeure partie servira a aider les nations en voie de 
développement par l’intermédiaire des travaux exécutés par 
Agence canadienne de développement international et le 
Centre de recherches pour le développement international. 


Exception faite de Statistique Canada dont les dépenses 
diminueront de $25 millions en raison de la réduction des 
charges de travail li¢es au recensement quinquennal de 1976, 
presque tous les ministéres verront leurs dépenses courantes 
pour les travaux intra-muros augmenter. 


Il est prévu que les dépenses du ministére d’Etat chargé des 
Sciences et de la Technologie pour 1977-1978 seront $6.2 
millions, soit une augmentation de 13 p. 100 par rapport aux 
prévisions budgétaires de 1976-1977. Cette augmentation est 
entiérement imputable a l’augmentation des traitements et des 
autres colts en personnel. 


Les prévisions budgétaires du Conseil des sciences du 
Canada sont passées de $2.2 millions a $2.4 millions, soit une 
augmentation de 10 p. 100 qui est essentiellement imputable a 
augmentation des traitements et des autres cots en person- 
nel. Je crois savoir que le CNRC doit se présenter devant vous 
le 17 mai prochain. Néanmoins, j’aimerais quand méme profi- 
ter de cette occasion pour mentionner briévement certains 
points saillants de son programme. 


Les prévisions budgétaires pour le Conseil national des 
recherches du Canada sont passées de $229.3 millions 4 $268.1 
millions, soit une augmentation de 17 p. 100 par rapport aux 
prévisions présentées 4 la Chambre il y a un an. Pour plus d’un 
quart, cette augmentation est entrainée par des augmentations 
des subventions et des contributions qui servent a peu prés a 
part égale pour le financement accru du Programme de bour- 
ses d’études et de subventions d’aide a la recherche et pour 
Yoctroi dune contribution (partiellement compensée par une 
dépense importante, mais non répétée, accordée en 1976-1977 
pour le telescope Canada-France-Hawai) faite au Tri-Univer- 
sity Meson Facility (TRIUMF), domaine de responsabilité qui 
fut transféré de la Commission de contréle de l’énergie atomi- 
que au Conseil au cours de 1976-1977. Les augmentations des 
traitements et d’autres cotits en personnel représentent une 
autre partie importante, soit plus d’un quart, de cette augmen- 
tation de $38.8 millions. Plus d’un sixiéme de ce montant porte 
sur l’augmentation des dépenses de recherche entreprise par 
lindustrie, notamment le Programme pilote entre l’industrie et 
les laboratoires et le Programme d’aide a la recherche indus- 
trielle, qui ont tous deux connu beaucoup de succés et qui 
appuient directement les innovations et le développement 
industriels. Je crois que ces programmes peuvent grandement 
aider l’industrie canadienne a devenir plus concurrentielle 
grace a lutilisation d’idées scientifiques et technologiques 
innovatrices. 


J’aimerais attirer attention du Comité sur l’augmentation 
accordée au Programme de bourses d’études et de subventions 
d’aide a la recherche du Conseil national de recherches du 
Canada et rappeler qu’en plus d’inclure un montant $12 
millions servant a couvrir les augmentations des colts, ce 
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seeking as funds to be used by the National Research Council, 
the Medical Research Council and the Social Sciences and 
Humanities side of the Canada Council to expand the pro- 
gram. These new funds are intended for use by the three 
granting councils to further redress regional imbalances in 
scientific capability, to promote increased emphasis on prob- 
lems of importance and special relevance to Canada and to 
facilitate the furding of interdisciplinary research. 


That, Mr. Chairman, is the overview of the expenditures. I 
might say that on the last point I raised we will be before you, 
I take it, in the very near future on Bill C-26, when we will be 
able to get into these sorts of questions about the granting 
councils in more depth. Mr. Chairman, I am free to answer 
questions on them today, if that is the disposition of the 
Committee. 


The Chairman: Thank you, Mr. Minister. As our first 
questioner we will have Mr. Bill Kempling, for 10 minutes. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. First of all, let 
me say, Mr. Minister, I commend you for producing this. I 
think that is a real step forward and it will give us an 
opportunity to look into a little more detail on some of these 
programs. I just might ask in the future that they be produced 
and made available to us prior to meetings such as this. I have 
not seen it before. If it could be made available, it would give 
us an opportunity to examine it. So many times we come to 
these committees and the first time we see such documents as 
this is when we are examining a bill or estimates, and I think it 
would save an awful lot of time if we had that information in 
advance. 


I have no particular questions. I have been pushing, as you 
know, for more money for science and technology. We have 
given more money. I note the bulk of it is taken up in salary 
increases and so forth and not that much more for actual 
research. I am wondering what you can tell me about what we 
are doing on tar sands research at this time. Is there any new 
information available for us? What is the National Research 
Council doing; what programs do we have going, what 
progress are we making and what are the prospects for it? 
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The Chairman: Mr. Faulkner. 


Mr. Faulkner: On the first observation, let me thank you, 
Mr. Kempling, for your compliments in respect of this publica- 
tion and its purpose. We appreciate that. I might say that as I 
understand it, we distributed this thing to all MP’s about two 
weeks ago. It is probably in your office but amongst a thou- 
sand other publications, so you did not notice it. 


Mr. Kempling: It is probably there in that ton that comes 
every month. 
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programme comprend une partie d’un autre montant de $8 
millions que le gouvernement tente d’obtenir 4 titre de fonds 
qui serviront a aider le Conseil national de recherches du 
Canada et le Conseil de recherches médicales, et a élargir le 
programme qui reléve du Conseil des arts du Canada dans ses 
aspects concernant les sciences sociales et humaines. On pré- 
voit que les trois conseils de subvention utiliseront ces nou- 
veaux fonds pour remédier davantage aux déséquilibre régio- 
naux des ressources scientifiques, pour promouvoir une prise 
de conscience des problémes importants et spécialement graves 
pour le Canada et pour faciliter le financement de la recherche 
interdisciplinaire. 


Voila, monsieur le président, c’était une revue des dépenses. 
Quant a la derniére question que j’ai abordée, permettez-moi 
de vous rappeler que nous comparaitrons 4 nouveau et trés 
bientét lorsque vous étudierez le bill C-26. Nous pourrons 
alors étudier de beaucoup plus prés tout ce qui touche aux 
conseils qui octroient des subventions. Je suis maintenant a la 
disposition des membres du Comité pour répondre 4a leurs 
questions. 


Le président: Merci, monsieur le ministre. Le premier sur la 
liste est M. Bill Kempling, qui a droit 4 10 minutes. 


M. Kempling: Merci, monsieur le président. D’abord, mon- 
sieur le ministre, je vous félicite de cette publication. C’est un 
véritable progrés qui nous permettra en méme temps de con- 
naitre plus en détail les divers programmes. A Il’avenir, toute- 
fois, je préférerais recevoir de tels documents avant la séance 
afin de pouvoir y jeter un coup d’ceil. Trop souvent, en comité, 
on y découvre des documents seulement au moment d’étudier 
un projet de loi ou les prévisions budgétaires. Nous gagnerions 
beaucoup de temps si nous les recevions a l’avance. 


Je n’ai pas de question particuliére 4 poser. Comme vous le 
savez, je demande que l’on consacre plus d’argent aux sciences 
et a la technologie. Le budget est plus élevé, mais je remarque 
que c’est surtout di aux augmentations salariales et non a la 
multiplication des projets de recherches. Pourriez-vous me dire 
maintenant ou en sont les études sur les sables bitumineux? 
Auriez-vous de nouvelles données 4 nous communiquer? Que 
fait le Conseil national des recherches? Quels sont vos pro- 
grammes? Quels progrés fait-on et qu’en attend-on? 


Le président: Monsieur Faulkner. 


M. Faulkner: Je vous remercie de vos compliments, mon- 
sieur Kempling, au sujet de cette publication et de son utilité. 
Nous en sommes heureux. Mais, si j’ai bien compris, on a fait 
parvenir cette brochure a tous les députés il y a environ deux 
semaines. Elle se trouve probablement dans votre bureau 
parmi les innombrables publications que vous recevez; vous ne 
avez simplement pas remarquée. 


M. Kempling: Vous avez probablement raison; elle se trouve 
enfouie sous la montagne que je regois chaque mois. 
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Mr. Faulkner: Yes, that is right. To avoid its being lost in 
the shuffle, we can try and deliver it personally or something 
next year. Our intention was to allow you to have this well in 
advance of this meeting so that we could work from it, because 
it does in fact flesh out the blue book rather well. 


On the tar sands, I spent two and half hours at the NRC 
labs looking at the work they are doing there, about three or 
four weeks ago, but I really think, in fairness to their effort, 
you should get them to explain it to you. I think I have an 
understanding but I would hesitate to insinuate myself be- 
tween the scientists I listened to over there. I think you would 
get a much more compelling explanation from them, and 
probably a more accurate one. 


Mr. Kempling: You are an honest man. 


Mr. Faulkner: But it is very interesting. They are working 
on some variations, and if in fact they are successful, I think it 
will make a substantial impact on this whole area. I think it is 
a question well worth pursuing with them. 


Mr. Kempling: Yes, fine. Thank you very much. 
The Chairman: That is it, Mr. Kempling? 
Mr. Kempling: For now. I will go around again. 


The Chairman: Okay. 


La deuxiéme personne a poser des questions sera M. 
Béchard. Monsieur Béchard, dix minutes. 


M. Béchard: Cela prendra peut-étre dix minutes, monsieur 
le président. Je vous remercie beaucoup. 


Le président: Ce n’est pas nécessaire que cela prenne dix 
minutes. Nous avons tous du travail 4 nos bureaux. II n’y a pas 
de probléme. 


M. Béchard: Merci. 


Monsieur le ministre, vous avez référé mon collégue au 
ministére de I’Energie, des Mines et des Ressources au sujet de 
ces développements et des progrés réalisés. Puisqu’il y a un 
chapitre qui s’intitule: L’énergie... Est-ce que le Conseil 
national de recherche du Canada et le Conseil de recherches 
médicales relévent de votre ministére? 


The Chairman: Mr. Faulkner. 


Mr. Faulkner: The Medical Research Council reports 
through the Minister of National Health and Welfare; the 
National Research Council reports through me; and the 
Canada Council, which is the third granting council, reports to 
the Secretary of State. 


M. Béchard: Dans ce cas-la, votre ministére contribue-t-il 
financiérement a l’expérience qui se fait dans mon comté, aux 
[les-de-la- Madeleine, pour la production de l’énergie éolienne? 


Mr. Faulkner: Our ministry does not contribute directly. 
That is a project largely financed by, I think, the NRC. It is 
almost totally financed by the NRC, is it not? 


Mr. Béchard: Yes. It is $250,000, out of which the National 
Research Council paid $240,000 or $230,000, I think. 
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M. Faulkner: Probablement. Pour éviter qu’elle se perde 
dans la masse, l’an prochain, nous la ferons livrer par messa- 
ger. Nous vous l’avons envoyée a l’avance expressément pour 
que nous puissions nous en servir pour discuter, car elle étoffe 
trés bien le Livre bleu. 


Quant aux sables bitumineux, il y a environ trois ou quatre 
semaines, j’ai passé deux heures et demie dans les laboratoires 
du CNR afin d’y voir quels travaux on y fait. Mais je crois que 
pour leur rendre justice, il vaudrait mieux attendre que les 
représentants du Conseil vous les expliquent eux-mémes. Je 
crois avoir compris leur projet, mais j’hésite 4 vous répéter ce 
que les scientifiques m’ont dit. Leur explication sera certaine- 
ment plus convaincante et plus exacte. 


M. Kempling: Vous étes franc. 


M. Faulkner: Le projet est trés intéressant. On étudie 
certaines variantes qui, si elles réussissent, auront des consé- 
quences importantes. Je crois qu’il vaudra la peine de les 
interroger la-dessus. 


M. Kempling: C’est trés bien, merci beaucoup. 
Le président: C’est tout, monsieur Kempling? 


M. Kempling: Pour l’instant, oui. J’aimerais avoir un autre 
tour. 


Le président: Trés bien. 
The second questioner will be Mr. Béechard for 10 minutes. 


Mr. Béchard: I might need 10 minutes, Mr. Chairman. 
Thank you very much. 


The Chairman: You do not have to take up all 10 minutes. 
We all have work to do in our offices, you can be sure of that. 


Mr. Béchard: Thank you. 


Mr. Minister, you have referred my colleague to the Minis- 
ter of Energy, Mines and Resources about these developments 
and the progress made. Since there is a section of this publica- 
tion entitled Energy... Is your department responsible for the 
National Research Council of Canada and the Medical 
Research Council? 


Le président: Monsieur Faulkner. 


M. Faulkner: Le Conseil des recherches médicales est res- 
ponsable devant le ministre de la Santé nationale et du Bien- 
étre social, le Conseil national des recherches est responsable 
devant moi, et le Conseil des Arts du Canada, le troisiéme 
conseil qui octroie des subventions, est responsable devant le 
secrétaire d’Etat. 


Mr. Béchard: Then, does your department financially parti- 
cipate in the wind energy research being done in my county, in 
the Magdalen Islands? 


M. Faulkner: Notre ministére n’a aucune participation 
directe, ce projet étant surtout financé par le CNR, n’est-ce 
pas? 


M. Béchard: Oui. Le projet cotite en tout $250,000 et le 
Conseil national des recherches a versé $240,000 ou $230,000. 
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Dans ce cas-la les questions que j’ai 4 poser ne sont pas pour 
vous; elles sont pour un autre. Alors, je me désiste pour le 
moment, monsieur. Merci. 


Le président: Ce ne fut qu’un léger coup de vent. 
M. Béchard: C’est cela. 


Le président: Cela ne fera pas marcher votre «patente» aux 
Iles-de-la- Madeleine. 


M. Béchard: Ce n’est pas un coup de vent des Iles-de-la- 
Madeleine, parce qu’il est plus fort que cela notre vent. 


Le président: C’est cela. Merci, monsieur Béchard. Mr. 
Munro, 10 minutes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. I would like 
to ask the witness if he could explain basically—I suppose it is 
the role of the Ministry of State for Science and Technology, 
because this book suggests that there are a great number of 
areas which it co-ordinates. It is a co-ordinating division, as I 
understand it, because he mentioned just now that three of the 
principal scientific councils report individually through other 
ministers to Parliament. Yet some of the work that is men- 
tioned—if I remember correctly, not including the Canada 
Council, because it has a different area of interest—is referred 
to in here. There is also the work of oceanographic research, 
there is the work of the Defence Research Board, for which 
this particular department, the Ministry of State, is not in any 
way responsible, as I understand it, either for funding or for 
any other purpose. I would, therefore, like to have on the 
record a sort of umbrella view of the Minister’s concept of 
what role he plays, whether it is to stimulate research in the 
various areas where research particularly is required or in 
some other way. 
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The Chairman: Mr. Faulkner. 


Mr. Faulkner: If you look at the Blue Book you will see a 
statement of some objectives, which, to a degree, sums up our 
activity. The objective is: 


To encourage the development and use of science and 
technology in support of national goals. 


The subobjectives are: 


—To formulate and develop policies for, and to advise on, 
the support of science and technology. 


—To formulate and develop policies for, and to advise on, 
the application of science and technology to national 
issues. 


—To foster the use of scientific and technological knowl- 
edge in the formulation and development of public policy. 


Those, in the broadest sense, are the goals of the ministry. The 
ministry itself is organized into four divisions, if you like, the 
government sector which Mr. Dewar presides over—If this is 
of interest to you, we might hear from the individual players, 
because they are closer to the scene. I think, Mr. Dewar, you 
might describe the operation of the Government Branch and 
include, of course, the work of Mr. Mullin—because I know 
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In that case all the questions I wanted to ask should be 
addressed to someone else. I will then leave the floor to the 
next questioner. Thank you. 


The Chairman: You were rather short-winded. 
Mr. Béchard: Indeed. 


The Chairman: I hope they are not counting on you for their 
project on the Magdalen Islands. 


Mr. Béchard: Do not worry, the wind there is much 
stronger. 


The Chairman: I hope so. Thank you, Mr. Béchard. Mon- 
sieur Munro, dix minutes. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. J’aimerais deman- 
der au témoin s’il ne pourrait pas nous expliquer comment il 
congoit son rdéle de ministre d’Etat aux Sciences et a la 
Technologie. D’aprés cette publication, celui-ci semble coor- 
donner une foule de secteurs. En fait, il offre surtout un service 
de coordination puisqu’il vient de dire que les trois principaux 
conseils scientifiques sont responsables devant divers ministres. 
Pourtant, si j'ai bonne mémoire, abstraction faite du Conseil 
des arts du Canada, puisqu’il s’occupe d’un domaine différent, 
certains des travaux mentionnés sont traités ici. Il y a aussi le 
travail de recherche océanographique, celui du Conseil de 
recherches de la défense, travail dont le département d’Etat 
n’est en aucune maniere responsable, si je comprends bien, que 
ce soit pour le financement ou pour toute autre chose. J’aime- 
rais donc obtenir du ministre une vue d’ensemble du rdle qu’il 
joue; s’agit-il d’encourager la recherche dans les divers domai- 
nes ou la recherche est particuliérement nécessaire? 


Le président: Monsieur Faulkner. 


M. Faulkner: En examinant le budget, vous y apercevrez un 
énoncé des objectifs qui, dans une certaine mesure, résume 
Pobjet de nos travaux. Voila notre objectif: 


Encourager l’avancement et l’utilisation des sciences et de 
la technologie au service des objectifs nationaux. 


Voici les sous-objectifs: 


—Elaborer et formuler des politiques et des recommanda- 
tions destinées au soutien des sciences et de la technologie; 


—Elaborer et formuler des politiques et des recommanda- 
tions en vue de la meilleure application possible des 
sciences et de la technologie aux questions nationales; 


—Favoriser l'utilisation des connaissances scientitiques et 
technologiques dans |’élaboration et la formulation d’une 
politique gouvernementale. 


Voila donc, en général, les objectifs du ministére. Le ministére 
lui-méme comprend quatre divisions, dont le secteur gouverne- 
mental que M. Dewar dirige. Si cela vous intéresse, nous 
pourrions céder la parole aux intéressés, puisqu’ils connaissent 
bien la situation. Je pense, monsieur Dewar, que vous pourriez 
décrire le fonctionnement de la Direction du gouvernement et 
inclure, bien sir, les travaux de M. Mullin—je sais en effet 
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Mr. Munro has an international interest—in terms of work 
outside Canada. 


Mr. D. B. Dewar (Assistant Secretary, Government Branch, 
Ministry of State for Science and Technology): Mr. Chair- 
man, the Government Branch itself is responsible generally for 
the science policy questions affecting the intramural activity, 
that is the activities of science that go on within the govern- 
ment establishment. It is composed of three divisions, the first 
of which is the government Projects Division. In that division, 
we undertake policy analysis or policy development studies, 
often in collaboration with departments that are major science 
operator on subjects in which MOST can assist them, or can 
assist the Cabinet or the Treasury Board in dealing with policy 
problems. These may arise because a number of departmensts 
are operating in a similar area and there is a need for 
co-ordination or reconciliation. It may arise because new 
technological or operational challenges are arising on the 
horizon or are foreseen, and some forward planning of policy 
co-ordination might be done. An example of that was last year 
when the 200-mile limit was foreseen, and there were techno- 
logical forecasts also of new kinds of equipment to be applied 
in the oceans. We were drawn, therefore, into a co-ordinated 
work at that time. 


Some of the project work that is done in that division is 
initiated by MOST because we foresee certain problems 
coming, some is at the request of departments or the central 
agencies. 


A second division is the International Division, which the 
Minister referred to. In that division, MOST is responsible for 
developing policy on science matters in our international rela- 
tions. We act, in effect, as a kind of advisory group to the 
Department of External Affairs, who are responsible for bilat- 
eral science relations as other international relations. We do 
this by co-ordinating the science problems views of depart- 
ments in Ottawa, and to a certain extent, provinces and 
outside groups, and reconciling these with the opportunities 
and the bilateral agreements we have with a number of 
countries for science exchanges. 
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We do the same kind of thing in respect of our multilateral 
activities, OECD and the UN et cetera, and in that case must 
more frequently operate as the representative of Canada in the 
organization, as well as developing policy advice through 
arrangement with External Affairs. That division, I might 
mention, has also been putting increasing attention into ques- 
tions of policy concerning technological assistance to develop- 
ing countries. 


The third division is the Program Review Division in which 
science expenditures are analysed and advice developed to the 
Minister and to the Treasury Board on science expenditures in 
terms of both the annual budget and periodic specific 
proposals. 


[ Translation] 


que M. Munro s’intéresse aux questions internationales—en 
particulier les travaux a l’extérieur du Canada. 


M. D. B. Dewar (secrétaire adjoint, Direction du gouverne- 
ment, ministére d’Etat aux Sciences et 4 la Technologie): 
Monsieur le président, la Direction du gouvernement propre- 
ment dite est responsable en général des questions de politiques 
scientifiques touchant les activités internes, c’est-a-dire les 
activités scientifiques se déroulant au sein de l’administration. 
Elle se compose de trois divisions, la premiére étant la Division 
des projets gouvernementaux. Dans cette division, nous effec- 
tuons des études analytiques des politiques ou des études 
d’élaboration des politiques, et ce souvent en collaboration 
avec des ministéres fortement touchés par les questions scienti- 
fiques. Nos études portent sur des sujets ot le DEST peut étre 
utile ou peut aider le Cabinet ou le conseil du Trésor a régler 
les problémes de politiques. Ces problémes peuvent se poser 
parce qu’un certain nombre de ministére s’occupent d’un 
domaine semblable et qu’il faut coordonner ou rapprocher les 
diverses recherches. Ils peuvent se poser a cause de l’interven- 
tion de nouveaux défits technologiques ou opérationnels et de 
la nécessité de planifier la coordination en matiére de politi- 
ques. Par exemple, I’an dernier, comme on prévoyait l’institu- 
tion d’une limite de péche de 200 milles, nous avons du faire 
des prévisions technologiques portant sur les nouveaux types de 
matériel a utiliser en mer. Nous avons donc dt effectuer un 
travail de coordination. 


Une partie des travaux de projection effectués par cette 
division sont commandés par le DEST qui prévoit certains 
problémes. D’autres projections sont effectuées 4 la demande 
des ministéres ou des organismes centraux. 


Il y a une deuxiéme division, la Division des affaires interna- 
tionales, dont a parlé le ministre. Elle est responsable de 
Pélaboration des politiques scientifiques liées 4 nos relations 
internationales. Nous agissons, en fait, en qualité de groupe 
consultatif du ministére des Affaires extérieures et sommes 
responsables des discussions scientifiques bilatérales, ainsi que 
d’autres relations internationales. Pour ce faire, nous coordon- 
nons les vues des ministéres d’Ottawa, dans une certaine 
mesure, des provinces et des groupes de l’extérieur en ce qui a 
trait aux problémes scientifiques, et tachons de les concilier 
avec les possibilités et avec les ententes bilatérales d’échanges 
scientifiques que nous avons avec un certain nombre de pays. 


Nous effectuons le méme type de travail en ce qui a trait 4 
nos activités multilatérales, aurpés de l’ OCDE, de PONU, etc., 
et devons souvent, dans ce cas, agir en qualité de représentant 
du Canada auprés de l’organisme en question. Nous devons 
aussi établir des avis en matiére de politique scientifique par 
lentremise du ministére des Affaires extérieures. Signalons 
que cette division s’occupe également de plus en plus de l’aide 
technologique a fournir aux pays en voie de développement. 


Troisiémement, il y a la division d’examens des programmes, 
qui analyse les dépenses scientifiques, et conseille le ministre et 
le Conseil du Trésor quant aux dépenses en recherches scienti- 
fiques pour le budget annuel et pour certaines périodes précises 
envisagées. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I ask Mr. Dewar the 
size of his particular section, in personnel? 


Mr. Dewar: I have 54 man-years. 


Mr. Faulkner: Do you want to hear from the other two 
divisions? I think it might be of interest. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): | think it would be of 
interest to have some notes on the record. 


Mr. Faulkner: Also, you get to know the public servants this 
way. Dr. Meyboom is the head of the Industry Branch. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): If | do not have any time 
when this is all over, I would like to be able to come in on the 
second round. 


The Chairman: Oh, yes, there will be lots of time and all 
kinds of rounds, no problem. 


Dr. Peter Meyboom (Assistant Secretary, Government 
Branch, Ministry of State for Science and Technology): Mr. 
Chairman, the Industry Branch has two divisions. The first 
division is called the Industry Projects Division and the second 
group is the group on technological forecasting for future 
studies. In total the branch has about 25 people. 


The Industry Projects Division, broadly speaking, is respon- 
sible for examination and policy advice with regard to research 
and development in industry. The origin of projects is partly as 
a result of instructions by the Minister, parlty as a result of 
instructions by Cabinet and partly as a result of requests by 
other government departments, and I will give you some 
examples of that. 


For instance, the Department of Industry, Trade and Com- 
merce asked us to participate in their evaluation and review of 
the industry support programs last year, and we participated. 
Another responsibility that has been carried out by the Indus- 
try Projects Division is the review of the contracting-out 
policy, which was published last year by the Ministry of State 
for Science and Technology, and which subsequently gave rise 
to certain changes to the contracting-out policy. Quite recent- 
ly, with the Treasury Board secretariat and the departments 
involved, we have developed new guidelines for the contract- 
ing-out policy. We have also done a rather major examination 
of the investment trends in Canadian industry, particularly 
with respect to research and development. As a result of that 
study, we have made certain recommendations to our Minister. 


We then have a broad category of activities, such as an 
examination, with the Department of Consumer and Corpo- 
rate Affairs, of the patent law. As you know, there has been a 
white paper by the patent division, and we have received many, 
many submissions from the private sector as to what they 
would like to see. They feel that the Ministry of State for 
Science and Technology is a logical broker, if you wish, 
between some of their wishes and what the Department of 
Consumer and Corporate Affairs in proposing, so we have 
worked with that department. 


[ Traduction] 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je demander a M. 
Dewar a combien s’éléve le nombre d’employés de son service? 


M. Dewar: Je dispose de 54 années-hommes. 


M. Faulkner: Voulez-vous entendre des responsables des 
deux autres divisions? Je pense que cela peut étre intéressant. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je pense qu’il serait inté- 
ressant d’obtenir certains renseignements. 


M. Faulkner: Cela vous permet aussi de mieux connaitre les 
fonctionnaires. M. Meyboom dirige la direction de |’industrie. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): S’il ne me reste pas de 
temps quand nous en aurons terminé, je voudrais me faire 
inscrire pour un deuxiéme tour. 


Le président: Oui, il y aura beaucoup de temps et beaucoup 
d’autres tours, j’en suis certain. 


M. Peter Meyboom (secrétaire adjoint, direction du gou- 
vernement, ministére d’Etat, Sciences et technologie): Mon- 
sieur le président, la direction de l’industrie comprend deux 
divisions. La premiére s’appelle la division des programmes 
industriels, la deuxiéme est celle du groupe des prévisions 
technologiques pour les études futures. En tout, la direction 
comprend prés de 25 personnes. 


En général, la division des programmes industriels est char- 
gée d’effectuer des études et de fournir des conseils sur la 
politique a adopter un matiére de recherche et de développe- 
ment dans les milieux industriels. Les programmes naissent en 
partie des instructions du ministre, des instructions du Cabinet 
et des demandes d’autres ministéres. Citons quelques 
exemples. 


Ainsi, le ministére de |’Industrie et du Commerce nous a 
demandé de participer a l’évaluation et a l’examen des pro- 
grammes d’appui a l’industrie de l’an dernier. Nous y avons 
participeé. Nous avons examiné également la politique d’octroi 
des contrats 4 l’extérieur qui, l’an dernier, a fait Pobjet d’une 
publication du ministére d’Etat aux Sciences et a la technolo- 
gie, ce qui a entrainé certaines modifications a4 la politique 
d’octroi des contrats a l’extérieur. Tout récemment, avec le 
Secrétariat du Conseil du Trésor et les ministéres concernés, 
nous avons élaboré de nouvelles directives relatives 4 cette 
politique. Nous avons également effectué d’importants exa- 
mens des tendances de l’investissement au sein de l’industrie 
canadienne, notamment en ce qui a trait a la recherche et au 
développement. Grace aux résultats de cette étude, nous avons 
fait certaines recommandations a notre ministre. 


Nous avons ensuite une vaste catégorie de travaux, par 
exemple l’examen, en collaboration avec le ministére de la 
Consommation et des Corporations, des Lois sur les brevets. 
Comme vous le savez, la division des brevets a publié un livre 
blanc et nous avons recu du secteur privé un trés grand nombre 
de mémoires nous exposant divers points points de vue. Les 
industries, elles, semblent penser que le ministére d’Etat aux 
Sciences et a la technologie constitue, si vous voulez, un 
intermédiaire logique entre leurs propositions et celles du 
ministére de la Consommation et des Corporations; nous avons 
donc travaillé en collaboration avec ce ministére. 
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In the context with the United Nations we are working on 
the code of conduct for multinational enterprises. In fact, we 
are chairing two studies on the reseach activities that perhaps 
should be supported by the federal government. The question 
is what kind of study should be supported and to what extent. 
One is in the area of food research, and one is in the area of 
aerospace technology. 
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So this is the kind of activity, and they all have one thing in 
common: their research and development effort in the private 
sector, particularly in the industrial sector. 


The Future Studies secretariat, the future group I was 
talking about, is somewhat smaller: there are five people 
involved. As you know, many departments of government are 
interested in future studies, and when the Ministry of State for 
Science and Technology was created, one of the responsibili- 
ties that was given to it was for it to be a focal point, a central 
point for those future studies. So we have, in the ministry, in 
my branch, the secretariat for an interdepartmental committee 
dealing with future studies. 


That secretariat has three functions: it is a secretariat of the 
committee; it is a focal point for contacts as to what is 
happening in future studies, both from within the government 
and from people outside the government; and it is a clearing 
house. In other words, they hold workshops and seminars and 
conferences, and the material that was published and prepared 
for those are filed with the secretariat in case people are 
interested in finding out what the Government of Canada is 
doing in that field. 


So, although the future secretariat has no direct relationship 
to industrial R&D, it is a direct responsibility of the Industry 
Branch; and it seems to fit in rather well because many of the 
questions of economic forecasting and things of that nature tie 
in with the other activities that are going on in the Industry 
Branch. 


That, Mr. Chairman, I think sums up the work and activi- 
ties of the Industry Branch. 


The Chairman: Thank you, Mr. Meyboom. 


Mr. Faulkner: I might point out, Mr. Chairman, that there 
are two other divisions. One is the Universities Branch—Dr. 
Thur headed up that. She is now with the National Energy 
Board and there is an opening at the ADM level there, but we 
could discuss that either now or around Bill C-26, whichever 
your preference is. And the fourth Branch is the Corporate 
Services Branch presided over by Mr. Aitchison. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I think the Universities 
Branch is self-explanatory except for the role that the NRC 
plays in that. So I think I would reserve that but I would like 
to hear about the Corporate Services Branch. 


Mr. D. R. Aitchison (Director General, Corporate Services 
Branch, Ministry of State for Science and Technology): As 
you are aware, we are not a very large ministry in terms of the 


[ Translation] 


Dans le cadre des Nations Unies, nous travaillons a l’élabo- 
ration d’un code de conduite des entreprises multinationales. 
En fait, nous présidons a deux études sur les activités de 
recherche, études que le gouvernement fédéral devrait peut- 
étre appuyer. Il s’agit de savoir quel est le type d’études a 
appuyer et dans quelle mesure. L’une d’elles porte sur la 
recherche alimentaire et Jlautre, sur la _ technologie 
aérospatiale. 


Voila donc le genre d’activités: ils ont tous une chose en 
commun: nos activités de recherches et de développement dans 
le secteur privé, surtout dans le secteur industriel. 


Le Secrétariat des études sur l'avenir, le groupe d’avenir 
dont il a été question, est un peu moins important: il se 
compose de cinq personnes. Comme vous le savez, bien des 
ministéres s’intéressent aux études sur l’avenir et lorsque le 
département d’Etat pour la science et la technologie a été créé, 
une de ses responsabilités était justement de servir de point de 
rencontre pour ces études sur l’avenir. Nous avons donc au 
Ministére, dans ma Direction, le Secrétariat du Comité inter- 
ministériel pour les études sur l’avenir. 


Ce secrétariat a une triple fonction: il agit comme secréta- 
riat du Comité, 4 ce titre c’est un carrefour pour prendre 
contact, pour savoir ot en sont les études sur l’avenir, a la fois 
au sein du gouvernement et a l’extérieur, c’est un centre de 
triage. Autrement dit, on y tient des ateliers, des séminaires, 
des conférences, des documents qui sont publiés et rédigés pour 
ces personnes sont déposés a l’intention de quiconque s’inté- 
resse aux efforts du gouvernement du Canada dans ce 
domaine. 


Ainsi, méme si le Secrétariat des études prospectives n’a pas 
de rapport direct avec la recherche et le développement indus- 
triel, il reléve directement de la Direction industrie. I] semble 
bien s’y insérer, étant donné que bien des questions de prévi- 
sions économiques, par exemple, sont liées a d’autres activités 
de cette Direction. 


Voici monsieur le président, un résumé des activités et du 
travail de la Direction industrie. 


Le président: Merci monsieur Meyboom. 


M. Faulkner: Je dois souligner, monsieur le président, qu’il y 
a deux autres directions, la Direction universitaire dont Mme 
Thur est le chef; elle est présentement a l’Office national de 
Pénergie, il y a donc une vacance a ce niveau administratif. 
Nous pouvons en discuter soit maintenant soit lors de l’étude 
du Bill C-26, comme vous le désirez. Il y a également la 
quatriéme direction, celle des Services unifiés présidée par M. 
Aitchison. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je pense que la Direction 
universitaire se passe d’explication sauf peut-étre pour le rdle 
qu’y joue le Corseil national des recherches. Par conséquent, 
nous pouvons en parler plus tard, mais j’aimerais entendre 
parler de la Direction des services unifiés. 


M. D .R. Aitchison (Directeur général, Direction des servi- 
ces unifiés, ministére d’Etat aux sciences et 4 la technologie: 
Comme vous le savez, nous ne sommes pas un ministére trés 
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total number of people, so we tend to be fairly heavily central- 
ized in the provision of common services to the policy develop- 
ment branches. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): How many altogeter are 
there in your branch? 


Mr. Aitchison: I have 51 persons in my branch and we 
provide all the services for personnel, finance, administration, 
communications, information; and a little group called the 
“research division” provides a common pool of analysts and a 
computer facility for the policy development branches. This is 
basically what we provide in the branch. 


The Chairman: Thank you, sir. Thank you Mr. Munro. 


Mr. Andre, on the first round—ten minutes. 


Mr. Andre (Calgary Centre): Mr. Minister, I would like to 
put some questions in regard to this make or buy, or contract- 
ing out, of government-financed research. 


As I understand it, this policy was articulated by the first 
Minister of State for Science and Technology, Mr. Gillespie, 
in 1971, I believe, and in that press release, the rationale for 
the policy was supported by the analysis of the Lamontagne 
Committee and other groups that had indicated that Canada, 
in comparison to other so-called industrial countries, spent a 
much larger percentage of government-financed research 
in-house than out of house. 


The group was set up under the supervision of the Depart- 
ment of Supply and Services to administer this program and 
the program received a great deal of fanfare and it was a step 
in the right direction. It was applauded by most persons who 
observed it or commented on it. 


But looking at those global figures which were used as the 
rationale in the first place, that is, the percentage of govern- 
ment-financed research that is spent in-house, I see from this 
latest document here that there is essentially no change. While 
this document does not have the figures for 1970-71—at least 
I have not found them in there yet—my calculations of the 
percentage of total government spending on research and 
development spent in-house in 1970-71 was about 63 per cent. 
I see that after six years that figure has gone up from 63 per 
cent. It went up to 65 per cent in I believe 1974 and it is now 
finally, according to projections of 1977-78, back down to 63 
per cent. What is the reason for the failure of this program to 
accomplish the goals which it was supposed to accomplish? 
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The Chairman: Mr. Faulkner. 


Mr. Faulkner: I will say a few words and then I will ask Dr. 
Meyboom to comment. He has been directly involved in the 
program probably almost from the beginning. He was with 
Supply and Services and then he came over to Science and 
Technology. 


[ Traduction] 


important du point de vue nombre d’employés; par conséquent 
nous sommes assez centralisés, il s’agit d’offrir des services 
communs aux directions du développement des politiques. 


M. Munro: (Esquimalt-Saanich): De combien de personnes 
se compose votre direction? 


M. Aitchison: Elle compte 51 personnes, et nous fournissons 
tous les services de personnel, de finance, d’administration, 
communication et information. Un petit groupe, connu sous le 
nom de Division de la recherche, offre un service commun 
d’analystes et un service d’ordinateur pour toutes les directions 
du développement des politiques. Voila surtout ce que nous 
faisons dans notre direction. 


Le président: Je vous remercie, monsieur. Merci, monsieur 
Munro. 


Monsieur Andre, vous avez dix minutes, au premier tour. 


M. Andre (Calgary-Centre): Monsieur le ministre, j’aime- 
rais vous poser des questions au sujet de cette formule réalisée 
ou achetée, ou donnée a4 contrat, concernant la recherche 
financée par le gouvernement. 

Si j’ai bien compris, la politique a été définie par le premier 
ministre d’Etat pour les sciences et la technologie, M. Gilles- 
pie. C’était en 1971, je crois, et le communiqué de presse 
expliquait la raison d’étre de cette politique qui avait l’appui 
du Comité Lamontagne et d’autres groupes. Ces groupes 
avaient mentionné que le Canada dépensait, comparativement 
a d’autres soi-disant pays industrialisés, un pourcentage beau- 
coup plus élevé au chapitre de la recherche financée par le 
gouvernement au sein méme du gouvernement plutét qu’a 
lextérieur de celui-ci. 


Le groupe a été créé et placé sous le contrdéle du ministére 
des Approvisionnements et Services pour gérer ce programme 
qui avait été lancé avec beaucoup de bruit; c’était un pas dans 
la bonne direction. Bien des personnes qui l’avaient étudié ou 
commenté l’avaient applaudi. 


Mais si on regarde les chiffres globaux qui avaient servi au 
tout départ, c’est-d-dire le pourcentage de la recherche finan- 
cée par le gouvernement et qui était dépensée a l’intérieur du 
gouvernement, je vois d’aprés votre dernier document qu’il n’y 
a pas eu vraiment de changement. Méme si ce document ne 
donne pas les chiffres de 1970-1971, du moins je ne les ai pas 
encore trouvés, d’aprés mes calculs, le pourcentage des dépen- 
ses totales du gouvernement en matiére de recherche et de 
développement au sein du gouvernement pour 1970-1971, 
serait d’environ 63 p. 100. Je vois qu’aprés six ans ce pourcen- 
tage a augmenté et est passé de 63 p. 100 a 65 p. 100 en 1974, 
pour, selon les projections de 1977-1978, redescendre a 63 p. 
100. Pourquoi ce programme n’a-t-il pas atteint les objectifs 
fixés? 


Le président: Monsieur Faulkner. 


M. Faulkner: Je vous répondrai par quelques mots et je 
laisserai ensuite M. Meyboom terminer. II a participé directe- 
ment au programme depuis le tout début probablement. II 
faisait partie 4 ce moment-la du ministére des Approvisionne- 
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I would like to make two general comments. First, I do not 
consider the program a failure. I consider it a success. I think 
without exception anyone I have talked to in the private sector 
claims it is a success, but there are differences as to the degree 
of success. I have not met anyone in the private sector who 
classifies the program as a failure. Some would like to see the 
contracting out program move even larger chunks of intramu- 
ral research effort outside. 


I think we can probably do better next year than we did last 
year, and I think we intend to. It is with that in mind that I 
will be announcing maybe tomorrow or the next day some 
further changes to the contracting out, trying to get a base 
research effort, that is, existing ongoing programs as opposed 
to the budget or the new moneys. I| will be saying something 
about that, Mr. Andre, tomorrow. I am not sure. I think it is 
tomorrow. 


The other thing is, when you start making those general 
comparisons, the comparison between the level of in-house 
government research capacity vis-a-vis the industrial level, I 
can say we are doing a much higher proportion in-house than 
industry is doing in terms of comparisons with other countries, 
and industry is doing less. But does that really tell you that in 
aggregate terms the federal government is doing too much 
research? Or is it really telling you that industry is not doing 
enough research, and does the remedy lie in contracting out? 


My answer to all those questions is that government is 
probably not doing too much in-house research in aggregate 
terms, that industry is not doing enough research, and that 
contracting out is not the only vehicle for remedying that 
balance. I think it is an important instrument in doing it. I see 
contracting out not so much in terms of the original concerns 
of Dr. Lamontaghe about the balance in our research effort, 
but I see it as an instrument for ensuring that we get the best 
possible research for the best possible expenditure. Maybe that 
means doing it outside of government. Maybe it means draw- 
ing on and developing the private sector’s capacity. It is really 
in those terms that I see contracting out as being important. 


I have mentioned in speeches I have given that I also see it 
as important in trying to reinforce and strengthen the research 
and development effort of the private sector. But I hope I have 
never left the impression that I see that as even the major lever 
in changing what I consider to be the inadequate levels of 
expenditures in the private sector on research and 
development. 


Having made those general comments, Dr. Meyboom, would 
not like to get into somewhat more detail? 


The Chairman: Dr. Meyboom. 


Dr. Meyboom: Mr. Chairman, in terms of absolute dollars, 
first the thing I would like to comment on is that the first year 
the policy was implemented, in 1973, the Government of 
Canada contracted out $18 million for research and develop- 
ment. Over the past years it has increased to $83 million in 
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ments et Services, il est ensuite venu aux Sciences et a la 
Technologie. 


Jaimerais faire deux remarques d’ordre général. Tout 
d’abord, j’estime que le programme est plus une réussite qu’un 
échec. Tous ceux a qui j’ai parlé dans le secteur privé, affir- 
ment sans exception, que c’est un succés, mais il y a des degrés 
différents dans le succés atteint. Je n’ai encore rencontré 
personne dans le secteur privé qui ait qualifié ce programme 
d’échec. Certains voudraient que ce programme retire au 
ministére une part plus importante de la recherche et la confie 
a l’industrie. 

Je pense que nous allons probablement faire mieux l’an 
prochain que l’année derniére, du moins nous en avons I’inten- 
tion. C’est dans cet état d’esprit que j’annoncerai demain ou 
aprés-demain d’autres changements a cette politique, afin 
d’établir une base pour les activités de recherche c’est-a-dire 
pour les programmes permanents qui existent par opposition 
au budget ou a de nouvelles sources de financement. J’en 
parlerai demain, je crois, monsieur Andre. 


Par ailleurs, si vous commencez a faire des comparaisons 
générales entre l’importance de la recherche gouvernementale 
intramurale et celle qui est confiée a l’industrie je dois avouer 
que nous en faisons beaucoup plus au gouvernement que 
Pindustrie n’en fait comparativement a d’autres pays, l’indus- 
trie en fait moins. Mais est-ce que cela veut dire qu’en général 
le gouvernement fédéral fait trop de recherche? Ou est-ce que 
cela révéle que lindustrie n’en fait pas suffisamment, le 
reméde réside-t-il dans la politique d’impartition? 

Ma réponse a toutes ces questions, c’est que le gouverne- 
ment ne fait probablement pas trop de recherche intramurale, 
de facon générale, que l’industrie n’en fait pas suffisamment, 
et que la politique d’impartition n’est pas le seul moyen pour 
rétablir l’équilibre. C’est un instrument important. Pour moi, 
la politique d’impartition n’est pas tellement faite, comme le 
concevait M. Lamontagne au début, pour contrebalancer nos 
activités de recherche, mais plut6t pour garantir la meilleure 
recherche possible pour les sommes d’argent dépensées. Cela 
signifie peut-étre qu’elle doit se faire 4 l’extérieur du gouverne- 
ment. Cela signifie peut-étre également qu’il faudrait profiter 
du secteur privé et améliorer ses capacités. Voila quelle est 
pour moi l’importance de la politique d’impartition. 


J'ai mentionné dans certains discours que je crois cette 
politique également importante pour renforcer la recherche et 
le développement dans le secteur privé. Mais j’espére n’avoir 
jamais laissé l’impression que cette politique est un levier 
majeur pour changer ce que je crois étre des niveaux inadé- 
quats de dépenses dans le secteur privé en matiére de recher- 
che et de développement. 


Cela dit, monsieur Meyboom, voulez-vous donner plus de 
détails? 


Le président: Monsieur Meyboom. 


M. Meyboom: Monsieur le président, en dollars absolus, je 
dirai tout d’abord que pendant la premiére année ou la politi- 
que a été appliquée, en 1973, le gouvernement du Canada a 
donné a contrat pour quelque 18 millions de dollars de recher- 
che et de développement. Cette somme est passée a 83 mil- 
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1976-77. So from this point of view I find it is clear that the 
increase in dollar value has been very significant indeed, but I 
think it is more important to look at the contracting out policy 
from some other perspective rather than just dollars. When the 
policy was announced by Mr. Gillespie there were several 
objectives. One of the objectives was to get a larger regional 
involvement. 
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Another objective was to have better technology transfer by 
engaging the private sector much earlier in government pro- 
grams to make sure that the commercial benefits and spin offs 
would take place much earlier and hopefully much better than 
what had been the case in the past when the government 
programs were done entirely in-house. The notion was also, of 
course, to have an indirect measure of research and develop- 
ment support in industry because, in the first analysis, the 
make up of the contracting-out policy as the minister has 
explained, is a procurement policy. The government is buying 
the research and development it needs for its own reasons 
hoping, of course, that the economic spin offs will be much 
higher than they would be if the work were done in-house. 


Now, on those three scores I would consider the policy to be 
rather successful and perhaps I should explain why I think that 
way. First, there was the regional distribution. If you look at 
the distribution of science contracts it is clear that through the 
contracting mechanism we have been able to engage smaller 
industries in regions of the Atlantic provinces and Western 
Canada that, in the past, have not participated in government 
support programs for the simple reason that they, by and 
large, were too small. They did not have the money to partici- 
pate in the matching funds programs. So we have been able to 
engage the kind of company, in government science and tech- 
nology, that did not have a chance to participate in anything 
with the government in the past. 


There are two kinds of science contracts, two kinds of 
research contracts. There are the run-of-the-mill contracts, if 
you wish, that you see in the bulletin that you have in front of 
you. They are in the order of $40,000, $50,000. They are 
important contracts in themselves, but once the contract is 
finished it is difficult to find out what the ongoing economic 
spin off is in the company. We are trying to develop measures 
now to determine that. Economically speaking, that is a dif- 
ficult task. In addition to those projects, we have an increasing 
number of contract programs and the people in government 
believe that in the long run that is where the strength lies. I 
would like to highlight five for you. 


The first one is the remove manipulator program. SPAR is a 
co-operative program between the National Research Council 
and NASA to develop the remote manipulating arms of the 
space shuttle. That is a fully-tendered contract. The scientific 
interest that the National Research Council has in remote 
manipulation is being served by that contract. The scientific 
interest, the Research Council has to participate with NASA, 
is being served by this contract and in the process Canadian 
industry is developing expertise they did not have before. 
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[ Traduction] 


lions, en 1976-1977. De ce point de vue, il est clair que 
laugmentation en dollars était considérable, mais il ne suffit 
pas de considérer la politique d’impartition seulement en 
termes de dollars. Lorsque cette politique a été annoncée par 
M. Gillespie, elle devait avoir plusieurs objectifs. L’un de ces 
objectifs était une meilleure participation au niveau des 
régions. 


Un autre objectif était d’amener une meilleure répartition 
des moyens techniques par la participation plus active du 
secteur privé aux programmes du gouvernement, de fagon que 
leurs avantages commerciaux et leurs retombées se fassent 
sentir beaucoup plus tét et 4 degré plus élevé que par le passé, 
au moment ou les programmes du gouvernement étaient seule- 
ment intramuraux. L’idée était de faire en sorte qu'il y ait une 
part indirecte de la recherche et du développement assumée 
dans l’industrie; comme le ministre l’expliquait, l’essentiel de 
la politique d’importation était l’achat. Le gouvernement ache- 
tait des moyens de recherche et de développement pour ses 
propres fins en espérant que les retombées seraient plus consi- 
dérables que pour les programmes intramuraux. 


Sous ces trois aspects, la politique a été un succés. Je 
m’explique. D’abord, il y a eu une distribution a l’échelle 
régionale. Si vous examinez les contrats pour les programmes 
scientifiques, vous constatez que l’impartition a permis de faire 
intervenir des petites industries des régions de |’Atlantique et 
de l'Ouest qui n’avaient pas encore participé a l’effort du 
gouvernement simplement a cause de leur taille. Elles 
n’avaient pas les fonds nécessaires pour assumer leur part des 
programmes. Nous avons donc pu faire participer aux pro- 
grammes du gouvernement en sciences et en technologie des 
industries qui en avaient été tenues 4 l’écart jusque la. 


Il y a deux sortes de contrats pour des travaux scientifiques 
et de recherche. Il y a les contrats ordinaires dont vous avez la 
liste devant vous. Ils ont une valeur de 40 ou 50 mille dollars 
en moyenne. Ils sont importants, mais une fois quils sont 
menés 4 terme, il est difficile de voir qu’elles peuvent en étre 
les retombées économiques pour les compagnies. Actuellement, 
nous mettons au point des techniques pour en juger. Du point 
de vue économique, ce n’est pas une tache facile. Il y a aussi 
les programmes qui donnent lieu a des contrats, et les fonction- 
naires du gouvernement estiment que ce sont ceux-la qui ont le 
plus d’effet. Je vais en citer cinq comme exemples. 


Le premier concerne un mécanisme de télécommande. Le 
SPAR est un programme conjoint auquel participent le Con- 
seil national de recherche et la NASA en vue de mettre au 
point un mécanisme de télécommande pour le programme de 
navette spaciale de la NASA. C’est un contrat qui a été 
accordé par soumission. L’intérét scientifique manifesté par le 
Conseil national de recherche pour la télécommande est bien 
récompensé. Le conseil national de recherche, qui travaille 
avec la NASA, sert ses fins, et en plus l’industrie canadienne 
acquiert des moyens techniques qu’elle n’avait pas auparavant. 
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We have a program in Halifax with a company called 
Hermes to develop an ocean monitoring system which is very 
important to our 200-mile zone. We want to know what is 
going on in terms of environmental measures and oceano- 
graphic measures and Hermes has been contracted by the 
Department of the Environment to develop a Canadian ocean 
data system, CODS. Again, they can sell that kind of system 
to countries like Argentina Brazil and India, that have difficul- 
ties similar to Canada in managing large coastal zones, and at 
the same time the Department of the Environment is getting 
its science and technology served by the private sector. 


Another program that comes to mind has to do with the 
development of a small receiving station for satellites which 
was developed by a company called MacDonald Dettwiler in 
Vancouver, a very small company. The program was for the 
Department of Energy, Mines and Resources. It is called a 
portable ERTS station. As a result of that the company has 
been able to break into the European market. The company 
has sold two stations to African countries. They have a licence 
with an American company that is working for NASA. They 
have boomed as a result of that one particular contract and 
meanwhile the Department of Energy, Mines and Resources 
has achieved a portable and very convenient station to receive 
the ERTS information. They have stationed that in Shoe Cove 
in Newfoundland. 


I am thinking also about the environmental impact studies 
which were really the development of an entirely new 
methodology, neither government nor industry really knew 
how to make an environmental impact assessment and that has 
been done largely through the private sector. We have compa- 
nies such as Envirocon Limited, and Acres Consulting Services 
Limited that are specialized in that and I have been able now 
to sell those services which have been developed as a result of 
the expertise that resulted from government contracts to other 
clients, both government and the private sector, in Canada and 
overseas. So what we have done, through the contracting-out 
policy, is to come to grips with this difficult problem that is 
called technology transfer. We have not come to grips with 
that problem in its entirety because, as you point out, we still 
have a large amount of in-house activities. 
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The Chairman: Thank you, Dr. Meyboom. Mr. Andre, you 
are two and a half minutes over your ten minutes. 
Mr. Andre (Calgary Centre): It was not my ten minutes. 


The Chairman: Well, that is the problem with everybody 
who puts in-depth questions. 


Mr. Andre (Calgary Centre): What in depth question? I 
wanted to know why the program was a failure and all I got 
was a dissertation of four projects. 


Mr. Faulkner: You just got proof that it was a success. 


Mr. Andre (Calgary Centre): That proved nothing, Mr. 
Minister. 
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Il y a a Halifax, la compagnie Hermes qui travaille 4 la mise 
au point d’un systéme de surveillance qui peut se révéler utile 
avec la limite de 200 milles. Nous voulons savoir ce qui se fait 
pour l’évaluation des données dans le domaine de l’environne- 
ment et de l’océanographie, et la compagnie Hermes a regu un 
contrat du ministére de l’Environnement pour la mise au point 
d’un systéme canadien de collecte des données océanographi- 
ques. Ce systéme peut trés bien intéresser aussi des pays 
comme |’Argentine, le Brésil et I’Inde, qui ont les mémes 
difficultés que le Canada a faire respecter leurs zones cotiéres. 
Le ministére de l'Environnement voit son besoin en matiére de 
sciences et de technologie desservi par le secteur privé encore 
une fois. 


Un autre programme de ce genre est celui qui concerne la 
réalisation de la nouvelle station terrestre de réception pour 
satellites. C’est la Macdonald Dettwiler de Vancouver, une 
trés petite compagnie, qui s’en occupe. Le programme est 
mené par le ministére de Energie, des Mines et des Ressour- 
ces. Il concerne la mise au point d’une station portative ERTS. 
La compagnie en question a réussi a faire une percée sur le 
marché européen. Elle a également vendu deux stations 4 des 
pays d’Afrique. Et elle est liée 4 une compagnie américaine qui 
travaille pour la NASA. Ce contrat a donc eu des retombées 
considérables, et pendant ce temps le ministére de l’Energie 
des Mines et des Ressources a pu se doter d’une station 
portative trés efficace pour recevoir l’information ERTS. Cette 
station a été installée 4 Shoe Cove, Terre-Neuve. 


Je songe aussi aux études des effets sur environnement qui 
ont amené une nouvelle méthodologie. Ni le gouvernement, ni 
Pindustrie ne savaient comment mener une telle évaluation 
auparavant. Le secteur privé a beaucoup contribué 4 ce niveau. 
Il y a des sociétés comme Enviaocon Limited et Acres Consult- 
ing Services Limited qui se spécialisent dans ce domaine, et 
j'ai maintenant pu vendre ces services, qui ont vu le jour grace 
aux résultats obtenus 4 cause de contrats du gouvernement 
accordés a d’autres clients et des secteurs privé et gouverne- 
mental au Canada et outre-mer. Donc, grace a nos politiques 
de contrats, nous devons réussir 4 attaquer le probléme diffi- 
cile du transfert de la technologie. Nous ne l’avons pas encore 
entiérement résolu parce que, comme vous I’avez souligné, 
nous faisons encore beaucoup de choses par nous-mémes. 


Le président: Merci, monsieur Meyboom. Monsieur Andre, 
votre temps est écoulé depuis deux minutes et demie déja. 


M. Andre: Ce n’était pas mes dix minutes. 


Le président: C’est le probléme de tous ceux qui posent des 
questions en profondeur. 


M. Andre: Quelle question en profondeur? Je voulais tout 
simplement savoir pourquoi le programme avait été un échec, 
et on m’a fait une longue dissertation sur quatre projets. 


M. Faulkner: On vient de vous donner la preuve que c’était 
un succés. 


M. Andre: Cela n’a rien prouvé, monsieur le ministre. 
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Mr. Faulkner: Not to you. 


Mr. Andre (Calgary Centre): That proved absolutely noth- 
ing except you could talk out a questioner and make this 
bloody Committee irrelevant. That is all it proved. 


The Chairman: Order, please. This Committee usually has 
orderly meetings and I hope this morning will also be an 
orderly meeting. 


I will put you on the second round, Mr. Andre, if you do not 
mind. On the second round the first questioner is Mr. Béchard, 
for five minutes. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. 


Avant de poser ma question au ministre, je voudrais lui lire 
le dernier paragraphe de sa déclaration initiale: 


Jaimerais attirer l’attention du Comité sur l’augmenta- 
tion accordée au Programme de bourses d’études et de 
subventions d’aide a la recherche du Conseil national de 
recherches du Canada et rappeler qu’en plus d’inclure un 
montant de 12 millions de dollars servant a couvrir les 
augmentations des colts, ce programme comprend une 
partie d’un autre montant de 8 millions de dollars que le 
gouvernement tente d’obtenir a titre de fonds qui serviront 
a aider le Conseil national de recherches du Canada et le 
Conseil de recherches médicales et 4 élargir le programme 
qui reléve du Conseil des arts du Canada dans ses aspects 
concernant les sciences sociales et humaines. On prévoit 
que les trois conseils de subvention utiliseront ces nou- 
veaux fonds pour remédier davantage aux déséquilibres 
régionaux des ressources scientifiques, pour promouvoir 
une prise de conscience des problémes importants et spé- 
cialement graves pour le Canada et pour faciliter le 
financement de la recherche interdisciplinaire. 


Je ne sais pas, monsieur le ministre, si vous pouvez me dire 
combien de bourses ces conseils peuvent attribuer chaque 
année au Canada a des scientifiques ou a des étudiants? 


Mr. Faulkner: I cannot answer that accurately but does 
anyone here have the figure... 


Mr. Andre (Calgary Centre): A five minute speech. 


The Chairman: Please, Mr. Andre, please. 


Mr. Faulkner: ... for the NRC’s total of grants? Mr. 
DesMarais? 


The Chairman: Would you please come to the table, to the 
microphone. 


Le docteur DesMarais. 


M. A. DesMarais (directeur général, Division des projets 
universitaires, Direction universitaire, Ministére d’Etat aux 
Sciences et 4 la Technologie): La donnée globale pour |’en- 
semble des trois conseils est environ 2,000 bourses d’études au 
niveau des étudiants qui se préparent a la maitrise et au 
doctorat. 


M. Béchard: Maintenant, est-ce que vous pourriez me dire, 
monsieur DesMarais, quels sont les critéres établis pour l’ob- 
tention de ces bourses? 
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[ Traduction] 
M. Faulkner: A vous, non. 


M. Andre: Cela ne prouve absolument rien sinon que vous 
pouvez noyer le poisson et rire du Comité. Voila tout ce qu’on 
a réussi 4 prouver. 


Le président: A l’ordre, s’il vous plait. Les réunions de notre 
Comité se déroulent habituellement sans anicroches, et j’espére 
qu’il en ira de méme pour la présente. 


Je vous accorderai droit de parole pendant le deuxiéme tour, 
monsieur Andre, si tel est votre désir. Pour le deuxiéme tour, 
la parole est 4 M. Béchard pour cing minutes. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 


Before putting my question to the Minister, I would like to 
read him the last paragraph of his opening statement: 


I would like to draw the Committee’s attention to the 
increase in the Scholarships and Grants in Aid of 
Research of the National Research Council and recall 
that in addition to an amount of $12 million to cover cost 
increases this program includes part of an additional $8 
million the government is seeking as funds to be used by 
the National Research Council, the Medical Research 
Council and to expand the program of the Social Sciences 
and Humanities side of the Canada Council. These new 
funds are intended for use by the three granting councils 
to further redress regional imbalances in scientific capabi- 
lity, to promote increased emphasis on problems of impor- 
tance and special relevance to Canada and to facilitate 
the funding of interdisciplinary research. 


I do not know, Mr. Minister, if you could tell me how many 
of these scholarships these councils can grant each year in 
Canada to scientists or students? 


M. Faulkner: Je ne puis répondre précisément a cette ques- 
tion, mais quelqu’un ici aurait-il les chiffres .. . 


M. Andre (Calgary-Centre): Un autre discours de cing 
minutes. 


Le président: S’il vous plait, monsieur Andre, s’il vous plait. 


M. Faulkner: . .. pour le nombre total de subventions accor- 
dées par le Conseil national de recherches? Monsieur 
DesMarais? 


Le président: Pourriez-vous vous asseoir a la table et vous 
servir du microphone, s’il vous plait? 


Doctor DesMarais. 


Dr. M. A. DesMarais (General Director, University 
Projects Division, Universities Branch, Ministry of State for 
Science and Technology): The total figure for the three coun- 
cils is about 2,000 scholarships granted to students preparing 
for post-graduate work, that is, masters and doctors degrees. 


Mr. Béchard: Now, could you tell me, Mr. DesMarais, what 
are the criteria one must meet to get such a scholarship? 
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[Text] 
M. DesMarais: Ces bourses-la sont toutes attribuées par 
concours. 


M. Béchard: Par concours! Il arrive, malheureusement et 
par pure coincidence... Je m’en tiens a la derniére phrase: 


On prévoit que... 
..une prise de conscience des problémes importants et spécialement graves 
pour le Canada... 
Le président: Pas si vite, monsieur Béchard, pas si vite! 
M. Béchard: Excusez, oui. 
Le président: Elle essaie de faire la traduction. 


M. Béchard: 


On prévoit que les trois conseils . . . 


et j’insiste la-dessus, parce que le ministre a insisté, 


...que les trois conseils de subvention utiliseront ces nouveaux fonds pour 
remédier davantage aux dés équilibres régionaux des _ ressources 
scientifiques . . . 

Et le reste. Alors, par pure coincidence, chaque fois qu’il y a 

des demandes de bourses venant d’une région que l’on dit 

marginale, comme la mienne d’ailleurs, ces demandes-la sont 
toujours refusées. 


J’ai un cas encore récent ou cela a été refusé 4 un type qui 
étudie en Europe. Je ne sais pas si c’est parce que l’on n’avait 
pas les fonds nécessaires. Etant donne que l’on augmente cette 
année, je pensais qu’il aurait peut-étre une chance... 


Je vais revenir a un autre sujet. On lit ici, 4 la page 23-19, 
c’est-d-dire 23-18 dans la langue de Shakespeare: 
Quote-part canadienne des frais de la Corporation du Télescope Canada-France- 
Hawai—$2,056,000 
Est-ce qu’on pourrait me 
Canada-France-Hawai? 


parler de ce _ télescope 


Mr. Faulkner: Again, that is a project being undertaken on 
behalf of Canada by the National Research Council. They will 
be here on May 17 and I would suggest that maybe the 
question be put to them, if you want to. 


M. Béchard: Mais, pour nous donner un avant-gout, pour- 
riez-vous nous dire ce que c’est que ce projet-la? 


Mr. Dewar: Mr. Chairman, I cannot speak in detail, but it is 
a telescope being constructed in Hawaii under a co-operative 
agreement between Canada, France and, I believe, the Univer- 
sity of Hawaii. It will be jointly shared by the two countries 
and the university for astronomical observation from that 
astronomically good location in Hawaii. 


The Chairman: Thank you, Mr. Dewar. Merci, monsieur 
Béchard. 


M. Béchard: C’est un de mes collégues. Je connais le rappel 
au Réglement qui va étre invoqué par M. Munro. 


Le président: Malheureusement le président ne connait pas 
le rappel au Réglement et aimerait bien l’entendre. Votre cing 
minutes était justement fini, monsieur Béchard. Merci. 


M. Béchard: Cing minutes? 


[ Translation] 


Mr. DesMarais: Those scholarships are all given out on the 
basis of competitions. 


Mr. Béchard: Through competitions! Unfortunately, it so 
happens, and quite by coincidence .. . I would stick to the last 
sentence: 

These new funds are intended to... 


..tO promote increased emphasis on problems of importance and special 
relevance to Canada... 


The Chairman: No so fast, Mr. Béchard, not so fast! 
Mr. Béchard: Excuse me, yes. 

The Chairman: She is trying to translate. 

Mr. Béchard: 


These new funds are intended for use by the three granting councils... 


I insist on that because the Minister also insisted on the same 
thing. 


... to further redress regional imbalance in scientific capability .. . 


So, quite by coincidence, every time there are requests for 
scholarships coming from a supposedly marginal region like 
mine, those requests are always refused. 


I had the case, recently, of a refusal to someone who is 
studying in Europe. Maybe the funds necessary were not 
available. As there is an increase this year, I thought he might 
have a chance... 


I will go to another subject. On page 23-19, 23-18 in 
Shakespeare’s tongue, we have: 
Canada’s share of the cost of the Canada-France-Hawai Telescope Corpora- 
tion—$2,056,000 
Could someone tell me something about this Canada-France- 
Hawai telescope? 


M. Faulkner: Encore une fois, il s’agit d’un projet entrepris 
au nom du Canada par le Conseil national de recherche. Les 
responsables seront ici le 17 mai et il serait peut-étre préféra- 
ble de leur poser alors votre question. 


Mr. Béchard: But, just to arouse our curiosity, could you tell 
us what that project is about? 


M. Dewar: Monsieur le président, je ne peux pas vous 
donner tous les détails, mais il s’agit d’un téléscope qu’on 
construit 4 Hawai en vertu d’un accord de coopération entre le 
Canada, la France et, me semble-t-il, l’université d’ Hawai. Les 
deux pays et luniversité se le partageront pour faire leurs 
observations astronomiques a partir de ce trés bon site astrono- 
mique sont les tiles hawaiiennes. 


Le président: Merci, monsieur Dewar.Thank you, Mr. 
Béchard. 


Mr. Béchard: It is one of my colleagues. I know the point of 
order that is going to be raised by Mr. Munro. 


The Chairman: Unfortunately, the Chair does not know 
what point of order it is and would like to hear it. Actually 
your five minutes are now up, Mr. Béchard. Thank you. 


Mr. Béchard: Five minutes? 
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Le président: Oui, c’était cinq minutes, dans la deuxiéme 
série de questions. Mr. Munro, on a point of order. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would suggest that the 
questioner have a look at the questions raised in the House this 
last week by Mr. Johnston about the origins of that particular 
telescope and the placement of it. Originally it was intended as 
a centenary project. 


The Chairman: | am not sure... 
M. Béchard: Le témoin n’est pas M. Munro. 


Le président: Monsieur Béchard, si vous voulez laisser au 
président le soin d’essayer de faire son ouvrage, il va s’exécut- 
er. I do not think that is a valid point of order, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, the other point of 
order is that it is being asked in my riding. 


The Chairman: Well, you will have a whole five minutes to 
say so to the Committee now because you are on as second 
questioner on the second round. Five minutes, Mr. Munro. 


Mr. Kempling: Am I not on the second round, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: Not yet, but you may wish to be. 
Mr. Kempling: Well I indicated... 
The Chairman: Well, you are then. 


Mr. Kempling: I want to get back to this make-or-buy policy 
because we have heard a lot of fancy words here today and we 
have heard about the expenditure, as far as industry goes, 
going from $18 million to $83 million and so forth and so on. 
The fact is that we have a $10 billion trade deficit in manufac- 
tured goods, and [ cannot see that you have done very much to 
offset this. As a matter of fact, it has gone up every year and 
when you look at the distribution of, say, grants to industry, 
the median number of researchers in industry, broadly across 
the country, is two. The make-or-buy policy is applicable to 
about 5 per cent of our total industry, and two researchers in 
an industry is a very, very small number. If one of them is ill, 
the contract is cut in two. 


The problem with the small people in industry is that they 
do not have a wide enough base of personnel, nor do they have 
enough money. In fact, most research projects in industry are 
strictly related to cash flow. They usually start something 
when they have made a profit, when they can allocate some 
money as a result of profits they have made. If the market 
turns down, the first thing they do is cut that project because 
they do not have the cash to continue, and I do not see 
anything you are doing here that is going to correct that 
imbalance. 


For instance, Mr. Meyboom mentioned research going on in 
the Atlantic provinces, and some of it is very good. I question 
the commercial value of some of it. But I do know that they 
are struggling down there trying to find some way of removing 
sulphur from coal. And in an area that has a tremendous 
energy policy I would think that the government would be 


[ Traduction] 


The Chairman: Yes, it was five minutes, in the second 
round. Monsieur Munro, pour un rappel au Réglement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je proposerais que mon 
collégue lise les questions qui ont été posées a la Chambre 
cette semaine par M. Johnston concernant les origines de ce 
téléscope et le choix du site. A l’origine, il s’agissait d’un projet 
du centenaire. 


Le président: Je ne sais pas... 
Mr. Béchard: The witness is not Mr. Munro. 


The Chairman: Mr. Béchard, if you will let the Chairman 
do his work, he will do it. Je ne crois pas que ce rappel au 
Réglement soit justifié, monsieur Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’invoque le Réglement 
parce qu’on pose cette question dans ma circonscription. 


Le président: Eh bien, vous aurez cing minutes pour mettre 
le Comité au courant de la situation parce que vous avez 
maintenant la parole pendant cinq minutes pour le deuxiéme 
tour. Cing minutes, monsieur Munro. 


M. Kempling: N’ai-je pas la parole pendant le deuxiéme 
tour, monsieur le président? 


Le président: Pas encore, mais cela dépend de vous. 
M. Kempling: j’avais fait savoir... 
Le président: Vous |’aurez donc. 


M. Kempling: Pour en revenir a cette politique de produc- 
tion ou d’achat, parce que nous avons entendu bien des choses 
ici aujourd’hui et nous savons aussi que les dépenses, en ce qui 
concerne l’industrie, passeront de quelque 18 millions de dol- 
lars 4 quelque 83 millions de dollars et tout le reste. N’oublions 
pas que nous avons un déficit de 10 milliards de dollars au 
chapitre des biens manufacturés, et je ne vois vraiment pas ce 
que vous faites pour le réduire. A vrai dire, il augmente chaque 
année et quand l’on étudie la distribution, par exemple, des 
subventions a l’industrie, pour tout le pays, en gros, il y a deux 
chercheurs, en moyenne, dans le secteur industriel. La politi- 
que de fabrication ou d’achat s’applique donc a environ 5 p. 
i100 de notre industrie totale et deux chercheurs dans un 
secteur industriel, voila un nombre trés petit. S’il y en a un de 
malade, le contrat diminue de moitié. 


Le probléme avec les petits industriels, c’est qu’ils n’ont pas 
suffisamment de personnel ni d’argent. A tout prendre, les 
projets de recherche industriels dépendent du fonds de roule- 
ment. L’industrie met habituellement un projet sur pied lors- 
qu’il y a eu un profit et qu’on peut consacrer une partie des 
profits 4 la recherche. Si le marché subit une baisse, la 
premiére chose qu’on fait est de supprimer le projet de recher- 
che parce qu’on a pas suffisamment de fonds pour continuer et 
je ne vois pas que vous proposiez de mesures ici pour remédier 
a une telle situation. 


Par exemple, M. Meyboom a parlé de certaines recherches 
qui se font dans les provinces de I’Atlantique et certains de ces 
projets sont trés bons. Soit, certains projets n’ont peut-étre pas 
de valeur commerciale. Mais je sais bien que, dans ces provin- 
ces, on cherche un procédé pour libérer le soufre du charbon. 
Ces recherches se poursuivent dans une région ov il y a un 
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directing funds on an emergency basis to that area to try to aid 
that policy, but it is not being done. As a matter of fact, the 
people who are working on it are just sort of part-time, 
partially loaned from industry to the provincial research foun- 
dations. The make-or-buy policy, as I see it, as far as the 
provincial research foundations, is going to diminish their role. 
I think that that is a disaster because they are very vital, 
particularly to the small- or medium-sized industries in this 
country. Talking about transferring technology and projects to 
industry, how much has really been transferred? 


e 1035 
Mr. Faulkner: In percentage terms? 


Mr. Kempling: How many products have been developed as 
a result of this? What is the commercial value? How many 
jobs have been created? 


Mr. Faulkner: Let me make, again, a point I tried to make 
to Mr. Andre, which I think is an important point and I would 
be interested to know whether you two gentlemen share it or 
not. The implication of your remarks, Mr. Kempling, is that 
somehow the $10 billion balance of payments problem will be 
redressed through contracting out. I am saying the problem of 
balance of payments and the problem of R and D effort in the 
private sector will only be marginally affected by contracting 
out. 


Anyone who is arguing that contracting out is the answer to 
the R and D effort of the private sector I think is exaggerating 
the impact of this program. I think it has an important impact 
on that sector that Dr. Meyboom referred to, namely the 
smaller companies often located in regions outside the major 
industrial centres of the country, and in that sense it is being 
supportive, it is being useful. I think Dr. Meyboom may be in a 
position to comment on some of the commercial applications 
that have developed. When you talk about the $10 billion 
balance of payments problem in manufactured goods, you hit, 
I think, a very fundamental question, but to tie that in with 
contracting out I think is to exaggerate what contracting out 
can achieve. 


You have referred to the provincial research foundations. 
They are involved; I do not know what they got last year, 
about $1.4 million. But you have raised this point before and I 
would be interested to know your point of view. Do you feel 
that the federal government has an obligation somehow to 
fund provincial research foundations? 


Mr. Kempling: By all means. By all means, because... 


Mr. Faulkner: Do we have a primary responsibility there, a 
tertiary, a secondary? 


Mr. Kempling: . . . they are being used by a lot of the... 


Mr. Faulkner: By industry. 


Mr. Kempling: They are being used by a lot of the small 
industry. That gets right at the heart of what I am saying. I 
know this to be a fact because I am involved in small industry. 


[ Translation] 

probléme énergétique énorme, il me semble que le gouverne- 
ment devrait allouer des fonds d’urgence a cette région pour 
soutenir leur politique, mais on ne le fait pas. Au contraire, les 
gens qui travaillent 4 ce projet y travaillent 4 temps partiel, 
sont prétés par l’industrie aux conseils provinciaux de recher- 
che. En ce qui concerne les conseils provinciaux de recherche, 
d’aprés moi, la politique de fabrication ou d’achat va plutét 
leur faire perdre de l’importance. Je crois que c’est un désastre 
parce qu ils sont trés importants surtout pour les industries 
petites ou moyennes de notre pays. Puisqu’il est question du 
transfert des moyens techniques et des projets a l’industrie, 
qu’a-t-on réellement fait a ce sujet? 


M. Faulkner: En pourcentage? 


M. Kempling: Quelle a été la production qui en a découlé? 
Quelle valeur commerciale a-t-elle eu? Combien d’emplois ont 
été créés ainsi? 

M. Faulkner: Je vous répéte ce que j’ai dit 4 M. Andre tout 
a Vheure. C’est un point important sur lequel j’aimerais avoir 
vos impressions a tous les deux. Vous semblez dire, monsieur 
Kempling, que le déficit de 10 milliards de dollars de la 
balance commerciale peut étre corrigé par l’impartition. J’es- 
time pour ma part que la balance commerciale, ainsi que 
Veffort de recherche et de développement dans le secteur privé, 
ne peuvent étre touchés que _ superficiellement par 
Pimpartition. 

Quiconque prétend que l’impartition est la solution au pro- 
bléme de la recherche et du développement dans le secteur 
privé exagére les effets que peut avoir un tel programme. 
Comme M. Meyboom I’a indiqué, les effets peuvent étre 
importants pour les petites compagnies isolées, en dehors des 
principaux centres industriels du pays. Le programme peut 
certainement aider 4 ce niveau. Et M. Meyboom peut parler 
de ses effets sur le commerce. Cependant, lorsqu’il est question 
du déficit de 10 milliards de dollars pour les produits manufac- 
turés dans la balance commerciale, le probléme est plus fonda- 
mental. Il est exagéré de penser que l’impartition des contrats 
peut avoir un effet. 


Vous avez parlé des fondations provinciales de recherche. 
Elles ont un réle 4 jouer; je pense que, l’année derniére, elles 
ont recu environ 1.4 million de dollars. Vous y avez fait 
allusion a plusieurs reprises auparavant. Je serais curieux de 
savoir si pour vous le gouvernement fédéral a des obligations 4 


leur égard. 
M. Kempling: Certainement, puisque... 


M. Faulkner: Le gouvernement fédéral a-t-il une premiére, 
une deuxiéme responsabilité, a-t-il une responsabilité 
secondaire? 


M. Kempling: . . . ces fondations sont utilisées par un grand 
nombre... 


M. Faulkner: D’industries. 


M. Kempling: Elles sont utilisées par un grand nombre de 
petites industries. J’en reviens a ce que je disais. Je sais ce qu’il 
en est parce que je travaille au niveau des petites industries. Je 
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I know numerous people in the industry who just do not have 
the facilities or cannot afford to have a research scientist, or an 
engineer, even, on their staff to do research, and they go to the 
provincial research foundations for this assistance. 


Mr. Faulkner: I agree with you completely, but the point is 
that the program as it is presently directed gives priority to the 
industry over the provincial research foundation. They can use 
the provincial research foundation via the industry itself. The 
money passes directly to the industry and they can contract 
out. What you are suggesting to me, and this seems to be in 
contradiction to what you are arguing, is that the provincial 
research foundations should be primary candidates competing 
with the private sector for the research facilities, so instead of 
it’s being done within an industry it could be very well done, 
and more and more of it would probably be done, within the 
provincial research foundation. That seems to me to be in 
contradiction to what you and Mr. Andre are talking about, 
namely, trying to develop a research capacity within the 
industry itself. 


Mr. Kempling: It is not in contradiction at all. You know 
very well that a provincial research foundation has to have a 
base. It has to have a base of revenue to operate. It cannot rely 
entirely on what is put to it by small or medium-size industy in 
this country. There is just a handful of large corporations in 
this country that fund regularly, through their normal private 
budgets, research for their own industry. 


The provincial research foundations depend on the federal 
government for contracting out policies to help in their ongo- 
ing program. I personally think they do a very good job for this 
country. My own feeling is the make-or-buy policy is going to 
diminish the role of the provincial research foundations. We 
can get into that when we possibly get to Bill C-26 in a little 
more detail. I thought we were going to be on Bill C-26 today 
and I came prepared for that. 


The Chairman: Thank you, Mr. Kempling. I am sorry, your 
five minutes have been over for the last two and a half 
minutes. 


The next questioner, for five minutes, is Mr. Munro. 

Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. 

The Chairman: You will be back. Do you want to be back? 
Mr. Kempling: Yes. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I found out during the 
initial portion of my question I think, excluding the Universi- 
ties Branch, that there is something of the order of 135, I 
suppose, technical officers in the department. Is that about 
right? 


Mr. Faulkner: Yes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And the Universities 
Branch would mean another 10, 15 or 20? 


Mr. Denis Hudon (Secretary, Ministry of State for Science 
and Technology): The total staff is 21. 
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sais qu'un grand nombre d’entre elles n’ont pas les moyens de 
se consacrer a la recherche. Elles s’adressent a ces fondations 
pour obtenir une aide. 


M. Faulkner: Je suis entiérement d’accord avec vous, mais le 
fait est que le programme s’adresse d’abord 4a l’industrie et non 
aux fondations provinciales de recherche. L’industrie peut 
elle-méme faire appel aux fondations de recherche. L’industrie 
peut donner des contrats. Ce que vous proposez est contradic- 
toire puisque vous voulez que les fondations provinciales de 
recherche fassent concurrence au secteur privé pour les 
moyens de recherche. Cette recherche, au lieu de se faire au 
niveau de l’industrie, serait prise en main progressivement par 
les fondations provinciales de recherche. Il me semble que cela 
va a l’encontre de l’idée que vous avez avancée avec M. Andre, 
a effet que l’industrie doit avoir les moyens de mener cette 
recherche. 


M. Kempling: I] n’y a rien de contradictoire dans ce que 
nous proposons. Vous savez trés bien que les fondations provin- 
ciales de recherche doivent avoir une base. Elles doivent avoir 
les revenus nécessaires pour fonctionner. Elles ne peuvent pas 
se fier aux seules contributions des petites et moyennes indus- 
tries au pays. Seules quelques grandes sociétés peuvent s’adon- 
ner a la recherche pour leur compte 4 méme leur propre 
budget. 


Les fondations provinciales de recherche dépendent du gou- 
vernement fédéral et de sa politique d’impartition des contrats 
pour mener leur programme. Ils font d’ailleurs un excellent 
travail. Il me semble qu’orienter cette politique strictement 
vers la production tend a diminuer le réle qu’elles peuvent 
jouer. Nous pourrons y revenir plus en détails au moment de la 
présentation du Bill C-26. Je pensais que nous allions l’aborder 
aujourd’hui et je m’étais préparé en conséquence. 


Le président: Merci, monsieur Kempling. Je regrette, mais 
votre temps de parole est écoulé depuis déja deux minutes et 
demie. 


C’est a M. Munro pour cing minutes. 
M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. 
Le président: Vous voulez étre inscrit pour un autre tour? 


M. Kempling: Oui. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je me suis apercgu, au 
début de ma question, qu’en dehors de la direction universi- 
taire, il y avait quelque 135 agents techniques, je suppose, au 
sein du ministére? 


M. Faulkner: Oui. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Et avec la direction uni- 
versitaire, cela voudrait dire 10, 15 ou 20 en plus? 


M. Denis Hudon (secrétaire, ministére d’Etat aux sciences 
et a la technologie): Le personnel au total se chiffre a 21. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): So that brings it to 150. I 
notice that the estimated expenditures of the Ministry of 
State—this is on page three—increased by 13 per cent, wholly 
attributable to increases in salaries and other personnel costs. I 
understand that this 135 or 150 people, if that is what it is, 
took on the entire 13 per cent increase. Is that correct? 


Mr. Aitchison: We have 168 total, Mr. Munro, and the 
increase over 1976-77 was $670,000, which is made up this 
way. For salaries there is $375,000, almost $400,000. But 
there was no increase in personnel involved because actually 
we went down from 172 man-years in the previous year’s 
estimates to 168 man-years in this year’s estimates. It is salary 
increases. The other increases, large ones, lie in the area of 
contributions to employee benefit plans, which is an automatic 
increase as an adjunct to the increase in the salary costs. There 
are no other major increases involved. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): There are general infer- 
ences in the statement made by the Minister, the Crown 
witness here, that the department exercises a considerable 
influence over spending in the area of scientific research. On 
page two of the statement he made he suggested there is $1664 
million expenditures, 5 per cent higher than 1967, the sugges- 
tion being—and it is merely an innuendo that is there—that 
this is all as a result of the activities of the Secretary of State 
for Science and Technology. 


Mr. Faulkner: No. Where do you see the innuendo there? 
Either by way of innuendo or more explicitly, we are not 
saying that at all. 


Mr. Muaro (Esquimalt-Saanich): Well, you are suggesting 
that it is largely as the result of the activities of your 
department. 


Mr. Faulkner: Where, Mr. Munro? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, if it were explicit it 
would not be innuendo, Mr. Minister. Innuendo is the absence 
of being explicit. I think that is fairly true. 


Mr. Faulkner: Let me clarify the record. We are not claim- 
ing credit for $1664 million. Those science-based programs 
have been going on long before the Ministry was involved. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, I think that that is 
good. It is a good summary—and I will not deny that—of the 
scientific activity that is going on in this country. In National 
Defence, for example, there used to be a grant here, which is 
not mentioned at all, for the Defence Research Board. Oh yes, 
I note there are six Defence Research Establishments. 


Is there anybody who can tell me how that transformation 
or diffusion of the Defence Research Establishments 
occurred? Where do they stand now with respect to the effort 
in the field of national defence? 


The Chairman: That will be your last question, Mr. Munro. 
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M. Muaro (Esquimalt-Saanich): Donc nous arrivons a 150. 
J’ai remarqué, et ceci se trouve a la page 2, qu’il y avait une 
augmentation de 13 p. 100 des dépenses prévues pour le 
ministére d’Etat, ces dépenses étant entiérement attribuables 
aux traitements et autres coiits concernant le personnel. Je 
pense donc qu’il faut attribuer la totalité de cette augmenta- 
tion de 13 p. 100 4 ces 135 ou 150 personnes? 


M. Aitchison: Nous en avons 168 au total, monsieur Munro, 
et augmentation par rapport 4 1976-1977 s’établit 4 $670,- 
000, dont $375,000 pour les traitements soit prés de $400,000. 
Mais il n’y a pas eu d’augmentation de personnel puisqu’en 
fait par rapport au budget précédent, nous sommes tombés de 
172 années-hommes a 168 années-hommes, cette année. Il 
s’agit d’augmentation de traitements; les autres augmentations 
importantes sont celles des contributions aux régimes de pres- 
tations des employés, qui sont automatiquement augmentées 
lors des augmentations de traitements. Mais il n’y a pas 
d’autres augmentations importantes. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): D’aprés ce qu’a déclaré le 
ministre, témoin de la Couronne ici, on comprend que le 
ministére joue un rdéle important en ce qui a trait aux dépenses 
dans le domaine de la recherche scienfique. A la page 2 de la 
déclaration, le ministre indique $1,664 millions de dépenses, 
soit 5 p. 100 de plus qu’en 1967, en laissant entendre—simple 
insinuation—que toutes ces dépenses résultent des activités du 
ministére d’Etat aux sciences et a la technologie. 


M. Faulkner: Non, oW voyez-vous une insinuation? Nous 
n’indiquons aucunement ce fait ni implicitement ni 
explicitement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous laissez entendre que 
ces dépenses résultent en grande partie des activités de votre 
ministére. 


M. Faulkner: Ou, monsieur Munro? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Si c’était explicite, ce ne 
serait pas implicite, monsieur le ministre. Une insinuation n’est 
pas quelque chose d’explicite. Je crois que c’est assez vrai. 


M. Faulkner: Permettez-moi de clarifier cet état: nous ne 
prétendons pas étre responsables de ces dépenses de $1,664 
millions, car ces programmes 4a base scientifique existaient 
longtemps avant que le ministére s’en occupe. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je crois que vous nous 
donnez la un bon résumé, 2je vous le concéde, des activités 
scientifiques au Canada. Dans le cas de la défense nationale, il 
y avait une subvention qui n’est pas indiquée ici ayant trait au 
Conseil de recherche pour la défense. Oui, je remarque qu’il y 
a six établissements de recherche pour la défense. 


Quelqu’un peut-il me dire comment on en est arrivé a cette 
multiplication des établissements de recherche pour la 
défense? Quelle est maintenant leur position dans le domaine 
de la défense nationale? 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Munro. 
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Mr. Faulkner: We will obviously be getting into that in 
some detail on Bill C-26. 


There have been some administrative changes but there 
have not been, as far as I know, any basic changes in the 
research effort. I am not quite sure, though, Mr. Munro, 
whether you are talking about administrative changes or about 
changes in the research effort. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, I think the research 
effort has probably dwindled as a result of the administrative 
changes, I think that that is probably true, but that it was not 
the responsibility of your department. 


Mr. Faulkner: Well, maybe we could deal with that when 
we get into Bill C-26. I will have the matter looked into a little 
more closely. 


I think Mr. Munro’s point is that the administrative changes 
have led to a deterioration in the substantive research effort 
and I would like to look into that again more carefully and 
maybe respond to it when we get on to Bill C-26. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Fine. 


The Chairman: Thank you, Mr. Faulkner. Thank you, Mr. 
Munro. 


Before we get to the next questioner, I would like to thank 
Mr. Béchard, on behalf of all members of the Committee and 
especially those who accepted and are drinking tea or coffee, 
for his generosity. Mr. Béchard has this morning reestablished 
a long practice of this Committee that somebody would volun- 
teer for coffee or tea in the morning or the afternoon. 


The next questioner is Mr. Andre, five minutes. 


Mr. Andre (Calgary Centre): Mr. Meyboom, you offered us 
the figures for 1973 and 1976 of the Department of Supply 
and Service’s contracting-out as evidence of the growth. You 
gave us the figure of $18 million spent contracting-out in 1973, 
and that had grown to $83 million in 1976. Do you happen to 
have the figures for 1975? 


Mr. Meyboom: The figures I have, Mr. Chairman, for 
contracts for research and development as defined in the 
policy... 

Mr. Andre (Calgary Centre): For 1975. 


Mr. Meyboom: ... is $10.6 million for 1970-71; $14.5 
million for 1971-72; $19.7 million for... 


Mr. Andre (Calgary Centre): I just want those for 1975, 
please. 


Mr. Meyboom: For 1975—$49.1 million. 


Mr. Andre (Calgary Centre): Is that on the same basis as 
you gave the figures of $18 million and $83 million? 


Mr. Meyboom: Yes. 


Mr. Andre (Calgary Centre): That differs from your docu- 
ment, of course. 


[ Traduction] 


M. Faulkner: Nous allons trés certainement discuter de 
cette question avec le Bill C-26. 


Il y a eu des changements administratifs, mais je ne pense 
pas qu’il y en ait eu du cété de la recherche. Je n’en suis 
cependant pas certain. Monsieur Munro, parlez-vous de chan- 
gements administratifs ou de changements dans le domaine de 
la recherche? 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je dirai que notre effort de 
recherche a probablement baissé a la suite de changements 
administratifs, mais il est probablement vrai que ce n’est pas la 
faute de votre ministére. 


M. Faulkner: Peut-étre pourrons-nous traiter de cette ques- 
tion lorsque nous nous occuperons du Bill C-26. J’examinerai 
la question d’un peu plus prés. 

Je crois, monsieur Munro, que vous voulez nous indiquer 
que des modifications administratives ont entrainé une détério- 
ration des efforts de recherche, mais j’aimerais examiner cette 
question de plus prés en méme temps que le Bill C-26. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Trés bien. 


Le président: Merci, monsieur Faulkner. Merci, monsieur 
Munro. 


Avant de passer au prochain nom sur la liste, je voudrais 
remercier M. Béchard au nom de tous les membres du Comité 
et particuliérement de ceux qui ont accepté le thé et le café 
qu’il nous a offert et que nous sommes en train de boire. M. 
Béchard a renoué ce matin avec une tradition ancienne du 
Comité qui voulait que quelqu’un se porte volontaire pour 
chercher le café ou le thé le matin ou l’aprés-midi. 


Le prochain sur ma liste est M. Andre. Vous avez cing 
minutes. 


M. Andre (Calgary-Centre): Monsieur Meyboom, vous nous 
avez fourni des chiffres de 1973 et 1976 du ministére des 
Approvisionnements et Services pour les contrats donnés a 
l’extérieur comme preuve de croissance, soit 18 millions en 
1973 et 83 millions en 1976, mais avez-vous les chiffres pour 
1975? 


M. Meyboom: Les chiffres dont je dispose, monsieur le 
président, pour les contrats de recherche et de perfectionne- 
ment tels que définis dans la politique... 


M. Andre (Calgary-Centre): Pour 1975? 


M. Meyboom: ...sont de 10.6 millions de dollars pour 
1970-1971, 14.5 millions de dollars pour 1971-1972, 19.7 
millions pour... 


M. Andre (Calgary-Centre): Je ne voulais que ceux de 1975. 


M. Meyboom: Pour 1975... 49.1 millions de dollars. 

M. Andre (Calgary-Centre): Vous servez-vous des mémes 
bases que pour les sommes de 18 millions et de 83 millions de 
dollars? 

M. Meyboom: Oui. 


M. Andre (Calgary-Centre): Mais ce ne sont pas les mémes 
que dans votre document, naturellement. 
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Mr. Meyboom: Of course. The document, perhaps I should 
explain, Mr. Chairman... 


Mr. Andre (Calgary Centre): Just a moment. I would like to 
just proceed on this for a minute because this document 
indicates that in... 


The Chairman: Could you identify the document you are 
working from? 


Mr. Andre (Calgary Centre): Yes. The document is the R. 
& D. Bulletin, Department of Supply and Services, which 
gives the total contracts awarded through that contracting-out 
procedure and it indicates that for the year ending March 31, 
1976, there were $112 million worth of contracts awarded; and 
that for the year ending March 31, 1977, that had gone down 
to $89 million. So there had been a drop from the calendar 
year 1975 to the calendar year 1976. 


Am I also not right in saying that, in August of 1975, the 
then Minister of State for Science and Technology issued a 
policy statement indicating that this contracting-out program 
was to be beefed up and expanded, but that, in fact, the actual 
dollar value of contracts went in exactly the opposite direction 
to the policy statement indicated? 


An hon. Member: That is normal. 


Mr. Andre (Calgary Centre): Mr. Minister, you had indicat- 
ed your concern about the quality of industrial research in this 
country, and, of course, your concern is well based. The 
quality of the industrial research in this country is deplorable. 


The question of balance of payments was raised by my 
colleague and raised by other colleagues of mine in the 
House—and if you want to attribute the source, I think it is 
the ninth annual review of the Economic Council, which 
indicated that if we, as a nation, are to be able to pay our way 
in this world, it has to be through improved technology: we 
have to become more technologically competent than we have 
been. That is the relationship between science and technology, 
and balance of payments: we have to become technically more 
competent. 
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Now, with the federal government, whereas there is a lot of 
those alphabet—soup programs that have been in existence for 
while and have not worked, the only major sort of new 
program, in the last few years, to try to improve the technical 
compentence of Canadian industry has been this make or Buy 
Program. Dr. Meyboom gave a dissertation on five projects 
which had had an economic spinout. That was totally unneces- 
sary, because the Special Senate Committee on Science Policy, 
the Science Council of Canada, the Economic Council, the 
Engineering Institute of Canada, the Chemical Institute of 
Canada and virtually every group, that explored science policy 
in Canada in the early seventies, concluded that one of the 
major ways government can have a beneficial impact on the 
technological competence of industry, of its economy is 
through the funding of research. The Americans have demon- 
strated that dramatically through their expenditures on 
research under the space program and the defence program. 
They have created whole new industries which have redressed 


[ Translation] 


M. Meyboom: Naturellement. Quant au document, je 
devrais peut-étre dire... 


M. Andre (Calgary-Centre): Un instant. Je voudrais m’oc- 
cuper de cette question, car ce document indique... 


Le président: Pourriez-vous nous dire de quel document il 
s’agit? ’ 

M. Andre (Calgary-Centre): Oui. I] s’agit du Bulletin de 
recherche et de développement du ministére des Approvision- 
nements et Services, qui donne la totalité des contrats accordés 
a l’extérieur; il y est indiqué que pour l’année se terminant le 
31 mars 1976, on a fourni pour 112 millions de dollars de 
contrats, et que pour l’année se terminant le 31 mars 1977 on 
en a fourni pour 89 millions. Il y a donc eu une diminution 
pour l’année civile 1976 par rapport a l’année civile 1975. 


Ai-je raison aussi de dire que pour aodt 1975, le ministre 
d’Etat aux Sciences et 4A la Technologie a indiqué, dans sa 
déclaration de politique, que ce programme de contrats fournis 
a l’extérieur devait étre accra, or les chiffres indiquent le 
contraire? 


Une voix: C’est normal. 


M. Andre (Calgary-Centre): Monsieur le ministre, vous avez 
indiqué vous vous intéressiez 4 la qualité de la recherche 
industrielle au Canada, et vous avez raison, car celle-ci est trés 
pauvre. 


La question de la balance des paiements a été soulevée par 
mon collégue et par d’autres a la Chambre, et si vous voulez en 
trouver la source, je crois qu’elle se trouve dans la neuviéme 
revue annuelle du Conseil économique, vous verrez que si nous 
voulons étre solvables dans ce monde, nous devrons le faire en 
améliorant notre technologie. Ce sont la les rapports qui 
existent entre la science, la technologie et la balance des 
paiements. 


Dans le cas du gouvernement fédéral, il y a en tous ces 
multiples programmes qui n’ont pas fonctionné, et le seul 
programme important institué ces derniéres années pour 
essayer d’améliorer le c6té technique de l'industrie canadienne 
a été ce programme: «fabriqué ou acheté». M. Meyboom a 
discuté de cing projets qui avaient des répercussions économi- 
ques, mais ce n’était pas nécessaire, car le comité spécial du 
Sénat sur la politique scientifique, le Conseil des sciences du 
Canada, le Conseil économique, |l’Engineering Institute of 
Canada, I’Institut de chimie du Canada, enfin pratiquement 
tous les groupes qui ont étudié la politique scientifique du 
Canada au cours des années 1970 ont conclu qu’une des fagons 
efficaces d’améliorer la technologie dans l’industrie est que le 
gouvernement finance la recherche. Les Américains l’ont bien 
démontré dans leur programme spatial et dans leur pro- 
gramme de défense. Ils ont créé de nouvelles industries qui ont 
rétabli leur balance des paiements grace aux exportations 
faites dans des domaines hautement technologiques. Le gou- 
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their balance of payments problem through making them 
exporters in these high technology areas. Instead of them 
doing things in house, they contract out to public industries. So 
I completely agree with you. 


What is tragic is that there is a piddly little number: five 
projects; a piddly little five number: projects. And the total 
trade that you are talking about, the total amount of economic 
activity, is insignificant in comparison to our $10 billion trade 
deficit in high technologies. It is a case of incredible frustra- 
tion that, when the policy document that announces contract- 
ing out, says that what we are going to do is reduce the 
proportion of government spending, spent in house, and, in 
fact, just the opposite happens. When there is another comple- 
mentary policy statement, in the summer of 1975, saying, we 
are going to beef it up, and in fact, exactly the opposite 
happens, it is frustrating. 


Mr. Faulkner: That is not quite exactly nothing. You have 
got some qualification to make on those. There seems to be 
some dispute between the two of you on what the... 


Mr. Andre: I have got the numbers right here. 


Mr. Faulkner: I know your numbers. There seems to be a 
dispute on the data base. 


The Chairman: Dr. Meyboom. 


Dr. Meyboom: May I please explain. The figures that Mr. 
Andre is reading are the total amount of contracts done by 
that group in the Department of Supply and Services. That 
Group is responsible for a number of activities. One of them in 
the Contracting-Out Program, one of them is the DIP pro- 
gram and one of them is the University Contracts Program, 
and, in the statistics you were looking at there, sir, all those 
are combined. I suggest that, if you subtract the column called 
Classified Contracts, which is listed at the bottom there, from 
last year and from this year, you will see there has been 
increase, because the bottom column, called Classified Con- 
tracts, is the Defence Industry Produc tivity Program, and has 
nothing to do with Make or Buy and with Contracting-Out. 


It is a confusing thing, I agree, but I want to explain to you 
that the dollar volume that is contracted in the Make or Buy 
Program has not decreased, and the total statistics you are 
looking at are a combination of three activities. I admit, for 
the second time, that this is somewhat confusing, that the 
dollar volume from Make or Buy has not decreased. And no 
matter how you look at them, either by Department or in 
aggregate form, as they have been presented this morning to 
you, our annual statistics show clearly that the Contracting 
Out volume has increased, please. Now, you can say that it is a 
little bit of money. That is value judgment that I do not want 
to... I just want to make sure that you understand the 
figures, because some of your conclusions are not quite right in 
the light of the fact that those statistics are more than just 
Contracting-Out. Please, believe me. 


The Chairman: Thank you, Dr. Meyboom. Thank you Mr. 
Andre. 


Mr. Faulkner: Working with the same data base, I do not 
want to leave the impression that I am arguing with you on the 
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vernement américain fournit des contrats aux industries, et 
c’est ainsi qu’ils réussissent; je suis donc entiérement d’accord 
avec Vous. 


Ce qui est tragique, c’est que nous avons un mesquin petit 
nombre de cinq projets et que cet ensemble du commerce et de 
léconomie dont vous parlez est insignifiante par rapport a 
notre déficit de 10 milliards de dollars dans le cadre des 
technologies avancées. Aussi nous sommes extrémement frus- 
trés lorsque le gouvernement annonce une politique d’imparti- 
tion, une diminution des dépenses consacrées a des program- 
mes ministériels, et que c’est l’inverse qui se produit. D’autre 
part, a l’été 1975, il y a eu une autre déclaration complémen- 
taire de politique indiquant que nous allions renforcer nos 
programmes, et c’est le contraire aussi qui s’est produit. 


M. Faulkner: J’ai quelques réserves a apporter, car il semble 
qu il y ait contestation entre vous deux... 


M. Andre: J’ai les chiffres ici. 


M. Faulkner: Je les connais. Il semble y avoir un désaccord 
sur la base des données. 


Le président: Monsieur Meyboom. 


M. Meyboom: Permettez-moi de m’expliquer: les chiffres 
que M. Andre lit se rapportent a la totalité des contrats 
effectués par ce groupe au ministére des Approvisionnements 
et Services. Ce groupe est responsable d’un certain nombre 
d’activités: le programme d’impartition, le programme de pro- 
ductivité de l’industrie du matériel de défense, un autre pro- 
gramme des contrats universitaires, or dans les données statis- 
tiques que vous examinez ici, tous ces programmes sont 
combinés. A mon avis, si vous soustrayez la colonne désignée: 
«contrats classifiés» indiquée au bas ici, de l’an passé et de 
cette année, vous verrez qu'il y a eu augmentation, car la 
colonne du bas représente le programme de productivité de 
Yindustrie du matériel de défense et n’a rien a voir avec le 
programme «fabriqué ou acheté» et l’impartition. 


J’admets que c’est confus, mais ceci vous indique que la 
somme totale consacrée au programme «fabriqué ou acheté» 
n’a pas diminué et que les données statistiques que vous 
examinez concernent ces trois activités. Jadmets 4 nouveau 
que c’est confus, mais quelle que soit la fagon dont vous 
examinez les chiffres, soit par ministére ou sous forme d’en- 
semble, comme on vous les a présentés ce matin, vous verrez 
que les contrats impartis 4 l’extérieur ont augmenté. Vous 
pouvez évidemment prétendre que ce n’est pas une trés grosse 
somme, mais je voulais m’assurer que vous compreniez que ces 
données ne se rapportaient pas simplement aux contrats 
donnés a l’extérieur. 


Le président: Merci, monsieur Meyboom. Merci, monsieur 
Andre. 


M. Faulkner: Sur les mémes données, je ne voudrais pas 
vous laisser l’impression que je discute l’essentiel de votre 
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substance of your statement. Your position is that you would 
like to see the Contracting-Out Program move even more 
agressively. I share that view, and you will just have to 
measure our success over a period. I think you have to give us 
three or four years to see how it works out. We are trying to 
get at the ongoing programs and we are reviewing those to try 
to determine which ongoing programs within government 
departments, in fact, can be contracted out. 


But where I think we really do have a difference, and it 
surprises me, is the extent to which both you and Mr. Kem- 
pling see the problem. I do not want to put words into your 
mouth. I would like to know whether we really do have a 
different view. 
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You see, the problem of R and D and effort in Canadian 
manufacturing industry and its level of effort being somehow 
intimately tied to contracting out, frankly, I see it much more 
a problem within the private sector itself. And I would suggest, 
if you looked at the balance of American industrial effort in R 
and D, you will find a much higher proportion of that R and D 
coming from within the financial resources of the private 
sector itself. 


If you take a look at West Germany, you will find the same 
sort of pattern. In fact, if you look at any other industrial 
country, you discover that the 49industries themselves are 
investing in R and D in order to be innovative and, if you like, 
at the cutting edge as competitors. 


Now, where does the solution to that problem lie? Does it lie 
in the government getting more heavily involved in funding 
major big science projects from which there will be industrial 
spin-offs which will allow us to form peripheral companies and 
which will enable us to comptete? I doubt that is the answer. 
That was the answer of the sixties; I do not think it is the 
answer today. In my discussions with people in other countries, 
I am finding more and more people questioning big science 
projects that distort the over-all priorities of a country. 


The other answer lies in trying to create a financial climate 
within which industries can adequately invest. We try to do 
that in some measure in the budget, and I tried to address 
myself to it in the budget speech. 


I read Mr. Kempling’s comments on the budget and he was 
rather critical. And that is normal. But I think we have to ask 
ourselves, to what degree is the government involved in this 
country in financing R and D in the private sector, or to what 
degree is it the private sector itself recognizing, to stay com- 
petitive and relevant in the world, that it has to start investing 
in R and D? And when you look at that second alternative, 
you run up against some pretty fundamental structural reali- 
ties in Canada. 


[ Translation] 


déclaration. Vous nous voudriez plus dynamiques dans nos 
programmes d’impartition, et je suis d’accord avec vous. Il 
vous faudra attendre un certain temps pour mesurer notre 
succés. I] faut nous donner trois ou quatre ans pour savoir s'il 
faut donner a des industries de l’extérieur certains de nos 
contrats assurés par les ministéres du gouvernement. 


Mais ce qui m’étonne, c’est de voir combien votre optique et 
celle de M. Kempling semble différente de la mienne. 


Voyez-vous, le probléme des efforts de développement et de 
recherche de l’industrie canadienne de fabrication, du lien 
entre ces efforts et les contrats extérieurs, me semble beaucoup 
plus venir du secteur privé lui-méme. Si vous faites le bilan de 
Yeffort industriel américain au niveau de la recherche et du 
développement, vous constaterez qu’un pourcentage beaucoup 
plus élevé de la recherche et du développement se fait grace 
aux ressources financiéres du secteur privé lui-méme. 


Si vous examinez ce qui se fait en Allemagne de |’Ouest, 
vous constaterez le méme phénoméne. En fait, si vous exami- 
nez le cas de tout autre pays industrialisé, vous constaterez que 
ce sont les industries mémes qui investissent dans la recherche 
et le développement afin d’innover et de se placer dans une 
meilleure position concurrentielle. 


x 


Ou donc alors se trouve la solution a ce probléme? Fau- 
drait-il que le gouvernement participe de fagon beaucoup plus 
importante aux grands projets scientifiques qui auront ensuite 
des répercussions dans les milieux industriels et nous permet- 
tront de constituer ainsi des sociétés périphériques capables de 
faire concurrence sur les marchés mondiaux? Je doute fort que 
ce soit la la réponse. Ce fut la réponse au cours des années 
soixante; mais ce n’est plus vrai maintenant. Dans mes entre- 
tiens avec les représentants d’autres pays, je constate de plus 
en plus que l’on met en doute les grands projets scientifiques 
qui faussent l’ensemble des priorités d’un pays. 


Une autre réponse consiste 4 proposer la création d’un 
climat financier propice aux investissements industriels. Ce 
que nous tentons de faire, dans une certaine mesure par le 
truchement du budget; j’en ai d’ailleurs parlé dans le discours 
du budget. 


J’ai lu les remarques de M. Kempling sur le budget et je 
constate qu’il est assez critique, ce qui est normal. Mais je 
crois qu’il faut nous demander dans quelle mesure le gouverne- 
ment finance au pays la recherche et le développement dans le 
secteur privé, ou dans quelle mesure c’est au secteur privé de 
se rendre compte que, pour maintenir sa position concurren- 
tielle sur les marchés mondiaux, il doit commencer 4 investir 
dans la recherche et le développement? L’examen de la 
seconde possibilité nous améne a constater l’existence de struc- 
tures fondamentales au Canada. 
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Mr. Andre (Calgary Centre): Let me ask you this. 


Mr. Faulkner: Just let me finish. 
Mr. Andre (Calgary Centre): I am sorry. 


Mr. Faulkner: And the structural reality is that a number of 
the major performers in this country are subsidiaries of multi- 
nationals. And when you start looking at what their R and D 
effort is in this country vis-a-vis their parent company, you 
find it rather modest. You find them in a situation wherein 
they are terribly beholden to their parent companies for tech- 
nology and a range of corporate services that go well beyond R 
and D. And when you start looking at what the American 
Congress is talking about—taxing parent companies for R and 
D efforts in Canada, and you start looking at some of the 
questions that are being raised in the American political circles 
about concern for where its technology is going and competi- 
tion from outside by subsidiaries of its own, you can see that 
we are in a somewhat vulnerable position. 


But I do not see the remedy. And I am really raising this for 
comment because both you people have looked at this as long 
as I have, if not longer, and I am interested in your comments. 
I do not see the answer in... 


Mr. Andre (Calgary Centre): May I comment, Mr. Minis- 
ter, on the reason for my indication of concern about the 
quality of this thing? 


I do not think I am exaggerating here in indicating that the 
Senate Special Committee on Science Policy and the multi- 
plicity of other groups that looked at it said that this was a 
very important way in which governments could help to 
improve the technological competence of the private sector. So 
I have based it on expert opinion saying that this was very 
important to increasing the technological competence of the 
private sector. 


But more fundamental than that—and this is where I do get 
very critical of the government—this is the only damn pro- 
gram this government has initiated in the five years I have 
been here and for a few years previous to that. So you are dead 
right. We have some serious problems that have to be 
addressed if we are going to be able to compete in this world 
instead of just selling off our nonrenewables to maintain our 
standard of living. 


Damn it. Except for this program, there has been nothing 
out of this government. The budget has some little improve- 
ment in it, I will grant you, but the problem is much larger 
than that is going to cure in the short run. 


You say, why are we so critical? Why are we expecting so 
much of this program? Because it is all we have. It is all that 
your government has offered to Canada in the last five years. 
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M. Andre (Calgary-Centre): Permettez-moi de vous deman- 
der ceci? 


M. Faulkner: Laissez-moi finir. 
M. Andre (Calgary-Centre): Excusez-moi. 


M. Faulkner: Or la réalité est que nombre de grandes 
sociétés au pays sont des filiales de multinationales. Si vous 
examinez leur effort de recherche et de développement au pays 
pour le comparer a celui de leur société mére, vous constatez 
qu’il est assez modeste. Ces filiales dépendent en effet dans 
une trés grande mesure de la société mére pour leur technique 
et un éventail de services qui dépassent largement la recherche 
et le développement. II suffit de réfléchir un instant aux propos 
du Congrés américain, 4 savoir l’imposition des efforts de 
recherche et de développement au Canada par les sociétés 
méres, il suffit d’étudier certaines des questions soulevées dans 
les milieux politiques américains qui se préoccupent mainte- 
nant de savoir ou va la technologie américaine et quel est le 
niveau de concurrence de ses propres filiales 4 l’étranger pour 
vous rendre compte que nous nous trouvons dans une position 
quelque peu vulnérable. 


Je ne vois pas le reméde. Au fond, je souléve la question 
parce que vous l’étudiez depuis aussi longtemps que moi, sinon 
plus, et j’aimerais savoir ce que vous en pensez. Je ne vois pas 
de réponse dans... 


M. Andre (Calgary-Centre): Permettez-moi, monsieur le 
ministre, de vous expliquer la raison pour laquelle je vous ai 
fait connaitre mes inquiétudes au sujet de la qualité de la 
recherche et du développement? 


Je ne crois pas exagérer en disant que le Comité spécial du 
Sénat sur la politique scientifique ainsi que nombre d’autres 
groupes qui ont étudié la question ont estimé qu’il s’agissait la 
d’un instrument trés important, au moyen duquel les gouverne- 
ments pouvaient aider 4 améliorer la compétence technique du 
secteur privé. J’ai donc fondé mes remarques sur cette opinion 
d’experts, selon lesquels il est trés important d’augmenter la 
compétence technique dans le secteur privé. 


Mais plus fondamental encore, et c’est la que je critique 
vivement le gouvernement, c’est qu'il s’agit de l’unique pro- 
gramme mis en ceuvre par le présent gouvernement depuis les 
cing années que je suis ici et méme avant cela. Vous avez donc 
parfaitement raison. Nous avons de graves problémes auxquels 
il faut nous attaquer si nous voulons étre en mesure de faire 
concurrence a ce niveau sur le marché mondial, au lieu de 
vendre nos ressources non renouvelables, afin de maintenir 


notre niveau de vie. 


Nom d’un chien! A l’exception de ce programme, le présent 
gouvernement n’a rien fait. Le budget compte quelques petites 
améliorations, j’en conviens, mais l’envergure du probléme est 
telle qu’a court terme, cela ne donnera rien. 


Vous nous demandez pourquoi nous sommes si critiques? 
Pourquoi comptons-nous tellement sur ce programme? Parce 
que c’est tout ce que nous avons. C’est tout ce que votre 
gouvernement a offert au Canada depuis cinq ans. 
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Mr. Faulkner: Mr. Andre you must be impressed by the 
irony of this dialogue. Here is a Conservative telling a Liberal 
that in terms of R and D effort in the private sector, the 
government should be doing more. Here is a Liberal trying to 
suggest to a Conservative that maybe the onus should be more 
squarely on the shoulders of the private sector. 


Mr. Kempling: You are playing with words. 

Mr. Faulkner: They are words that have a meaning. 
The Chairman: Just one minute please. Order. 

An hon. Member: Mr. Kempling has five minutes. 


The Chairman: He was not on and the Minister was not on, 
nobody was on, in fact the Committee was not on for the last 
two minutes. 


I have as a last questioner here Mr. Kempling. I am willing 
to give him his five minutes. That will be the last questioner 
for this morning. Mr. Kempling, you have five minutes. 


Mr. Kempling: Thank you. The Minister made reference to 
make and buy, that is only one. 


Let me say this, when we talk about make or buy we are 
talking about the over-all policy of the government regarding 
research and development. We heard Mr. Meyboom and 
yourself and the previous Minister talking about you as an 
adviser to the Treasury Board and other government depart- 
ments. What sort of input did the department have when that 
stupid regulation was put in AIB regarding the level of 
research and development? I do not think you had any input 
on that at all. 


It was subsequently withdrawn in a budget as a result of 
complaints across the country but I do not know whether you 
realize the effect that had on people in the private sector who 
were doing research and development. I could name a dozen 
projects that were cut off because of the very fact I mentioned. 
They did not have the funds to carry on. They were projecting 
that they would possibly take more from their budgets and yet 
there was not one voice raised in objection to that until finally 
in the private sector and in the House of Commons it was 
mentioned and mentioned. Some of your own members men- 
tioned it and finally in a subsequent budget the Minister 
withdrew that section. It was the clause where research and 
development was classed the same as donations to charity, 
sales promotion and so forth and you could only increase it if 
you reduced other factors. I did not hear one comment 
addressed to that by the Minister until in a subsequent budget 
it was withdrawn, but that fact alone turned off a tremendous 
amount of research and development at the industrial level. 


Also you nodded and agreed with me when I talked about 
small industry and the difficulty they have with cash. I do not 
see anything in any suggestions from your department that 
flowed through into the budget that have redressed that. What 
has happened in this last budget is a very minor thing. It will 
not have that much effect. We are cutting back to a great 
extent. We have had a lot of dialogue with universities about 


[ Translation] 


M. Faulkner: Monsieur Andre, j’espére que vous sentez 
Vironie de ce dialogue. Voici un conservateur qui dit 4 un 
libéral que le gouvernement devrait financer un peu plus de 
projets de recherche et de développement dans l’entreprise 
privée; et voici que le libéral répond au conservateur que la 
responsabilité en revient a l’entreprise privée. 


M. Kempling: Vous jouez avec les mots. 

M. Faulkner: Mais ces mots veulent dire quelque chose. 
Le président: Un instant, s’il vous plait. A ordre. 

Une voix: M. Kempling a droit 4 cing minutes. 


Le président: Ce n’est pas lui qui avait la parole ni le 
ministre non plus d’ailleurs. Personne n’a le droit de parole 
depuis deux minutes au moins. 


Le dernier nom sur la liste est celui de M. Kempling. Je suis 
prét a lui laisser ses cinq minutes, mais ce sera le dernier ce 
matin. Monsieur Kempling, allez-y, cinq minutes. 


M. Kempling: Merci. Le ministre a parlé d’une politique 
d’achat et de fabrication. 


Dans ce cas, il s’agit de la politique gouvernementale en 
matiére de recherche et de développement. M. Meyboom, le 
ministre précédent et vous-méme, vous vous étes définis 
comme les conseillers du Conseil du Trésor et d’autres ministé- 
res. Quelles ont été les recommandations de votre ministére 
lorsque la Commission de lutte contre inflation a adopté ce 
réglement stupide régissant les dépenses faites pour la recher- 
che et le développement? Vous n’avez probablement méme pas 
été consultés. 


Par la suite, on a supprimé le réglement a cause de toutes les 
plaintes qui avaient été formulées a son endroit, mais je ne sais 
pas si vous vous rendez compte de l’impact que cela a eu sur 
les entreprises privées qui menaient des projets de recherche et 
de développement. Je pourrais vous en nommer au moins une 
douzaine qui ont été annulés pour cette raison. On n’avait pas 
suffisamment d’argent pour les poursuivre, car on a cru qu’ils 
occuperaient une trop grande part des budgets. Et pourtant, 
personne ne s’y est opposé jusqu’a ce que, et dans l’entreprise 
privée et 4 la Chambre des communes, on le répétait et 
répétait. Certains de vos collaborateurs eux-mémes en ont 
parlé jusqu’a ce que le ministre décide de laisser tomber cette 
disposition selon laquelle les projets de recherche et de déve- 
loppement étaient considérés comme des dons 4 des organis- 
mes charitables, des campagnes publicitaires, et ainsi de suite; 
ils ne pouvaient donc étre augmentés qu’a condition de réduire 
d’autres dépenses. Personne 4 ma connaissance n’en a parlé 
jusqu’a ce que le ministre supprime la disposition du budget 
suivant. Et pourtant, cela a suffi 4 ralentir énormément ce 
secteur d’activités des industries. 


Lorsque j’ai parlé des petites entreprises et de leur manque 
de liquidités, vous avez hoché de la téte. Aucune des sugges- 
tions de votre ministére ne se retrouve dans le budget. Ce qui 
s’est passé dans le dernier est insignifiant. Cela n’aura pas 
tellement de répercussions. Les réductions sont importantes. 
Nous avons énormément discuté avec les universités de leurs 


26-4-1977 


Prévisions budgétaires en général 


18:29 


[Texte] 


their research and development funds and yet in industry we 
have a great deal of difficulty sustaining other than in about 5 
per cent of our industry, any sort of a research facility within 
the industry itself. 


You are quite correct on the amount of research that is done 
in this country by offshore multinationals. You are very cor- 
rect, but over the years, I have not seen very much come out of 
this government to redress that. This is what we are getting at. 
Make or buy is only part of the whole mix. You have not 
addressed yourself to the problem that has flowed through into 
the budget to help research and development in industry to any 
significant extent, except for that small 5 per cent group. I am 
concerned about the 95 per cent... 


Mr. Faulkner: It is the 5, 7, and 10 per cent. 


Mr. Kempling: I am concerned about the balance. Those 
who employ the bulk of the people in this country and looking 
it from a realistic point of view, what really happens in the 
small industry sector is that people who were manufacturing 
have moved into the service industry because they can buy 
cheaper from offshore. Because of the lack of policy, they have 
not had the funds available or had the policies available or the 
programs available. 


PAIT when it was going was a reasonably good policy but it 
only affected the top group, that 5 per cent of large industry. 
Small- and medium-sized businesses were not able to take 
advantage of that, and I think an analysis of PAIT will show 
that. But nothing has come from your department, and this is 
what Mr. Andre and J are pointing out. 
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Mr. Faulkner: Obviously we disagree on the degree of 
effort. The support government is giving this year to research 
and development is, I think, substantially more than last year. 
In terms of support for university research, a lot of that will 
find its way back into the private sector. Some of the develop- 
ments taking place in universities are interesting. I was out 
talking to some people at the University of Alberta, and there 
are some interesting developments in university research which 
are going to translate themselves into commercial products in 
the private sector. That is an important source of support for 
research and development on the industrial side. IRAP and 
PILP through NRC, NRC’s whole technology transfer effort, 
the budget proposals, unsolicited proposals, contracting out, 
together constitute, I am suggesting, a fairly effective package 
in encouraging research and development in the private sector. 


Where we seem to part company is on the matter of degree, 
and this is why I am interested in engaging in this dialogue or 
trialogue with the two of you. At this point in time one has to 
ask a basic question: to what degree does the government have 
to continue to maximize that effort? Maybe the government 
should be doing more; I am not going to dispute that. There 
may be ways we can be more effective next year. But are we 
letting the private sector totally off the hook on this? I think 
that is where I am concerned in this discussion. It does seem to 
me that in terms of the aggregate R&D effort in the private 
sector there has to be a greater investment within the private 


[ Traduction] 


fonds de recherche et de développement, et pourtant seulement 
5 p. 100 des entreprises ménent des recherches quelconques. 


Vous évaluez avec justesse le nombre des recherches que les 
multinationales étrangéres font au Canada. Et pourtant, votre 
governement n’a jamais essayé de corriger la situation. C’est la 
ou nous voulons en venir. La politique de fabrication ou 
d’achat fait partie d’un tout. Vous ne vous étes pas attaqué au 
probléme soulevé par le budget, vous n’avez jamais aidé |’en- 
treprise privée dans ses projets de recherche et de développe- 
ment, si ce n’est pour 5 p. 100 d’entre elles. Je me soucie des 
95 p. 100 autres... 


M. Faulkner: C’est plutdt les 5, 7 et méme 10. 100. 


M. Kempling: Ce sont les autres qui me préoccupent, ceux 
qui emploient la majorité des travailleurs canadiens. Soyons 
réalistes, les petites entreprises de fabrication se sont transfor- 
mées en industries de services parce que les produits étrangers 
coutent moins cher. Comme il n’y avait pas de politiques, ces 
industries n’ont pas trouvé les fonds ou les programmes 
nécessaires. 


Lorsqu’il existait encore, le PAIT avait assez de succés, mais 
ne s’adressait qu’aux plus grandes entreprises, les 5 p. 100 en 
question. Les petites et moyennes entreprises n’ont pas pu 
profiter de ce programme, ce qu’une analyse du PAIT pourrait 
facilement prouver. Depuis lors, votre ministére n’a fait 
aucune proposition, ce dont M. Andre et moi-méme nous nous 
plaignons. 


M. Faulkner: De toute évidence, nous ne nous entendons pas 
sur les efforts fournis. L’aide financiére gouvernementale 
apportée aux projets de recherche et de développement cette 
année est de loin supérieure 4a celle de l’an dernier. Quant a la 
recherche universitaire, elle est souvent liée a l’entreprise 
privée. Certains projets universitaires sont trés intéressants. 
Jai rencontré des gens de |’Université d’Alberta dont certaines 
recherches se traduiront en produits commercialisés par l’en- 
treprise privée. C’est la une source importante de fonds. Le 
PARI et PILP, administrés par le CNR, le transfert de 
technologie du CNR, les projets budgétaires, les projets non 
sollicités, la politique d’impartition, tout cela forme un tout 
visant 4 encourager la recherche et le développement dans 
lentreprise privée. 


La ou nous ne nous entendons plus, c’est sur la qualité des 
efforts déployés, et c’est pourquoi je suis disposé 4 entamer le 
débat avec vous deux. Pour linstant, il faut se poser une 
question fondamentale, 4 savoir dans quelle mesure le gouver- 
nement doit-il continuer 4 déculper ses efforts? Peut-étre 
est-ce vrai que le gouvernement devrait faire encore plus. 
Peut-étre trouverons-nous la fagon d’étre encore beaucoup plus 
efficaces l’an prochain. Mais le secteur privé ne devrait-il pas 
étre tenu en partie responsable? I] me semble que I’entreprise 
privée elle-méme devrait consacrer un peu plus d’efforts a la 
recherche et au développement; je ne crois pas qu'il faille 
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sector itself, and I am not sure that can be entirely redressed 
simply by more government programs. Frankly, conversations 
I had with people in the private sector, high technology 
industries, during the three or four months prior to the budget, 
suggested to me that what they would like to see are some 
budgetary proposals, as opposed to the alphabet soup thing. 


Mr. Kempling: That is what I am saying. 


Mr. Faulkner: And that is reflected in the budget. We did 
not mention EDP, which is another new government program 
that is pretty helpful. But take those together. You have that 
combination of budgetary proposals plus the two programs, 
IRAP and PILP, which the private sector has consistently told 
me make sense to them; both seem to be working well. As I 
said in the budget debate, I think that is an effective package. 
It might be more generous, but I have difficulty reconciling an 
argument for more generosity in a variety of areas with the 
more general argument made by you gentlemen, I think with 
good reason, that the government should be spending a great 
deal less. 


An hon. Member: Except in this area. 


The Chairman: Thank you, Mr. Faulkner, Mr. Kempling, 
and thanks to ali who were here this morning at this very 
amicable discussion. 


A subcommittee meeting will be held tomorrow afternoon at 
3.30 p.m. to see what we will do about Bill C-26. That is in my 
office tomorrow at 3.30 p.m. This Committee will meet again 
Thursday morning at 9:30 when we will have as witnesses the 
Public Service Staff Relations Board. Thank you all, especially 
Mr. Béchard. 


The meeting is adjourned. 


[ Translation] 


compter uniquement sur des programmes gouvernementaux. 
Franchement, d’aprés les conversations que j’ai eues avec des 
représentants d’industries de technologie perfectionnée, du sec- 
teur privé, celles-ci désirent que les projets soient prévus dans 
le budget et non pas choisis au petit bonheur. 


M. Kempling: C’est précisément ce que j’ai dit. 

M. Faulkner: Le budget a été fait en conséquence. Nous 
n’avons pas parlé du nouveau programme gouvernemental 
EDP qui est bien utile. Il y a donc les projets mentionnés dans 
le budget, les deux programmes PARI et PILP dont le secteur 
privé semble assez heureux, et je crois que le tout est assez 
utile. Nous pourrions étre plus généreux, mais je ne vois 
vraiment pas comment vous pouvez proner une plus grande 
générosité du gouvernement dans certains domaines, tout en 
lobligeant a restreindre l’ensemble de ses dépenses. 


Une voix: Sauf en ce domaine. 


Le président: Merci, monsieur Faulkner et monsieur Kem- 
pling. Je vous remercie tous d’étre venus ce matin pour partici- 
per a cette discussion amicale. 


Une réunion du sous-comité aura lieu demain aprés-midi a 
15 h 30 pour décider de l’étude du Bill C-26. La réunion aura 
lieu dans mon bureau. Le comité se réunira a nouveau jeudi a 
9 h 30; les temoins seront des représentants de la Commission 
des relations de travail dans la Fonction publique. Merci 
beaucoup 4a tous, surtout 4 M. Béchard. 


La séance est levée. 
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WITNESSES—TEMOINS 


From the Ministry of State for Science and Technology: 


Mr. Denis Hudon, Secretary; 


Mr. D. B. Dewar, Assistant Secretary (Governement 
Branch); 


Mr. Peter Meyboom, Assistant Secretary (Industry 
Branch); 


Mr. D. R. Aitchison, Director General (Corporate Services 
Branch); and 


Dr. A. DesMarais, General Director (University Branch). 


Du ministére d’Etat aux Sciences et a la Technologie: 


M. Denis Hudon, secrétaire; 


M. D. B. Dewar, secrétaire adjoint (Direction de la 
politique); 


M. Peter Meyboom; secrétaire adjoint (Direction industrie); 


M. D. R. Aitchison, directeur général, (Direction des servi- 
ces unifiés); et 


D' A. _ DesMarais, 
universitaire). 


directeur général, (Direction 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, APRIL 28, 1977 
(20) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:37 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Clermont, 
Demers, Flynn, Francis, Langlois, Mazankowski and Munro 
(Esquimalt-Saanich). 

Witnesses: From the Public Service Staff Relations Board: 
Mr. J. H. Brown, Chairman; Mr. E. B. Jolliffe, Deputy 
Chairman; Mr. J. M. Weldon, Director of Administration; 
Mr. R. C. Des Lauriers, Director General, Pay Research 
Bureau. 


The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 12, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9.) 


On Vote 25 under PRIVY COUNCIL 


Mr. Brown made a statement and, with the other witnesses, 
answered questions. 


In accordance with Standing Order 53(4), which states: 


In the absense of the Deputy Speaker and Chairman of 
Committees of the House, Mr. Speaker may, in forming a 
Committee of the Whole House, before leaving the Chair, 
appoint any Member chairman of the Committee. 


and Standing Order 65(10), which states: 


In a standing or special committee, the Standing 
Orders of the House shall be observed so far as may be 
applicable, except the standing orders as to the seconding 
of motions, limiting the number of times of speaking and 
the length of speeches. 

the Chairman appointed Mr. Clermont to preside over the next 
meeting of the Committee, in case of the absence of the 
Chairman and Vice-Chairman. 

At 10:59 o’clock a.m., the Committee adjourned until 8:00 
o’clock p.m. on Monday, May 2, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 28 AVRIL 1977 
(20) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 37 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Clermont, Demers, 
Flynn, Francis, Langlois, Manzankowski et Munro 
(Esquimalt-Saanich). 

Témoins: De la Commission des relations de travail dans la 
Fonction publique: M. J. H. Brown, Président; M. E. B. 
Jolliffe, président suppléant; M. J. M. Weldon, directeur de 
Administration; M. R. C. Des Lauriers, directeur général, 
Bureau de recherches sur les traitements. 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
12 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir Procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9.) 


Crédit 25 sous le CONSEIL PRIVE 


M. Brown fait une déclaration puis, avec les autres témoins, 
répond aux questions. 


Conformément au paragraphe (4) de l’article 53 du Régle- 
ment de la Chambre qui stipule que: 


(4) Si ’Orateur adjoint et président des Comités est 
absent lorsque la Chambre doit se former en Comité 
plénier, !’Orateur peut, avant de quitter le fauteuil, 
nommer un autre député président du Comité. 


et du paragraphe (10) de I’article 65 du Réglement de la 
Chambre qui stipule que: 


(10) Le Réglement de la Chambre doit étre observé par 
un Comité permanent ou spécial, dans la mesure ou il y 
est applicable, sauf en ce qui concerne les dispositions sur 
l’appui des motions, limitant le nombre d’interventions et 
la durée des discours. 
le président nomme M. Clermont pour présider la prochaine 
séance du Comité en cas d’absence du président et du 
vice-président. 
A 10h 59, le Comité suspend ses travaux jusqu’au lundi 2 
mai 1977, a 20 heures. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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The Chairman: Good morning, gentlemen. As we have our 
small quorum of five, we are able to hear evidence, so we will 
start off. The Order of the Day is Main Estimates 1977-78 
under Privy Council, Vote 25. 


PRIVY COUNCIL 
F—Public Service Staff Relations Board 


Vote 25—Public Service Staff Relations Board—Pro- 
gram expenditures—$5,101,000 


The Chairman: As witnesses this morning, we have with us 
the Chairman, Mr. J. H. Brown, two deputy chairmen, Mr. E. 
B. Jolliffe and Mrs. M. Farlardeau-Ramsay; Director of 
Administration, Mr. J. M. Weldon; Director of Mediation, 
Mr. M. Garneau; Director of Legal Services, Mr. J. E. 
McCormick; Secretary/Registrar, Mr. G. E. Plant and the 
Director General, Pay Research Bureau, Mr. R. C. Des 
Lauriers. 


I understand that Mr. Brown has an opening statement, so I 
will open for study, Vote 25. I will ask, on your behalf, Mr. 
Brown to get on with his opening statement. 


Mr. J. H. Brown (Chairman, Public Service Staff Relations 
Board): Thank you, Mr. Chairman. 


My colleagues and I are pleased to appear again before this 
Committee to assist it in the discharge of its responsibilities. 
You have already outlined the members of the staff who are in 
attendance with me today. 


Although my predecessor, Mr. Jacob Finkelman, when he 
appeared before this Committee a year ago referred to a 
number of matters and in particular the structure of the 
Board, I feel that it is an appropriate occasion to briefly 
outline those changes which were brought about by the 
amendments to the Public Service Staff Relations Act enacted 
in the summer of 1975 which came into force in the fall of that 
year. 


I would comment briefly also on the changes in the opera- 
tions of the Board over the past year which in part at least 
have resulted from these amendments. As originally enacted in 
1967, the Public Service Staff Relations Act provided for a 
chairman, a vice-chairman and not less than four or more than 
eight other members being representative in equal number of 
the interests of employees and of the interest of the employer 
respectively. Mr. Finkelman was appointed as the first Chair- 
man and Mr. George Gauthier was appointed as Vice-Chair- 
man. During most of the period from 1967 to 1975, the 
representative part-time members were at the maximum 
number of eight. I would mention here that the act was 
amended in the spring of 1973 to provide for the appointment 
of additional chairmen. More specifically, the act provided for 
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Le président: Bonjour, messieurs. Nous sommes en nombre 
suffisant, cing, pour entendre les temoignages, je déclare donc 
la séance ouverte. Notre ordre du jour est le Budget principal 
1977-1978 sous la rubrique du Conseil privé, crédit 25. 


CONSEIL PRIVE 


F—Commission des relations de travail dans la Fonction 
publique 


Crédit 25—-Commission des relations de travail dans la 
Fonction publique—Dépenses du  programme— 
$5,101,000 


Le président: Nos témoins ce matin sont le président, M. J. 
H. Brown, deux présidents suppléants, MM. E. B. Jolliffe et 
Mr Falardeau-Ramsay; le directeur de |’administration, M. J. 
M. Weldon; le directeur des services de médiation, M. M. 
Garneau; le directeur des services légaux, M. J. E. McCor- 
mick; le secrétaire-greffier, M. G. E. Plant et le directeur 
général, Bureau de recherche sur les traitements, M. R. C. Des 
Lauriers. 


M. Brown a une déclaration préliminaire a faire, je mets 
donc en délibération le crédit 25. Je demanderai donc a M. 
Brown de faire son exposé. 


M. J. H. Brown (président, Commission des relations de 
travail dans la Fonction publique): Je vous remercie, monsieur 
le président. 


C’est avec plaisir que mes collégues et moi nous nous 
présentons de nouveau devant votre comité aujourd’hui, pour 
Paider dans l’exercice de ses fonctions. Vous avez déja présenté 
ceux de mes collaborateurs qui m’accompagnent aujourd’hui. 


Méme si mon prédécesseur, M. Jacob Finkelman, a traité du 
sujet lorsqu’il s’est présenté devant votre comité l’an dernier, il 
conviendrait, 4 mon avis, de mentionner les grandes lignes des 
principaux changements apportés aux structures de la Com- 
mission par suite de l’adoption de modifications 4 la Loi sur les 
relations de travail dans la Fonction publique, sanctionnées a 
été 1975 et entrées en vigueur l’automne de la méme année. 


Je ferai aussi de bréves observations sur les changements 
apportés dans les opérations de la Commission I|’année passée, 
et qui sont le résultat, en partie, de ces modifications. Aux 
termes de la Loi de 1967, la Commission des relations de 
travail dans la Fonction publique se composait d’un président, 
d’un vice-président et d’au moins quatre et au plus huit autres 
membres, représentant en nombre égal les intéréts des 
employés et ceux de l’employeur. M. Finkelman devint le 
premier président de la Commission et M. Georges Gauthier, 
son vice-président. Pendant la plus grande partie de la période 
comprise entre 1967 et 1975, notre organisme a compté au 
plus huit membres a temps partiel représentant les parties. Au 
printemps de 1973, une modification apportée a la loi pré- 
voyait la nomination d’un maximum de trois présidents sup- 
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the appointment of up to three deputy chairmen. It was 
pursuant to this amendment that I was appointed to the Board 
in July of 1973 and Mrs. Falardeau-Ramsay was appointed to 
the Board in December of 1974. 


Prior to the 1975 amendments, the Board had three compo- 
nents. The first and central component was a representative 
part-time board which dealt with a wide range of proceedings 
provided for in the act. These proceedings among others 
included applications for certification and revocation of bar- 
gaining rights, complaints of alleged violations of certain 
specified sections of the act, applications for a consent to 
institute prosecutions in the courts for offences alleged to have 
been committed under certain sections of the act—which in 
practice have been largely utilized by the employer in relation 
to alleged unlawful strike activity—and also the reference to 
the Board by the parties on questions of law or jurisdiction 
arising in respect to adjudication decisions and awards of 
arbitration tribunals to which I will be referring later. 


The second component was the procedure established for the 
adjudication of grievances arising under collective agreements. 
The hearing of policy grievances between the parties fell 
within the exclusive jurisdiction of the Chief Adjudicator. He 
also administered and directed the work of approximately a 
dozen part-time adjudicators located in various regions of the 
country. They were assigned adjudication cases in their respec- 
tive areas. 


As well, the Chief Adjudicator heard and made decision on 
adjudications of major significance and of precedent-setting 
value. Mr. Jolliffe who is on my far right held the position of 
Chief Adjudicator from 1969 until the coming into force of the 
1975 amendments. 


The third component was the Arbitration Tribunal. Each 
division of the Tribunal was composed of a chairman and two 
members, one selected from each of the panels respectively 
composed of persons who were representative of the interests 
of the employees and of the employer. The Arbitration Tri- 
bunal was responsible for making binding awards on matters 
in dispute between the parties which they were not able to 
resolve themselves in collective bargaining. The Arbitration 
Tribunal, however, was only available for those units for which 
binding arbitration as opposed to the conciliation board strike 
route was selected as their chosen method of dispute 
resolution. 


Upon his retirement from the Board as Vice-Chairman in 
December of 1974, Mr. Gauthier was appointed as the first 
full-time Chairman of the Arbitration Tribunal. Judge René 
Lippé and Mr. A. W. R. Carrothers also were Chairmen of the 
Tribunal but only on a part-time basis. Mr. Gauthier’s 
appointment expired early in July of 1976, shortly after Mr. 
Finkelman retired as Chairman at the end of June of last year. 
Mr. Leon Mitchell, who had been appointed as a Deputy 
Chairman of the board early in 1976, assumed Mr. Gauthier’s 
position as Deputy Chairman responsible for arbitration. 
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By the 1975 amendments the adjudication function was 
integrated with the operations of the board as a whole. The 
same was true of the arbitration function and the Arbitration 
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pléants, ce qui nous a permis, 4 M™ Falardeau-Ramsay et a 
moi-méme, d’étre nommés a la Commission, en décembre 
1974 et en juillet 1973 respectivement. 


Avant l’adoption des modifications en 1975, la Commission 
se composait de trois éléments. Le premier et le principal était 
la Commission elle-méme, composée de membres a temps 
partiel représentant les parties, qui s’occupait d’une gamme 
étendue de procédures prévues dans la loi, notamment les 
demandes d’accréditation et d’annulation de droits de négocia- 
tion; de plaintes d’alléguées contraventions d’articles précis de 
la loi; de demandes d’autorisation d’intenter des poursuites 
devant les tribunaux a l’égard d’alléguées infractions a certains 
articles de la loi (procédures auxquelles l’employeur a eu 
recours en grande partie a l’égard d’alléguées gréves illégales); 
et des renvois 4 la Commission par les parties de questions de 
droit ou de compétence soulevées par des décisions d’arbitres 
et du Tribunal d’arbitrage que je mentionnerai un peu plus 
loin. 


Le deuxiéme élément avait trait 4 la procédure établie pour 
Parbitrage des griefs découlant de l’application de conventions 
collectives. L’arbitre en chef avait compétence exclusive pour 
entendre les griefs collectifs qui opposent les parties. II diri- 
geait aussi le travail d’environ douze arbitres 4 temps partiel 
répartis un peu partout au Canada a qui il assignait les affaires 
d’arbitrage qui survenaient dans leurs régions respectives. 


En outre, il entendait et tranchait lui-méme les affaires 
d’importance plus grande qui faisaient jurisprudence; M. Jol- 
liffe, le deuxiéme a ma droite, a occupé le poste d’arbitre en 
chef de 1969 jusqu’a l’entrée en vigueur des modifications a la 
loi en 1975. 


Le troisiéme élément de la Commission était le Tribunal 
d’arbitrage dont chacune des divisions se composait d’un prési- 
dent et de deux autres membres choisis chacun au sein d’un 
des deux groupes de personnes représentant respectivement les 
intéréts de l’employeur et ceux des employés. Le Tribunal 
d’arbitrage rendait des décisions exécutoires a l’égard de diffé- 
rends qui opposaient les parties au cours de la négociation 
collective. Toutefois, il ne pouvait agir qu’a l’égard des groupes 
qui choisissaient, comme méthode de réglement des différends, 
Varbitrage obligatoire au lieu du bureau de conciliation pou- 
vant aboutir a la gréve. 


Lorsqu’il s’est retiré de son poste de vice-président de la 
Commission en décembre 1974, M. Gauthier a été le premier 
président 4 temps plein du Tribunal d’arbitrage. Deux autres 
présidents, M. le juge René Lippé et M. A. W. R. Carrothers, 
exercaient leurs fonctions 4 temps partiel. La nomination de 
M. Gauthier a pris fin au début de juillet 1976, peu de temps 
aprés la retraite en juin de M. Finkelman 4 titre de président 
de la Commission. M. Leon Mitchell, qui avait été nommé 
président suppléant de la Commission au début de 1976 a 
remplacé M. Gauthier a titre de président suppléant responsa- 
ble de l’arbitrage. 


En vertu des modifications adoptées en 1975, la fonction 
d’arbitrage des griefs a été intégrée au nombre des autres 
opérations de la Commission. Tel fut aussi le cas de la fonction 
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Tribunal, as such, ceased to exist. Mr. Jolliffe and Mr. Gauth- 
ier both became deputy chairmen of the board but remained 
responsible respectively for adjudications and interest arbitra- 
tions. Further, all part-time adjudicators and part-time chair- 
men of the Arbitration Tribunal became part-time members of 
the new public member board. 


In concluding my remarks relating to the altered structure 
of the board as a result of the 1975 amendments, I would 
mention that five full-time public members were appointed to 
the board during the first half of 1976. They are Mr. Claude 
Edwards, Dr. Saul Frankel, Mr. James Mayes, Mr. Donald 
Pyle and Mr. Russell Steward, all of whom are in attendance 
today with the exception of Mr. Mayes who was not able to 
attend. Individually and collectively they bring to the new 
board a wide, varied and extensive background and experience 
in labour management relations. 


As I mentioned a moment ago, under the legislation prior to 
the 1975 amendments, where any question of law or jurisdic- 
tion arose in connection with a matter that had been referred 
to the Arbitration Tribunal or to an adjudicator, it could be 
referred to the old representative board for hearing and deter- 
mination. In short, there was an avenue of appeal within the 
board itself on questions of law and jurisdiction. By the 
amendments, however, all decisions, whether rendered by a 
division of the full-time board, a “board of arbitration” or a 
single arbitrator, became decisions of the Board. 


This being the case, it was felt that one division of the board 
could not properly sit in judgment on the decisions of another 
division of the board. A division of the board, I would add, 
now consists of one or more full or part-time members. For 
that reason, Section 23 of the act, the section that provided for 
references on questions of law and jurisdiction, was deleted. 
An avenue of redress, however, is available to the parties in 
respect of adjudications and arbitral awards by way of refer- 
ences under Section 28 of the Federal Court Act to the 
Federal Court of Appeal. 


I would add that parties can still request that the board 
review and amend its own decisions, which is a provision that 
has always been in the act. 


The above change is reflected statistically. In the fiscal year 
1975-76, a total of 29 references under Section 23 were 
referred to the board, whereas in the fiscal year 1976-77, only 
seven such references were made to the board. Conversely, in 
the fiscal year 1975-76, a total of 12 references were made 
under Section 28 to the Federal Court of Appeal. In the 
subsequent year, that is 1976-77, however, the number of such 
references increased to 26. 


I would like now to refer to a few other aspects of the 
board’s operations which are not related, directly at least, to 
the 1975 amendments to the act. I would first state that there 
are a total of 103 bargaining units covering over 250,000 
employees in the employ of the federal government, as repre- 
sented by the Treasury Board or by separate employers. As of 
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d’arbitrage du Tribunal d’arbitrage, qui a aussi cessé d’étre 
une fonction distincte. MM. Jolliffe et Gauthier sont tous deux 
devenus présidents suppléants de la Commission tout en gar- 
dant leurs responsabilités respectives d’arbitrage des griefs et 
des conflits d’intéréts. En outre, tous les arbitres 4 temps 
partiel et les présidents 4 temps partiel du Tribunal d’arbitrage 
sont devenus membres a temps partiel de la nouvelle Commis- 
sion composée de membres représentant l’intérét public. 


Je terminerai mes remarques sur les structures de la Com- 
mission a la suite des modifications apportées a la loi en 1975 
en signalant que pendant la premiére moitié de 1976, la 
Commission s’est accrue de cinq membres 4a plein temps 
représentant l’intérét public: MM. Claude Edwards, Saul 
Frankel, James Mayes, Donald Pyle et Russel Steward, qui 
sont tous présents ici aujourd’hui, sauf M. Mayes. Tous et 
chacun apportent a la nouvelle Commission la richesse de leurs 
connaissances et de leurs expériences variées et étendues en 
matiére de relations de travail. 


Comme je le signalais tantét, la loi d’avant 1975 prévoyait 
que toute question de droit ou de compétence qui se posait au 
sujet d’une question renvoyée au Tribunal ou a un arbitre des 
griefs pouvait étre renvoyée a la Commission d’alors, composée 
de membres qui représentaient les parties, qui entendait l’af- 
faire et la tranchait. En somme la Commission constituait un 
tribunal d’appel au sujet des questions de droit ou de compé- 
tence. Toutefois, en vertu des modifications, toutes les déci- 
sions rendues soit par une division de la Commission de 
membres 4a plein temps, soit par un «conseil d’arbitrage» ou un 
arbitre des griefs, sont devenues des décisions de la 
Commission. 


Par conséquent, il a été jugé qu'une division de la Commis- 
sion ne pouvait pas a bon droit passer un jugement sur les 
décisions d’une autre division. Une division de la Commission, 
ajouterai-je en passant, se compose d’un membre ou plus, a 
temps plein ou a temps partiel. On a donc rayé de la loi 
Particle 23 qui permettait le renvoi de questions de droit ou de 
compétence. Toutefois les parties en quéte d’un redressement 
par suite d’une décision de la Commission peuvent en appeler a 
un autre tribunal, la Cour d’appel fédérale, aux termes de 
article 28 de la Loi sur la Cour fédérale. 


Jajouterai que les parties peuvent toujours demander a la 
Commission de réviser et de modifier ses propres décisions, 
selon une disposition ayant toujours figuré dans la loi. 


Cette modification se refléte dans les chiffres. Au cours de 
Pannée financiére 1975-1976, 29 affaires ont été renvoyées a la 
Commission aux termes de l’article 23 de la loi, tandis qu’en 
lannée financiére 1976-1977, ce chiffre a été de sept seule- 
ment. Par contre, au cours de 1975-1976, 12 renvois a la Cour 
d’appel fédérale ont été faits aux termes de l’article 28, contre 
26 l’année suivante. 


Permettez-moi d’aborder maintenant d’autres aspects des 
opérations de la Commission qui n’ont pas trait, a tout le 
moins directement, aux modifications de 1975. Disons d’abord 
que 103 unités de négociation regroupent actuellement 250,- 
000 fonctionnaires fédéraux, pour qui le Conseil du Trésor et 
d’autres employeurs distincts sont l’employeur. Au 31 mars 
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March 31 of this year, 65 units had specified binding arbitra- 
tion as their chosen method for dispute resolution, whereas 37 
units had specified conciliation, with the strike option, as their 
chosen method of dispute resolution. Since the coming into 
effect of the government’s anti-inflation program in October of 
1975, the duration of collective agreements has dropped so 
that now the average is one year as opposed to two which was 
the average prior to the introduction of that program. 


This means that rounds of bargaining presently come up 
twice as often as in former years. The result has been that the 
frequency with which parties are requesting the establishment 
of divisions of the board to render binding arbitral awards on 
outstanding issues, which the parties have been unable to 
resolve in negotiations, has increased substantially. More 
specifically, during the fiscal year 1975-76 there were 11 
references to arbitration of which seven were disposed of in 
that year. Including four carry-overs, there were 25 references 
to arbitrations in the fiscal year 1976-77, of which 17 were 
disposed of within that year. The remaining eight have been 
carried over into the current fiscal year. Since I prepared this, 
there have been three more references to arbitration filed with 
the Board. 
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I would point out also that the collective agreements for over 
50 bargaining units which have opted for arbitration come up 
for renewal during the fiscal year 1977-78. While there has 
not been this type of increase to date this year in requests for 
the establishment of conciliation boards over last year, the 
collective agreements for some 30 bargaining units which have 
opted for the conciliation-strike route, fall due for renewal 
during the current fiscal year. 


The most dramatic increase in the workload of the Board, 
however, has been in the number of grievances referred to 
adjudication. In the fiscal year 1975-76, some 456 grievances 
were referred to adjudication. There were 433 references 
carried over from the previous year for a total of 889 cases. Of 
that number, 429 adjudications were disposed of during the 
year. In the fiscal year 1976-77, some 706 grievances were 
referred over from the previous year for a total of 1,166 cases. 
Of that number 553 were disposed of during the year. 


I would just add here, which has happened in the current 
fiscal year, there has been appointment of an additional full- 
time Deputy Chairman and five part-time Board members 
located throughout the country. And they were appointed for 
the purpose of dealing with the very heavy adjudication 
workload. 


One thing I would mention is that the full-time Board has 
dealt with a number of displacement applications for certifica- 
tion during the fiscal year 1976-77—by displacement applica- 
tion, I mean, raised by other employee organizations—and is 
currently in the midst of hearing an application for certifica- 
tion by the Syndicat des contréleurs aériens du Québec for a 
bargaining unit composed of air traffic controllers in the 
Quebec Region who are currently represented by the Canadian 
Air Traffic Control Association in a nation-wide unit. To date 
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dernier, 65 d’entre elles avaient spécifié l’arbitrage obligatoire 
comme méthode de réglement des différends, tandis que 37 
autres avaient choisi la conciliation, qui ouvre droit a la gréve. 
Depuis l’entrée en vigueur du programme anti-inflation du 
gouvernement, en octobre 1975, la durée des conventions 
collectives a diminué. 


Alors que cette durée était de deux années en moyenne 
avant cette date, elle est maintenant d’une année, ce qui 
signifie que les rondes de négociation reviennent deux fois plus 
rapidement qu’auparavant. En conséquence, il y a eu une 
augmentation substantielle du nombre de demandes pour éta- 
blir des divisions de la Commission chargées de rendre des 
décisions exécutoires en vue de régler les points litigieux que 
les parties ne pouvaient résoudre au cours des négociations. 
Pour étre plus précis, au cours de l’année financiére 1975- 
1976, il y a eu 11 renvois a l’arbitrage, dont sept furent réglés 
cette méme année. En 1976-1977, il y a eu 25 renvois, y 
compris les quatre reportés de l’année précédente, dont 17 
furent réglés cette méme année. Les huit autres ont été 
reportés 4 l’année financiére actuelle. Depuis la rédaction de 
cette déclaration, il y a eu trois renvois supplémentaires. 


Il faut ajouter que les conventions collectives de plus de 50 
unités de négociation qui ont opté pour l’arbitrage expirent 
durant l’année financiére 1977-1978. Méme si, a Vheure 
actuelle il n’y a pas eu cette année autant de demandes 
d’établissement de bureau de conciliation que l’année derniére, 
les conventions collectives de 30 unités qui ont opté pour la 
conciliation-gréve, doivent étre renouvelées durant l’année en 
cours. 


Toutefois, c’est au chapitre des griefs renvoyés 4 l’arbitrage 
que la Commission a connu la plus grande augmentation de 
son volume de travail. Durant l’année financiére 1975-1976, 
quelque 456 griefs ont été renvoyés a l’arbitrage. Quatre cent 
trente-trois autres avainet été reportés de l’année précédente, 
ce qui donne un total de 889 affaires. De ce nombre, 429 
furent réglés durant l’année. Pendant l’année financiére qui 
vient de s’écouler, 706 griefs ont été renvoyés a l’arbitrage; 460 
autres ont été reportés de l’année précédente, pour un total de 
1,166. De ce nombre, 553 ont été réglés durant l’année. 


Jajouterai qu’au cours de cette année ont été nommés un 
président suppléant 4 plein temps, ainsi que cinq membres 
supplémentaires 4 temps partiel, ceci pour faire face a l’aug- 
mentation considérable du volume de travail en matiére 
d’arbitrage. 


Mentionnons que la Commission, composée de ses membres 
a plein temps, a instruit (au cours de l’année financiére 
1976-1977) un certain nombre de demandes d’accréditation 
portant sur un changement d’agent négociateur. Elle tient 
actuellement une audition de la demande d’accréditation pré- 
sentée par le Syndicat des contréleurs aériens du Québec a 
Pégard d’une unité de négociation composée des contrdéleurs de 
la circulation aérienne de la région du Québec, actuellement 
représentée par |’Association canadienne du contréle du trafic 
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the Board has held nine days of hearings on the application 
with a further ten scheduled hearing dates during which, 
hopefully, we will be able to complete the case. 


The conciliation services of the Board also had a busy year. 
In addition to the Director of Mediation Services, two further 
mediation officers were appointed: one at the end of March of 
1976 and the other in October of the same year. These 
additional appointments have enabled the Board to keep in 
closer touch with the progress of the parties in negotiation and 
to provide timely assistance when required. During the past 12 
months, the Board has provided assistance to the parties by 
way of appointment of a conciliator or a mediator on 18 
occasions. In seven instances, an outside person was appointed 
for this purpose. In the remaining 11 cases, however, the 
assistance to the parties was rendered by the Board’s own 
mediation staff. These figures compare with 12 instances of 
mediation or conciliation assistance being provided in the 
previous year, on nine occasions by outside persons and in only 
three instances by the Board’s own mediation staff. 


As far as particular situations are concerned, I would single 
out for comment the many days spent and the efforts expended 
by the Director of Mediation Services and a principal media- 
tion officer who were designated jointly to assist the parties in 
an endeavour to resolve problems arising out of technological 
change in the Post Office. Their efforts did not result in 
success and the parties referred the matters in dispute to 
special adjudication committees, pursuant to Article 29, the 
provision of the current collective agreement between the 
Treasury Board and the Canadian Union of Postal Workers 
dealing with technological change. These committees were 
chaired by Board Member Dr. Saul Frankel. On the agree- 
ment of the parties the hearings were adjourned sine die to 
permit a further attempt at mediation. Unfortunately, the 
mediator appointed, Dr. Noel Hall, also was not able to bring 
about a settlement of this difficult and complex issue. 


With respect to the Pay Research Bureau, the fiscal year 
1976-77 was a productive one and the Bureau issued over 160 
reports during that period. This total does not include the 
various tables, papers and computer print-outs distributed to 
parties, to bargaining and to others, but which were not 
presented in a standard report format. Some delays were 
encountered in the production of reports, mainly due to pro- 
longed bargaining and the effects of the Anti-Inflation Board 
program on survey activities. 


I would finally address myself to the main reason for our 
presence here this morning—the 1977-78 estimates for the 
board, provided for in Vote 25. They exceed the 1976-77 
estimates by $279,000, as indicated on page 20-28 and 20-29 
of the Blue Book. 


The 1976-77 estimates figure shown therein includes supple- 
mentary estimates for the board in the amount of $208,000, 
which was approved by Parliament, and in connection with 
which I appeared before this Committee on November 30, 
1976. Those supplementary estimates covered non-recurring 
expenditures on furniture and furnishings for the new accom- 
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aérien qui regroupe tous les contrdleurs du pays. Jusqu’a 
maintenant, l’audition a duré neuf jours, et la Commission 
espére pouvoir terminer aprés les dix autres jours actuellement 
prévus. 


Les services de conciliation de la Commission ne sont pas 
non plus restés inactifs cette derniére année. Deux agents de 
médiation ont été nommés, un 4a la fin de mars 1976 et le 
second en octobre pour aider le directeur. Ces nominations ont 
permis 4 la Commission de rester plus au courant des progrés 
des parties en négociation et de fournir une aide opportune, au 
besoin. Ces douze derniers mois, la Commission a aidé les 
parties en nommant un conciliateur ou un médiateur en 18 
occasions. Dans sept cas, la personne nommée venait de l’exté- 
rieur, mais dans les 11 autres cas, les personnes étaient mem- 
bres du service de médiation de la Commission. L’année 
précédente, la Commission avait fourni a 12 reprises l’aide de 
médiateurs ou de conciliateurs; neuf fois elle a eu recours a des 
personnes de |’extérieur, et trois fois 4 des membres de son 
service de médiation. 


Permettez-moi de m’arréter a certaines situations particulié- 
res et de signaler les nombreuses journées que le directeur des 
services de médiation et un autre agent supérieur désigné avec 
lui ont consacrées a aider les parties pour tenter de résoudre 
les problémes découlant des changements technologiques qui 
se sont posés au ministére des Postes. Leurs efforts ont échoué 
et les parties ont renvoyé l’affaire 4 des comités d’arbitrage 
spéciaux établis pour traiter des changements technologiques 
aux termes de l’article 29 des dispositions de la convention 
collective actuellement en vigueur entre le Conseil du Trésor et 
le Syndicat des postiers du Canada. Ces comités étaient prési- 
dés par M. Saul Frankel, membre de la Commission. Avec 
l'accord des parties, les auditions ont été reportées sine die 
pour permettre un autre recours a la médiation. Malheureuse- 
ment, le médiateur nommé 4 cette fin, M. Noél Hall, n’a pu 
amener les parties 4 régler ce probléme complexe et difficile. 


L’année financiére 1976-1977 a aussi été une année trés 
féconde pour le Bureau de recherches sur les traitements qui a 
publié plus de 160 rapports au cours de cette période.Ce total 
ne comprend pas les divers tableaux, documents et imprimés 
d’ordinateur distribués aux parties a la négociation et a d’au- 
tres, et qui, n’ont pas été présentés sous forme de rapport 
ordinaire. Les quelques retards survenus dans la production 
des rapports étaient imputables surtout aux négociations pro- 
longées et aux effets sur les enquétes du programme de lutte 
contre l’inflation. 


J’en arrive enfin a la raison principale de notre présence ici 
ce matin: la présentation du budget des dépenses de 1977-1978 
de la Commission prévues au Crédit 25. Comme le montrent 
les pages 20-28 et 20-29 du Livre bleu, il excéde le budget de 
1976-1977 de $279 000. 


Les dépenses de 1976-1977 qui figurent au Budget compren- 
nent le budget des dépenses supplémentaires de la Commis- 
sion, qui s’éléve a $208 000, que le Parlement a approuvé et au 
sujet duquel je me suis présenté devant votre Comité le 30 
novembre 1976. Ce budget supplémentaire s’applique a des 
dépenses exceptionnelles engagées pour l’achat d’ameublement 
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modation into which the board moved approximately one year 
ago. Consequently, the actual change between the estimates 
for the two years for the regular recurring expenditures on the 
operations of the board is $488,000, after eliminating the net 
effect of the non-recurring supplementary estimates. 


Although there is no increase in man-years for 1977-78, 
$313,000 of the increase is in salaries and wages and is to 
provide for general salary increases and annual increments, et 
cetera. This figure results from applying the salary-costing 
formula as directed by the Treasury Board. A portion of the 
balance of the increase in the estimates is due to anticipated 
changes in the nature and volume of the workload of the board 
and the bureau. 


In respect of establishments of conciliation boards, we are 
providing for 15 in 1977-78, as compared to 10 in 1976-77. 
This represents an increase of $50,000. I would point out that 
when these estimates were being prepared we did not foresee 
any significant increase in the number of referrals to binding 
arbitration. As I outlined earlier, however, it now seems clear 
that there will be an increase. If the trend continues, we may 
require supplementary estimates later in the year. 


The increase in the estimates also includes an additional 
$50,000 for language training. This is primarily due to obtain- 
ing language teachers on contract from the Public Service 
Commission for persons appointed by the Governor in Council 
who are not eligible for regular language training and for other 
senior officials of the board who cannot be spared at this time 
for continuous language training. 


The balance of the increase is primarily due to price 
increases for such things as air transportation, hotel accommo- 
dation, printing, paper and office supplies, et cetera. 


I think it appropriate I point out that in our original 
submission of estimates we requested an increase of man- 
years—five for Staff Relations Administration and four for 
the Pay Research Bureau. The Treasury Board Secretariat, 
acting under their mandate for zero growth in man-years, felt 
that they could not recommend to the Treasury Board any 
increase for this board, including the bureau, and so advised 
us. In recognition of the restraint program I considered it 
appropriate that we attempt to operate without the increase 
and, therefore, I did not request the Minister through whom I 
report to Parliament, the President of the Privy Council, to 
make representations to the Treasury Board on our behalf. 
However, should we find during the year that the operations of 
the board are being severely hampered by a lack of resources, 
we may have to request supplementary estimates to remedy 
this eventuality. 
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et d’équipement pour les nouveaux locaux dans lesquels la 
Commission a emménagé il y a un an. En conséquence, le 
changement réel entre le Budget des deux années touchant les 
dépenses courantes d’exploitation de la Commission est de 
$488 000, une fois supprimé l’effet net du budget des dépenses 
supplémentaires touchant des débours exceptionnels. 


Méme s’il n’y a pas d’augmentation d’années-hommes pour 
lannée financiére 1977-1978, $313 000 du montant mentionné 
au titre des augmentations ont trait aux salaires et aux traite- 
ments, en prévision d’augmentations générales et d’augmenta- 
tions annuelles, etc. Nous sommes arrivés a ce chiffre en 
appliquant la méthode d’établissement des coiits des salaires 
préconisée par le Conseil du Trésor. Une partie de l’augmenta- 
tion du Budget est imputable aux modifications que nous 
prévoyons dans la nature et le volume de travail de la Commis- 
sion et du Bureau de recherches. 


Quant a l’établissement de bureaux de conciliation, nous en 
prévoyons 15 en 1977-1978, par rapport 4 10 en 1976-1977, 
soit une augmentation de $50 000. Je dois signaler qu’au 
moment de la préparation de ce Budget des dépenses, nous ne 
prévoyions aucune augmentation importante du nombre de 
renvois a l’arbitrage obligatoire. Mais, comme je l’ai fait 
remarquer un peu plus tot, il semble maintenant évident qu’il y 
aura effectivement une augmentation. Si la tendance mention- 
née continue, nous devrons peut-étre présenter un Budget de 
dépenses supplémentaires plus tard dans le courant de l’année. 


L’augmentation du Budget tient compte aussi d’un montant 
additionnel de $50 000 4a des fins de formation linguistique, 
montant qui sert avant tout a l’embauche a forfait de profes- 
seurs de langue de la Commission de la Fonction publique 
pour enseigner aux personnes nommées par le gouverneur en 
Conseil qui ne sont pas admissibles au programme régulier 
d’enseignement des langues et 4 d’autres cadres supérieurs de 
la Commission a qui l’on ne peut permettre de suivre un cours 
de langue a plein temps en ce moment. 


Le reste de l’augmentation est imputable surtout 4 la hausse 
des prix comme ceux des transports aériens, des frais d’hotel, 
des coats d’impression, du papier, des fournitures de bureau, 
etc. 


Je crois bon de signaler que dans notre premier Budget, nous 
avons demandé une augmentation d’années-hommes, cing pour 
Administration des relations du travail et quatre pour le 
Bureau de recherches sur les traitements. Fidéle 4 son mandat 
de ne pas accroitre le nombre d’années-hommes, le secrétariat 
du Conseil du Trésor a jugé qu'il ne pouvait recommander au 
Conseil du Trésor l’augmentation demandée pour la Commis- 
sion et pour le Bureau, et nous en a avisés. Tenant compte du 
programme de restrictions, j’ai jugé que la Commission devrait 
essayer de continuer 4 fonctionner sans augmentation de per- 
sonnel, et je n’ai pas demandé au Ministre par l’intermédiaire 
duquel je suis comptable au Parlement, le Président du Conseil 
Privé, de faire des observations au Conseil du Trésor en notre 
nom. Toutefois, si nous nous apercevons que le manque de 
ressources nuit considérablement au travail de la Commission, 
il se peut que nous devions demander un budget supplémen- 
taire pour y remédier. 
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Mr. Chairman, I and my colleagues would be happy to 
answer any questions the members of this Committee may 
have concerning the 1977-78 estimates and the operations of 
the board. Thank you. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Mr. Chairman, first of 
all, I would like to thank the witness for his outline of the 
pre-amended board and the changes that were brought about 
by the board, how they have been brought about in terms of 
both function and personnel, and also for the broad outline of 
the activities of the Board during the year. It gives us a good 
basis upon which to formulate questions. 
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There is one question, a short one, that I would like to ask to 
begin with. On page 10, in the second paragraph, the witness, 
Mr. Chairman, mentioned that the increase in salary and 
annual increment increases were calculated on the basis of the 
salary-costing formula as directed by the Treasury Board. 
They applied this salary-costing formula. I suppose it is a 
fairly complicated formula but could it be summarized in a 
few words to give us an indication of what that formula is. 
Does it presuppose an inflation rate? Is it just the normal 
adjustment through increments? Are there upward pay adjust- 
ments of pay scales across the board being envisaged or 
exactly what is involved in that formula? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, I am going to call on Mr. 
Weldon, the Board’s Director of Administration to provide the 
answer to the question that you have asked. He has a better 
grasp of the details. 


The Chairman: Mr. Weldon. 


Mr. J. M. Weldon (Director of Administration, Public 
Service Staff Relations Board): Mr. Chairman, the formula 
starts with the average rates of pay in the previous year. We 
add to that percentage increases which have been established 
by signed collective agreements and, if there are no signed 
collective agreements, there is an estimated percentage made 
by Treasury Board. Now this does not include an inflation 
rate. It includes the standard economic increase that has been 
covered by collective agreements. Then there is an additional 
percentage of 1 per cent put on for promotions, reclassifica- 
tions and annual increments that will take place during the 
year. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): The across-the-board 
average of pay increases applies to the gross salary bill of the 
Bureau or does it apply only to those members of the Bureau 
who are in a position to conclude a contract, or who have a 
collective agreement with Treasury Board, or are there any in 
the Pay Research Bureau, excluding members? 


The Chairman: Mr. Weldon. 


Mr. Weldon: We have no personnel in a bargaining unit but, 
in order to keep our people the same as the other Public 
Servants, we apply the rates of pay that have been bargained 


Miscellaneous Estimates 


28-4-1977 


[Translation] 


Monsieur le président, mes collégues et moi serions heureux 
de répondre aux questions que pourraient poser les membres 
du comité au sujet du budget de 1977-1978 et du fonctionne- 
ment de la Commission. Merci. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Monsieur le président, je 
voudrais d’abord remercier le temoin de nous avoir donné un 
apergu de la Commission avant que des changements n’y 
soient apportés, des modifications effectuées par la Commis- 
sion dans les domaines du fonctionnement et du personnel, 
ainsi que de ses activités durant l’année. Cela nous fournit une 
base a partir de laquelle nous pourrons poser des questions. 


J’aimerais commencer par une petite question. A la page 10, 
au deuxiéme paragraphe, le témoin, monsieur le président, a 
mentionné que les augmentations de salaires et les augmenta- 
tions annuelles étaient calculées par la méthode d’établisse- 
ment des cotitts des salaires préconisée par le Conseil du 
Trésor. Ils ont utilisé cette méthode. Je suppose qu’elle est 
assez compliquée, mais pourrait-elle étre résumée en quelques 
mots pour que nous en ayons une idée. Y présuppose-t-on un 
taux d’inflation? S’agit-il seulement du rajustement normal au 
moyen des augmentations? Envisage-t-on d’augmenter toutes 
les échelles salariales, en quoi consiste exactement cette 
méthode? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, je demanderai 4 M. 
Weldon, directeur de l’administration 4 la Commission de 
répondre a votre question. II est plus au courant des détails. 


Le président: Monsieur Weldon. 


M. J. M. Weldon (directeur de Administration, Commis- 
sion des relations de travail dans la Fonction publique): 
Monsieur le président, avec cette méthode, on prend d’abord 
les taux moyens des salaires de l’année précédente. Nous y 
ajoutons un pourcentage qui représente les augmentations 
fixées dans les conventions collectives signées et, s’il n’y a pas 
eu de conventions collectives, le Conseil du Trésor fixe un 
pourcentage estimatif. Cela ne comprend pas le taux d’infla- 
tion. Ces chiffres comprennent l’augmentation économique 
normale découlant des conventions collectives. On ajoute 
ensuite 1 p. 100 pour les promotions, les reclassifications et les 
augmentations annuelles qui se produiront durant l’année. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): La moyenne générale 
d’augmentation salariale s’applique-t-elle aux salaires bruts 
que doit payer le Bureau ou ne concerne-t-elle que les mem- 
bres du bureau qui sont en mesure de conclure un contrat ou 
qui ont une convention collective avec le Conseil du Trésor, ou 
bien y a-t-il une convention au Bureau de recherche sur les 
traitements, a l’exclusion des membres? 


Le président: Monsieur Weldon. 


M. Weldon: Nous n’avons pas de personnel qui fasse partie 
d’une unité de négociation, mais, afin que nos employés bénéfi- 
cient des mémes avantages que les autres fonctionnaires, nous 
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for by the bargaining agents and come out in a collective 
agreement. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): For similar categories of 
work? 


Mr. Weldon: For similar categories and for similar occupa- 
tional groups. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): As Mr. Brown was read- 
ing the statement it occurred to me: how do you adjudicate 
grievances within your own organization? But I will not go 
into that because that would really be a toughie. Perhaps you 
just do not have any. I am sure that you do everything to avoid 
them. 


My more general questions centre on a couple of matters 
relating first of all to the Pay Research Bureau and perhaps 
Mr. Des Lauriers might like to come forward because he may 
be called upon to reply. I am not sure, Mr. Brown. I am not 
presupposing you will not have the answers at the tip of your 
fingers but still there may be some detailed matters, here, for 
which you might like to call upon Mr. Des Lauriers. Then I 
just wanted to be reminded that I was quite sure who was Mr. 
Des Lauriers. I was quite right. I did remember. 


The matters relate particularly to the comparability of pay 
scales in the Public Service with those in the private sector, of 
course, and I wonder if Mr. Brown would like to comment on 
the relationship of the pension portion of the pay package and 
how it is taken into account, in the Pay Research Bureau, so as 
to effect a real comparability? 


e 1005 
The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, as Mr. Munro indicated, this is 
a question which I am going to refer to Mr. Des Lauriers. 


Le président: Monsieur Des Lauriers, microphone n° 1. 


Mr. R. C. Des Lauriers (Director General, Pay Research 
Bureau, The Public Service Staff Relations Board): Mr. 
Chairman, the Pay Research Bureau’s primary role is one of 
data collection from, primarily, the private sector, and it is left 
to the parties to undertake the administration of benefits, pay 
and pension plans. To the extent that pension plans do form 
part of total compensation measurements, the Bureau, indeed, 
is involved in survey activity in that area, in surveying from the 
private sector, generally, all aspects of pension plan character- 
istics including provisions for escalation or basic formula in 
order that the parties are provided with all the essential 
elements of total compensation to permit the process of collec- 
tive bargaining to be carried out. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I pursue this a little 
further? There has been an escalation in the debate, anyway, 
in the public press and in the Public Service, about the 
comparability of pensions and the validity of the pensions 
formulas developed in the Public Service. I was wondering 
whether this has increased to any degree the activities of the 
Pay Research Bureau in collecting the data required to effect 
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utilisons les taux de salaires obtenus par les agents de négocia- 
tion et inclus dans une convention collective. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pour des catégories d’em- 
plois semblables? 


M. Weldon: Pour les catégories semblables et pour les 
groupes professionnels semblables. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pendant que M. Brown 
lisait la déclaration, je me suis demandé comment vous régliez 
les griefs au sein de votre propre organisme. Je n’irai pas plus 
en détail parce que j’ai l’impression que c’est une question 
difficile. Peut-étre n’avez-vous tout simplement pas de griefs. 
Je suis certain que vous faites tout ce que vous pouvez pour les 
éviter. 

J’ai des questions plus générales qui concernent d’abord le 
Bureau de recherche sur les traitements, et M. Des Lauriers 
pourrait peut-étre s’avancer parce qu’on lui demandera sans 
doute d’y répondre. Je n’en suis pas certain, monsieur Brown. 
Je ne présume pas que vous n’étes pas capable de répondre, 
mais il peut étre nécessaire d’entrer dans les détails, auquel cas 
vous aimeriez peut-étre demander 4 M. Des Lauriers de 
répondre. Je voulais également m’assurer que je savais qui est 
M. Des Lauriers. J’avais raison. C’est bien lui. 


Ma question porte plus précis¢ment sur les comparaisons 
qu’on peut établir entre les échelles de salaires de la Fonction 
publique et celles du secteur privé, et je me demande si M. 
Brown aimerait parler de la partie «pension» du salaire global 
et de la facon dont on en tient compte au Bureau de recherche, 
de facon a pouvoir établir des comparaisons valables? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, comme I’a dit M. Munro, 
c’est une question 4 laquelle M. Des Lauriers répondra. 


The Chairman: Mr. Des Lauriers, microphone number one. 


M. R. C. Des Lauriers (directeur général, Bureau de 
recherche sur les traitements, Commission des relations de 
travail dans la Fonction publique): Monsieur le président, le 
role principal du bureau de recherche sur les traitements est de 
recueillir des données du secteur privé d’abord, et il incombe 
aux parties d’administrer les régimes de pension, les salaires et 
les prestations. Dans la mesure ow les régimes de pension font 
partie de la rémunération totale, le bureau fait également des 
études dans ce domaine et recueille dans le secteur privé en 
général des données sur toutes les caractéristiques des régimes 
de pension y compris les dispositions prévoyant les augmenta- 
tions, afin que les parties aient tous les renseignements sur la 
rémunération totale nécessaire pour les négociations 
collectives. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je poursuivre dans 
cette voie? De toute facon, il y a eu recrudescence des polémi- 
ques dans la presse et dans la Fonction publique au sujet des 
comparaisons qu’on peut établir entre les pensions et la validité 
des formules adoptées pour le régime de pension dans la 
Fonction publique. Je me demandais si cela avait amené le 
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that comparability between the private sector and the Public 
Service. 


Mr. Des Lauriers: Yes, it has very much. It was in recent 
history that, with regard to the Pension Plan, we obtained as 
much information as we possibly could from the private sector 
on costs involved in the maintenance of pension plans with 
various characteristics, and on indexation formulas as well. 
This is all fairly recent in terms of our activity in that area, 
and we are, in fact, now, planning our next biennial survey on 
benefits which will include pension plans. It will be as of 
January 1, 1978. And for this year, we are adding a number of 
queries which would permit a more complete, if you will, 
understanding of the pension provisions as they apply in the 
private sector, I assume, here, for better comparability work to 
be done by the employer and its representatives and by the 
bargaining agents. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): This activity is sui generis 
or is it prompted by requests from individual unions, or 
federations of unions, in order to provide the information that 
is required? 


Mr. Des Lauriers: I see here very much a tandem approach. 
The Bureau, as a compensation-survey agency, has to stay on 
top of these provisions and developments both inside and out. 
However, through our Advisory Committee on Pay Research, 
we do get input—and significant input—from the bargaining 
agents and their representatives, as well as, from the employer 
and their representatives. 


It is a question of working, if you will, in tandem in that 
regard and evolving new sets of queries. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Mr. Chairman, through 
you, I would like to ask the witness if he could provide 
statistics—probably not today—in a variety of forms, I guess, 
about the comparability of pension plans, assuming compara- 
bility of other benefits—no, not even assuming—but the com- 
parability of pension plans as between the private and the 
public sectors: a) the degree to which, in the private sector, 
pension plans are funded by employer and employee contribu- 
tions whether it is 5 per cent, jointly, or 90 per cent jointly; b) 
the degree to which, in the private sector, pension plans are 
indexed, as I believe some are; c) whether those, that are 
indexed, are those that are jointly contributed to by the 
employer and the employee, or whether they are only those to 
which the employer contributes—could this be dug up and 
provided in some tabular form? 
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The Chairman: That will be your last question, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, I was just getting 
under way. 


Mr. Des Lauriers: Mr. Chairman, the bureau, in view of its 
relatively recent new policy of publishing more of its findings, 
now has available as of last month pension plan characteris- 
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bureau 4 recueillir plus de données afin d’établir des comparai- 
sons entre le secteur privé et la Fonction publique. 


M. Des Lauriers: Oui, beaucoup. Récemment, en ce qui a 
trait au régime de pension, nous avons obtenu du secteur privé 
autant de renseignements que nous le pouvions au sujet des 
coiits que représente le maintien des régimes de pension ayant 
des caractéristiques diverses et au sujet des formules d’indexa- 
tion également. C’est une activité qui est assez récente dans ce 
domaine et nous planifions maintenant notre prochaine étude 
biennale des avantages sociaux, étude qui portera également 
sur le régime de pension. La date repére serait le premier 
janvier 1978. Pour l’année en cours, nous ajoutons un certain 
nombre de questions qui devraient nous permettre de mieux 
comprendre les dispositions portant sur les régimes de pension 
dans le secteur privé, et a l’employeur, a ses représentants et 
aux agents de négociation d’effectuer des comparaisons plus 
valables. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Avez-vous pris cette initia- 
tive de vous-méme ou vous a-t-elle été proposée par des 
syndicats, ou des fédérations de syndicats, afin d’obtenir les 
renseignements voulus? 


M. Des Lauriers: [| s’agit plutdt d’une collaboration. Le 
bureau, étant un organisme d’étude de la rémunération, doit se 
tenir au courant des dispositions et des nouveautés; toutefois, 
par l’intermédiaire de notre comité consultatif sur la recherche 
sur les traitements, nous nous assurons de la participation, 
assez importante, des agents de négociation, et des représen- 
tants, ainsi que de l’employeur et de leurs représentants. 


C’est donc un travail de collaboration qui nous améne a 
formuler de nouvelles questions. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Monsieur le président, j’ai- 
merais demander au témoin, par votre intermédiaire, s’il pour- 
rait nous fournir—probablement pas aujourd’hui—des don- 
nées_ statistiques, sous diverses formes, établissant des 
comparaisons entre les régimes de pension, en tenant pour 
acquis que les autres avantages sont comparables—non pas 
méme en les tenant pour acquis—ce que je veux, c’est des 
comparaisons entre les régimes de pension du secteur public et 
du secteur privé: a) la fagon dont les régimes de pension sont 
financés dans le secteur privé, c’est-a-dire le pourcentage de 
contribution de l’employeur et de l’employé, qu'il s’agisse de 5 
p. 100 ou de 90 p. 100; b) la fagon dont les régimes de pension 
sont indexés dans le secteur privé, je crois que quelques-uns le 
sont; c) je veux également savoir si, dans le cas de régimes 
indexés, l’'employeur et l’employé contribuent tous deux ou 
lemployeur seul contribue—pourrions-nous obtenir ces rensei- 
gnements sous forme de tableaux? 


Le président: C’est votre derniére question, monsieur 
Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Mais je viens juste de 
commencer. 


M. Des Lauriers: Monsieur le président, selon sa nouvelle 
politique, la Commission rend publique une plus grande partie 
des résultats de ses enquétes, et le mois dernier nous avons mis 
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tics, aggregate data as we obtained them from the private 
sector. In fact not only is the pension plan published but all 
other benefits as well. This publication is available to anyone 
who would write to the bureau and certainly could be made 
available to members of this Committee. It represents the 
global private sector aggregate data of characteristics of their 
benefit plans. 


With regard to the other point on the Public Service pension 
plan, these data of course are available. 


However, in this report it would have to be made clear that 
the bureau does not carry out a comparative analysis of the 
plans, that is to say, Public Service versus the private sector. 
This would be left for the user’s information. But to answer 
your point as well, the characteristics that are available would 
also show the rate of contributions of employees and of 
employers, the degree of joint participation in funding the 
pension plans. In fact I think virtually all characteristics of 
pension plans, including indexing, in the private sector, are 
available in that information for anyone to read. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Tabular or narrative? 


Mr. Des Lauriers: It is tabular and narrative, but mainly 
tabular. 


And with regard to the degree of indexation, the bureau 
does provide details as to the practices in the private sector. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I be put on the list? 


The Chairman: Oh, yes, you are already on the list. 
Thank you, Mr. Des Lauriers. 
The next questioner is Mr. Clermont, 10 minutes. 


M. Clermont: Monsieur le président, pour faire suite aux 
questions de M. Munro ayant trait aux pensions dans les 
secteurs public et privé, est-ce que M. Des Lauriers serait en 
mesure de nous dire quelle est la moyenne des pensions payées 
a la Fonction publique? M. Munro a fait allusion 4 certains 
articles ou reportages des media d’information. Mais quand on 
mentionne les pensions trés élevées payées a quelques trés 
hauts fonctionnaires, cela frappe le public. Je crois donc qu'il 
serait trés important d’établir la moyenne des pensions payées 
dans l’ensemble du secteur public. Etant donné que je 
représente un comté ou il y a beaucoup de fonctionnaires, de 
temps a autre je recois des lettres d’anciens fonctionnaires avec 
20, 25 ans de service qui se plaignent du fait que leur pension 
est trop minime comparativement au coit de la vie d’aujourd- 
*hui. Alors, il est trés important d’apporter une contrepartie. 
Quand un sous-ministre ou un sous-ministre adjoint ou un 
autre haut fonctionnaire quitte la Fonction publique aprés un 
certain nombre d’années, et qu’on dit dans les journaux que sa 
pension va étre de 50, 60 ou 70 p. 100 de son salaire des six 
derniéres années, cela peut frapper la population. Et la popula- 
tion peut se dire que ces pensions sont trop élevées compara- 
tivement a celles du secteur privé. Mais il ne faut pas faire une 
régle générale de quelque cas d’exception. Est-ce qu’il y aurait 
possibilité aussi d’établir la moyenne des pensions payées dans 
le secteur public? Aussi, j’aimerais savoir s’il n’existe pas dans 
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a la disposition du public des données sur les régimes de 
pension dans le secteur privé. De fait, ces données se rappor- 
tent aux autres bénéfices sociaux et ne se limitent pas aux 
seuls régimes de pension. On peut obtenir cette publication en 
nous écrivant, et nous pourrions certainement la faire venir 
aux membres du Comité. II s’agit de toutes les données sur 
tous les régimes de pension dans le secteur privé. 


Evidemment, les renseignements demandés au sujet du 
régime de pension de la Fonction publique sont également 
disponibles. 


Cependant, je dois vous signaler que la Commission ne 
compare pas ces divers régimes avec celui de la Fonction 
publique. C’est une tache que nous réservons a celui qui 
consulte le document. Mais, pour aller plus loin, les contribu- 
tions des employés et des employeurs au régime de pension y 
sont indiquées, on y voit jusqu’a quel point ils en partagent le 
financement. De fait, presque toutes les caractéristiques des 
régimes de pension du secteur privé, y inclus l’indexation, se 
trouvent dans ces documents. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Sous forme de tables ou 
d’un exposé? 

M. Des Lauriers: Les deux, mais surtout sous forme de 
tables. 


Et la Commission donne aussi des renseignements au sujet 
de l’indexation dans le secteur privé. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je parler au deuxiéme 
tour? 


Le président: Oui, votre nom figure déja sur la liste. 
Merci, monsieur Des Lauriers. 
M. Clermont est le prochain orateur. Vous avez 10 minutes. 


Mr. Clermont: Further to the questions asked by Mr. 
Munro concerning pensions in the public and private sectors, 
could Mr. Des Lauriers tell us what the average pension is in 
the public service? Mr. Munro referred to certain newspaper 
articles and radio and television reports. The public sits up and 
takes notice when mention is made of the very high pension 
being paid to a handful of senior civil servants. For this reason, 
I think it would be very important to state how much an 
average pension comes to. Since I represent a riding in which 
there are a good many civil servants, I sometimes receive 
letters from former government employees who have spent 20 
or 25 years working for the government. They complain that 
their pensions do not keep up with the cost of living. So you 
see, it is important to strike some kind of balance. When a 
Deputy Minister, an Assistant Deputy Minister or some other 
senior civil servant retires, people are rather impressed when 
they read in the papers that he will be receiving a pension 
which is equivalent to 50, 60 or 70 per cent of the salary he 
earned during the last six years of employment. This is why 
people say that pensions are too high in the public sector. But 
exceptions do not make the rule. Could you tell us what the 
average pension in the public sector comes to? I would also 
like to know if there are companies in the private sector which 
finance all or more than half of their employees’ pension plan. 
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le secteur privé des compagnies qui paient totalement le 
régime de pensions, ou plus que la moitié, et s’il n’y a pas aussi 
des compagnies qui paient le cout total de l’indexation? 


Le président: Monsieur Des Lauriers. 


M. Des Lauriers: Monsieur le président, en ce qui concerne 
la moyenne des pensions payées dans le secteur public, je pense 
qu’on parle ici du secteur public fédéral... 


Une voix: Oui, oui. 


M. Des Lauriers: ...je n’ai pas les données 4 ma portée 
mais, par contre, je porte a votre attention un rapport annuel 
publié par le gouvernement fédéral qui donne les pensions, non 
pas seulement la moyenne, mais les pensions payées par fré- 
quence de distribution. Alors, tout cela représente les données 
pour ceux qui regoivent certains montants de pension, méme 
les plus petites, les moyennes, les plus grandes. Tous les 
résultats sont présentés dans un rapport annuel de |’adminis- 
tration publique fédérale. 
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M. Clermont: Oui, mais monsieur Des Lauriers, en fin de 
compte, vous parlez toujours d’un rapport disponible; toutefois 
si ce rapport-la est disponible, je doute beaucoup que vous ayez 
plusieurs demandes venant du grand public. Vous pouvez en 
avoir regu de certaines associations, de certaines fédérations. 
C’est pour cela que j’aimerais qu’on établisse aussi la moyenne 
des pensions payées dans le secteur public au Canada, si c’est 
possible. Je sais que cela est possible, parce que j’ai déja lu des 
informations a ce sujet, monsieur Des Lauriers; mais j’aime- 
rais que ces informations-la soient données au public par 
quelqu’un comme vous. Peut-étre les média d’information 
accepteront-ils mieux ces chiffres-la s’ils viennent de vous 
plutdt que d’un député. 


Dans un autre secteur, monsieur Brown, je crois que vous 
avez mentionné que présentement, pour les griefs envoyés a 
Parbitrage, c’est la plus grande augmentation que la Commis- 
sion ait connue depuis au moins deux ans. Vous mentionnez 
aussi dans vos demandes de crédit que cette année vous ne 
demandez pas d’augmentation du nombre d’années-hommes. 
Je vois que pour 1974-1975, 433 griefs ont été présentés; en 
1975-1976, 456 pour un total de 889 et 429 furent réglés 
laissant encore pour le début de 1976-1977 une balance de 
460. En 1976-1977, la Commission en a regu 706 pour un total 
1,166 et 533 ont été réglés durant cette année-la ce qui laisse 
encore une balance, au 1* avril 1977, de 633 cas actifs. Alors, 
est-ce que le fait, que depuis trois ans il y ait une moyenne 
d’environ 500 cas de griefs non réglés, ne crée pas de !’injus- 
tice, de la discrimination pour ceux ou celles qui ont présenté 
de tels griefs? Et je crois que vous avez dit aussi qu'il est 
possible que la Commission demande des crédits supplémen- 
taires au Parlement a cause du retard a régler des cas de 
griefs. Je crois que ce serait trés important pour la Commis- 
sion, de s’arréter sérieusement sur cette question, monsieur 
Brown, parce que, en fin de compte, il n’y a aucun doute, le 
fait qu'il y ait plus de 500 cas depuis trois ans non encore 
réglés, que cela crée certaines discriminations. 


[ Translation] 


Are there not also some companies that absorb the total cost of 
indexing? 


The Chairman: Mr. Des Lauriers. 


Mr. Des Lauriers: Mr. Chairman, I assume Mr. Clermont is 
referring to the federal public sector when he is asking what is 
the average pension paid in the public sector. 


An hon. Member: Naturally. 


Mr. Des Lauriers: I do not have those figures at my finger 
tips, but I would like to draw to your attention the annual 
report published by the federal government which would not 
only gives the average pension, but also gives the distribution 
breakdown. In this way, you have all the information about big 
and small pensions and those in between. You will find all of 
this in the annual report published by the Public Service. 


Mr. Clermont: I understand, but you are still speaking in 
terms of a report which is available to the public. Even if such 
a report is available, I very much doubt that you have received 
many requests from the public. Some groups and associations 
may have asked for copies, but not that many individuals. This 
is why I am asking you to tell us today what the average 
pension paid in the federal public sector comes to. I have read 
up on the matter, and I know this information is available. I 
would like someone like you to give out this kind of informa- 
tion, because the media people are more likely to listen to what 
you say than to statements made by a member of Parliament. 


To change subjects, Mr. Brown, I believe you mentioned 
that the biggest increase in the Board has had to contend with 
in the last two years has been the great number of grievances 
up for adjudication. You also say that, this year, you were not 
asking for an increase in man-years. I see that in 1974-75, 433 
grievances were made; in 1975-76, 456 were made, for a total 
of 889, of which some 429 were settled. This means you have a 
balance of 460 cases at the beginning of 1976-77. In 1976-77, 
706 grievances were made, for a total of 1,166, and 533 of 
those grievances were settled during that year. This means you 
still had a balance of 633 cases as of April 1, 1977. This means 
that, for the last three years, there have been an average of 
about 500 unsettled grievances. Do you not think that the 
situation is unfair to those who are making grievances? I 
believe you also said that the Board is asking for more money 
from Parliament because of this backlog of grievances. I think 
this is a matter of great importance, one which is worth serious 
consideration by the Board. After all, there are government 
employees who have had to suffer over the last three years, 
during which there have been more than 500 unsettled grie- 
vances per year. 
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Japprécierais beaucoup les commentaires de M. Brown ou 
de toute autre personne de la Commission. 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Of course this concerns the board, and we are 
endeavouring with the manpower resources that we have to 
dispose of as many as possible of this terrific number. As I 
have indicated, very recently we have increased our manpower 
in terms of a full-time deputy chairman and five additional 
part-time chairmen. 


I am going to refer this question, however, to Mr. Jolliffe, 
the Deputy Chairman responsible for adjudications. I think he 
may wish to comment on this. 


The Chairman: Mr. Jolliffe. 


Mr. E. B. Jolliffe, Q.C. (Deputy Chairman, Public Service 
Staff Relations Board): Mr. Chairman, there are several 
reasons for the number of cases carried over from one year to 
the next. But the principal reason is that many of them, 
indeed, the majority of them, are not ready to be heard when 
they are referred. And in a great many cases the parties make 
it known that they are not ready to go on with an adjudication 
hearing, sometimes because they themselves lack adequate 
resources, lack sufficient manpower, but more often because 
the issues which arise in many cases are already at the 
adjudication level and are awaiting determination by an 
adjudicator and sometimes they are awaiting determination by 
the Federal Court of Appeal to which adjudication decisions 
may now be taken. A great many cases are, in discussions with 
the parties, agreed to fall within certain categories and an 
understanding is reached at scheduled meetings with Treasury 
Board representatives and the bargaining agent’s representa- 
tives that this particular category of cases will eventually be 
disposed of by the result in a certain case which is about to be 
heard, or which has been heard, or which is awaiting final 
determination. There are other cases that are postponed at the 
request of the parties because negotiations for settlement are 
pending. I must acknowledge that if the parties were always 
ready to have their cases heard within a month after the 
reference to adjudication is received we would not have the 
manpower to meet the demand. But that has not yet occurred. 
As a matter of fact there is a case being heard today in the 
Supreme Court of Canada and a number of the cases which 
have been carried over will probably be disposed of in accord- 
ance with the result in the Supreme Court of Canada. 


e 1020 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur Jolliffe, vous 
avez mentionné deux cas ou des représentants d’une unité de 
négociations ne sont pas préts a aller de l’avant pour dif- 
férentes raisons. Etes-vous en position de me donner le pour- 
centage dans ces deux cas-la? Depuis trois ans, il semble y 
avoir en moyenne 500 cas de griefs qui sont encore en suspens. 
J’ai mentionné 500 cas; est-ce que cela voudrait dire que dans 
50 p. 100 de ces cas de griefs les représentants ne sont pas 
préts a défendre les griefs immédiatement devant la Commis- 
sion? Quel pourcentage? 


[ Traduction] 


Would Mr. Brown or another of our witnesses have some- 
thing to say? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Bien sir, la Commission s’inquiéte, et nous 
essayons de régler le plus grand nombre possible de ces griefs, 
compte tenu de notre personnel limité. Comme je vous I’ai déja 
dit, nous venons d’engager un président adjoint 4 temps plein 
et cing présidents a temps partiel. 


Je vais demander a M. Jolliffe, président adjoint responsable 
de l’arbitrage de répondre a cette question. Il a sans doute des 
remarques 4 faire a ce sujet. 


Le président: Monsieur Jolliffe. 


M. E. B. Jolliffe, c.r. (président adjoint, Commission des 
relations de travail dans la Fonction publique): Monsieur le 
président, il y a plusieurs raisons pour le grand nombre de cas 
rapportés d’une année a l’autre. Mais ce phénoméne s’explique 
surtout par le fait que la plupart des plaignants ne sont pas 
préts 4 présenter leur cas lorsqu’ils nous sont renvoyés. Dans 
beaucoup de cas, les plaignants n’hésitent pas a nous dire qu’ils 
ne veulent pas passer a l’arbitrage, parfois parce qu’ils n’ont 
pas les ressources ou le personnel nécessaires, mais le plus 
souvent parce que les questions qui font l’objet de leur plainte 
sont déja en train d’étre é¢tudiées par les arbitres de la Com- 
mission. Ils attendent donc les décisions de l’arbitrage dans ces 
autres instances, et parfois c’est la décision de la Cour d’appel 
fédérale qu’ils attendent, puisque maintenant on peut y faire 
appel, si on ne veut pas accepter la décision de l’arbitre. Au 
cours de discussions avec les parties concernées, il arrive 
souvent qu’on tombe d’accord pour faire entrer le grief dans 
une certaine catégorie, étant entendu lors de la réunion entre 
les représentants du Conseil du Trésor et des agents de négo- 
ciations que les griefs de cette catégorie seront tous réglés 
conformément 4a la décision qui sera prise pour l’un d’entre eux 
qui est sur le point d’étre examiné ou sanctionné. Dans d’au- 
tres cas, ce sont les parties qui demandent un report a cause de 
négociations de réglement en cours. Je dois avouer que, si les 
parties étaient prétes a se faire entendre un mois aprés le 
renvoi en arbitrage, nous n’aurions pas le personnel suffisant 
pour satisfaire la demande. Mais ce n’est pas le cas. D’ailleurs, 
la Cour Supréme commence ses audiences aujourd’hui au sujet 
d’un cas particulier qui fera vraisemblablement jurisprudence 
pour tous les autres qui ont été reportés. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Jolliffe, you mentioned 
two cases where the representatives of the bargaining unit are 
not ready to have their cases heard right away for various 
reasons. Could you give me the percentage of those cases? It 
seems that there has been an average of 500 grievances carried 
over during the last three years. Would you say that in 50 per 
cent of those cases it is because the representatives are not 
ready to have their cases heard right away by the Board? 
What percentage? 
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[Text] 


Mr. Jolliffe: Well, I would say that in the majority of cases 
the parties are not ready to proceed within a month or even 
within six weeks after the reference to adjudication. We could 
arbitrarily notify the parties that the case which has been 
referred will be heard on such and such a day, but we have 
never done that. We have felt that it is not fair to list the case 
for hearing until the parties are ready to go on. 


The only cases in which we attempt to bring about a very 
early hearing on the case are cases of discharge, the termina- 
tion of employment, where we know that it is in the interests of 
both parties that the result be known as soon as possible. But 
even in those cases we are frequently asked for delays because 
the parties are not ready or because they are discussing 
settlement as lawyers so often do before they get to trial. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur Jolliffe, 
quand ceux qui déposent les griefs sont préts a aller de l’avant, 
quelle période de temps, en moyenne, la Commission prend- 
elle pour arriver a une décision? 


Mr. Jolliffe: Well, Mr. Chairman, I regret that I am not 
able to give an average. There are a few cases which have been 
heard and disposed of very quickly; that is to say... 


Mr. Clermont: What do you mean, sir, by very quickly? 


Mr. Jolliffe: That is to say, within six weeks. But those 
would be very few cases because ordinarily the practice is to 
discuss appropriate dates and places for hearing adjudications 
with the parties at monthly meetings in which the list is 
reviewed and the parties indicate when they will be prepared 
to go on. 


The Chairman: Thank you, Mr. Jolliffe. 


M. Clermont: Voulez-vous ajouter mon nom 4 la liste, 
monsieur le président? 
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Le président: Oui, monsieur Clermont, c’est déja fait. Je 
vous remercie. I would like to use a few seconds to thank, on 
behalf of members of the Committee, our very able Vice- 
Chairman, Mr. Flynn, who provided the coffee this morning. 


M. Clermont: Est-ce que c’est de la publicité gratuite, 
monsieur le président? 


The Chairman: That is free publicity. Call it as you wish. 
Now, following the line you had, Mr. Clermont, I would just 
like to make a very short observation. I was struck, myself, 
when the press spoke of public servants pensions, especially 
after a couple of Deputy Ministers had left, having been here 
for many, many years and, of course, their pensions were very 
substantial. Last week I was reading the Gazette and I nearly 
fell down in my airplane seat when I saw the small clipping 
about the pension that the President of Bell Canada would be 
getting and the pensions of the two former Presidents of Bell 
Canada are getting now. That is plus the amount they get in 
cash when they leave the Chair. So, if everybody, in Canada, 
from the public sector, who is complaining about federal 
pensions, should read about what is happening in the private 
sector, in some places, and then we would hear much less 
about it, I think. 
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[ Translation] 
M. Jolliffe: Je dirai que, dans la majorité des cas, les parties 


ne sont prétes a se faire entendre qu'un mois ou méme six 
semaines aprés le renvoi en arbitrage. Nous pourrions arbitrai- 
rement signifier aux parties que le grief ayant fait l’objet d’un 
renvoi sera entendu tel ou tel jour, mais nous ne l’avons jamais 
fait. Nous avons estimé qu'il serait injuste de fixer une date 


tant que les parties ne sont pas prétes. 


Nous ne nous efforcgons d’accélérer la procédure qu’en cas 
de mise a pied, lorsque nous savons qu’il est dans l’intérét des 
deux parties de connaitre le résultat aussi vite que possible. 
Mais méme dans ces cas, on nous demande souvent des délais, 
car les parties ne sont pas prétes ou essaient de se mettre 
d’accord sur un réglement, comme souvent les avocats le font 
avant un procés. 


Mr. Clermont: Mr. Jolliffe, through you, Mr. Chairman, 
when the parties are ready, how long does it take on an 
average for the Board to come to a decision? 


M. Jolliffe: Monsieur le président, je suis désolé de ne 
pouvoir donner de moyenne. Quelques cas ont été réglés trés 
rapidement, c’est-a-dire... 


M. Clermont: Qu’entendez-vous, monsieur, par rapidement? 


M. Jolliffe: Moins de six semaines. Mais c’est assez rare, 
car généralement c’est au cours d’une des réunions mensuelles 
que sont indiquées aux parties les différentes dates et lieux 
d’audience d’arbitrage disponibles, et qu’elles choisissent. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Jolliffe. 


Mr. Clermont: Would you add my name on the list, Mr. 
Chairman? 


The Chairman: Yes, Mr. Clermont, I have already done so. 
Thank you. J’aimerais prendre quelques secondes pour remer- 
cier, au nom des membres du Comité, notre éminent vice-pré- 
sident, M. Flynn, qui nous offre le café ce matin. 


Mr. Clermont: Is 
Chairman? 


it published free of charge, Mr. 


Le président: C’est de la publicité gratuite. Appelez-le 
comme vous voulez. J’aimerais maintenant faire une toute 
petite remarque 4a la suite des propos de M. Clermont. Person- 
nellement j’ai été trés frappé lorsque la presse a parlé des 
pensions des fonctionnaires, surtout aprés le départ a la 
retraite d’un ou deux sous-ministres, ayant servi pendant de 
trés nombreuses années, bien entendu, et dont les pensions de 
retraite étaient assez considérables. La semaine derniére je 
lisais la Gazette et je suis presque tombé de mon fauteuil 
d’avion en lisant un petit article dans lequel figurait le chiffre 
de la pension de retraite que le président de Bell Canada allait 
recevoir ainsi que celui des pensions que les deux anciens 
présidents de Bell Canada touchent a l’heure actuelle. Ceci 
s’ajoute a l’indemnité qu’ils touchent a leur départ. Si tous 
ceux qui se plaignent des pensions fédérales dans le secteur 


28-4-1977 


[Texte] 


Now, with this holy remark having been made, I will give 
the floor to Mr. Mazankowski for 10 minutes. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Brown 
or Mr. Joliffe, just to carry on the line of questioning, you 
described the grievances as a dramatic increase. Can you give 
the Committee some information as to the nature of the 
grievances? Do they follow any specific type of pattern or do 
you break those numbers down into different areas of 
grievances? 


Mr. Jolliffe: Yes, over the long period of time, about 80 per 
cent of the grievances referred to adjudication involve either 
the interpretation or the application of a clause in a collective 
agreement and occasionally, a clause in an arbitral award. The 
other 20 per cent arise out of disciplinary actions resulting in a 
discharge, a suspension or a financial penalty. Of course, these 
two are quite different. We have had, also, a number of what 
are called policy grievances, that is to say, grievances referred, 
usually by the bargaining agent, and, on only two occasions, by 
the employer, alleging a breach of an agreement by the other 
parties. 


Mr. Mazankowski: In terms of percentages, though I take 
it, Mr. Jolliffe, that the historical pattern is more or less 
followed. Is that correct? There has been no substantial 
increase in any one type of grievance in the last two-year 
period. Is that what you are saying? 


Mr. Jolliffe: There has been some increase in discharges. 


Mr. Mazankowski: Discharges. 


Mr. Jolliffe: But the ratio has not varied very greatly. In 
Table 11 of the Board’s Report, for last year, at page 118, it 
will be seen that, of 2,424 cases from, 1967 to 1976, 1,575 
were interpretation cases, that is to say, they involved collec- 
tive agreements, 766 were discipline cases and 83 were Section 
98 cases, strictly between the parties to agreements. 


Mr. Mazankowski: What about the area of reclassification, 
having regard to the fact that there has been a levelling off of, 
or a stabilization in, the growth of the Public Service? There 
has been a fair amount of reclassification. Has there been an 
increase in the percentage of grievances in that particular area 
and, if so, how is it being handled? 


Mr. Jolliffe: There are classification grievances, Mr. Chair- 
man, and Mr. Mazankowski. There are classification griev- 
ances but, at the present time, under the law as it now stands, 
we have no jurisdiction to adjudicate upon classification griev- 
ances. They do not arise out of collective agreements and they 
are not disciplinary. 
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Mr. Mazankowski: I see. This touches to some extent upon 
this whole question, and you may not be at liberty to comment 
on it or answer it, Mr. Brown, but I would be interested in 
your reaction, if any, to the recent report of the Lambert 
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[ Traduction] 


public s’informaient de ce qui se passe dans le secteur privé, 
nous en entendrions beaucoup moins parler, 4 mon avis. 


M’étant permis de faire cette admonestation, je céde main- 
tenant la parole pour dix minutes 4 M. Mazankowski. 


M. Mazankowski: Je vous remercie, monsieur le président. 
M. Brown, ou M. Jolliffe, vous avez parlé d’augmentation 
spectaculaire du nombre des griefs. Pourriez-vous nous donner 
une idée de la nature de ces griefs? S’agit-il de griefs particu- 
liers ou peut-on les regrouper par domaine? 


M. Jolliffe: On peut dire qu’environ 80 p. 100 des griefs 
renvoyés en arbitrage portent soit sur l’interprétation, soit sur 
Yapplication d’une clause d’une convention collective et, a 
Poccasion, d’une clause d’une décision d’arbitrage. Les autres 
20 p. 100 portent sur des mesures disciplinaires entrainant une 
mise a pied, une suspension ou une sanction pécuniaire. Bien 
entendu, ces deux types de grief sont trés différents. Nous 
avons également été saisis d’un certain nombre de griefs ot 
cest généralement l’agent négociateur qui accuse l’employeur 
de ne pas avoir respecté la convention, l’inverse ne s’étant 
produit que deux fois. 


M. Mazankowski: J’en déduis, monsieur Jolliffe, que ces 
pourcentages sont plus ou moins traditionnels, n’est-ce pas? 
Au cours des deux derniéres années, il n’y a pas eu augmenta- 
tion substantielle d’un type particulier de grief, n’est-ce pas? 


M. Jolliffe: Il y a eu une certaine augmentation des mises 4 
pied. 


M. Mazankowski: Les mises a pied. 


M. Jolliffe: Mais le rapport n’a pas beaucoup varié. A la 
page 119 du rapport de la Commission pour |’année derniére, 
vous pouvez constater que sur 2,424 griefs de 1967 a 1976, 
1,575 portaient sur des questions d’interprétation, c’est-d-dire, 
sur des questions d’interprétation de conventions collectives, 
766 sur des questions disciplinaires et 83 sur l’article 98, des 
accusations d’une partie contre l’autre. 


M. Mazankowski: Et dans le domaine de la reclassification, 
étant donné qu’il y a eu un nivellement ou une stabilisation de 
la croissance dans la Fonction publique? Il y a beaucoup de 
reclassifications. Y a-t-il eu augmentation du pourcentage de 
griefs dans ce domaine et, dans |’affirmative, comment cela se 
passe-t-il? 


M. Jolliffe: [1 y a des griefs de classification, monsieur le 
président et monsieur Mazankowski. II y a de tels griefs, mais 
a ’heure actuelle, en vertu de la loi, l’arbitrage de ces griefs ne 
reléve pas de notre Commission. Ils ne découlent pas de 
conventions collectives et ne sont pas disciplinaires. 


M. Mazankowski: Je vois. Ma question concerne dans une 
certaine mesure ce sujet, vous ne pouvez peut-étre pas y 
répondre ou faire des commentaires, monsieur Brown, mais 
jaimerais savoir quelle a été votre réaction, s'il y a lieu, parce 
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advisory group on executive compensation in the Public Ser- 
vice, wherein it is pointed out in general terms that perform- 
ance review mechanisms are inadequate and that performance 
ratings are too heavily weighted at the upper end of the 
assessment scale. He also makes note of the fact that senior 
executives are not making adequate use of their managerial 
authority in terms of demotion or recommending the release of 
employees on the grounds of incapacity, incompetence or 
disruptive conduct. Having regard to the fact that your Board 
is generally concerned with working conditions and the whole 
area of relations, I would be interested, if your Board has 
studied the report, in what your reaction to that particular 
report would be. 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, the whole question of that 
report and the comments in it on executive evaluation of 
course falls outside the scope of collective bargaining, which 
we deal with under the act. I really do not feel that it would be 
my place to make any comment on the Lambert Report in that 
respect. I know that is not a very satisfactory answer but I 
really do not feel that I am in a position to comment on it. 


Mr. Mazankowski: I just assumed that in the catch-all 
phrase outlining the objectives of your Board, which makes 
reference to other conditions of employment, under that 
umbrella clause perhaps your Board might interest itself in 
this particular report, having regard to the fact that the 
executives that are mentioned are really in authority over the 
people that you in fact represent or have an occasion to 
represent. 


Mr. Brown: I think I can honestly say I know no more about 
that report than you do. 


Mr. Mazankowski: Turning to another matter, I would like 
to know, Mr. Brown, whether you are in a position to comment 
on the consideration of the establishment of a separate bar- 
gaining unit for air traffic controllers in the Quebec region. 
Mr. Lang has indicated, at least it has been indicated in the 
press, that the government is proposing to bring in some 
changes to the Public Service Staff Relations Act to meet 
some of the demands of the Quebec group. I realize this is 
under active consideration and perhaps you may not be at 
liberty to comment. If not, please say so. But I wonder what 
the implications are in terms of future bargaining units and 
the breakup thereof, and whether this could establish a unique 
precedent that would serve to fragment any national collective 
bargaining association. 


The Chairman: As you mentioned yourself, Mr. Mazankow- 
ski, you thought there might be a problem there. Your Chair- 
man also thinks there is a problem there. 


Mr. Mazankowski: I only bring it up, Mr. Chairman, 
because it was brought up in the report, in the statement that 
Mr. Brown... 


The Chairman: I know. Agreed. The floor is to Mr. Brown. 
As he is Chairman of the other Board and must know under 
which law he is supposed to abide, I will leave the floor to him. 
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que vous avez lu le récent rapport du groupe consultatif 
Lambert sur la rémunération des cadres dans la Fonction 
publique, qui souligne que les mécanismes d’appréciation du 
personnel ne sont pas efficaces et que les évaluations sont trop 
généreuses a l’extrémité supérieure de l’échelle d’évaluation. Il 
remarque aussi que les cadres supérieurs n’utilisent pas assez 
leurs pouvoirs afin de rétrograder ou de recommander le renvoi 
d’employés pour raison d’incapacité, d’incompétence ou de 
conduite préjudiciable au service. Puisque votre Commission 
s’occupe en général des conditions de travail et du domaine des 
relations, j’aimerais, si votre Commission a étudié le rapport, 
savoir quelle a été votre réaction. 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, toute la question du 
rapport et de ses commentaires sur l’appréciation des cadres 
déborde évidemment le domaine—la négociation collective— 
dont nous nous occupons en vertu de la loi. Je ne crois pas 
pouvoir faire de commentaires sur le rapport Lambert 4 cet 
égard. Je sais que cette réponse n’est pas trés satisfaisante, 
mais je pense vraiment ne pas pouvoir le faire. 


M. Mazankowski: J’ai simplement supposé qu’en vertu de la 
description générale de ses objectifs, qui mentionne les autres 
conditions d’emploi, votre Commission pourrait s’intéresser a 
ce rapport, étant donné que les cadres qui y sont mentionnés 
ont en fait autorité sur les personnes que vous représentez ou 
que vous avez l’occasion de représenter. 


M. Brown: Je pense pouvoir dire en toute honnéteté que je 
n’en sais pas plus que vous au sujet de ce rapport. 


M. Mazankowski: Passant 4 une autre question, j’aimerais 
savoir, monsieur Brown, si vous pouvez faire des commentaires 
sur l’éventuelle constitution d’une unité de négociation dis- 
tincte pour les contréleurs du trafic aérien dans la région de 
Québec. M. Lang a indiqué, c’est du moins ce qu’a dit la 
presse, que le gouvernement propose de modifier la Loi sur les 
relations de travail dans la Fonction publique afin de répondre 
a certaines exigences du groupe du Québec. Je me rends 
compte que cette question fait l’objet d’une étude attentive et 
peut-étre ne pouvez-vous pas faire de commentaires a ce sujet. 
Si c’est le cas, veuillez nous le dire. Mais je me demande 
quelles répercussions cela pourrait avoir en ce qui concerne les 
unités de négociation futures et leurs subdivisions, et si cela 
n’établirait pas un précédent unique dont on se servirait pour 
fragmenter toute association nationale de négociation 
collective. 


Le président: Comme vous |’avez dit vous-méme, monsieur 
Mazankowski, cela pourrait poser un probléme. C’est égale- 
ment l’opinion de votre président. 


M. Mazankowski: Je ne souléve cette question, monsieur le 
président, que parce qu’elle a été mentionnée dans le rapport, 
dans la déclaration que M. Brown... 


Le président: Je sais. D’accord. La parole est 4 M. Brown. 
Comme il est le président de l’autre Commission et qu’il doit 
savoir quelle loi il doit respecter, je lui céde la parole. 
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[Texte] 


Mr. Brown: Mr. Chairman, as I indicated in my introducto- 
ry statement, the Board is dealing with a certification applica- 
tion being brought by a group of Quebec air traffic controllers 
to carve out a unit from the national unit represented by 
CATCA. Obviously, I am not able to comment on it at all at 
this point because we are in the middle of the case. The 
position of the employer in this case has been an entirely 
neutral one. 
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Mr. Mazankowski: The government does not intervene, 
then. Is that correct? 


Mr. Brown: It did intervene and has someone there but is 
taking no position, so it is a case of the application being made 
by the Quebec group and it is being opposed by CATCA, and 
these are the two principal parties in it. But I do not think I 
am at liberty to go any further than that in commenting on the 
case. I think perhaps it is fair to say that any decision may 
have ramifications as far as collective bargaining in the Public 
Service is concerned. 


Mr. Mazankowski: While the government may not have 
taken a position directly involved in the hearings, it is quite 
obvious from press reports that the government has taken a 
position by indicating that it is prepared to make necessary 
changes to the Public Service Staff Relations Board to meet 
the demands of the Quebec group, so really if one was to 
assume or place any kind of interpretation on a statement of 
that nature, I would have to say that the government at least 
would be extending a sympathetic ear to the demands of the 
Quebec bargaining unit. 


Mr. Brown: | will not comment on that. That would be a 
matter of government policy. 


Mr. Mazankowski: I have no further questions. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. Mr. Francis, 
10 minutes. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, the first question I would like 
to ask Mr. Brown: I note on page 6 of his statement today that 
he says: 


—there are a total of 103 bargaining units covering some 
250,000 employees in the employ of the Federal Govern- 
ment as represented by Treasury Board or by separate 
employers. 
The total employment figures which I have seen cited run 
about 325,000. Are there any employees who would be eligible 
for certification that have not been certified for bargaining 
units? 
The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Yes. There are about three groups: the organ- 
ized division and methods and the PE groups—TI think in total 
there are about three groups not currently being represented in 
collective bargaining. 


Mr. Francis: Obviously the difference between the two in 
part are excluded employees groups, managerial and others. 
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[ Traduction] 


M. Brown: Monsieur le président, comme je I’ai dit dans ma 
déclaration préliminaire, la Commission étudie une demande 
d’accréditation présentée par un groupe de contrdéleurs aériens 
du Québec afin de constituer une unité distincte de l’unité 
nationale représentée par |’Association canadienne des contré- 
leurs du trafic aérien. Je ne peux évidemment pas faire de 
commentaire 4 ce sujet en ce moment, parce que l’affaire est 
toujours en cours. L’employeur a conservé une position tout a 
fait neutre. 


M. Mazankowski: Le gouvernement n’intervient pas. Est-ce 
exact? 


M. Brown: II est intervenu et a envoyé un représentant sur 
les lieux, mais il n’a pas pris de position, de sorte que nous 
avons une Cemande présentée par le groupe québécois, a 
laquelle s’oppose l ACCTA, et ce sont 1a les deux principales 
parties en cause. Mais je ne pense pas pouvoir en dire plus a ce 
sujet. Il peut étre juste de dire que toute décision aura des 
répercussions sur les négociations collectives dans la Fonction 
publique. 


M. Mazankowski: Bien que le gouvernement n/’ait pas pris 
de position au sujet de cette affaire, il est évident d’aprés les 
articles de presse, que le gouvernement s’est dit prét 4 apporter 
les changements nécessaires 4 la Commission des relations de 
travail dans la Fonction publique afin de répondre aux deman- 
des du groupe québécois, et je crois que quelle que soit la fagon 
d’interpréter une déclaration de cette nature, il faut dire que le 
gouvernement a tout au moins, prété une oreille bienveillante 
aux exigences de l’unité de négociation du Québec. 


M. Brown: Je ne ferai pas de commentaire a ce sujet. Ce 
serait une question de politique gouvernementale. 


M. Mazankowski: Je n’ai pas d’autres questions. 


Le président: Merci, monsieur Mazankowski. Monsieur 
Francis, dix minutes. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais poser ma 
premiére question 4 M. Brown. Je vois qu’a la page 6 de sa 
déclaration d’aujourd’hui il a dit: 


Disons d’abord, que cent trois unités de négociation 
regroupent actuellement 250,000 fonctionnaires fédéraux, 
pour qui le Conseil du Trésor et d’autres employeurs 
distincts sont l’employeur. 


Le chiffre que j’ai entendu au sujet du nombre total d’em- 
ployés est environ 325,000. Y a-t-il des employés qui seraient 
admissibles 4 l’accréditation et qui n’ont pas été accrédités 
pour les unités de négociation? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Oui. Il y en a environ 3 groupes, les groupes PE, 
et les groupes organisation et méthode—je pense qu’au total il 
y en a trois—qui ne sont pas actuellement représentés dans les 
négociations collectives. 


M. Francis: II est évident que la différence vient en partie de 
ce que des employés, ceux du groupe de gestion, entre autres, 
sont exclus. 
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[Text] 
Mr. Brown: Yes. 


Mr. Francis: Have you any estimates of the approximate 
numbers that would be excluded of total Public Service 
employment? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: It varies from category to category as to the 
percentage who are excluded. 


Mr. Francis: I was looking for some over-all, ball park 
figure. 


Mr. Brown: I think we would be talking about 8 per cent, 
somewhere in that area. It would vary, some a little bit more, 
some a little bit less, some 5 per cent. 


If you refer to Table 8 in the last annual report, you will 
find a breakdown of the number of the percentage figure of M 
or C Exclusions. Page 112. 


Mr. Francis: Thank you. Mr. Chairman, all of us who are 
watching the operation of this act are concerned about the 
percentage of employees choosing the binding arbitration route 
as against the conciliation with the strike option. You say that 
as of March 31 of this year, 65 units had specified binding 
arbitration; 37 units had specified conciliation with the strike 
option. Have you any comments on the trends in this direc- 
tion? Are there more groups seeking the strike option than 
before? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, over-all there are more going 
from the arbitration to the conciliation board strike route. I 
think the largest number was in the year 1975-76, when there 
were 14 who moved from arbitration to conciliation, but in this 
last year, it was an even-steven proposition to move from 
conciliation to arbitration and to move from arbitration to 
conciliation. But across the board, taking a period from 1970, 
you will find that 8 groups have gone from conciliation to 
arbitration and 33 have gone from arbitration to conciliation. 
But the one major year where there was the largest number of 
changes was not in the past year, but in the previous year. 
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The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: We had a joint committee of the Senate and 
the House of Commons that examined the problems here at 
some length, and recommended legislative changes. In your 
opinion, would changes in the direction recommended by that 
joint report have the effect of increasing the numbers that 
would chose arbitration rather than the strike option? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, I think one of the consider- 
ations, and I think this is to what you were referring, is that 
there is some feeling amongst some groups and some bargain- 
ing agents, that the scope of the matters which can go to 
arbitration is more limited and that is a limitation in itself. I 
think that is one of the considerations that has been taken into 
account in changing from the arbitration to the conciliation 
route. 


[ Translation] 
M. Brown: Oui. 


M. Francis: Avez-vous une estimation du nombre d’em- 
ployés qui seraient exclus dans toute la Fonction publique? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Le pourcentage d’exclus varie d’une catégorie 4 
Pautre. 


M. Francis: Je voulais avoir un chiffre général approximatif. 


M. Brown: Je pense que c’est environ 8 p. 100. Ce chiffre 
varie, pour certaines catégories il est plus élevé, pour d’autres 
un peu moins, peut-étre 5 p. 100. 


Si vous prenez le tableau 8 du dernier rapport annuel, vous 
verrez une ventilation des exclusions M ou C, en pourcentage. 
C’est la page 112. 


M. Francis: Merci. Monsieur le président, tous ceux qui 
surveillent la fagon dont la loi fonctionne s’inquiétent du 
nombre d’employés qui choisissent l’arbitrage obligatoire par 
opposition a la conciliation avec possibilité de gréve. Vous dites 
qu’au 31 mars de cette année, 65 unités avaient choisi l’arbi- 
trage obligatoire; 37 unités avaient choisi la conciliation avec 
possibilité de gréve. Avez-vous des commentaires au sujet des 
tendances dans cette direction? Y a-t-il maintenant plus de 
groupes qui choisissent la possibilité de gréve qu’auparavant? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, en général, il y en a plus 
qui vont de l’arbitrage 4 la Commission de conciliation. Je 
pense que c’est en 1975-1976 qu’il y en a eu le plus; 14 unités 
sont alors passées de l’arbitrage a la conciliation; mais cette 
année, on est passé tout autant de la conciliation a l’arbitrage 
que de l’arbitrage a la conciliation. En général, pour la période 
débutant en 1970, 8 groupes sont passés de la conciliation a 
larbitrage et 33 sont passés de l’arbitrage a la conciliation. Ce 
n’est pas l’année derniére qu’il y a eu le plus grand nombre de 
changements, mais l’année précédente. 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Un comité mixte du Sénat et de la Chambre des 
communes a étudié ces problémes en détail et a recommandé 
des modifications législatives. A votre avis, ces changements, 
comme ceux qu’a recommandé le comité mixte, auraient-ils 
pour effet d’augmenter le nombre d’unités qui choisiraient 
Parbitrage plutdt que la possibilité de gréve? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, je pense qu’une des 
considérations dont il faut tenir compte—je crois que c’est de 
cela que vous voulez parler—est que certains groupes et cer- 
tains agents de négociation ont l’impression que les questions 
qui peuvent étre réglées par arbitrage sont limitées, ce qui est 
un obstacle en soi. Je crois que c’est l’une des considérations 
dont on a tenu compte en passant de l’arbitrage a la 
conciliation. 
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[Texte] 
The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: You were citing the number of groups, but this 
can be misleading because the number of employees can be 
quite different. In terms of total number of public service 
employees concerned, does it move roughly parallel to the 
numbers of groups you have indicated? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, no, you have a much larger 
number of people on the conciliation board strike route than 
you have on the arbitration route. I think you have something 
in the nature of over 170,000. Of course, some of the larger 
groups, such as the general labour and trades group, and the 
program administration group, the clerical and regulatory 
group, the letter carriers, the Canadian Union of Postal Work- 
ers, the air-traffic controllers and the electronic technicians, 
are on the conciliation board strike route. The ones with 
16,000 or 20,000 persons in a unit, almost all, have opted for 
the conciliation board strike route. 


The Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: In other words, we have a very serious situa- 
tion, really. The arbitration route has been effectively discred- 
ited in the present legislation. Until the legislation is amended, 
there is no real prospect of improving the numbers chosing 
arbitration rather than the strike route. You may or may not 
want to comment. 


Mr. Brown: I think I will just let that one go. 
Mr. Francis: That is my view anyway. 


I want to go into the next question, Mr. Chairman: the 
effect of the Anti-Inflation regulations on the work of the 
Board. You make the comment that the net effect is, instead 
of two-year agreements, we now have one-year agreements. 
That probably more than doubles your work. Is that right? 


Mr. Brown: I am not suggesting it would necessarily double 
it, it means rather that negotiations come up with far greater 
frequency. 


Mr. Francis: On both the conciliation side and the arbitra- 
tion side. 


Mr. Brown: Yes. I think this has something to do with the 
uncertainty as to the length of the controls, so nobody is ever 
willing to commit themselves for more than a year or 15 
months in their agreements. 


Mr. Francis: Has there been any other discernible effect of 
the Anti-Inflation Program on the work of your Board other 
than the shortening of the period for which employee associa- 
tions are prepared to sign contracts? 


Mr. Brown: Yes and no. 


Mr. Francis: What about on the fringe benefits side and 
research side and so on; the comparability of packages. 


Mr. Brown: For instance, the arbitration boards in their 
deliberations, of course, must be mindful of what limitations 
have been set by the Anti-Inflation Board. 


[ Traduction] 
Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Vous avez donné le nombre de groupes, mais 
c’est peut-étre trompeur parce que le nombre d’employés peut 
étre tout différent. En ce qui concerne le nombre total de 


fonctionnaires, la tendance est-elle 4 peu prés la méme que 
pour les groupes? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, non, il y a beaucoup plus 
d’employés qui choississent la conciliation avec possibilité de 
gréve que l’arbitrage. Je crois que c’est environ 170,000. 
Evidemment, les groupes les plus importants, comme le groupe 
des manoeuvres et hommes de métier, le groupe d’administra- 
tion des programmes, le groupe des commis aux écritures et au 
réglement, les facteurs, le syndicat des postiers canadiens, les 
contréleurs du trafic aérien et les techniciens en électronique, 
ont choisi la conciliation avec possibilité de gréve. Les unités 
qui comprennent 16,000 ou 20,000 personnes ont, presque 
toutes, opté pour la conciliation avec gréve. 


Le président: Monsieur Francis. 


M. Francis: En d’autres termes, la situation est grave. La loi 
actuelle a bel et bien discrédité l’arbitrage. Jusqu’a ce que la 
loi soit modifiée, on ne peut espérer renverser la tendance. 
Voudriez-vous commenter cet aspect? Mais vous étes libre de 
refuser. 


M. Brown: Je pense que je vais passer. 
M. Francis: C’est mon opinion de toute fagon. 


J’en arrive a la question suivante, monsieur le président: les 
effets du réglement de lutte contre l’inflation sur le travail de 
la Commission. Vous avez dit que cela avait eu pour effet de 
réduire la durée des conventions de 2 ans a 1 an. Cela a 
probablement doublé votre charge de travail, est-ce exact? 


M. Brown: Je ne veux pas dire que cela l’a nécessairement 
doublé, cela veut tout simplement dire que les négociations 
reviennent plus fréquemment. 


M. Francis: Tant a la table de conciliation qu’a l’arbitrage. 


M. Brown: Oui. Je crois que cela est di 4 l’incertitude qui 
plane au sujet de la durée des contrdles, de sorte que personne 
ne veut s’engager pour plus d’un an ou de 15 mois dans les 
conventions collectives. 


M. Francis: Y a-t-il eu d’autres effets perceptibles du 
programme de lutte contre l’inflation sur le travail de votre 
Commission, en plus de la diminution de la période, pour 


laquelle les associations d’employés sont prétes 4 signer des 
conventions? 


M. Brown: Oui et non. 


M. Francis: Que dire des avantages sociaux et de la recher- 
che; comment se comparent les diverses conventions? 


M. Brown: Les conseils d’arbitrage doivent, par exemple, 
tenir compte dans leurs délibérations des limites établies par la 
Commission de lutte contre l’inflation. 
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[Text] 


Mr. Francis: Do you have any problems making clear to 
them the limits within which policy can operate? 


Mr. Brown: To whom? 


Mr. Francis: Making sure that your staff is well informed 
and that there is no misunderstanding as to the limits within 
which awards can take place under the Anti-Inflation 
Program. 
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Mr. Brown: Here we are speaking of the conciliation boards 
and the arbitration boards themselves. I think they understand 
the program quite well, at this point in time. 


Mr. Francis: My question is a bit of a leading one. Never- 
theless, it does seem to me that it does complicate your job, 
and even more, it makes the credibility of the organization 
more difficult because of the over-all ceilings that obviously 
have to be imposed. I think you have done a very good job. I 
do not want to be construed by any of my remarks this 
morning as being critical. I think under the circumstances it is 
a very good performance. 


Thank you, Mr. Chairman. 

The Chairman: Thank you, Mr. Francis. 

We are now embarking on the second round. 

The first questioner, for five minutes, is Mr. Munro. 
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Thank you. 


Mr. Chairman, just when Mr. Manzankowski was conclud- 
ing his questioning, it became apparent that certain aspects of 
the grievance procedures were not within the jurisdiction of 
the Public Service Staff Relations Board, classification being 
one of them. I think I am correct in saying that grievances 
about promotion are likewise excluded from their jurisdiction. 
In other words, we have grievance procedures and some of 
them are in the hands of the Public Service Staff Relations 
Board, and some of them are in the hands of the Public 
Service Commission. Are there other areas of grievance which 
are excluded from the Public Service Staff Relations Board? 1 
have cited two: classifications and promotions. 


Mr. Brown: Incompetence and incapacity fall under the 
Public Service Commission. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): And this is a legislative 
distinction made in the legislation. 


Now, would Mr. Brown care to comment on whether he 
feels that this is an appropriate way of dealing with things? 
You can comment about legislation if you want; you can 
criticize it. I think Canadians should feel free to say that 
legislation ought to be amended. Do you think it would be 
better to have all the grievance procedures in one place? 


The Chairman: Mr. Brown. 
Mr. Brown: I may appear to be dodging that question... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do not. 
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[ Translation] 


M. Francis: Avez-vous de la difficulté 4 leur faire compren- 
dre les limites imposées par la politique? 


M. Brown: A qui? 


M. Francis: Vous assurez-vous que votre personnel est bien 
informé et qu'il n’y a pas de malentendu au sujet des limites 
que le programme de lutte contre l’inflation a fixées pour les 
sentences arbitrales? 


M. Brown: Nous parlons 1a des bureaux de conciliation et 
des conseils d’arbitrage. Je crois qu’actuellement ils compren- 
nent bien le programme. 


M. Francis: Ma question est légérement tendancieuse. Tou- 
tefois, il me semble que cela complique votre travail et rend la 
crédibilité de l’organisme encore plus difficile 4 maintenir en 
raison des restrictions d’ensemble qu’il faut évidemment impo- 
ser. Je pense que vous vous étes trés bien acquittés de votre 
tache et ne veux pas que l’on conclue de mes observations de ce 
matin que je vous reproche quoi que ce soit. Compte tenu des 
circonstances, je trouve que vous vous étes trés bien 
débrouillés. 


Merci, monsieur le président. 

Le président: Merci, monsieur Francis. 

Nous abordons maintenant un deuxiéme tour. 
M. Munro a la parole pour cing minutes. 

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Merci. 


Monsieur le président, au moment ot M. Mazankowski 
terminait avec ses questions, il est devenu évident que certains 
aspects de la procédure des griefs ne relevaient pas de la 
compétence de la Commission des relations de travail dans la 
Fonction publique, entre autres la classification. Je crois égale- 
ment que les griefs ayant trait 4 l’avancement ne relévent pas 
de la Commission. Autrement dit, il y a des procédures de 
griefs qui relévent de la Commission des relations de travail 
dans la Fonction publique et d’autres qui relévent de la 
Commission de la Fonction publique. Y a-t-il d’autres types de 
griefs qui ne relévent pas de la Commission des relations de 
travail dans la Fonction publique? J’en ai cité deux: Les 
classifications et l'avancement. 


M. Brown: Les griefs pour incompétence ou pour inaptitude 
relévent de la Commission de la Fonction publique. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Et il s’agit la d’une distinc- 
tion établie dans la loi. 

M. Brown voudrait-il nous dire s’il trouve que c’est un 
moyen adéquat de régler les problémes? On peut, si on le veut, 
parler librement des lois et les critiquer. J’estime que les 
Canadiens doivent se sentir libres de dire qu’une loi doit étre 
modifiée. Pensez-vous qu’il vaudrait mieux que tous les griefs 
relévent d’un méme organisme? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Je vais donner l’impression d’esquiver la 
question... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ne le faites pas. 
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[Texte] 


Mr. Brown: But it seems to me that that is a policy 
consideration for the government to determine: whether they 
want to put them all in one place or all in another place. I 
think there are pros and cons on both sides. I simply have to 
point out that we are an administrative tribunal between the 
employees of the federal government and the bargaining 
agents who represent them. I have some hesitation in getting 
into a discussion as to whether they should all be in one place 
or another. There is this division and I have not heard all of 
the arguments pro and con on whether things that currently 
belong or fall under the jurisdiction of the Public Service 
Commission should remain there or whether they should be 
moved over to the Board. I think that is perhaps an arguable 
matter. I do not feel, as Chairman of this Board, that I should 
take a position, and certainly publicly, on that. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): May I put my question in 
a slightly different way and I am not trying to corner the 
Chairman of the Board? It has always been my feeling that 
those who are most able to criticize the functioning of an 
institution are those who are charged with the responsibility of 
administering that institution. Has the Chairman ever made 
recommendations about changes in this area? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, no, I have not made any recom- 
mendations in this area. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You do not feel disposed 
to make any at the moment? 


Mr. Brown: That is correct. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): When I used the words 
“criticize the way an institution works” I meant for you to 
make recommendations for changes within that institution 
relative to another institution. 


In this particular case, it would be as between the two, that 
you and the Commissioners could conceivably make opposite 
recommendations, if you like, but still recommendations. I do 
not know whether the Public Service Commissioners have 
made recommendations about removing from the Public Ser- 
vice Staff Relations Board some of the functions that they 
perform. I just am not aware. But I do feel that the people who 
make those institutions operate are those who are best quali- 
fied, really, to make recommendations to those who can 
change, and that they should not be hesitant in doing so. They 
should not feel constrained by their functions, and I hope that 
the Chairman is not constrained on those grounds. 


The Chairman: Mr. Brown, on the last question. 


Mr. Brown: I would simply say, Mr. Chairman, that, with 
respect to any changes or amendments that are made to the 
Public Service Staff Relations Act, our primary concern, I am 
speaking as Chairman, is not the policy aspects of what the 
government decides to do or what would be best in the 
interests of labour-management relations covering the federal 


[ Traduction] 


M. Brown: . .. mais il me semble qu’il revient au gouverne- 
ment de décider s'il faut faire relever tous les griefs d’un 
organisme ou d’un autre. Je pense qu’il y a des avantages et 
des désavantages des deux codtés. J’aimerais simplement 
signaler que nous sommes un tribunal administratif chargé de 
régler les différends entre les employés de |’administration 
fédérale et les agents de négociation de cette administration. 
Jhésite a dire catégoriquement que les griefs devraient relever 
d’un organisme ou d’un autre. Je sais que cette situation existe, 
mais je ne suis pas au courant de tous les arguments pour ou 
contre sa modification. Jimagine que |’on peut en discuter 
longtemps. En ma qualité de président de cette Commission, je 
ne pense pas devoir adopter une position a ce sujet, et certes 
pas publiquement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Puis-je essayer de poser 
ma question de maniére différente, sans pour autant essayer de 
coincer le président de la Commission? J’ai toujours pensé que 
ce sont les administrateurs d’un organisme qui sont le plus 
aptes a critiquer le fonctionnement de cet organisme. Le 


président a-t-il jamais formulé des recommandations 4a cet 
effet? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, je n’ai pas formulé de 
recommandations a cet égard. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous n’étes pas prét 4 en 
formuler tout de suite? 


M. Brown: C’est cela. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Quand je dis «critiquer le 
fonctionnement d’un organisme», j’entends que vous formule- 
riez des recommandations en vue d’apporter des modifications 
a cet organisme pour ce qui est de sa position par rapport 4 un 
autre organisme. 


Dans ce cas précis, il se pourrait que vous et les commissai- 
res formuliez des recommandations opposées peut-étre, mais 
en formulent quand méme. J’ignore si les membres de la 
Commission de la Fonction publique ont fait des recommanda- 
tions sur le transfert de certaines fonctions de la Commission 
des relations de travail de la Fonction publique 4 d’autres 
organismes. Je ne suis pas au courant. Je pense toutefois que 
ce sont les personnes chargées du fonctionnement de ces 
organismes qui sont le plus aptes a faire des recommandations 
aux personnes qui peuvent modifier la situation, et qu’elles ne 
devraient pas hésiter a le faire. Elles ne devraient pas se sentir 
liées par leurs fonctions et j’espére que le président ne se sent 
pas contraint. 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, en ce qui a trait 4 toute 
modification 4 la Loi sur les relations de travail dans la 
Fonction publique, permettez-moi simplement de dire qu’en 
ma qualité de président, je ne me préoccupe pas de la politique 
adoptée par le gouvernement ni de chercher des solutions de 
rechange pour améliorer les relations de travail au sein de la 
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government employees. What I am concerned about is that 
any proposals that are put forward are administratively fea- 
sible as far as the Board is concerned. That is where I have, 
very much, a deep interest, in that aspect of things. In any 
policy consideration, if my advice is sought on it, I would look 
at it from the point of view, and express my views from the 
point of view, of, “Is this how I feel about it administratively?” 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You are looking at draft 
legislation at the moment. 


Mr. Brown: Certainly there has been some consideration 
given to legislation, and I have made members of my legal 
staff available to look at things from the point of view strictly 
of administration. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Workability. 
Mr. Brown: Yes, that is right. 


The Chairman: Thank you, Mr. Brown. Thank you, Mr. 
Munro. Monsieur Clermont, cing minutes s’il vous plait. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Brown, a la page 6 de la version francaise de vos commentaires 
présentés au Comité ce matin, je lis au dernier paragraphe: 


Mentionnons que la Commission, composée de ses 
membres 4a plein temps, a instruit (au cours de l’année 
financiére 1976-1977) un certain nombre de demandes 
d’accréditation portant sur un changement d’agent 


négociateur. 
Et vous ajoutez: 


...actuellement une audition de la demande d’accrédita- 
tion présentée par le Syndicat des contrdleurs aériens du 
Québec... 


Le président: Pas aussi vite, monsieur Clermont; pas aussi 
vite. 


M. Clermont: Oui, vous avez raison; je m’excuse auprés des 
interprétes. 


...a Pégard d’une unité de négociation composée des 
contrdleurs de la circulation aérienne de la région du 
Québec. 


A date je crois que vous avez employé une période de 9 jours et 
vous en prévoyez encore une de 10 jours. Est-ce que cette 
période de 19 jours est une moyenne habituelle de temps requis 
pour effectuer un changement d’agent négociateur? Sinon, 
pourriez-vous expliquer au Comité la raison d’un pourcentage 
de plus de la moyenne pour effectuer un tel changement? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, in reply to Mr. Clermont’s 
question, yes, 19 days is an exceptional period of time, cer- 
tainly, to hear a certification application. I would say the 
normal certification application is heard in one day. If, as in 
this case, there is what I call a displacement application, 
possibly you might have a hearing of two or three days, 
perhaps a couple more in very exceptional circumstances 
where you have had a great many parties. This is a precedent- 
setting case, certainly in terms of the length of time it is taking 
to hear it, and you are asking me the reason for this. 
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[ Translation] 

Fonction publique. Ce qui me préoccupe, c’est que les proposi- 
tions avancées soient réalisables du point de vue administratif, 
en ce qui concerne la Commission. C’est 4 cela, 4 cet aspect 
des choses, que je m’intéresse énormément. Si on me demande 
mon avis sur une politique 4 adopter, j’examine la question et 
exprime mes opinions uniquement du point de vue 
administratif. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous examinez actuelle- 
ment un projet de loi en cours de préparation. 


M. Brown: On envisage certes la formulation d’une nouvelle 
loi, et j'ai mis certains membres de mon personnel juridique a 
la disposition des rédacteurs, afin qu’ils examinent la question 
du point de vue strictement administratif. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Fonctionnel. 
M. Brown: Oui, c’est cela. 


Le président: Merci, monsieur Brown. Merci. monsieur 
Munro. Mr. Clermont, you have five minutes. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Brown, on 
page seven of your comments to the Committee this morning, 
you say, in the last paragraph: 


I would mention that the full-time Board dealt with a 
number of placement applications for certification in the 
fiscal year 1976-77... 


And then you add: 


...and is currently in the midst of hearing an application 
for certification made by the Syndicat des controleurs 
aériens du Québec... 


The Chairman: Not so quickly, Mr. Clermont; not so 
quickly. : 


M. Clermont: Yes, you are right. I do apologize to the 
interpreters. 


...for a bargaining unit composed of air traffic controll- 
ers in the Quebec region. 


I believe that up to this date, you have already taken nine days 
and you foresee needing another 10. Does this 19-days period 
represent the usual average time needed for a displacement 
application? If not, could you tell the Committee why such a 
long time is needed to effect this displacement? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, bien str, il est exception- 
nel que nous siégons 19 jours pour instruire une demande 
d’accréditation. D’ordinaire, il faut environ une journée par 
demande d’accréditation. Si, comme dans ce cas, il s’agit d’une 
demande portant sur un changement d’agent négociateur, il y 
a des audiences qui durent peut-étre deux ou trois jours, ou 
peut-étre méme cinq jours dans des cas trés exceptionnels ot il 
y a beaucoup de parties en lice. Nous établissons la un 
précédent, en tout cas en ce qui a trait a la durée de l’instruc- 
tion, et vous me demandez pourquoi. 
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[Texte] 


M. Clermont: Pourquoi cette période est-elle si longue? 
Vous venez de dire aux membres du Comité qu’habituelle- 
ment, quand on demande de changer d’agent négociateur, cela 
peut prendre une journée et tout au plus, trois jours. Mainten- 
ant, vous parlez d’une période de dix-neuf jours et cela ne veut 
pas dire que cela va étre la fin, dix-neuf jours. Alors, pourquoi 
cette période est-elle si longue? 


The Chairman: Mr. Brown. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, I think the answer to that is 
that counsel for the applicant, for the Quebec group, wishes to 
place before the Board a voluminous amount of documentary 
evidence and also call a great many witnesses whom he is 
examining at length. In the number of exhibits, we have not 
even completed the case of the applicant. I think we have done 
80- or 90-odd exhibits, and one exhibit consists of 12 volumes 
of correspondence, most of it subpoenaed by counsel for the 
applicant. And I have to remember that the handling of the 
case is really in the hands of counsel. 


Now, of course, the Board can exercise some discretion in 
trying to ensure that the material that comes in has some 
relevance to the proceedings before it. In many instances, that 
cannot be determined until we get to argument, but I think the 
short answer is that counsel for the applicant wishes to place 
before the Board a great deal of evidence and, as I said, has 
spent nine days doing it to date and has given every indication 
that it is going to take him several more days to complete 
putting in all the evidence which he feels is relevant to the case 
before the Board. 


M. Clermont: Alors, monsieur le président, monsieur Brown, 
acceptons le fait que la présentation durera dix-neuf jours. 
Est-ce que vous étes en mesure de dire au Comité combien de 
jours ou de semaines il faudra 4 la Commission pour en venir a 
une décision? 


The Chairman: Mr. Brown, on the last question. 


Mr. Brown: Mr. Chairman, in reply to Mr. Clermont’s 
question, I really could not give that kind of estimate because 
we have literally hundreds and hundreds of pages of evidence 
and exhibits to look at. I think an estimate is impossible. 


M. Clermont: Merci beaucoup, monsieur le président. 
Merci, monsieur Brown. 


Le président: Merci, monsieur Clermont. 
This terminates the questioning for today. 


There is a slight problem I would like to settle before we 
part. Next Monday evening we start on Bill C-26. I have to be 
in Brussels over the week-end. I am supposed to be back in 
Ottawa Monday at 5.30, but knowing what happens some- 
times with overseas flights, I might be late. Unfortunately, our 
Vice-Chairman is not able to be here Monday evening, so I 
have looked in the Rules, at Article 53 (4) of the Standing 
Orders of the House of Commons, January, 1976, which reads 
as follows: 
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Mr. Clermont: Why is this hearing so long? You have just 
told the members of this Committee that it usually may take 
anywhere from one to three days for a displacement applica- 
tion. Here we are talking of a 19-days period and no one says 
that the matter will be settled after 19 days. Therefore, why is 
this hearing taking so long? 


Le président: Monsieur Brown. 


M. Brown: Monsieur le président, en réponse 4 cela, disons 
que le conseiller du requérant, c’est-d-dire du groupe du 
Québec, désire déposer auprés de la Commission un nombre 
immense de documents de preuve et convoquer un trés grand 
nombre de témoins qu’il interroge longuement. Vu le nombre 
de piéces fournies, nous n’avons méme pas terminé d’entendre 
le requérant. Je pense que nous avons examiné prés de 80 ou 
90 piéces, dont une consistait en 12 volumes de correspon- 
dance, volumes dont la déposition a été exigée par le conseiller 
du requérant. Je dois en outre rappeler que c’est vraiment du 
conseiller que reléve la procédure suivie. 


Bien sir, la Commission peut essayer de s’assurer que les 
piéces produites soient li¢es 4 l’affaire qu’elle instruit. Dans 
bien des cas, cela ne peut étre établi que lorsque nous parve- 
nons a la plaidoirie, mais pour résumer la situation, disons que 
le conseiller du requérant désire déposer auprés de la Commis- 
sion un grand nombre de piéces et, comme je I’ai dit, il a déja 
consacré neuf jours a cela jusqu’a présent, indiquant d’autre 
part qu'il lui faudra plusieurs autres jours pour terminer de 
présenter 4 la Commission toutes les piéces et les preuves qu’il 
juge pertinentes. 


Mr. Clermont: All right, Mr. Chairman, Mr. Brown, let us 
accept the fact that the presentation will last 19 days. Could 
you tell the Committee how many days or weeks will be 
needed by the Board to come to a decision? 


Le président: Monsieur Brown, veuillez répondre 4a cette 
derniére question. 


M. Brown: Monsieur le président, disons, pour répondre a 
M. Clermont, que je ne peux vraiment pas fournir de chiffre 
parce que nous avons vraiment des centaines de pages de 
documents 4 examiner. Je pense qu’il est impossible de faire 
une prévision. 


Mr. Clermont: Thank you very much, Mr. Chairman. 
Thank you, Mr. Brown. 


The Chairman: Thank you, Mr. Clermont. 
Voila qui met fin aux questions pour aujourd’hui. 


Il y a un léger probléme que j’aimerais régler avant que nous 
ne nous séparions. Lundi soir prochain, nous commencerons a 
examiner le bill C-26. Je dois étre 4 Bruxelles pendant le 
week-end. Je suis censé étre de retour 4 Ottawa lundi a 
17 h 30, mais sachant ce qu’il advient parfois aux vols outre- 
mer, je risque d’avoir du retard. Malheureusement, notre 
vice-président est incapable d’étre présent lundi soir; j’ai exa- 
miné le Réglement de la Chambre des communes de janvier 
1976, et y ai trouvé ce qui suit au paragraphe 53(4): 
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[Text] 


In the absence of the Deputy Speaker and Chairman of 
Committees of the House, Mr. Speaker may, in forming a 
Committee of the Whole House, before leaving the Chair, 
appoint any member chairman of the committee. 
So, pursuant to that rule, I appoint Mr. Gaston Clermont to be 
Chairman of this Committee next Monday evening at 8 o’clok. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, I agree to go your way on 
one condition; that it is acceptable to the members of the 
Committee. I will not act as chairman against the will of the 
members of the Committee. 


Mr. Mazankowski: You are really putting it to us. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): We had better think that 
one over. 


Mr. Mazankowski: I guess we can accept that on division. 


e 1100 
Mr. Clermont: No. But anyhow I think you could live one 
night with me. 
An hon. Member: At the same rate of pay? 
The Chairman: At the same rate of pay as the usual 
chairman. ‘ 


On your behalf, gentlemen, I would like to thank Mr. Brown 
and the people who were here this morning from the Public 
Service Staff Relations Board for being with us today. 

The meeting is adjourned until Monday evening at 8 
o'clock. 
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[ Translation] 
Si l’Orateur adjoint et président des Comités est absent 
lorsque la Chambre doit se former en comités pléniers, 
l’Orateur peut, avant de quitter le fautueil nommer un 
autre député président du Comité. 
En vertu de cette régle, je nomme M. Gaston Clermont 
président du comité pour la prochaine séance qui aura lieu 
lundi soir a 20 heures. 


M. Clermont: Monsieur le président, j’accepte, mais 4 une 
condition: que les membres du Comité jugent cela acceptable. 
Je refuse d’agir en qualité de président si les membres du 
Comité s’y opposent. 

M. Mazankowski: Vous nous mettez dans une situation 
épineuse. 

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je crois que nous ferions 
mieux de réfléchir 4 cette question. 

M. Mazankowski: Je suppose que nous pourrions accepter 
cela, sur division. 


M. Clermont: Non. De toute fagon, j’imagine que vous 
pourriez me supporter un soir. 


Une voix: Au méme salaire? 
Le président: Au méme salaire que le président habituel. 


En votre nom, messieurs, j’aimerais remercier M. Brown et 
les membres de la Commission des relations de travail dans la 
Fonction publique qui l’ont accompagné ici ce matin. 


La séance est levée. Prochaine réunion: lundi soir, 20 heures. 
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ORDER OF REFERENCE 


Friday, April 22, 1977 


Ordered,—That Bill C-26, An Act respecting the organiza- 
tion of certain scientific activities of the Government of 
Canada, be referred to the Standing Committee on Miscel- 
laneous Estimates. 


ATTEST: 


ORDRE DE RENVOI 


Le vendredi 22 avril 1977 


Il est ordonné,—Que le Bill C-26, Loi concernant l’organi- 
sation de certaines activités scientifiques du gouvernement du 
Canada, soit déféré au Comité permanent des prévisions bud- 
gétaires en général. 

ATTESTE: 


Le Greffier de la Chambre des communes 
ALISTAIR FRASER 
The Clerk of the House of Commons 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, MAY 2, 1977 
(21) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:08 o’clock p.m. this day, the Acting Chairman, Mr. 
Clermont, presiding. 


Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Demers, Kempling, Langlois, Maine and Mazankowski. 


Appearing: The Honourable James Hugh Faulkner, Minis- 
ter of State for Science and Technology. 


Witnesses: From the Ministry of State for Science and 
Technology: Mr. L. Denis Hudon, Secretary and Mr. D. I. R. 
Low, General Director, Government Projects Division, Gov- 
ernment Branch. 


The Order of Reference dated Friday, April 22, 1977 being 
read as follows: 


Ordered,—That Bill C-26, An Act respecting the organiza- 
tion of certain scientific activities of the Government of 
Canada, be referred to the Standing Committee on Miscel- 
laneous Estimates. 


The Chairman called Clause 2. 


The Minister made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 


The Chairman read the Fourth Report of the Sub-Commit- 
tee on Agenda and Procedure, which is as follows: 


Your Sub-committee met on Wednesday, April 27, 1977 to 
consider the Committee’s agenda with regard to its study of 
Bill C-26, An Act respecting the organization of certain 
scientific activities of the Government of Canada, and agreed 
to make the following recommendations: 


1) that the Committee meet at 8:00 p.m. on Monday, 
May 2, 1977 to hear the Minister of State for Science and 
Technology. 


2) That the Committee meet at 9:30 a.m. on Friday, May 
6, 1977 to hear witnesses from the Canadian Periodical 
Publishers’ Association and the Book and Periodical De- 
velopment Council; at 9:30 a.m. on Tuesday, May 10, 
1977 to hear witnesses from the Canadian Association of 
Physicists and the Canadian Federation of Biological 
Societies; and at 8:00 p.m. on Monday, May 16, 1977 to 
hear witnesses from the Canadian Council on the arts and 
the Canadian Federation of Independent Businessmen. 


3) That the committee meet at 9:30 a.m. on Friday, May 
20, 1977, at 8:00 p.m. on Monday, May 30, 1977, and at 
9:30 a.m. on Tuesday, May 31, 1977 for the clause-by- 
clause consideration of Bill C-26. 
Questioning of the Minister and witnesses resumed. 
At 9:38 o’clock p.m. the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Tuesday, May 3, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE LUNDI 2 MAI 1977 
(21) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 20h08 sous la présidence de M. 
Clermont (président suppléant). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Demers, Kempling, Langlois, Maine et Mazankowski. 


Comparait: L’honorable James Hugh Faulkner, ministre 
d’Etat chargé des Sciences et de la Technologie. 


Témoins: Du ministére d’Etat aux Sciences et a la Techno- 
logie: M. L. Denis Hudon, secrétaire et M. D. I. R. Low, 
directeur général, Division des projets gouvernementaux, 
Direction de la politique. 

Lecture est faite de l’ordre de renvoi suivant du 22 avril 
1977: 


II est ordonné,—Que le Bill C-26, Loi concernant l’organi- 
sation de certaines activités scientifiques du gouvernement du 
Canada, soit déféré au Comité permanent des prévisions bud- 
gétaires en général. 

Le président met en délibération l’article 2. 


Le ministre fait une déclaration puis avec les témoins, 
répond aux questions. 


Le président fait lecture du quatriéme rapport du sous- 
comité du programme et de la procédure qui se lit comme sult: 


Votre sous-comité s’est réuni le mercredi 27 avril 1977 pour 
considérer l’ordre des travaux du Comité lors de son étude du 
Bill C-26, Loi concernant l’organisation de certaines activités 
scientifiques du gouvernement du Canada, et a convenu de 
faire les recommandations suivantes: 


1) Que le Comité se réunisse 4 8 heures du soir le lundi 2 
mai 1977 pour entendre le Ministre d’Etat chargé des 
Sciences et de la Technologie; 


2) Que le Comité se réunisse 4 9h30 du matin le 
vendredi 6 mai 1977 pour entendre des témoins de The 
Canadian Periodical Publishers Association et The Book 
and Periodical Development Council; 4 9 h 30 le mardi 10 
mai 1977 pour entendre des témoins de |’Association 
canadienne des Physiciens et The Canadian Federation of 
Biological Societies; et 4 8 heures du soir le lundi 16 mai 
1977 pour entendre des témoins du Conseil canadien des 
Arts et The Canadian Federation of Independent 
Businessmen; 


3) Que le Comité se réunisse 4 9h30 du matin le 
vendredi 20 mai 1977, 4 8 heures du soir le lundi 30 mai 
1977 et 4 9h 30 du matin le mardi 31 mai 1977 pour 
étudier le Bill C-26 article par article. 

L’interrogatoire du ministre et des témoins se poursuit. 


A 21 h 38, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 3 
mai 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Monday, May 2, 1977 

e 2005 
[Texte] 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): We have for con- 
sideration tonight Bill C-26 An Act respecting the organiza- 
tion of certain scientific activities of the Government of 
Canada, the Government Organization (Scientific Activities) 
Act, 1976. 


Appearing is the Honourable James Hugh Faulkner, Minis- 
ter of State for Science and Technology. 


M. Denis Hudon secrétaire au ministére des Sciences et de 
la Technologie l’accompagne. 


Je ne sais pas, monsieur le ministre, si vous avez d’autres 
fonctionnaires 4 nous présenter mais, je suis certain que si vous 
avez besoin de leur aide vous allez leur demander de s’avancer. 


Do you have any opening remarks? 


Hon. James Hugh Faulkner (Minister of State for Science 
and Technology): Yes, I do, Mr. Chairman. 


I might just indicate that with us as a witness is Dr. David 
Low, who has been very actively involved in the development 
of the legislation. He will be available to help answer 
questions. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Thank you, sir. 


Mr. Faulkner: Mr. Chairman, and members of the Commit- 
tee, I spoke at some length in my introductory speech on 
second reading on the purposes and benefits of the various 
parts of this bill. I will not repeat what I said then about its 
background and the careful thinking that has gone into the 
institutional changes proposed, particularly the main provision 
to create two new granting councils for the support of univer- 
sity research. I consider the bill to be important or I would not 
be bringing it to you. It will alter the structures of certain of 
our national institutions and will lead to significant new direc- 
tions in our policy for the support of scientific and scholarly 
research. 


In opening the Committee’s consideration of the bill, I 
would first like to respond to some of the comments made by 
the Opposition in the second-reading debate. Some members 
expressed disappointment in the bill because it did not set out 
a science policy. Others said the bill showed no commitment 
by the government to increase money for research. Let me 
speak for a moment on this. Science policy, in our view, is 
concerned with three areas; the support of science, the applica- 
tion of science and the contribution of science to public policy. 
This bill deals in the main, the first of these. The support of 
science in the universities and with establishing a better orga- 
nization for providing that support. It reflects part of the 
government’s science policy, not the whole of it. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le lundi 2 mai 1977 
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Le président suppléant (M. Clermont): Nous devons étudier 
ce soir le bill C-26, Loi concernant |’organisation de certaines 
activités scientifiques du gouvernement du Canada (Loi d’ac- 
tions scientifiques du gouvernement, 1976). 


Notre témoin de ce soir est honorable Hugh Faulkner, 
ministre d’Etat pour la Science et la Technologie. 


Mr. Denis Hudon, Secretary of the Department of Science 
and Technology is with him. 


Maybe, Mr. Minister, you have other officials to introduce 
tonight but, anyway, I am sure that if you need their assist- 
ance, you will ask them to come to the table. 


Avez-vous une déclaration préliminaire? 


L’hon. James Hugh Faulkner (Ministre d’Etat pour la 
science et la technologie): Oui, monsieur le président. 


Jaimerais également vous signaler que M. David Low est 
présent ici ce soir, étant donné qu’il a participé activement a 


Pélaboration de la Loi. Je suis sir qu’il pourra nous aider a 
répondre a vos questions. 


Le président suppléant (M. Clermont): Merci. 


M. Faulkner: Monsieur le président, lors de la présentation 
en seconde lecture de ce projet de loi, j’ai explicité le but et les 
avantages des diverses parties de ce bill. Je ne répéterai pas ce 
que je disais au sujet de l’historique de ce projet ni du soin qui 
a été apporté a élaborer les modifications institutionnelles 
proposées, en particulier la disposition majeure touchant la 
création de deux nouveaux conseils de subvention, lesquels 
financeraient la recherche dans les universités. J’estime que ce 
projet de loi est important, sinon je n’aurais pas pris la peine 
de le déposer devant la Chambre. Ce projet modifiera les 
structures de certaines institutions nationales et aménera un 
changement d’orientation en matiére de financement de la 
recherche scientifique et universitaire. 


Je voudrais, en premier lieu, présenter ce projet de loi tout 
en répondant a certaines critiques formulées par |’Opposition 
lors de la deuxiéme lecture. Certains membres de la Chambre 
ont manifesté leur déception devant le fait que le projet de loi 
ne constitue pas l’adoption d’une politique gouvernementale en 
matiére de science. D’autres déplorent le fait que le projet ne 
vise pas 4 augmenter les subventions gouvernementales en 
recherche. Permettez-moi de discuter un peu de ces aspects. A 
notre avis, une politique en matiére de science doit étre axée 
sur trois domaines: l’appui de la science, l’application de la 
science et l’apport de la science aux politiques gouvernementa- 
les. Le Projet de loi porte précisément sur le premier de ces 
trois aspects: l’appui de la science dans les universités et 
Pétablissement des meilleures structures pour y parvenir. Le 
projet de loi ne refléte qu’une partie de la politique gouverne- 
mentale en matiére de science et non l’ensemble de cette 
politique. 
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Our policy on university research is to have a healthy and 
active body of researchers in our universities and to provide an 
environment of continuity and freedom in our support mecha- 
nism to make this possible. This bill, plus the creation of the 
Canadian Committee on Financing University Research, 
which was announced last November, and the funding increa- 
ses in the budget for the councils are the principal elements 
underlying this policy. 


The estimates have been tabled and you see what the 
government is proposing in the way of a budgetary increase for 
the granting councils—around 12 to 13 per cent for 1977-78. I 
realize that such an increase does not restore the position of 
research funds in real terms to that which existed in the 
nineteen-sixties, but it is a substantial increase. We have 
demonstrated through these actions, I believe, the government 
is committed to the support of research in our universities. 


Much was said by the Opposition about our trade deficit in 
high-technology goods. I share this concern. As I have said 
before in this Committee, the government is trying to do 
something about this problem through the measures in the 
budget to extend the investment tax credit to R and D, 
through NRC’s programs with industry—IRAP and PILP— 
and through the new Enterprise Development Program of ITC. 


The bill, in a less direct way, is aimed at the same issue. In 
order to export more, we must do a better job of innovation. I 
think a vital research community in the universities can be a 
significant source of new ideas and methods which would then 
be turned into successful products and services by industry. 
Universities are also, of course, the major supplier of highly- 
qualified manpower for industry. I pointed out on December 
13, that the councils would be given additional funds this year 
to support research relating to national problem areas, region- 
al research capacity, and to research of an interdisciplinary 
nature. I hope that what we will see as a result of this initiative 
will be a greater responsiveness in the research community to 
national needs and a greater transfer of technology from 
universities to the industrial sector. 


I want to comment briefly on a few other points raised in 
debate. The question was put, Why three councils for universi- 
ty support, why not combine them into one? The example was 
given of the National Science Foundation in the United States. 
This, perhaps, is not the best example because the National 
Science Foundation is not the equivalent of a single granting 
council—the National Institutes of Health are the main 
funder of medical research, and research in the humanities is 
financed by two other federal bodies. My answer though is 
this. One council would represent a significant change from 
what now exists. It has been our intention in this bill to build 
on what has worked well in the past, and the existence of three 
councils, each representing the range of disciplines in certain 
broad fields of knowledge, seems to be the most responsive 
mechanism to the needs of the university research community. 


[ Translation] 


Notre politique de recherche universitaire consiste 4 former 
dans nos universités un groupe vigoureux et actif de chercheurs 
et, pour ce faire, de créer un milieu stable et libre de contrain- 
tes dans le cadre de nos mécanismes d’appui. Ce projet, la 
constitution du Comité canadien pour le financement de la 
recherche universitaire, annoncée en novembre dernier, et les 
hausse prévues dans le budget au chapitre des subventions 
pour la recherche sont les trois principaux éléments sous- 
jacents a cette politique. 


Le budget a été déposé et l’on peut constater que le gouver- 
nement a proposé une majoration de 12 a 13 p. 100 dans son 
budget de 1977-1978 au poste des conseils de subvention. Je 
suis conscient que cette augmentation ne replace pas le finan- 
cement de la recherche au méme niveau qu'il se trouvait dans 
les années 60, mais il s’agit tout de méme d’une hausse 
substantielle. Nous avons montré, par ces mesures, que le 
gouvernement s’est engagé a subventionner la recherche dans 
nos universités. 


L’Opposition a fait valoir 4 maintes reprises nos lacunes en 
ce qui concerne les produits qui requiérent une technologie 
avancée. Je partage aussi cette préoccupation. Comme je lai 
déja mentionné devant le Comité, le gouvernement tente de 
résoudre cette difficulté en implantant des mesures budgétai- 
res visant a étendre 4 la R-D les crédits d’impét sur les 
investissements, par l’entremise des programmes du CNRC et 
ceux de l’industrie (PARI et PILP) et par l’entremise du 


nouveau programme de développement des entreprises d’IC. 


De fagon indirecte le projet de loi est aussi axé sur cette 
question. Pour exporter en plus grande quantité, nous devons 
nous améliorer dans le domaine de l’innovation. J’estime que la 
présence d’équipes de chercheurs dynamiques dans les univer- 
sités peut justement constituer la source de nouvelles idées et 
méthodes que |’industrie pourrait ensuite convertir en produits 
et en services trés utiles. Les universités sont également pro- 
ductrices d’une main-d’ceuvre hautement qualifiée destinée a 
Pindustrie. Je soulignais, le 13 décembre, que les conseils 
bénéficieront de fonds additionnels cette année afin de subven- 
tionner la recherche ayant des incidences sur les problémes 
nationaux, la recherche au niveau régional et les recherches 
interdisciplinaires. Je souhaite que cette initiative suscite un 
plus grand intérét parmi les chercheurs, vis-a-vis des besoins 
nationaux, et un plus grand nombre d’échanges de technologie 
entre les universités et les secteurs industriels. 


J’aimerais apporter des observations sur d’autres points 
soulevés au cours du débat. On s’est demandé «pourquoi 
former 3 conseils chargés de l’appui aux universités et non pas 
les fondre en un seul?». On citait en exemple le National 
Science Foundation aux Etats-Unis. Ce n’est pas 1a le meilleur 
exemple car le NSF ne constitue pas un seul conseil de 
subvention, les National Institutes of Health s’occupant princi- 
palement de la recherche médicale et deux autres organismes 
fédéraux subventionnant la recherche en sciences humaines. A 
cette question, je répondrai que l’instauration d’un seul orga- 
nisme représenterait un changement important par rapport a 
la situation actuelle. Nous avons voulu, dans ce projet de loi, 
construire sur ce qui existait déja et satisfaisait aux besoins 
dans le passé. L’existence de trois conseils correspondant 
chacun a un vaste domaine du savoir semble constituer le 
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At the same time, it permits a reporting channel to Parliament 
for each council through the minister whose departmental 
mission seems most in touch with the interest of the council. 


The point was made that there would be administrative 
savings through a unified type of organization. I am not so 
sure. The main administrative expense of the councils is the 
cost of handling grants applications and the cost of committees 
and individuals to adjudicate the awarding of grants. This 
activity has to go on, whatever the over-all structure might be. 
As my colleague, the hon. member for Wellington, pointed out 
on second reading, administrative costs in general are a small 
percentage of the councils’ budgets. NRC and MRC spend 
roughly 2 per cent, and the Canada Council somewhat higher. 
I have said that, in creating the new councils, any added 
administrative expense will be kept to a minimum since, to a 
very large extent, the same personnel and office space will be 
used as at present. It will be one of the jobs of the Inter-Coun- 
cil Co-ordinating Committee, which I will return to in a 
moment, to look at how the granting policies and practices of 
the councils might be better co-ordinated and cost savings 
made, where possible. 


It seemed to be a matter of concern what my position as 
Minister of State for Science and Technology would be in 
relation to the councils and what the role of my Ministry 
would be. The councils are to report to Parliament through 
ministers designate. The Prime Minister has asked me to 
indicate that, on passage of the bill, he would be assigning 
responsibility for the Natural Sciences and Engineering and 
Research Council to myself, the Social Sciences and Humani- 
ties Research Council to the Secretary of State and the 
Medical Research Council to the Minister of National Health 
and Welfare. 


e 2015 


The position in this respect remains basically unchanged. 
The Inter-Council Co-ordinating Committee will report to me 
and therefore I will be maintaining an overview of the activi- 
ties of all the councils. I emphasize, however, that my role here 
will be no different than it now is with respect to all scientific 
activities sponsored by the government. I advise the govern- 
ment and my colleagues individually, with the aid of the 
Ministry, on what I see to be the requirements of a healthy 
science community and the best ways for employing science 
and technology to the benefit of this country. I will have no 
direct responsibility for the councils, except for the Natural 
Sciences and Engineering Research Council, and each council 
will continue to be an independent Crown corporation report- 
ing to Parliament through the designated minister. 


There appears to be a fear among some members of the 
other side that the ICCC under the chairmanship of the 
Secretary of MOSST will be a guise for the bureaucracy to 
assume power over council activities. This fear, I believe, is 
unfounded. The ICCC is essentially a mechanism for the 
heads of the three councils to get together to review problems 
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meilleur mécanisme pour satisfaire aux besoins des chercheurs 
universitaires. Par la méme occasion, ces structures permettent 
a chaque conseil de faire rapport au Parlement par |’entremise 
d’un ministre dont le mandat semble mieux correspondre aux 
intéréts de ce conseil. 


Il a été établi que la fusion en un seul organisme réduirait 
les frais administratifs. Je ne suis pas convaincu qu’il en serait 
ainsi. Les principaux frais administratifs des conseils sont les 
colts du traitement des demandes d’octroi et les montants 
versés aux comités et aux personnes chargées de rendre des 
décisions concernant l’octroi des subventions. Ce travail doit se 
poursuivre quelle que soit la structure globale. Comme mon 
collégue, honorable député de Wellington I’a souligné lors de 
la seconde lecture, les frais généraux d’administration ne 
constituent qu’un faible pourcentage du budget des conseils. 
Le CNRC et le CRM y consacrent environ 2 p. 100 de leur 
budget et le Conseil des Arts du Canada un peu plus. J’ai déja 
dit qu’en formant les nouveaux conseils, les frais d’administra- 
tion seront réduits au maximum puisque, dans une vaste 
mesure, le personnel et les locaux seront les mémes. Le Comité 
de coordination des trois conseils aura pour principale tache de 
déterminer comment les politiques et les formalités des subven- 
tions accordées par les conseils pourraient étre mieux coordon- 
nées tout en réalisant des économies lorsque ceci est possible. 


On semble se préoccuper de ce que serait le rdle de mon 
ministére et le mien, en tant que ministre d’Etat chargé des 
Sciences et de la Technologie, face aux conseils. Ceux-ci 
relévent du Parlement, par l’intermédiaire des ministres dési- 
gnés. Le Premier ministre m’a demandé de dire qu’au moment 
de la présentation du projet de loi, il m’attribuerait la respon- 
sabilité du Conseil de recherches en sciences naturelles et en 
génie, tandis que le Conseil de recherches en sciences sociales 
et humanités reviendrait au secrétaire d’Etat et le Conseil de 
recherches médicales, au ministre de la Santé nationale et du 
Bien-étre social. 


A cet égard, les réles sont pratiquement inchangés. Le 
Comité de coordination des trois conseils sera sous ma tutelle, 
je pourrai ainsi étre au courant des activités de tous les 
conseils. Cependant, j’insiste sur le fait que mon rdle ne sera 
pas modifié en ce qui a trait a toutes les activités scientifiques 
qui sont du ressort gouvernemental. En utilisant les ressources 
de mon ministére, j’informe le Gouvernement et mes collégues, 
sur ce qui me semble nécessaire ainsi que sur les moyens les 
plus efficaces pour faire bénéficier notre pays des avantages de 
la science et de la technologie. A l’exception du Conseil de 
recherches en sciences naturelles et en génie, je ne serai pas 
directement responsable des conseils et chacun de ceux-ci 
demeurera une société indépendante de la Couronne relevant 
du Parlement, par l’intermédiaire du ministre désigné. 


Certains membres de la Chambre semblent craindre que si 
le Comité de coordination des trois conseils est présidé par le 
secrétaire du MEST, la bureaucratie se servira de ce prétexte 
pour prendre en main tous les secteurs d’activité des conseils. 
Cette crainte me semble injustifiée. Le Comité de coordination 
des trois conseils est essentiellement un mécanisme permettant 
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of their own operations including budgetary questions and 
matters such as the support of interdisciplinary research and 
research into national problem areas and the coverage of 
disciplines which do not fall neatly into the envelope of any 
one council. 


The Secretary of MOSST, with the resources of the Minis- 
try at his disposal, is undoubtedly the best placed person to 
advise the councils on these issues, having in mind his knowl- 
edge of national directions in R&D, the supply and demand 
for highly qualified manpower and other government policies 
and programs which could affect the university research pic- 
ture. To my mind, it would not make good sense to appoint an 
outside scientist to this job. The chairman must combine an 
understanding of and sympathy with the needs of the universi- 
ty research community with a knowledge of government poli- 
cies and programs. Furthermore, with the secretary of 
MOSST as chairman, we are not adding to the government 
payroll. 


On budgets, the councils of course form their own and will 
submit them through the respective ministers. I shall be 
expecting the ICCC, though, to provide me with a breakdown 
of the budgets of the councils and an indication that a balance 
is being achieved among the disciplines and problem areas 
supported. 


Let me make clear that the ICCC is not intended to be 
another and distinct channel of communication with the 
science community. Its voice to the community will be through 
the individual councils and their presidents who sit on the 
Committee. This is why we do not see the need for representa- 
tion from outside organizations or from the community at 
large on the ICCC. The ICCC will, of course be open to 
receive briefs, and others apart from the council heads will be 
invited to attend meetings from time of time, depending on the 
subject under discussion. 


The honourable member for Saskatoon-Biggar spoke in the 
debate on April 22 about the desirability of having a mixed lay 
and specialist membership on the Social Sciences and 
Humanities Research Council. I agree with this view for both 
the SSHRC and the NSERC because I think the policies and 
programs of the new councils should reflect the general inter- 
est of the public in the broad directions of science and scholar- 
ship in Canada amd its impact, cultural and economic. I shall 
be recommending to the government the names of well 
informed but non-expert people to sit on the NSERC and my 
colleague, the Secretary of State, will be doing the same for 
the SSHRC. 


Although not raised in the debate, there have been represen- 
tations to me abouts our failure to spell out the place of 
publishing in this bill. The publishing activities of the Canada 
Council are important. Under the broard powers it has been 
given to “promote and assist research and scholarship in the 


Miscellaneous Estimates 


2-5-1977 


[ Translation] 


aux chefs des trois conseil de se réunir et d’examiner les 
problémes auxquels ils font face dans leur secteur respectif, 
dont le budget, l’appui de la recherche interdisciplinaire, la 
recherche au sein des domaines problémes et la prise en charge 
des disciplines qui ne sont pas clairement du ressort d’un des 
conseils. 


Utilisant les ressources du Ministére, le secrétaire du MEST 
demeure indéniablement la personne la mieux placée pour 
aider les conseils 4 régler ces problémes, car il connait la 
situation de la recherche et du développement 4a l’échelle 
nationale, les besoins en main-d’ceuvre hautement compétente 
et la disponibilité de cette main-d’ceuvre, ainsi que les autres 
politiques et programmes gouvernementaux pouvant modifier 
le déroulement de la recherche universitaire. Selon moi, rien ne 
servirait de nommer un scientifique de l’extérieur pour occuper 
ce poste. Le président doit connaitre et comprendre les besoins 
des gens de la communauté universitaire, en plus d’étre au 
courant des politiques et programmes gouvernementaux. De 
plus, avec le secrétaire du MEST comme président, on n’aura 
pas a modifier les effectifs du Gouvernement. 


A ce sujet, il est évident que les conseils préparent leur 
propre budget et qu’ils le soumettent par l’intermédiaire de 
leurs ministres respectifs. Je m’attends donc a ce que le 
Comité de coordination des trois conseils me fournisse un état 
détaillé des budgets des conseils et me confirme qu’on prépare 
un bilan sur les disciplines et secteurs problémes. 


Il faut bien comprendre que le Comité de coordination des 
trois conseils n’a pas pour but de devenir une nouvelle voie de 
communication avec la communauté scientifique. Son lien avec 
la communauté sera assuré par chaque conseil et par chaque 
président siégeant au Comité. Il nous semble donc inutile 
d’intégrer au Comité de coordination des trois conseils des 
représentants d’organismes extérieurs ou de la collectivité en 
général. Evidemment, le Comité de coordination des trois 
conseils acceptera volontiers les mémoires qui lui seront soumis 
et, en plus des dirigeants des conseils, des membres seront 
invités 4 participer de temps 4 autre a des réunions, selon le 
sujet discuté. 


Lors du débat du 22 avril honorable député de Saskatoon- 
Biggar a dit qu’il préférait que le groupe des membres faisant 
partie du Conseil de recheches en sciences sociales et humani- 
tés soit formé de profanes et de scientifiques. Je suis d’accord 
avec ce point de vue, a la fois pour le CRSSH et pour le 
CRSNG, car je crois que les politiques et les programmes des 
nouveaux conseils devraient refléter l’intérét général du public 
a l’égard des grandes directions de la science et de |’octroi des 
bourses d’études au Canada ainsi que de leurs répercussions 
culturelles et économiques. Je ferai sirement part au gouver- 
nement des noms de personnes bien informées, mais qui ne 
sont pas nécessairement des spécialistes, et je recommanderai 
qu’elle fassent partie du GRSNG; mon collégue, le secrétaire 
d’Etat recommandera la méme mesure vis-a-vis du CRSSH. 


Bien que le sujet n’ait pas été mentionné lors du débat, il y a 
eu des commentaires 4 propos de notre échec a isoler le réle 
des publications dans le texte de cette proposition. Les activités 
de publication du Conseil des Arts du Canada sont importan- 
tes. Parmi les pouvoirs trés larges qu’il s’est vu accorder afin 
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social sciences and humanities’, the new SSHRC will take on 
the support of scholarly publications, now the responsibility of 
the social sciences and humanities side of the Canada Council. 


Finally, there are a number of specific clauses in the bill 
which were questioned in debate. The honourable member for 
Halton-Wentworth asked for an explanation of the planned 
amendment to the NRC Act (Clause 59(2)(e) of the bill) 
which would permit the Council to spend revenue it has earned 
through its operations. There was a concern that this amend- 
ment would be in conflict with the Auditor General. We have 
looked into the advisability of this clause and of similar clauses 
affecting the spending powers of the Social Sciences and 
Humanities Research Council, the Natural Sciences and Engi- 
neering Research Council and the Medical Research Council. 
Our conclusion was that the granting councils could manage 
without such a power but the NRC has special needs which 
make the power very useful, if not essential, for its operations. 
The NRC is the only council to operate capital facilities, and 
the flexibility afforded by this authority will allow it to 
respond quickly to requests from industry for testing and 
calibration work and other services. We, therefore, propose to 
retain Clause 59(2)(e) in the NRC part of the bill, but we will 
be tabling motions to amend the relevant clauses of the 
granting councils. 
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We shall also be introducing a motion to amend Clause 
27(1(a) to state explicitly that it is a function of the Natural 
Sciences and Engineering Research Council to support engi- 
neering. Two other amendments that we propose are to (1) 
retain the provision in sections 14(1) and (2) of the Science 
Council Act (Clause 49 of the bill) that remuneration of 
Council staff be subject to Treasury Board approval—this 
would keep Science Council practice in line with that in the 
other councils including the Economic Council; (2) add the 
words “and research” to line 10 of clause 23(8)(1)(b) which 
was inadvertently left out of this section of the Canada Coun- 
cil Act. 


The honourable member for Saskatoon-Biggar suggested 
that provision be made for a full-time vice-president for the 
SSHRC to take over the presidency in the event the president 
is incapacitated. I agree with the need for a vice-president, and 
Clause 7 and a similar clause in the NSERC Act now state 
that a vice-president may be elected from among the council 
members for the reasons the honourable member has given. 
However, it is not our intention that this post be full time. 
Should the president be absent or incapacitated, Clause 8(3) 
provides a means for remunerating the vice-president or any 
other council member for any additional duties undertaken. If 
the absence was to be permanent, we would, of course, appoint 
a new president as soon as possible. 
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de «promouvoir et d’appuyer la recherche et les études dans le 
domaine des sciences sociales et des sciences humaines», le 
nouveau CRSSH sera responsable de l’appui des publications 
éducatives, attribution qui relevait, jusqu’a aujourd’hui, de la 
section des sciences sociales et humanités du Conseil des Arts 
du Canada. 


Finalement, le projet de loi comporte certaines clauses spéci- 
fiques dont on a parlé lors des débats. L’honorable député de 
Halton-Wentworth a demandé une explication concernant 
Pamendement proposé a la Loi sur le CNRC (alinéa 59(2)e) 
du bill) selon lequel le Conseil pourrait dépenser les recettes 
retirées de ses opérations. On croyait que cet amendement irait 
a l’encontre des vues de |’Auditeur général. Nous avons vérifié 
Pa-propos de cet article ainsi que celui d’articles semblables 
qui toucheraient les pouvoirs de dépense du Conseil de recher- 
ches en sciences sociales et humanités, du Conseil de recher- 
ches en sciences naturelles et engénie et du Conseil de recher- 
ches médicales. Nous en sommes venus a la conclusion que les 
conseils de subvention pourraient fonctionner sans cette attri- 
bution, mais que le CNRC considére ces pouvoirs trés utiles 
sinon essentiels, en raison des besoins se rapportant a son 
fonctionnement. Le CNRC est l’unique conseil fournissant des 
services générateurs de revenus et la flexibilité offerte par cette 
attribution lui permettra de répondre rapidement aux deman- 
des provenant de l’industrie dans le domaine des travaux de 
vérification et d’établissement de normes et d’autres services. 
Nous proposons donc de conserver I|’alinéa 59(2)e) de la partie 
du CNRC du projet de loi, mais nous déposerons des proposi- 
tions afin de modifier les articles pertinents touchant les 
conseils de subvention. 


Nous présenterons également une proposition visant 4 modi- 
fier ’alinéa 27(1)a) afin d’énoncer de fagon claire que l’appui 
du génie reléve du Conseil de recherhes en sciences naturelles 
et en génie. Les deux autre modifications proposés visent 1. a 
conserver le texte des paragraphes 14(1) et 14(2) de la Loi sur 
le Conseil des Sciences du Canada (article 49 du bill) selon 
lesquels la remunération du personnel du Conseil est sujette 4 
Papprobation du Conseil du Trésor—ceci permettrait au Con- 
seil des Sciences du Canada de suivre la méme ligne de 
consuite que les autres conseils, y compris le Conseil économi- 
que—et 2. a ajouter les mots «et recherche» a la dixiéme ligne 
de l’alinéa 23(8)(1)b) qui a été omise, par migarde, de cet 
article de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada. 


L’honorable député de Saskatoon-Biggar a proposé de pren- 
dre des dispositions afin de nommer un Vice-président du 
CRSSH qui pourrait remplacer le Président si celui-ci ne 
pouvait plus remplir ses fonctions. I] est évident qu'il faut un 
vice-président et l’article 7 ainsi qu’un article semblable de la 
Loi sur le CRSNG mentionne maintenant qu’un vice-président 
peut étre élu parmi les membres du Conseil, en se fondant sur 
les raisons données par l’honorable député. Cependant, nous ne 
croyons pas que ce poste devrait étre occupé 4 temps plein. Si 
le Président était absent ou incapable de remplir ses fonctions, 
le paragraphe 8(3) propose des moyens visant 4 rémunérer le 
Vice-président ou tout autre membre du Conseil qui accompli- 
rait toutes taches supplémentaires. Si le Président sortait de 
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I have been speaking to many different groups and individu- 
als in universities, since I assumed this portfolio last Septem- 
ber, about university research and Bill C-26. They support the 
bill and would like to see it in effect. The AUCC, the Social 
Sciences Research Council, the Humanities Research Council, 
the Canadian Political Science Association, the Biological 
Council of Canada and the National Committee of the Deans 
of Engineering and Applied Sciences, among others, have 
urged its early implementation. 


It is my hope, with the co-operation of this Committee, that 
we can move quickly but thoroughly through this bill. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Thank you, Mr. 
Faulkner. I have Mr. Kempling on my list. 


Mais étant donné que j’avais l’autorisation d’étre président 
seulement en l’absence du président, M. Paul Langlois, et 
comme je vois que M. Langlois est maintenant revenu, je lui 
demanderais de prendre la présidence. 


Monsieur Kempling. 


M. Kempling: Je vous félicite, monsieur le président sup- 
pléant. He is better looking thank you are, anyway. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): I have no objection 
to that. You are good looking. In your case, maybe if you lost 
a few pounds... 


The Chairman: Do not talk about losing a few pounds, 
please. Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Mr. Chairman, I would like to ask the 
Minister if he has any projected administration cost on each of 
these councils. 


Mr. Faulkner: We have given some thought to what we feel 
the administrative costs should be. The councils themselves, 
the Canada Council and the National Research Council, have 
given some thought to what they feel the projected costs 
should be. There is, as you might suspect, a difference in view 
and these will be the subject of discussion, if not negotiation, 
between ourselves, the Treasury Board and those councils if 
the bill is passed. 
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But the undertaking I made, Mr. Kempling, in Second 
Reading, to try to keep the administrative costs of the transfer 
to a minimum, is an undertaking I restate tonight. And I will 
be discussing that with these other councils with that as an 
objective in the back of my mind. 


Mr. Kempling: Well, thank you, Mr. Minister. I think you 
can read the concern that we have, when we go from three or 
four councils to six. We are adding another layer of adminis- 
tration. And what I am concerned about is the amount of 
money that is going to get down to the people who are doing 
the research. And, if we are going to siphon it off at the top, 
then, of course, there is going to be the minimum down at the 
bottom. 
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charge, il faudrait bien sir, nommer un nouveau Président 
dans le plus bref délai. 


J’ai parlé avec bon nombre de groupes différents ainsi 
qu’avec des particuliers dans les universités depuis que je suis 
chargé de ce Ministére, c’est-4-dire depuis le mois de septem- 
bre dernier, au sujet de la recherche universitaire et du Bill 
C-26. Ceux-ci appuient le bill et voudraient le voir mis en 
vigueur. L’AUCC, le Conseil canadien de recherches en scien- 
ces sociales, le Conseil de recherches en sciences sociales et 
humanités, l’Association canadienne de science politique, le 
Conseil canadien de biologie et le Comité national des doyens 
de génie et sciences appliquées ont, entre autres, encouragé sa 
mise en application prochaine. 


J’espére sincérement, qu’avec la collaboration de ce Comité, 
nous pourrons faire approuver ce projet de loi rapidement. 


Le président suppléant (M. Clermont): Merci, monsieur 
Faulkner. J’ai sur ma liste le nom de M. Kempling. 


Yet, I see Mr. Langlois hs come back and, since I was 
authorized to be President only when the Chairman is away, I 
have to ask him to assume the presidency. 


Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: I congratulate you, Mr. Acting Chairman. II 
a meilleure allure que vous, de toute fagon. 


Le président suppléant (M. Clermont): Je suis d’accord avec 
vous. Vous avez belle allure mais il faudrait peut-étre que vous 
perdiez quelques livres... 


Le président: Ne parlez pas de régime d’amaigrissement, je 
vous en prie. Monsieur Kempling. 


M. Kempling: Monsieur le président, j’aimerais savoir si le 
ministre a fait des prévisions sur les coiits administratifs de 
chacun de ces conseils. 


M. Faulkner: Nous y avons réfléchi, ainsi que les conseils 
eux-mémes, c’est-d-dire le Conseil des Arts et le Conseil 
national de recherche. Comme vous vous en doutez, nous avons 
des avis différents et il faudra donc en discuter de fagon plus 
approfondie avec le Conseil du Trésor et des conseils, si le bill 
est adopteé. 


Monsieur Kempling, ce que j’ai fait lors de la deuxiéme 
lecture visait a effectuer le transfert avec un minimum de frais 
administratifs et je veux répéter cela ce soir. Je discuterai de 
cela avec les autres conseils et j’aurai alors cet objectif présent 
a l’esprit. 

M. Kempling: Merci, monsieur le ministre. Je crois que vous 
pouvez comprendre nos inquiétudes car nous passons ici de 
trois ou quatre conseils 4 six conseils. On ajoute donc toute une 
strate administrative. Je me demande quel montant d’argent se 
rendra jusqu’a ceux qui font la recherche. Si tous les fonds 
servent 4 payer ce qu’en coiite le sommet, la base recevra bien 
peu. 


2-5-1977 


[Texte] 


When do you expect that you might be able to let us know 
what these figures are likely to be? I assume you are going to 
have Supplementary Estimates to... 


Mr. Faulkner: Yes, we might have to proceed by way of 
Supplementary Estimates on this. Does someone want to com- 
ment on that part of it? 


First let me say that I am glad to have your support on this. 
I am not surprised by it. I share your view. Let me just 
elaborate a bit. In terms of the Natural Sciences and Engi- 
neering Research Council, the problem is not very severe 
because what, in fact, we are doing is taking a rather discreet 
section, which has been looking after grants and scholarships 
over the years, and using that as the nucleus; in fact, the sum 
and substance of the new Natural Sciences and Engineering 
Research Council. 


The problem is a little bit more complicated with the 
Canada Council. And that is where the negotiations are going 
to have to be carried out because what I would like to see is 
the new Social Sciences and Humanities Research Council 
share some of the existing services provided in the Canada 
Council 47 


Mr. Kempling: Yes. 


Mr. Faulkner: . .. which at one point serviced both branches 
of the Canada Council. I would like to see those same people 
service, at least in the short term... 


Mr. Kempling: Yes. 


Mr. Faulkner: ... and I am not defining what I mean by 
short term—the new Social Sciences and Humanities 
Research Council. But there are problems with that and I do 
not think I can give you a precise date when we will have a 
firm figure. 

Mr. Kempling: You make mention in your notes, here, about 
stressing the emphasis on the engineering. I am just trying to 
find the page here. It does not matter. I think you get the gist 
of what I am getting at. You stress the emphasis on engineer- 
ing in the establishment of the Natural Sciences and Engineer- 
ing Research Coucil. 


What are you getting at there when you... 

Mr. Faulkner: Well, I think that was... 

Mr. Kempling: —made that statement? 

Mr. Faulkner: I think that was largely in response to... 
Mr. Kempling: A hell of a lot of buffeting... 

Mr. Faulkner: ... comments from you and Frank Maine. 


Mr. Kempling: ... from the Association of Professional 


Engineers. 
Mr. Faulkner: That is right. You, Frank Maine and a few 
others made suggestions to me plus the engineers, themselves, 


did so saying you like to see them mentioned explicitly. And 
we are doing that. 


Mr. Kempling: I am glad to see that because it appeared, in 
the way the Bill was written, that sort of engineering was 
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Quand croyez-vous étre en mesure de nous donner des 
chiffres? Je suppose qu'il y aura un budget supplémentaire 
pour... 


M. Faulkner: Oui, je crois que nous devrons avoir recours a 
un budget supplémentaire. Quelqu’un a-t-il des observations a 
faire a ce sujet? 

Tout d’abord je vous dirai que je suis heureux que vous nous 
appuyiez ici. Cela ne m’étonne pas, car je partage votre point 
de vue. Je vous donnerai cependant quelques détails. Pour ce 
qui est du Conseil de recherches en sciences naturelles et en 
génie, le probléme n’est pas bien grave puisque en fait, nous 
allons nous servir d’un service qui était jusqu’ici trés restreint 
et qui s’occupait auparavant de donner des subventions et des 
bourses et nous l’utiliserons comme noyau. Ce service consti- 
tuera en fait le Conseil de recherches en sciences naturelles et 
en génie. 

Le probléme se complique un peu pour ce qui est du Conseil 
des arts. Nous allons devoir poursuivre des négociations a ce 
sujet car j’aimerais que le nouveau Conseil de recherches en 
sciences humaines ait recours aux services du Conseil des 
arts. 


M. Kempling: Je vois. 
M. Faulkner: ... comme cela se passait auparavant. Je 
voudrais que les mémes gens desservent, au moins a court 


termes: 
M. Kempling: Je vois. 


M. Faulkner: ... et je ne veux pas définir ici ce que 
jentends par court terme, le nouveau Conseil de recherches en 
sciences humaines. Toutefois, il y a des problémes qui surgis- 
sent et je ne pense pas pouvoir vous donner une date précise 
pour vous fournir un chiffre définitif. 


M. Kempling: Dans votre exposé vous parlez de l’accent que 
l’on mettra sur le génie. A quelle page exactement... qu’im- 
porte. Je crois que vous voyez ou je veux en venir. Vous mettez 
accent sur le génie dans l’établissement d’un Conseil de 
recherches en sciences naturelles et en génie. 


Ou vouliez-vous en venir lorsque vous... 

M. Faulkner: Eh bien, je pense que... 

M. Kempling: . . . avez fait cette déclaration? 

M. Faulkner: Je pense que c’était surtout pour répondre... 
M. Kempling: A toute une série de revendications... 


M. Faulkner: ... 4 des remarques que vous avez faites et 
que Frank maine a faites. 


M. Kempling: ... de JAssociation des ingénieurs 


professionnels. 


M. Faulkner: C’est cela. Vous, Frank Maine et d’autres avez 
proposé certaines choses et des ingénieurs l’ont fait également. 
Vous avez dit que vous aimeriez que ce soit plus explicite. Et 
c’est bien ce que nous avons fait. 


M. Kempling: Je suis heureux de le constater car il semblait, 
d’aprés le libellé du projet de loi, que les ingénieurs avaient été 


20:12 


Miscellaneous Estimates 


2-5-1977 


[Text] 


tagged on as a second thought. And I would like to see more 
emphasis put on that side of it. 


Mr. Faulkner: I think, originally, it was a question of 
definition. And the use of science was to embrace engineering 
but the engineers were not satisfied. Others were not satisfied. 
So we expanded the term to include engineering explicitly in 
deference to that sensitivity. 


Mr. Kempling: Well now, let me get into a couple of other 
areas here. The Inter-Council Coordinating Committee has no 
legislative authority whatsoever. It is just merely a group of 
bureaucrats talking to a group of bureaucrats, for want of a 
better term, and I say that with all deference to the bureau- 
crats who are assembled on the side of the room. 


I wonder at the effectiveness of this because I do not see 
that it really has any authority at all. As I say, it just seems to 
be that there is no statutory authority for it. It has no muscle; 
it depends entirely, I suppose, on your muscle. And yet you are 
only really going to be responsible for one council and you are 
going to advise your colleagues on the other councils. 


The Chairman: Mr. Faulkner. 


Mr. Kempling: How clearly are you going to define the rele 
of the ICCC? 


Mr. Faulkner: Oh, I think we can define the role of the 
ICCC fairly clearly. It is not written into the statute and that, 
of course, does not limit its scope, action or its authority. It 
does leave the shaping of it in the future a bit more flexible. 
Right now we are proposing an intercouncil co-ordinating 
committee made up formally of the Secretary of MOSST as 
Chairman, plus the presidents of the granting council. 


e 2030 
Mr. Kempling: Yes, I understand that. 


Mr. Faulkner: As I intimated in my opening remarks, from 
time to time—depending on what the agenda items before the 
Council are—we will be inviting people from the outside. But 
that flexibility is there with this present arrangement. It may 
be that in the future we will want to change the shape of that 
as we See it functioning over a period of a few years. 


I think its authority derives essentially from the intention 
the government has for it, its membership and its role. Its role 
will be made up in the following way: it will advise on the 
allocation of funds among the three councils; it will be charged 
with ensuring that coverage by the councils of all recognized 
disciplines takes place—and, as you know, that is a subject of 
some concern amongst, particularly, newer emerging disci- 
plines, it will be responsible for trying to standardize the 
granting practices of the councils; it will try to ensure that the 
requirements for interdisciplinary research are met. They will 
have a co-ordinating advisory role with respect to council 
programs and departmental programs in support of university 
research. It has a very specific mandate, and I think its 
authority will stem from its membership and this specific 
mandate. 


[ Translation] 


rajoutés parce qu’on les avait oubliés. J’aimerais que lon 
mette encore plus l’accent sur cet aspect. 


M. Faulkner: Je crois qu’au départ c’était une question de 
définition. Nous voulions que le mot sciences englobe le génie 
mais les ingénieurs n’étaient pas contents. D’autres n’étaient 
pas content non plus. C’est alors que nous avons formulé le 
nom du Conseil en précisant que son objet serait également le 
génie. 

M. Kempling: J’aimerais passer 4 autre chose. II s’agit du 
Comité de coordination entre les conseils qui ne possédent 
aucun pouvoir législatif. Il ne s’agit que d’un groupe de 
bureaucrates qui parlent 4 un autre groupe de bureaucrates, 
sauf le respect que je dois aux bureaucrates qui sont assis de 
lautre cété de la salle. 


Je me demande si cela sera efficace car je vois mal les 
pouvoirs dont il disposera. I] semble qu’il n’y a aucun pouvoir 
législatif qui lui soit confié. Ce comité n’aurait absolument pas 
de poigne et dépendrait entiérement de votre bon vouloir. 
Néanmoins, vous ne serez responsable que d’un seul conseil et 
vous allez conseiller vos collégues sur les autres conseils. 


Le président: Monsieur Faulkner. 


M. Kempling: Dans quelle mesure allez-vous définir claire- 
ment le rdle de ce comité de coordination? 


M. Faulkner: Je crois que l’on peut définir le rdle du Comité 
de coordination assez clairement. Ce n’est pas dans le projet de 
loi et, ainsi, nous n’avons pas de contrainte quant au mandat 
du Comité, son action ou ses pouvoirs. Cela nous permettra de 
formuler ces éléments plus souplement a l’avenir. Pour l’ins- 
tant nous ne faisons que proposer un comité de coordination 
entre les conseils qui serait formé essentiellement du secrétaire 
du MEST, qui en serait le président, et des présidents de divers 
conseils. 


M. Kempling: Je comprends cela. 


M. Faulkner: Comme je le disais dans mon exposé, de temps 
en temps—dans la mesure ou l’ordre du jour du conseil le 
permettra—nous inviterons des gens de l’extérieur. Voila ce 
que l’arrangement actuel permet. I] se peut qu’a l’avenir nous 
changions cela aprés avoir observé le fonctionnement du tout 
pendant quelques années. 


Je crois que les pouvoirs du comité seront l’expression des 
intentions du gouvernement qui en définira la composition et le 
role. Nous définirons son réle ainsi: il devra donner des 
conseils sur la répartition des fonds entre les trois conseils; il 
sera ensuite chargé de s’asssurer que les trois conseils ne 
négligent aucune discipline—car vous n’ignorez pas que ce 
sujet cause certaines préoccupations surtout en ce qui a trait 
aux nouvelles disciplines—et le comité essaiera de normaliser 
la fagon dont les subventions sont accordées par les conseils. 
Finalement, le comité veillera 4 ce que les exigences de la 
recherche interdisciplinaire soient respectées. Le comité aura 
également un rdéle de conseiller quant aux programmes des 
conseils et aux programmes gouvernementaux qui viennent 
appuyer la recherche universitaire. Le comité a donc un 


2-5-1977 


[Texte] 


Mr. Kempling: There is no mention in the bill, or in your 
notes, of ministerial responsibility for the National Research 
Council. 


Mr. Faulkner: No. 
Mr. Kempling: Why is that? 


Mr. Faulkner: It at present reports to me; I do not expect 
that there will be any change. I have not heard of any 
proposed change. 


Mr. Kempling: It says that you have not designated, in your 
notes, you say you are going to... 


Mr. Faulkner: I have been designated the Minister respon- 
sible for the new Natural Sciences and Engineering Research 
Council, I am, at this point, the Minister responsible for the 
National Research Council, so I expect that I will be respon- 
sible for both—unless there is some plot going on. 


Mr. Kempling: You would know more about that than I 
would, I suppose. 


Mr. Faulkner: I am an innocent in this field, Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Canadian Patents and Development Limited: 
there is a great deal of concern, which I have had come to my 
attention, that this function being removed from NRC is just 
going to be lost in the maze at the Department of Industry, 
Trade and Commerce. What is going to happen to it? It can be 
a very important and viable agency, and I am just afraid it will 
get lost in that mix over there and we will never see it again. 


Mr. Faulkner: Let me say, first of all, that I agree with you 
about its potential. In fact, I think in fairness, one could say 
that in the last two or three years the CPDL has been moving 
to realize that potential more than it may have done historical- 
ly. I have heard the fear expressed that if it were moved away 
from the NRC it might get lost over in the larger embrace of 
Industry, Trade and Commerce. We have had discussions with 
the principals involved to avoid any such possibility. I am 
confident that, in fact, not only will that not happen but, 
indeed, its linkage with Industry, Trade and Commerce will 
enable it to become even more sensitive to establishing close 
linkages with the private sector, where this process of adapting 
technology developments and research findings into some sort 
of commercial practices, into some sort of innovation, will be 
strengthened with this new linkage. That, historically, was the 
rationale for the move. Incidentally, the discussion about this 
move goes back a long time, I think it goes back even as far as 
when Mr. Pepin was Minister of Industry, Trade and Com- 
merce; the suggestion was then put that it should be trans- 
ferred to achieve this bias in favour of the private sector and 
strengthen that linkage. I am satisfied that that is what will 
happen. 


Mr. Kempling: Let me ask another question. The Defence 
Research Board is nonexistent, as a result of this bill, but the 
Defence Industrial Research Program had about a $5-million- 
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mandat trés précis et je pense que ses pouvoirs seront définis 
par ses membres guidés par la précision de leur mandat. 


M. Kempling: Nulle part dans le projet de loi ou dans votre 
exposé on ne parle de la responsabilité ministérielle du conseil 
national de recherches. 


M. Faulkner: Non. 
M. Kempling: Pourquoi donc? 


M. Faulkner: Ce conseil est sous ma responsabilité pour 
Pinstant. Je n’envisage pas de changement ici. Je n’ai pas 
entendu parler de quoi que ce soit. 


M. Kempling: On dit que vous n’avez pas désigné et dans 
nos notes, vous dites que vous allez le faire... 


M. Faulkner: C’est moi qu’on a désigné comme ministre 
responsable du Conseil de recherches en sciences naturelles et 
en génie et pour l’instant, je suis également le ministre respon- 
sable du Conseil national de recherches et je suppose que je 
serai donc responsable des deux .. . A moins qu’on soit en train 
de tramer un complot... 


M. Kempling: Vous étes mieux en mesure que moi de le 
savoir. 


M. Faulkner: Je ne suis qu’un pauvre innocent ici, monsieur 
Kempling. 

M. Kempling: Passons maintenant a la Société canadienne 
des brevets et d’exploitation limitée. C’est un sujet qui inquiéte 
beaucoup et on m’a signalé que la responsabilité en serait 
retirée du Conseil national de recherches pour la perdre dans 
les méandres du ministére de |’Industrie et du Commerce. Que 
va-t-il arriver? Cette société pourrait étre un organisme trés 
important et trés dynamique et je crains qu'elle soit noyée au 
sein du ministére et que nous ne la revoyions jamais plus. 


M. Faulkner: Je conviens avec vous que la société offre un 
certain potentiel; en fait, en toute justice, on doit dire qu’au 
cours des deux derniéres années, la société a fait un grand pas 
vers la réalisation de ce potentiel. J’ai entendu |’expression de 
la méme crainte que vous soulevez, 4 savoir que si on l’enlevait 
du Conseil national de recherches, elle se perdrait dans les 
méandres du ministére de |’ Industrie et du Commerce. J’en ai 
parlé avec les fonctionnaires en cause afin de voir comment on 
pourrait éviter qu’une telle chose se produise. J’ai tout lieu de 
croire, en fait, que non seulement elle ne disparaitra pas mais 
que plutdét, étant donné qu’elle sera située au sein du ministére 
de l’Industrie et du Commerce, elle pourra établir des liens 
plus serrés avec le secteur privé et qu’en conséquence les 
développements technologiques et les découvertes scientifiques 
pourraient se traduire en des réalisations commerciales, en 
innovations. Voila pourquoi au départ on a décidé de la 
déplacer. Signalons également qu'il y a longtemps que |’on 
parle de la déplacer et je crois qu’on en a méme parlé au 
moment ot M. Pepin était ministre de !’Industrie et du Com- 
merce. On disait alors qu’on devait la déplacer afin de créer 
effectivement ce lien avec le secteur privé. Quant a moi, je suis 
optimiste et je crois que nous atteindrons notre but. 


M. Kempling: J’aimerais vous poser une autre question. Le 
Conseil de recherches pour la défense disparait par suite de ce 
projet de loi. Néanmoins, le programme de recherches indus- 
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a-year budget. What has happened to that? Where has that 
money gone? has it been absorbed into National Defence or is 
it going to be used elsewhere? Is it going to be absorbed into 
your Department or one of the councils, or what? 


Mr. Faulkner: It has been absorbed into National Defence 
but do you want to elaborate on that Dr. Low? 


@ 2035 
The Chairman: Dr. Low. 


Dr. I. R. Low (General Director, Government Projects 
Division, Government Branch, Ministry of State for Science 
and Technology): Over the last couple of years the program 
has been phased out and has become part of the general 
procurement of the Department of National Defence. 


Mr. Kempling: I see. 


Dr. Low: There is also a grants program to universities and, 
again, the responsibilities, there, have become the responsibili- 
ties of the existing councils and of the new councils once 
formed. 


Mr. Faulkner: You might be interested in these figures, Mr. 
Kempling, if I can get them extracted for you. These are the 
total intermural and extramural expenditures on scientific 
activities by Department and, in the case of DND, in 1975-76, 
it was 60 million; 1976-77, it went up to 65 million and in 
1977-78, it is up to 82 million. 


The breakdown is 61 million for intermural .. . 


Mr. Kempling: Yes. 
Mr. Faulkner: ... and 20 million for extramural. 


Mr. Kempling: All right. In the Bill it talks about the 
possibility of moving the various councils to different parts of 
Canada. For instance, would you be moving the National 
Research Council? It seems with the facilities they have here, 
it would not be logical to move it to another location. 


Mr. Faulkner: Yes. By leaving the location of the head 
office open, we have retained the freedom to do that but there 
has been no decision, that I am aware of at this point in time, 
to make that move. 


Mr. Kempling: What about the Medical Research Council? 
It seems to me that, with the Department of Health here in 
Ottawa, it would be cumbersome to move it to some other 
location if, in fact, they come under that Department. 


Mr. Faulkner: Yes. Obviously they are candidates to be 
moved to other parts of the country and it is totally consistent 
with the whole thrust of decentralization. But I am not aware 
of any immediate discussions associated with moving any one 
of these particular granting councils outside the National 
Capital Region. 

In the short term, obviously it will not be possible, I do not 
think, within the Social Sciences and Humanities Research 
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trielles pour la défense a un budget annuel d’environ 5 millions 
de dollars. Qu’adviendra-t-il de ce budget? A-t-on affecté ce 
crédit 4 la Défense nationale ou va-t-on lutiliser ailleurs? 
Est-ce votre ministére qui recevra cette somme ou est-ce que ce 
sera un des conseils? 


M. Faulkner: C’est la Défense nationale qui recevra cette 
somme. Je prie le docteur Low de vous donner des détails. 


Le président: Docteur Low. 


M. I. R. Low (Directeur général, Direction des projets 
gouvernementaux, Direction de la politique, Ministére d’Etat 
aux sciences et a la technologie): Au cours des quelques 
derniéres années, le programme a été supprimé petit a petit en 
tant que tel pour étre confié au ministére de la Défense 
nationale. 


M. Kempling: Je vois. 


M. Low: Un programme de subventions aux univeristés se 
trouve dans le méme cas et la responsabilité en a été confiée 
aux conseil actuels et aux nouveaux conseils une fois qu’ils 
seront formés. 


M. Faulkner: Sans doute voudriez-vous connaitre quelques 
chiffres, monsieur Kempling. II s’agit des dépenses totales 4 
lintérieur comme 4 |’extérieur, consacrées aux activités scien- 
tifiques par le ministére de la Défense nationale. En 1975- 
1976, il s’agissait de $60 millions de dollars. En 1976-1977, 
c’est passé a $65 millions de dollars et en 1977-1978, 4 $82 
millions de dollars. 


Les dépenses a l’intérieur du ministére se chiffrent 4 $61 
millions de dollars... 


M. Kempling: Je vois. 


M. Faulkner: 
lextérieur. 


...les autres $20 millions étant dépensés a 


M. Kempling: Trés bien. Dans le projet de loi, on parle de la 
possibilité de déplacer les divers conseils ailleurs dans le pays. 
Par exemple, songeriez-vous a déplacer le Conseil national de 
recherches? Il semble qu’il ne serait pas logique de le faire 
étant donné les installations qu’il posséde 4 Ottawa. 


M. Faulkner: Je vois. En ne précisant pas ot devrait se 
trouver le siége social des conseils, nous nous sommes réservés 
le droit de le faire mais nous n’avons pas encore pris de 
décision, pour l’instant, au sujet de tels déplacements. 


M. Kempling: Qu’en est-il du conseil de recherche médica- 
les? A mon avis, puisque le ministére de la Santé nationale est 
ici A Ottawa, il serait encombrant de le déplacer ailleurs si, en 
fait, c’est ce ministére qui doit en avoir la responsabilité. 


M. Faulkner: Je vois. De toute évidence, il y a des services 
qu’on pourrait trés bien déplacer ailleurs et cela s’inscrirait 
dans la politique de décentralisation, mais on n’a pas encore 
parlé concrétement d’un déplacement quelconque 4 |’extérieur 
de la région de la capitale nationale. 


A court terme, de toute évidence, cela serait impossible dans 
le cas du Conseil de recherches en sciences humaines car il 
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Council because of the need to try to utilize the administrative 
services of the Canada Council... 


Mr. Kempling: Yes. 


Mr. Faulkner: ... to support the Social “Sciences and 
Humanities Research Council. 


Mr. Kempling: Yes. 


Mr. Faulkner: Certainly it would seem to me to be possible 
in the case of the Natural Sciences and Engineering Research 
Council, but I do not know of any discussion, leading to that 
conclusion, going on at this point. And I am not familiar 
enough to know what the problems might be with the MRC. I 
do not know if you two gentlemen have any comments to make 
on that. 


Your view is that the linkages are so tight that possibily to 
move it would be... 


Mr. Kempling: It would seem to me that they are so tight in 
those two instances... I can see Canada Council moving to 
some other location... 


Mr. Faulkner: Yes. 


Mr. Kempling: ... but in the case where you have lab 
facilities, in place, here, it seems to me it would be a tremen- 
dous waste to disrupt that and move it to some other part of 
the country. It just does not seem the logical thing to do, but 
the government is not always logical as we know. 


Mr. Faulkner: No, no, I do not think there is any question of 
moving the existing lab facilities. 


The Chairman: Your 10 minutes has elapsed for six minutes 
or so. 


Mr. Kempling: You are a very generous Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Kempling. Before we go to 
the next questioner, who will be Mr. Clermont, I would just 
like to ask you, Mr. Kemplin. Would you still have objections 
to those people moving out of Ottawa if one of them was going 
to Chicoutimi and the other one to Halton-Wentworth, or 
something like that? 


Mr. Kempling: As long as they go to Halton-Wentworth, I 
do not really care. 


The Chairman: That is what I thought. Mr. Clermont. 


M. Clermont: Merci monsieur le président. Monsieur le 
ministre, 4 la derniére page de vos commentaires, vous dites: 


... J'ai parlé avec bon nombre de groupes différents ainsi 
qu’avec des particuliers dans les universités depuis que je 
suis chargé de ce Ministére, c’est-a-dire depuis le mois de 
septembre dernier, au sujet de la recherche universitaire 
et du Bill C-26. 
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Ensuite, vous énumérez un groupe d’associations ou de 
sociétés de la Couronne, appelez-les comme vous voulez, qui 
souhaitent que le projet de loi soit adopté le plus tét possible. 
Mais, est-ce qu’il y a aussi des groupes, monsieur le ministre, 
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devrait avoir recours aux services administratifs du Conseil des 
arts... 


M. Kempling: Je comprends. 
M. Faulkner: ... du Canada. 


M. Kempling: Je vois. 


M. Faulkner: I] est certain que cela serait impossible dans le 
cas du Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie 
mais on n’en a pas encore parlé jusqu’a présent. Je ne connais 
pas assez bien la situation du Conseil de recherches médicales 
pour vous en parler. Je ne sais pas si vous avez des remarques a 
faire a ce sujet, messieurs. 


Vous croyez que les liens sont si serrés que toute possibilité 
de déplacer... 


M. Kempling: Je crois que dans ces deux cas les liens sont 
trop serrés... je peux concevoir que le Conseil des arts 
pourrait étre déplacé... 


M. Faulkner: Je vois. 


M. Kempling: ... mais dans les cas ou il faudrait déplacer 
des laboratoires, il me semble que ce serait du gaspillage. Cela 
ne semble pas du tout logique mais il est entendu que le 
gouvernement n’est pas toujours logique. 


M. Faulkner: Mais non, je ne crois pas qu’il soit question de 
déplacer les laboratoires actuels. 


Le président: Vos dix minutes sont écoulées, depuis déja six 
minutes. 


M. Kempling: Vous étes trés généreux, monsieur le 
président. 


Le président: Merci, monsieur Kempling. Avant de passer la 
parole 4 M. Clermont, j’aimerais vous demander 4a vous, 
monsieur Kempling, si vous verriez des inconvénients a ce que 
ces conseils soient déplacés, l’un d’Ottawa a Chicoutimi et 


Vautre d’Ottawa a Halton-Wenthworth? 


M. Kempling: Dans la mesure ot on les enverra a Halton- 
Wenthworth, je n’y verrais pas d’inconvénients. 


Le président: C’est bien ce que je pensais. Monsieur 
Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Chairman, 
on the last page of your statement, you say: 


...I have been speaking to many different groups and 
individuals in universities, since I assumed this portfolio 
last September, about university research in Bill C-26. 


You then list a group of associations or Crown corporations, 
call them what you will, which hope to see the bill passed as 
soon as possible. Now, Mr. Minister, do you know of any 
groups which have certain reservations with regard to the bill? 
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qui auraient certaines réserves quant a ce projet de loi? Je 
serais trés surpris qu’un projet de loi, que ce soit le Bill C-26 
ou le Bill C-1 ... Quand je parle du Bill C-1, je ne parle pas de 
celui qui a été présenté a l’Assemblée nationale derniérement. 
Mais est-ce qu’il n’y a pas eu, entre autres, des réactions 
négatives du Conseil des arts du Canada? Vous faites signe de 
la téte. Cela veut-il dire oui? 


Mr. Faulkner: Yes, there have been some concerns expres- 
sed by the Canada Council. A year or so ago there were other 
individuals and groups that had some reservations about the 
bill and in the past year or so there have been discussions 
between myself and others—like Dr. Frank Maine who has 
had several meetings with groups to try to explain the intent 
and thrust of the legislation—and I would say the bulk of that 
concern has now gone. 


I do not want to totally prejudge these hearings but I have 
the impression that the vast majority of the scientific commu- 
nity supports Bill C-26; but there are concerns amongst the 
members of the Canada Council itself and I understand that 
you will probably be hearing from them, so you will be able to 
learn directly what their concerns are. 


M. Clermont: Est-ce que vous n’auriez pas eu aussi, mon- 
sieur le ministre, des réactions négatives de la part du groupe 
de l’Association des hommes d’affaires indépendants? 


Mr. Faulkner: I have not seen that. Is that... 
M. Clermont: Leur siége social est 4 Toronto. 
M. Faulkner: Oui, oui. 


M. Clermont: Est-ce que vous n’auriez pas eu aussi des 
réactions, je n’ai pas dit des objections, mais des réactions de 
leur part? 


Mr. Faulkner: I have not received those, Mr. Clermont. I do 
not know if the Ministry has received them. They may have 
made those statements but they certainly have not been in 
touch with me on it. 


M. Clermont: Mais a votre connaissance, monsieur le minis- 
tre, le Conseil des arts du Canada est-il le seul groupe a avoir 
apporté des objections au Bill C-26? 


Mr. Faulkner: I am trying to recollect from memory another 
group that objected to the bill. There are questions of the sort 
that Mr. Kempling has raised which groups who generally 
favour the bill would like to see discussed—Mr. Kempling 
touched on a number of them—but I do not think I could, in 
fairness to the groups, translate those areas that they want 
clarification and discussion of into an objection to the bill. But 
I cannot think of any formal group that has objected to the 
passage of this bill. Now I do not want to be unfair—is there 
one that I have missed? 


M. Clermont: Je crois que M. Hudon voudrait faire certains 
commentaires. 


Le président: Monsieur Hudon. 


M. L.-Denis Hudon (Secrétaire, ministére d’Etat aux scien- 
ces et a la technologie): Je voudrais tout simplement dire, 
monsieur Clermont, qu’il y a a peu prés une semaine, M. 
Conrad, de |’Association de Toronto, est venu me voir. Si je me 
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I would be very surprised if the bill, whether it be Bill C-26 or 
Bill C-1... and by Bill C-1, I do not mean the one recently 
tabled in the National Assembly. Was the Canada Council the 
only group to react negatively to the bill? You are nodding; 
does that mean yes? 


M. Faulkner: Oui, le Conseil des arts a exprimé certaines 
inquiétudes. Il y a un an 4a peu prés, certains groupes et 
particuliers ont émis des réserves a l’égard du bill, de sorte 
qu’au cours de la derniére année, moi et mes agents—M. 
Frank Maine par exemple—nous sommes réunis avec certains 
groupes afin de leur expliquer le libellé de la loi, ce qui a 
dissipé une grande partie de l’inquiétude. 


Jai impression toutefois que la majorité de la communauté 
scientifique est en faveur de l’adoption du bill C-26, mais que 
le Conseil des arts, qui, si je comprends bien, va comparaitre 
devant le comité a émis certaines réserves. Vous allez donc 
pouvoir les questionner vous-méme. 


Mr. Clermont: Mr. Minister, did you not get a negative 
reaction from the Federation of Independent Businessmen? 


M. Faulkner: Pour autant que je sache, non. Est-ce... 
Mr. Clermont: Their head office is in Toronto. 
Mr. Faulkner: Yes. 


Mr. Clermont: I am referring to negative reaction, not 
objections. Did they react negatively? 


M. Faulkner: Monsieur Clermont, je n’ai pas eu de réactions 
négatives. Je ne sais pas si le ministére en a recu. Il y a 
peut-étre eu des déclarations en ce sens, mais personne ne les a 
portées 4 mon attention. 


Mr. Clermont: To your knowledge, Mr. Minister, is the 
Canada Council the only group that has objected to Bill C-26? 


M. Faulkner: J’essaie de me rappeler s’il y a eu d’autres 
groupes qui s’y sont opposés. I] y a eu des questions du genre 
soulevé par M. Kempling de la part des groupes qui sont en 
faveur du bill, mais voudraient voir discuter certains points,— 
M. Kempling en a nommé plusieurs—mais je ne crois pouvoir 
dire en toute honnéteté que tous ces groupes s’opposent au bill. 
Je ne me souviens pas d’avoir vu aucun groupe s’opposer 
officiellement 4 l’adoption du bill, mais je ne veux pas étre 
injuste ...j’en ai peut-étre manqué. 


Mr. Clermont: I think that Mr. Hudon wants to make a few 
comments. 


The Chairman: Mr. Hudon. 


Mr. L.-Denis Hudon (Secretary, Minister of State for 
Science and Technology): I just want to say, Mr. Clermont, 
that about a week ago, Mr. Conrad from the Toronto associa- 
tion came to see me. If I remember correctly, he had no 
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souviens bien, lui ne s’opposait pas a ce projet de loi. Il me 
disait surtout qu’on ne reconnait pas la place qui revient a la 
petite entreprise dans les politiques du gouvernement. Cela ne 
répond pas aux besoins de la petite entreprise. Lui avait toute 
une philosophie sur la petite entreprise, sur la place de la petite 
entreprise dans notre société. Il a fait des démarches 4 ce sujet 
mais pas, si je me souviens bien, au sujet du projet de loi 
lui-méme. 


M. Clermont: Alors, selon vous, monsieur Hudon, en tant 
que secrétaire du ministére, vous n’avez pas eu de représenta- 
tions autres que celles mentionnées par le ministre et que celles 
venant de M. Conrad et qui n’ont pas tellement rapport au Bill 
C-26? 


M. Hudon: Pas tellement. M. Conrad n’a pas tellement 
parlé du Bill C-26. Il voulait venir me voir pour discuter du 
role du ministére en général, du rdle de la petite entreprise. 


M. Clermont: Monsieur le ministre, dans vos remarques 
vous avez mentionné que vous allez apporter une ou deux 
modifications au projet de loi. Est-ce que ce sont les deux 
seules modifications que vous prévoyez ou s’il est possible qu’il 
y en ait d’autres a la suite de nouvelles représentations que 
vous pourriez recevoir ou d’objections que des groupes qui 
pourraient demander a venir témoigner devant le Comité 
pourraient formuler? 
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Mr. Faulkner: Well, in fairness to the groups I would like to 
hear what their representations were; what amendments, if 
any, they propose, before being definitive about my reaction. I 
would like to hear them out. I think I can say though, in 
fairness, that we have gone to some considerable length to 
consult with the groups outside to ensure that Bill C-26, with 
the small amendments I have already proposed in my introduc- 
tory comments, would meet as wide a consensus of support 
across the country as possible. So I think the bill is in pretty 
good final shape. But if a group comes before this Committee 
and makes a compelling case for a change that I find irresist- 
ible, then I would treat it with an open mind, but I am not 
anticipating amendments of that kind. However, I do not want 
to preclude their possibility. 


M. Béchard: Monsieur le président, pourrais-je poser une 
question supplémentaire, j’ai la permission de M. Clermont. 


Le président: Si M. Clermont est d’accord. 
M. Clermont: Avec plaisir. 
Le président: Alors certainement, monsieur Béchard. 


M. Clermont: Je ne sais pas si c’est sur les prévisions ou sur 
le projet de loi mais... 


Le président: De toute fagon, c’est sur votre temps, mon- 
sieur Clermont. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. Monsieur le 
ministre, pourriez-vous nous donner un petit apergu des objec- 
tions du Conseil des arts du Canada afin qu’on soit en mesure 
de peut-étre répondre a leurs objections lors de leur prochaine 
comparution devant ce comité? Vous semblez avoir une petite 
idée mais vous voulez leur laisser le plaisir de nous le dire. 
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objections to the bill. He simply wanted to say that govern- 
ment policies ignore small business. That they do not answer 
the needs of small business. He had an entire philosophy built 
around small business and its place in our society. He was 
taking steps in that direction, but I do not think they had 
anything to do with the bill itself. 


Mr. Clermont: If so, Mr. Hudon, as the Minister’s Secre- 
tary, you did not receive any representation other than those 
mentioned by the Minister and those formulated by Mr. 
Conrad, which had little to do with Bill C-26? 


Mr. Hudon: Not really. Mr. Conrad did not talk very much 
about Bill C-26. He wanted to discuss the role of the Depart- 
ment and small business with me. 


Mr. Clermont: Mr. Minister, you mentioned in your state- 
ment that you intended to amend the bill in one or two places. 
Will these be the only two amendments or will others be made 
on the recommendation of groups who will appear before the 
Committee? 


M. Faulkner: Eh bien, pour étre juste envers les groupes, je 
voudrais savoir quels amendements ils ont l’intention de propo- 
ser avant de prendre une décision. Je voudrais les entendre. Je 
peux toutefois dire en toute honnéteté que nous nous sommes 
donnés de la peine pour consulter ces groupes afin d’assurer 
que le Bill C-26, compte tenu des modifications mineures 
mentionnées dans ma déclaration préliminaire, soit bien regu 
par une aussi grande majorité que possible. Je crois donc que 
la forme actuelle du bill est presque définitive. Si lun des 
témoins propose un changement qui s’impose, je suis tout a fait 
disposé a l’entendre, mais je ne prévois pas d’amendement de 
ce genre. Je ne veux toutefois pas en exclure la possibilité. 


Mr. Beéchard: Mr. Chairman, could I ask a supplementary 
question with Mr. Clermont’s permission? 


The Chairman: If Mr. Clermont agrees. 
Mr. Clermont: With pleasure. 
The Chairman: Then go ahead, Mr. Béchard. 


Mr. Clermont: I am not sure whether it is on the estimates 
or the bill but... 


Mr. Chairman: In any case, it is on your time, Mr. 
Clermont. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, 
could you outline the Canada Council’s objections for us so 
that we will be better prepared to answer them when they 
appear before the Committee? You seem to have an idea as to 
what they are but would rather let them tell us themselves. 
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M. Faulkner: Je dois me renseigner un peu plus sur ces 
objections. 


M. Clermont: Monsieur le président, c’était seulement 
qu’une courte question supplémentaire mais M. Béchard a 
posé une question de fond. 


M. Béchard: Il y a des commentaires qui viennent de la 
gauche ou de la droite. 


Le président: Avez-vous monsieur 


Clermont? 


d’autres questions, 


M. Clermont: Le ministre semble étre trés anxieux que le 
projet de loi passe le plus t6t possible. Dans certains milieux, 
on nous laissait méme entendre que ce serait une bonne chose 
que le projet de loi soit adopté au plus tard 4a la fin du mois de 
mai ou au début du mois de juin. Y a-t-il des raisons spéciales, 
monsieur le ministre, qui motivent cette hate? 


Mr. Faulkner: Well, I am only reflecting the discussions I 
have had with people in the community who felt that this bill 
provided some important institutional changes which would 
allow these new granting councils to examine ab initio grant- 
ing practices, aggregate needs for research funding, ways of 
getting at problems of interdiciplinary research, ways of ade- 
quately responding to new areas of research. They saw this 
institutional change as the instrument for getting at this sort of 
work. So the advice I get back from them is, proceed with it 
and let the new councils get to work as quickly as possible. 
That is, broadly speaking, the advice I have. 


Mr. Clermont: Thank you, sir. 

Mr. Faulkner: I would like to try to... 

The Chairman: Do you want to reply to Mr. Béchard? 
Mr. Faulkner: Yes. 


Mr. Clermont: He should put questions on his own time, 
anyhow. 


The Chairman: Well, that is what he is going to do right 
now. Thank you, Mr. Clermont. 


Monsieur Béchard, you are on for 10 minutes, and the 
Minister is ready to reply to your last question. 
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Mr. Faulkner: Well, I think I can sum up their concern in 
this way, that they are concerned that the new Social Sciences 
and Humanities Research Council be as independent as the 
Canada Council. That seems to be the nub of their concern. I 
think this is one you may want to explore with them, because 
the new Social Sciences and Humanities Council will enjoy 
exactly the same status as the Medical Research Council and 
the National Research Council, and I never heard the sugges- 
tion made that somehow their independence was being com- 
promised by being a Schedule B corporation. 


So, in balance, I do not think the concerns of the Canada 
Council are justified. I do not think there is any threat to the 
independence of the Social Sciences and Humanities Research 
Council by making it a Schedule B corporation. If there were 
any problem of that kind, I think we would have difficulty 
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Mr. Faulkner: 
objections. 


I will need more information on the 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, that was to be a short 
supplementary, but Mr. Béchard has asked a very basic 
question. 


Mr. Béchard: Comments are flying left right and centre. 


The Chairman: Do you have any other questions, Mr. 
Clermont? 


Mr. Clermont: The Minister seems anxious to have the bill 
passed as soon as posible. Some even say that it would be best 
if it were passed by the end May or the benning of June. Mr. 
Minister, are there any special reason for the rush? 


M. Faulkner: Eh bien, je ne fais que vous transmettre les 
avis des personnes selon lesquelles le bill prévoit des modifica- 
tions institutionnelles importantes qui permettraient aux nou- 
veaux conseils de subventions d’examiner ab initio les métho- 
des d’octroi, la demande globale de crédits destinés a la 
recherche, les solutions aux problémes de la recherche interdis- 
ciplinaire et le besoin d’ouvrir de nouveaux domaines 4 la 
recherche. Les personnes en question voient en ces modifica- 
tions un outil qui permettrait d’atteindre ces buts. Elles m’ont 
conseillé de faire en sorte que les nouveaux conseils soient mis 
sur pied aussi rapidement que possible. Voila, grosso modo, les 
conseils que j’ai recus. 


M. Clermont: Merci, monsieur. 

M. Faulkner: Je voudrais essayer... 

Le président: Voulez-vous répondre a M. Béchard? 

M. Faulkner: Oui. 

M. Clermont: De toute facon, il devrait attendre son tour. 


Le président: C’est ce qu’il fait. Merci, monsieur Clermont. 


Monsieur Béchard, vous avez dix minutes; le ministre est 
prét 4 répondre a votre derniére question. 


M. Faulkner: Ma foi, je crois pouvoir résumer leur préoccu- 
pation de la fagon suivante: ils veulent faire en sorte que le 
nouveau Conseil de recherche en sciences humaines soit aussi 
autonome que le Conseil des arts; voila leur préoccupation 
principale. Je crois qu’il faudrait en tenir compte, car le 
nouveau Conseil de recherche en sciences humaines aura 
exactement le méme statut que le Conseil de recherche médi- 
cale et le Conseil national de recherche et je n’ai jamais 
entendu dire que l’autonomie de ces derniers était compromise 
par le fait qu’elles sont des sociétés de annexe B. 


Ainsi, je ne pense pas que le Conseil des arts a raison de 
s’inquiéter. Je ne crois pas que le fait d’étre une société de 
Pannexe B mette en danger l’autonomie du Conseil de recher- 
che en sciences humaines. S’il y avait des problémes de ce 
genre, je crois que nous aurions des difficultés 4 recruter des 
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attracting people to serve on it, and, from what I can judge, we 
will not have difficulty attracting people to serve on the Social 
Sciences and Humanities Research Council. And on top of 
that, the Social Sciences Research Council itself, which is an 
independent body of government, has not expressed any reser- 
vations about the independence of the new council. So it is not 
a concern that seems to be widely shared, except maybe by 
members of the Canada Council itself. And I think, in fair- 
ness, the Canadian Periodical Publishers’ Association has 
expressed some concern about the independence of a new 
social science research community in terms of its support for 
scholarly research and other publications. So, in essence, Mr. 
Béchard, I think that is the substance of their concern. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


M. Béchard: C’est probablement parce qu’ils craignent de 
perdre une de leurs responsabilités ou l’un de leurs champs 
d’action. De toute fagon, nous verrons lorsqu’ils présenteront 
leur mémoire. 


M. Faulkner: Un peu plus fort, s'il vous plait monsieur 
Béchard. 


M. Béchard: Voici ce que j’ai dit. C’est peut-étre parce 
qu’ils craignent de perdre une part de leurs responsabilités ou 
lun de leurs secteurs de responsabilité. Mais de toute facon, 
nous verrons lorsqu’ils comparaitront. 


Monsieur le ministre, je ne sais pas si j’ai bien compris, je 
n’ai eu le temps de tout lire votre mémoire, mais est-ce exact 
que vous ne serez pas responsable de tous ces organismes que 
vous mentionnez? 


D’abord, je voudrais savoir pourquoi les sciences et la tech- 
nologie relévent d’un ministre d’Etat chargé des sciences et de 
la technologie et non d’un ministre des Sciences et de la 
Technologie. Est-ce que vous pourriez m’expliquer cela en 
quelques mots? Voyez-vous des objections 4 ce qu’il y ait un 
ministre des Sciences et de la Technologie? 


M. Faulkner: Au lieu d’un ministére... 


M. Béchard: Au lieu d’un ministre d’Etat chargé des 
Sciences et de la Technologie. 


Le président: Monsieur Faulkner. 


Mr. Faulkner: No, I do not think there is any objection. It 
really stems from the concept of what the Minister of State is 
fundamentally charged with doing, and it is a policy ministry. 
Our role is not to become deeply involved in ongoing govern- 
ment programs directly within the ministry. In that sense, our 
focus is very much on advice, co-ordination, longer-term per- 
spectives, advising the government on matters relating to 
science policy, and I think our ability to fulfil that mission is 
enhanced by the relative freedom we enjoy from having to 
administer ongoing programs. 


I have had this discussion before, and it is an interesting and 
important one, but having been a minister, both with the 
policy responsibilities and the program responsibilities as 
Secretary of State, I know very well how the one can insinuate 
its way into the other; that you become so preoccupied with 
the programs that the urgent are constantly pre-empting the 
important. You are constaltly dealing with that is immediately 
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membres, ce qui n’est pas le cas. D’ailleurs, le Conseil de 
recherche en sciences humaines, en tant qu’organisme indépen- 
dant, n’a pas exprimé de réserves relatives a l’autonomie du 
nouveau conseil. Les membres du Conseil des arts semblent 
étre les seuls 4 s’en inquiéter. Et je crois que 1|’Association 
canadienne des éditeurs de périodiques ont exprimé leur 
inquiétude a propos de l’autonomie de la Communauté de 
recherche en sciences sociales dans le domaine du financement 
de la recherche fondamentale et des publications scientifiques. 
Voila, monsieur Béchard, ce que je crois étre l’objet de leur 


préoccupation. 


Le président: Monsieur Béchard. 


Mr. Béchard: It is probably because they are afraid of losing 
some responsibilities or some field of operation. In any case, 
we will see when they table their brief. 


Mr. Faulkner: A bit louder, please, Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: I said that it is because they are afraid of 
losing some of their responsibility. In any case, we will see 
when they appear before the Committee. 


Mr. Minister, I do not know whether I have understood you 
correctly since I have not had the time to read your brief in its 
entirety, but did you say that you will not be responsible for all 
of the organizations you mentioned? 


First of all, I would like to know why there is a Minister of 
State in charge of Science and Technology and not a Minister 
of Science and Technology. Could you explain this to me 
briefly? Do you have any objection to there being a Minister 
of Science and Technology? 


Mr. Faulkner: Instead of a Department... 


Mr. Béchard: Instead of a Minister of State in charge of 
Science and Technology. 


The Chairman: Mr. Faulkner. 


M. Faulkner: Non, je ne vois pas d’objection. En fait, le 
ministre d’Etat est chargé d’élaborer les politiques et non de 
participer de facon active au programme permanent du minis- 
tére. Nous nous occupons surtout de la coordination et de la 
politique 4 long terme et nous agissons 4 titre de conseillers 
auprés du gouvernement en matiére de politique scientifique. 
Comme la mise en vigueur des programmes n’est pas de notre 
ressort, nous jouissons d’une certaine liberté d’action. 


Jai parlé de la question dans le passé; elle est importante et 
intéressante, mais a titre de ministre responsable 4 la fois de la 
politique et des programmes du secrétariat d’Etat, je sais trés 
bien que les deux aspects sont reliés et que l’on se préoccupe a 
un tel point des programmes que l’urgence a toujours dicté le 
pas sur l’importance. Il faut s’occuper constamment de la 
gestion des programmes, ce qui ne laisse pas assez de temps a 


20 : 20 


[ Text] 


in front of you in the way of program management and not 
spending nearly enough time in formulating longer-term policy 
goals, longer-term policy options. If a Ministry of State is to 
achieve its fundamental role of advising government on policy, 
advising goverment on allocation of funds, providing a co- 
ordinating mechanism as between departments, it should be 
relatively free, if not totally free, from on-going program 
responsibilities. That is the rationale and frankly I am quite 
happy with it. 


@ 2055 


M. Béchard: Votre éloquence m’a convaincu, monsieur le 
ministre, de ne pas poser la question qui suivait. 


Dans votre déclaration, vous faites souvent allusion aux 
chercheurs, aux universitaires. Mais les chercheurs, les univer- 
sitaires, ou les centres universitaires de recherche sont-ils 
favorisés sur le plan financier par le gouvernement fédéral, que 
ce soit par l’entremise de votre ministére ou d’un organisme 
quelconque que vous mentionnez, par exemple, le Conseil de 
recherches médicales? A plusieurs reprises, j’ai entendu des 
reproches provenant des centres ou des hépitaux du Québec, en 
particulier de la région de Montréal, par lesquels on affirmait 
regretter ne pas étre favorisés comme le sont certains autres 
hdépitaux ou centres de recherche dans certains hdpitaux. 
Pensez-vous que votre ministére ou les autres ministéres 
encouragent suffisamment ces recherches plus spécialement 
dans la province de Québec? 


Mr. Faulkner: The question really is at two levels. At the 
more general level it is, are the funds presently available in 
support of university research sufficient? That is a very dif- 
ficult question to answer. Put it this way: we could invest 
substantially more in support of university research with some 
very beneficial results. In other words, I do not feel for a 
moment that the university research community is excessively 
generously funded. I think this is particularly true when one 
considers the important role that research will play in the 
resolution of a number of our national problems. There is no 
doubt in my mind that in the area of energy, the ability of this 
country to respond to the energy challenge will in considerable 
part come through research efforts. If one looks at the need to 
conserve energy in the area of transportation, it is highly 
unlikely that there will be significant breakthrough in that 
area without some form of substantial research, and that 
general argument I think applies to medicine and applies to 
the social sciences and humanities as well. 


So the answer to your question has to be in relation to other 
priorities for money, and I think that is a reality which the 
research community itself will have to come to grips with. 
There is no way of absolutely judging the amount that should 
go into research except relative to a range of other needs for 
that same money, whether it be Métis housing, whether it be 
support for the dairy policy, a whole range of other options for 
spending. That is the battle which I think we have in the 
research area—to try to demonstrate what the research 
capacity in our universities, and indeed in government and the 
private sector, can do to serve the national interest, and to 
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Y’élaboration d’une politique 4 long terme. Pour remplir son 
role fondamental de conseiller auprés du gouvernement en 
matiére de politique d’affectation de crédits et de coordination 
interministérielle, un ministre d’Etat doit étre déchargé dans 
une certaine mesure, sinon totalement, de ses responsabilités 
vis-a-vis des programmes permanents. Voila le principe de base 
avec lequel, en toute franchise, je suis parfaitement d’accord. 


Mr. Béchard: Your eloquence has convinced me, Mr. Minis- 
ter, to refrain from asking my next question. 


In your statement, you refer to researchers and academics. 
Are these researchers, academics and university research cen- 
tres given financial support by the federal government, whe- 
ther it be through your department or one of the other 
organizations you mentioned, the Medical Research Council 
for example? I have often heard complaints from research 
centres and hospitals in Quebec, particularly in the Montreal 
area, to the effect that they were not receiving as much 
support as other research centres or hospitals. Do you think 
that yours and other departments are giving sufficient support 
to research, especially in Quebec? 


M. Faulkner: Votre question comporte deux aspects. D’un 
cété, vous demandez si le financement de la recherche effec- 
tuée dans les universités est suffisant. C’est une question a 
laquelle il est trés difficile de répondre. Disons que nous 
pourrions trés bien accorder plus de fonds a la recherche 
universitaire, et sans doute avec de trés bons résultats. Autre- 
ment dit, je ne crois pas que les subventions de recherche 
destinées aux universités soient excessives, surtout en vue du 
role important que jouera la recherche dans la résolution d’un 
bon nombre de nos problémes nationaux. Dans le domaine de 
énergie, par exemple, notre aptitude a relever le défi dépen- 
dra en grand partie des fonds que nous consacrons a la 
recherche. Si l’on considére le besoin de conserver |’énergie 
dans le domaine des transports, il est fort peu probable que 
nous y parviendrons sans faire de recherches intensives; je crois 
que le méme principe s’applique 4 la médecine et aux sciences 
humaines. 


Donc, pour répondre a votre question, il faut tenir compte 
des priorités et je crois que les chercheurs eux-mémes finiront 
par le faire. Le montant des fonds accordés a la recherche 
dépend des autres priorités budgétaires, qu’il s’agisse de loge- 
ment pour les Métis, du financement d’un programme, ou 
encore de toute une série de postes budgétaires. Il faut donc 
s’engager 4 montrer dans quelle mesure la recherche effectuée 
dans nos universités, par le gouvernement ou par le secteur 
privé peut servir l’intérét national et 4 prouver qu’un finance- 
ment bien congu donne des résultats. 
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develop an argument for funding it in some relationship to 
what it can achieve. 


In terms of the over-all balance of research effort in Quebec 
vis-a-vis the rest of the country, I think we have some figures. 
It depends what sort of ratio you take, but if you take it on the 
basis of population, 27 per cent of the people of Canada live in 
Quebec and 35 per cent of the MRC funds were spent in 
Quebec. But it is interesting; if you go to the NRC grants and 
scholarships in the natural sciences and engineering, again it is 
27 per cent of the population, but only 20 per cent of the 
funds. In the Canada Council it is directly related: 27 per cent 
of the population, 27 per cent of the funds. So I do not think 
there is a clear answer. In terms of the medical side they seem 
to be doing quite well; in terms of the natural sciences and 
engineering side they seem to be slightly down. 


e 2100 


The Chairman: Thank you, Mr. Faulkner. Thank you, Mr. 
Béchard. 


The second round will begin with Mr. Kempling. Did you 
have further questions, Mr. Béchard? 


M. Béchard: Non, je voulais simplement poser une question 
assez directe au ministre et... 


The Chairman: Maybe you should have your supplementary 
now and that will be it—if you do not mind, Mr. Kempling. A 
supplementary then, Mr. Béchard. 


M. Béchard: Etant donné la réponse du ministre lorsque je 
lui ai demandé pourquoi nous avions un ministre d’Etat chargé 
des sciences et de la technologie et sachant aussi il qu'il admet 
lui-méme qu’au point de vue des recherches, il est €videmment 
question de priorités et qu’on n’attribue peut-étre pas autant 
d’argent qu’on le voudrait aux recherches, je demanderais au 
ministre si, avec l’éloquence qu’on lui connait, il pourrait 
essayer de convaincre ses collégues du Cabinet d’augmenter la 
part du budget consacrée aux recherches. Les recherches sont 
trés importantes pour le développement de notre pays, méme si 
Pindustrie laitiére est importante aussi. Mais, sait-on jamais? 
On pourra peut-étre faire de nouvelles découvertes dans le 
domaine de l’industrie laitiére. 


Mr. Faulkner: Now that I know I have your support, Mr. 
Béchard, I feel more persuaded to proceed along those lines. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 


Mr. Chairman: Before we proceed with the second round, 
your subcommittee met on Wednesday, April 27, to consider 
the Committee’s agenda with regard to its study of Bill C-26. 
There were some questions as to who would appear as wit- 
nesses and so on, so I think everybody around the table would 
benefit from my _ reading of the  subcommittee’s 
recommendations. 


One, that the Committee meet at 8 p.m. on Monday, which 
is tonight. Two, that the Committee meet at 9.30 a.m. on 
Friday, May 6 to hear witnesses from the Canadian Periodical 
Publishers’ Association and the Book and Periodical Develop- 
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Pour ce qui est du financement de la recherche au Québec 
par rapport au reste du pays, je crois que nous pouvons donner 
des chiffres. On a établi une sorte de répartition d’aprés la 
population: 27 p. 100 de la population canadienne habite le 
Québec et 35 p. 100 des fonds du Conseil de recherches 
médicales ont été dépensés au Québec, mais dans le cas des 
subventions et des bourses d’étude en sciences naturelles et en 
génie accordées par le Conseil national de recherches, encore 
une fois, 27 p. 100 de la population canadienne habite le 
Québec, mais on n’y a dépensé que 20 p. 100 des fonds. Pour le 
Conseil des arts la proportion est égale: 27 p. 100 de la 
population contre 27 p. 100 des fonds. Je ne crois pas qu’il soit 
possible de fournir une réponse claire et précise. Du cété de la 
médecine, le Québec semble s’en tirer assez bien, mieux que 
dans les sciences naturelles et le génie. 


Le président: Merci, monsieur Faulkner. Merci, monsieur 
Béchard. 


Le deuxiéme tour commencera par M. Kempling. Avez-vous 
encore des questions, monsieur Béchard? 


Mr. Béchard: No, I simply wanted to ask the Minister a 
direct question and... 


Le président: Vous pourrez peut-étre poser votre question 
supplémentaire et ce sera tout ...si M. Kempling est d’accord. 
Monsieur Béchard, une question supplémentaire. 


Mr. Béchard: In view of the Minister’s answer to my 
question as to why we have a Minister of State for Science and 
Technology and the fact that he himself has admitted that 
research grants are based on priorities and that we are perhaps 
not giving sufficient funds to researchers, I would ask the 
Minister whether he could use his eloquence to convince his 
colleagues in Cabinet to increase the part of the budget 
allocated for research. Research is very important to the 
development of our country, as important as the dairy indus- 
try. You never know, we may be missing out on important 
discoveries in the dairy industry. 


M. Faulkner: Maintenant que je suis certain d’avoir votre 
appui, monsieur Béchard, je suis mieux disposé a prendre des 
mesures en Ce sens. 


M. Béchard: Merci beaucoup. 


Le président: Avant de commencer le deuxiéme tour, le 
sous-comité s’est réuni le mercredi 27 avril pour étudier l’ordre 
du jour du Comité relatif 4 l’étude du Bill C-26. Puisqu’il y a 
eu des questions a4 propos des témoins et ainsi de suite, je crois 
que les membres du Comité ont avantage a ce que je lise les 
recommandations du sous-comité. 


Premiérement, que le Comité se réunisse 4 20 heures le 
lundi, autrement dit, ce soir. Deuxiémement, que le Comité se 
réunisse 4 9h30 le vendredi 6 mai 1977, pour entendre le 
témoignage de The Canadian Periodical Publishers’ Associa- 
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ment Council; at 9.30 a.m. on Tuesday, May 10 to hear 
witnesses from the Canadian Association of Physicists and the 
Canadian Federation of Biological Societies; and at 8 p.m. on 
Monday, May 16 to hear witnesses from the Canadian Council 
on the Arts and the Canadian Federation of Independent 
Businessmen. Three, that the Committee meet at 9.30 a.m. on 
Friday, May 20, at 8 p.m. on Monday, May 30, and at 9.30 
a.m. on Tuesday, May 31 for the clause-by-clause consider- 
ation of Bill C-26. 


Any questions following that? 
Some hon. Members: No questions. 


The Chairman: As no one but Mr. Kempling has so far 
asked for a second round, I will not limit you to five minutes; I 
will let you go on ad vitam eternam unless some other mem- 
bers at some point raise their right hands to signify that— 
Well, ad vitam eternam ends at ten o’clock anyway. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. Before I get into 
the industrial research, I would like to ask the Minister a 
question concerning the restructuring of the Science Council 
of Canada. You call for a chairman and a vice-chairman, and 
we presently have an executive director. Is it the plan to 
continue to have a president, a vice-president and a executive 
director, or will the executive director become the vice-presi- 
dent? What is going to happen? 


Mr. Faulkner: The only answer I can give to you on that, 
Mr. Kempling, is that it would be a matter for internal 
reorganization. I think it will be up to the Science Council, 
itself, to decide how it wants to distribute its talent. 
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Mr. Kempling: Well, you know, on the surface, it appears to 
be duplication to some extent and I would hope they would go 
into that. Let me ask another question, here again, before I get 
into the industrial research. When you talk about long-term 
funding, how far into the future are you looking when you are 
projecting funding and how will this be co-ordinated with the 
other committees? What is your time frame in this, two years, 
three years, five years, ten years, or how many years? 


Mr. Faulkner: Well, maybe I will say a few general words 
and then Mr. Hudon may want to amplify on the answer. A 
year or so ago, when we were going through the very severe 
restraint process, there were some pretty active discussions 
with a number of people in the science community, who were 
worried about the effect restraint was having on the capacity 
of reform. And, at that point, my predecessor wrote to, I think, 
about a hundred different individuals in universities, and 
people in various capacities in the universities, to invite them 
to assist us in process of trying to quantify research needs at 
the university level. That process is going on at the present 
time. The Science Council itself, under the leadership of its 
Vice-Chairman, Dr. Fortier, is going through an exercise 
looking at, if you like, the health of science and trying to 
establish some fairly firm indicators as to what sort of support 
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tion et the Book and Periodical Development Council; 4 9h30, 
le mardi 10 mai 1977, pour entendre des témoins de |’ Associa- 
tion canadienne des physiciens et the Canadian Federation of 
Biological Societies; et 4 20 heures, le lundi 16 mai, pour 
entendre les temoignages du Conseil canadien des arts et de 
The Canadian Federation of Independant Businessmen. Troi- 
siémement, que le Comité se réunisse 4 9h.30 le vendredi 20 
mai, 4 20 heures le lundi 30 mai et 4 9h.30 le mardi 31 mai 
pour étudier le Bill C-26 article par article. 


Y a-t-il des questions a ce sujet? 
Des voix: Pas de questions. 


Le président: Comme il n’y a que M. Kempling qui se soit 
inscrit au deuxiéme tour, je ne vous limiterai pas a cing 
minutes, je vous permettrai de continuer ad vitam aeterman a 
moins qu’un autre membre me signale en levant la main droite 
que... de toute fagon, ad vitam aeternam, cela veut dire 
jusqu’a 10 heures. 


M. Kempling: Merci, monsieur le président. Avant d’en 
venir a la recherche industrielle, je voudrais poser au Ministre 
une question concernant la restructuration du Conseil des 
sciences du Canada. Vous proposez un président et un vice- 
président, alors que nous avons actuellement un directeur 
administratif. Avez-vous l’intention d’avoir un président, un 
vice-président et un directeur administratif ou bien le directeur 
administratif remplacera-t-il le vice-président? Que va-t-il se 
passer? 


M. Faulkner: Je ne puis que vous répondre, monsieur Kem- 
pling, qu’il s’agira d’une question de réorganisation interne. 
C’est le conseil des sciences lui-méme qui décidera de la 
répartition de ses effectifs. 


M. Kempling: J’ai impression qu’il va y avoir un certain 
chevauchement des fonctions et j’espére que le Conseil des 
sciences réglera ce probléme a4 temps. J’aimerais maintenant 
vous poser une autre question avant d’aborder le domaine de la 
recherche industrielle. Lorsque vous parlez de financement a 
long terme, de quelle période voulez-vous parler? De plus, 
comment ces investissements seront-ils coordonnés avec les 
autres comités? Vos prévisions portent-elles sur 2 ans, 3 ans, 5 
ans ou 10 ans? 


M. Faulkner: Je vais tout d’abord vous donner une réponse 
générale et demander ensuite 4 M. Hudon de vous en donner 
les détails. Il y a A peu prés un an, le programme d’austérité a 
été instauré; la communauté scientifique se préoccupait alors 
des conséquences éventuelles de cette politique d’austérité sur 
les possibilités de réforme du systéme. A cette époque, mon 
prédécesseur avait écrit 4 une centaine de professeurs et de 
chercheurs d’université pour leur demander de nous aider a 
quantifier les besoins en recherches au niveau des universités. 
Ce processus se poursuit et le Conseil des sciences lui-méme, 
sous la direction de son vice-président, M. Fortier, est en train 
de repenser tout le systéme de la recherche scientifique afin 
d’essayer d’établir avec précision le montant des fonds qui 
seront nécessaires au maintien d’activités de recherches sain- 
tes. Je suppose que ces deux processus se rejoindront tdt ou 
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level is necessary to maintain a healthy scientific community. 
Those two processes, I take it at some point, will come 
together. At that point we will have to try to develop some 
forms of projection as to what our science needs should be. 
The length of those projections I am not decided on at the 
present time. The form they will take I am not even decided on 
because the indicators, which I think would be the most 
important element of measurement, are not yet agreed upon. I 
can say, over and above that, that both the Intercouncil 
Co-ordinating Committee and the Canadian Committee for 
Financing University Research will be attempting to establish 
what the long-term research needs of the universities are. But I 
do not know whether on not they have ever come to a decision 
as to the framework in which they would like to operate. But 
do you have something to add to that very general answer? 


The Chairman: Mr. Hudon. 


Mr. Hudon: I do not think I can add anything very much, 
Mr. Chairman, simply because the scientists themselves, those 
I have spoken to, have been trying to address this problem of 
trying to quantify the amount of research that is needed in this 
country and it is a very difficult exercise and I do not think 
they, themselves, even the science administrators at the univer- 
sities, have come to an entirely satisfactory answer. But I think 
there are at least, a number of inputs, or indicators if you 
want, that one can use. 


On the indicator side, I think it is easier to say how much 
you are putting in. It is much more difficult to measure what is 
coming out. And this is one of the real difficulties and I think 
a lot of work has to be done on that side. We are doing some 
work on the quantification of highly-qualified manpower with 
a projection of about 10 years, which we will try to update 
from time to time. But, there again, that will not give you any 
absolute answers but we would hope that it would give you 
insights into some kind of an idea of how much of each type of 
manpower you need and kind of necessary steps to produce 
that manpower. But over a period of 10 years, the economy 
can change quite drastically, and one can be off. So one has to 
use that with some degree of caution. 


I think another factor, that we will want to take into account 
is, and, there again, it is difficult to quantify just off the cuff, 
support for centres of excellence. If there is, you know, a very 
definite capacity, where people can produce, one would want 
to support that particular centre and perhaps add funds to that 
centre to allow it to continue to expand. 
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There are various indications at this time but I do not think 
it is really possible to come down to a precise figure. 


Mr. Kempling: What I am hearing is that you do not and 
they do not know, and nobody seems to know. But when you 
talk to the people who are doing research, they are talking 
about the difficulty they have assembling a research team and 
the time it takes to train them. They are looking at seven-year 
span. 
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tard et, 4 ce moment-la, il nous faudra prévoir nos besoins en 
matiére de recherche scientifique. Ces prévisions porteront sur 
une période que je n’ai pas encore déterminée, pas plus que je 
nen ai déterminé la forme étant donné que nous ne nous 
sommes pas mis d’accord sur les indicateurs les plus appro- 
priés. Je puis vous dire cependant que le comité de coordina- 
tion des différents conseils et le Comité canadien du finance- 
ment de la recherche universitaire essaieront tous deux de 
déterminer les besoins en recherches a long terme des universi- 
tés. Je ne sais pas si ces deux organismes ont déja mis au point 
un plan d’action. Si vous voulez plus de détails, je vais deman- 
der a M. Hudon de le faire. 


Le président: Monsieur Hudon. 


5 


M. Hudon: Je ne pense pas avoir grand chose 4a ajouter, 
monsieur le président. Les chercheurs eux-mémes essaient, 
depuis un certaint temps, de quantifier les besoins en recher- 
ches de ce pays mais c’est un exercice extrémement difficile et 
je ne pense pas qu’ils en soient arrivés 4 une réponse entiére- 
ment satisfaisante. A mon avis, cependant, on peut utiliser un 
certain nombre d’indicateurs, et c’est cela qui est important. 


En ce qui concerne ces indicateurs, il est beaucoup plus 
facile de déterminer la part de notre contribution a la recher- 
che que les résultats de cette recherche. C’est la que résident 
essentiellement nos difficultés. Nous cherchons également 4 
quantifier les besoins en personnel hautement qualifié en éta- 
blissant des prévisions que nous pourrions réguli¢rement 
mettre a jour. Malheureusement, cette solution n’est pas idéale 
mais nous espérons quand méme qu’elle nous permettra d’avoir 
une meilleure idée du genre de main-d’ceuvre dont nous avons 
besoin et des mesures que nous devrons prendre pour attirer 
cette main-d’ceuvre. Certes, en 10 ans, la conjoncture peut 
varier considérablement. I] nous faut donc étre prudents dans 
la détermination de nos prévisions. 


L’autre facteur dons nous devrons tenir compte, et qu’il est 
d’ailleurs difficile de quantifier au pied levé, est le soutien que 
nous devons accorder aux centres de recherche de pointe. II est 
évident que si nous en avons la capacité intellectuelle et 
financiére, il serait souhaitable d’aider ce genre de centres a 
poursuivre et a élargir leurs activités. 


Nous avons donc une certaine idée de ce que seront nos 
besoins dans ce domaine, mais il est encore trop tét pour vous 
donner un chiffre précis. 


M. Kempling: Je constate donc que vous n’en savez rien, 
quils n’en savent rien, en un mot, que c’est l’incertitude la plus 
compléte. Pourtant, lorsque je parle 4 des chercheurs, je 
constate qu’ils ont des difficultés 4 rassembler une équipe de 
recherche et a la former. Ils aimeraient bien avoir un délai de 
sept ans. 
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You bring a student in through his early course at universi- 
ty, on into a post-graduate course and then on into research, 
and then maybe a couple of years on his Ph. D., and then he is 
off into some other area or some other university, as the head 
of a section. So you are looking at about a seven-year span. 
And the commitment they are looking for is that there will be 
some indication that funding of a certain level will be available 
over a span of time so that they can select the best of the group 
of the crop coming through and guide them along certain lines 
and keep those teams together. 


I think this is really what they are getting at, at least the 
ones I have talked to. Somewhere along here somebody has to 
take a stand, and if you say five years, and five years is not 
enough, you can always add two. But what you are saying is, 
well, they do not know; we do not know; we are looking and we 
are talking; we are discussing. 


Mr. Hudon: Well, I think one of the things they are saying 
is that they would like a commitment in real terms; that is to 
say that the budget should not go down. That would be a 
minimum. But I do not think they can talk about a maximum 
in those terms. 


Mr. Kempling: All right. Let me move into another area 
here, then. I would like to get on to industrial research because 
this is kicked around quite a bit. I do not see too much in the 
bill that is going to change it because we are talking about 
taxation—Oh gracious, we have a new Chairman here—we 
are talking about research programs; we are talking about 
funding; we are even talking about patent law. And this is all 
part of the mix. 


The median size of industrial researches across the country 
is two researchers. That is two scientists or two engineers. That 
is a very narrow base to work on. What I think Jim Conrad— 
whose name was mentioned here by one of the members—and 
many of the small business community are getting at is that 
their difficulty is accumulating the funds to carry out a 
research project. 


Gee, that was the shortest chairmanship I have ever seen. 


They just lack the ability or do not have the financial 
resources to gather together sufficient funds at one time to 
carry through on an industrial research project. Consequently, 
some of them outside of Ontario depend on the provincial 
research foundations for this sort of expertise. 


Industrial research is a mix of several things. In the small 
business sector of today, I have watched hundreds of them go 
up and down. They get an idea and they start to produce, and 
the next thing they know something better comes along and 
they do not have the funds to upgrade their technology. So 
instead of becoming a manufacturer they become a distributor 
and they import the technology from someone else. This 
affects their balance-of-payments program, which is the point 
we are getting at, Mr. Minister, when we talk about the deficit 
we had in our trade in manufactured products. 


But somewhere along the line somebody has to pull all this 
together. I read Dr. Sheppard’s remarks to the Senate Com- 
mittee and he is right on. It is a gloomy picture. But that is the 
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Un étudiant arrive 4 l’université, obtient son dipléme supé- 
rieur, s’engage dans la recherche et, deux ans plus tard, il 
obtient son doctorat; il passe ensuite 4 un autre domaine ou 
dans une autre université pour devenir chef d’un département. 
Nous avons bien un cycle d’environ sept ans. Les chercheurs 
aimeraient avoir la garantie qu'un certain montant d’argent 
sera mis a leur disposition pendant une période bien précise, ce 
qui leur permettrait de choisir l’élite, si vous voulez, de chaque 
promotion et de l’orienter dans les différentes équipes de 
recherche. 


C’est ce que les chercheurs m’ont dit eux-mémes. Il faut 
bien que quelqu’un prenne une décision; si vous choisissez une 
période de cinq ans et que vous constatez que ce n’est pas 
suffisant, vous pouvez toujours en ajouter deux. Ce qui m’in- 
quiéte c’est que, a l’heure actuelle, tout le monde en parle mais 
que c’est l’incertitude la plus complete. 


M. Hudon: La communauté scientifique aimerait que nous 
nous engagions de fagon précise et que nous promettions, au 
moins, de ne pas diminuer notre budget. Ce serait un mini- 
mum mais je ne pense pas qu’on puisse ici parler de maximum. 


M. Kempling: J’aimerais maintenant passer au probléme de 
la recherche industrielle, étant donné qu’il est souvent négligé. 
A mon avis, rien dans ce projet de loi ne va contribuer a 
améliorer la situation étant donné qu’il ne porte que sur la 
fiscalité, les programmes de recherche, les modalités de finan- 
cement et méme les brevets. 


Les services de recherche industrielle de notre pays regrou- 
pent chacun, en moyenne, deux chercheurs ou deux ingénieurs. 
Il s’agit donc d’un personnel extrémement réduit. Jim Conrad, 
puisqu’on en parlait tout 4 l’heure, et d’autres petits industriels 
ont beaucoup de mal a réunir les fonds nécessaires pour faire 
aboutir un projet de recherche... 


Diantre, comme nous changeons vite de président! 


Les petits industriels n’ont donc tout simplement pas les 
ressources financiéres nécessaires pour faire aboutir un projet 
de recherche industrielle. En conséquence, certains d’entre 
eux, en dehors de l’Ontario, dépendent essentiellement des 
fondations de recherche provinciales pour ce genre d’activité. 


La recherche industrielle est une activité trés complexe, 
voire hétérogéne. Je connais toutes les vicissitudes auxquelles 
font face les petits industriels. Au début, ils ont une idée, ils se 
lancent dans la production et, peu aprés, il leur vient une 
meilleure idée mais, malheureusement, ils n’ont pas les fonds 
nécessaires pour perfectionner leur technologie. Au lieu de 
devenir fabricants, ils deviennent alors distributeurs et impor- 
tent la technologie des autres. Cela affecte naturellement leur 
situation financiére, ce qui se reproduit 4 un niveau plus 
général avec notre commerce déficitaire de produits finis. 


Cependant, il faut bien que quelqu’un intervienne. J’ai lu le 
témoignage de M. Sheppard devant le Comité sénatorial et je 
suis tout a fait d’accord avec lui. Il a dressé un tableau assez 
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nub of the thing; there is no co-ordination to pull this thing 
together. 


The earlier program, for instance, under ITC, was only 
available to about 2 per cent of our large industries in the 
country and, if anything, that was the weakness of it. But this 
enterprise development program does not appear to have any 
direction at all. It just appears to be sort of a slush fund of 
sorts. It does not have a precise direction in any one way. And 
if we are going to develop any sort of secondary industrial base 
in this country, somewhere in the government you have to pull 
together taxation, research programs as far as industry is 
concerned, research as far as MOSST is concerned, the fund- 
ing and the patent law: it all has to be tied in together. 
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In my own business, we have two projects that we have 
under way. When the patent law revisions came out, we 
shelved them—we shelved them—because it was just ridicu- 
lous to go ahead with them. 


That was one project which we shelved. The other one we 
shelved when the AIB regulations came through—and, of 
course, I will not comment any more on that. I have made 
several references to it but you know what I am getting at. But 
it seemed, when the AJB thing came in, that as far as research 
was concerned, there was no consultation—at least it did not 
appear that there was—with the Minister of State for Science 
and Technology or the Minister of Industry. It was just 
something that was put in and there was no co-ordination at 
all there. 


How do you see this being pulled together? Who will take 
this responsibility? Yourself, Mr. Minister, or the Minister of 
Industry? Or who is going to have this over-view of what is 
required? Because it gets into finance, into industry, and into 
patent law, which is Consumer and Corporate Affairs. 


Mr. Faulkner: I see MOSST as having a very central role in 
that bringing of the elements together, and in fact we have 
attempted to do that and, I think, with some success. 


There is no question in my mind but that we were very 
actively involved prior to the last budget in trying to develop 
that sort of mix. We did it on the basis of internal work done 
in MOSST and some fairly extensive discussions with people 
in the private sector, and the advice I got and the advice Dr. 
Meyboom, Mr. Hudon and others in the Ministry got, when 
we talked to them was a mix of fiscal measures and the 
continuation of the working programs. The working programs 
that were always cited were IRAP and PILP, as being the 
important ones; and they are not only being continued but are 
being expanded, and the fiscal mix you have seen. 


So, the overview exercise is one we are engaged in; but 
having said that, I think it is important to recognize that as a 
policy ministry, we then have to persuade those ministries with 
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sombre de la situation mais le probléme essentiel, c’est le 
manque absolu de coordination. 


Par exemple, le ministére de |’Industrie et du Commerce 
avait lancé un programme qui ne s’adressait malheureusement 
qu’a 2 p. 100 des grandes entreprises de ce pays; 4 mon avis, 
c’est la que réside le probléme. De plus, ce programme d’ex- 
pansion des entreprises semblait n’avoir aucun objectif. C’était 
simplement une caisse de financement. Or, si nous voulons 
donner 4 ce pays une assise industrielle secondaire solide, il 
faut absolument que le gouvernement coordonne la fiscalité, 
les programmes de recherche, les modalités de financement et 
les lois sur les brevets. Tout cela doit étre coordonné par 
quelqu’un. 


Dans ma propre entreprise, nous avons deux projets en 
cours. Lorsque les modifications 4 la Loi sur les brevets ont été 
adoptées, nous les avons mises de coté parce que c’était tout 
bonnement ridicule de les poursuivre. 


Ainsi, ce fut le premier projet abandonné; le deuxiéme a été 
abandonné lorsque les réglements de la CLI ont été promul- 
gués, les réglements dont j’aime mieux ne plus parler, car j’ai 
répété cela assez souvent pour que vous sachiez ce que j’en 
pense. Il semble toutefois que lorsque les restrictions budgétai- 
res ont été promulguées on n’ait pas consulté, en ce qui a trait 
a la recherche, le ministre d’Etat des Sciences et de la Techno- 
logie ou le ministre de |’Industrie. II s’agit donc de réglements 
qui ont été imposés sans la moindre coordination. 


Comment, d’aprés vous, mettre de l’ordre dans tout cela? 
Qui s’en chargera? Vous-méme, monsieur le ministre, ou le 
ministre de |’Industrie? Qui va pouvoir surveiller l’ensemble 
des travaux nécessaires? En effet, l’aspect financier, l’aspect 
industriel et la question de la loi sur les brevets, question qui 
reléve du ministére de la Consommation et des Corporations, 
entrent tous en ligne de compte. 


M. Faulkner: A mon sens, le DEST devrait étre chargé de la 
coordination centrale de ces éléments; nous avons essayé de le 
faire, non sans un certain succés, d’ailleurs. 


Il ne fait aucun doute, 4 mon sens, qu’avant la présentation 
du dernier budget, nous nous sommes efforcés de coordonner 
ces travaux. Nous avons agi en nous fondant sur les travaux 
internes du DEST et sur des discussions poussées auprés du 
secteur privé. D’aprés les conseils que M. Meyboom, M. 
Hudon, d’autres fonctionnaires du département d’Etat et moi- 
méme avions recus, en nous adressant a ces personnes, il fallait 
recourir 4 un mélange de mesures fiscales tout en continuant 
les programmes de travail. Pour ce qui est de ces derniers, ce 
sont les programmes PARI et PILP qui étaient considérés 
importants; or, non seulement les poursuivons-nous, mais 
encore nous en agrandissons la portée tout en recourant aux 
diverses mesures fiscales que vous savez. 


Nous nous occupons donc de la coordination de l’ensemble 
des travaux. Toutefois, cela étant dit, j’estime qu’il est impor- 
tant de reconnaitre qu’en sa qualité d’instaurateur de politi- 
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line responsibilities and programs to our way of thinking; and 
sometimes we are successful, sometimes we are less successful. 


They themselves have certain responsibilities for reviewing 
the mix of programs; but I think we are the one ministry that 
has, simultaneously, contact with research in the universities, 
with research and development in the industrial private sector 
through our Industries Branch, and contact with the research 
and development effort of government through our Govern- 
ment Branch. 


So if there is a ministry with a central responsibility, it is 
ourselves; but as a policy adviser, we then have to try and 
translate that advice into something real, which may fall into 
the jurisdiction of another department. 


In my judgment, we have had this discussion before. The 
present mix that we have provides, I think, an interesting 
balance of elements. We will now have to review how these 
elements work to contribute to a greater effort of R&D in the 
private sector. 


The initial response we got to the budget from a range of 
performers in the private sector has been very positive ut I 
think it is a mix that will have to be adjusted as we go on in 
time, adapted to the circumstances that we confront; and in 
that process, I think MOSST will be playing a very important 
central role. 


Mr. Kempling: How much do you think these policies are 
going to change? For instance, Mr. Sheppard obviously is 
aware of all the programs that are going on in the various 
government departments: he has obviously looked at them but 
does not appear to have too much confidence in your ability—I 
do not say that in any personal sense, Mr. Minister, but in the 
ability of the government—to change this. We seem to be 
going on and on. Let me get back to the small business side of 
it again. I know that many of these businesses, as I said 
earlier, cannot accumulate the funds. I have mentioned this 
numerous times to various ministers of finance but I have seen 
nothing to change that. There was nothing in the last Budget, 
really, to change that. It is actually dollars that we are talking 
about. Because, in a small business, if the market turns down, 
the first thing they cut is a research project which should be 
really the last thing they should cut. But it is a matter of 
available cash. 


e 2120 
Mr. Faulkner: That is right. 


Mr. Kempling: There is the difficulty of financing. They are 
doing it all through bank financing. And I would think there 
could be some way that we could allow them to accumulate 
funds over a period of two or three years, and earmark it for 
research and development and for nothing else. As you know, 
we have a very large expanding service sector. It is probably 
one of the most profitable of all of our industry sectors. But 
the bulk of that service sector has come from manufacturing. 
A lot of them were small manufacturers who could no longer 
continue because of outside competition. They become dis- 
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ques, notre département doit convertir les ministéres ayant des 
responsabilités et des programmes fonctionnels 4 sa maniére de 
penser; a cet égard, tantot il réussit, tantét il échoue. 


Ces ministéres eux-mémes doivent, dans une certaine 
mesure, examiner les divers programmes. Je pense toutefois 
que nous constituons l’organisme qui est constamment au 
courant de la recherche dans les milieux universitaires, de la 
recherche et du développement dans le secteur privé, par 
l’entremise de notre direction des industries, et de la recherche 
et du développement de l’administration, par l’entremise de 
notre direction des Affaires gouvernementales. 


S’il existe donc un ministére ayant des responsabilités cen- 
trales, c’est bien le ndtre. Toutefois, en tant que conseillers en 
matiére politique, nous devons essayer de concrétiser nos con- 
seils, ce qui est du ressort d’un autre ministére. 


D’aprés moi, nous avons déja discuté de cela. L’ensemble 
actuel de mesures constitue, 4 mon sens, un intéressant 
mélange d’éléments équilibrés. Il va nous falloir maintenant 
examiner le fonctionnement de ces éléments en vue de déployer 
de plus grands efforts en matiére de R-D dans le secteur privé. 


Les premiéres réponses que nous avons obtenues auprés d’un 
éventail de travailleurs du secteur privé ont été trés positives, 
mais je pense qu’il s’agit de mesures qui devront étre modifiées 
a mesure que nous avancerons et devront s’adapter aux cir- 
constances. Je pense que, dans ce processus, le DEST conti- 
nuera de jouer un rdle trés important. 


M. Kempling: D’aprés vous, ces politiques, que vont-elles 
changer? Par exemple, M. Sheppard connait évidemment tous 
les programmes actuels des divers ministéres; selon toute évi- 
dence, il les a examinés, mais ne semble pas avoir grande 
confiance en votre aptitude, ou plutdét, en l’aptitude du gouver- 
nement a modifier la situation. Nous nous éternisons. Permet- 
tez-moi de revenir 4 la question des petites entreprises. Je le 
répéte, je sais que beaucoup de ces entreprises ne peuvent pas 
accumuler les fonds. J’ai souvent dit cela 4 divers ministres des 
Finances, mais je n’ai vu aucune modification apportée. En 
tout cas, le dernier budget ne contenait rien qui puise modifier 
cela. En fait, c’est des dollars que nous avons besoin. En effet, 
dans les petites entreprises, si le marché est défavorable, on 
élimine tout de suite les programmes de recherche, alors qu’en 
réalité cela devrait étre les derniéres choses a éliminer. Or, il 
s’agit d’avoir des fonds disponibles. 


M. Faulkner: C’est exact. 


M. Kempling: Le financement s’effectue entiérement par 
Y’entremise des banques, d’od la difficulté. Jestime quil 
devrait y avoir moyen de leur permettre d’accumuler des fonds 
pendant deux ou trois ans et de les réserver uniquement a la 
recherche et au développement. Vous le savez, nous avons un 
vaste secteur des services en voie d’expansion. C’est sans doute 
l’un des plus rentables de nos secteurs industriels, mais le gros 
de ce secteur des services est dérivé du secteur de la fabrica- 
tion. Un grand nombre de ces entreprises de service étaient de 
petites entreprises de fabrication qui ne pouvaient plus subsis- 
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tributors and become part of the service section of our indus- 
try. And surely there is the basis for a sound secondary 
industrial base for this country. And that is what you have to 
address yourself to. And I do not see anything, at the present 
time, that is working towards that. 


Mr. Faulkner: Well, we do not differ very much in terms of 
the objective. Where we appear to be parting company is on 
whether or not the present mix of contracting out, of unsolicit- 
ed proposals, enterprise development fund, IRAP, PILP, plus 
the fiscal measures, the range of fiscal measures, constitutes a 
response. You say in terms of small businesses the response is 
inadequate. And you refer, specifically, to a proposal I have 
not heard you discuss before, but you may have, that we 
should develop some form of tax arrangements whereby they 
could hive off a certain amount into a retained earnings fund 
which could only be used for R and D purposes over a period 
of what, three years? 


Mr. Kempling: Yes three years, in most cases, would be 
adequate to get something underway. 


Mr. Faulkner: Well, I certainly do not want to close off the 
possibilities of changing the fiscal mix. I have tried to indicate, 
that we are quite open to that and looking for ways in which 
we can be responsive to the needs of supporting R and D. It 
may be that this is one that we should be looking at down the 
line. The effort of this year has led, in part, to this present mix 
which we have very positive response to from the private 
sector. 


Mr. Kempling: You mentioned... 


Mr. Faulkner: Dr. Maine is the man who has so much 
experience in this area, if we cannot get into sort of a friendly 
discussion... 


Mr. Kempling: Well, Frank and I could talk on the side. 


Mr. Faulkner: ...so that it would be a little more struc- 
tured around here. 


Mr. Kempling: Yes. 


The Chairman: Dr. Maine is not a witness tonight. He is a 
member of the Committee. 


Mr. Faulkner: No, but he is a man who has had some 
experience with industrial research. 


The Chairman: [ realize all that. 
Mr. Kempling: If he wants to intervene, he can. 


The Chairman: He just has to raise his right hand and we 
will give him his five minutes. In the meantime, we have Mr. 
Kempling. 

Mr. Kempling: Thank you. 


Mr. Faulkner: Well, let me just make one other point. I am 
a little concerned by your dismissal of the Enterprise Develop- 
ment Fund Program, Mr. Kempling. It does strike me as being 
an interesting velopment from the more traditional type of 
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ter en raison de la concurrence. Elles sont devenues des 
entreprises de distribution, s’intégrant ainsi au secteur des 
services de notre industrie. Certes, voila les entreprises qui 
pourraient constituer un secteur industriel secondaire pour 
notre pays. C’est a elles que vous devriez vous adresser, et 
jusqu’a présent, vous n’avez rien fait dans ce sens. 


M. Faulkner: Ma foi, il me semble que nos objectifs ne sont 
pas bien différents. Toutefois, 14 ot nous ne sommes plus 
d’accord, c’est lorsqu’il s’agit de savoir si les mesures actuelles, 
Poctroi de contrats a l’extérieur, la formulation de propositions 
spontanées, le fonds de développement des entreprises, le 
PARI, le PLIP, ainsi que les diverses mesures fiscales consti- 
tuent la bonne réponse au probléme. D’aprés vous, pour ce qui 
est des petites entreprises, la réponse n’est pas suffisante. Vous 
parlez, plus précisément, d’une proposition dont je ne vous ai 
pas entendu traiter auparavant, bien que vous ayez pu le faire, 
proposition selon laquelle nous devrions élaborer des disposi- 
tions fiscales aux termes desquelles ces entreprises pourraient 
mettre de cdté certaines sommes qui seraient réservées exclusi- 
vement a la R-D pendant trois ans, c’est bien cela? 


M. Kempling: Oui, il suffirait de trois ans dans la plupart 
des cas pour permettre le début des travaux. 


M. Faulkner: Eh bien, je ne veux certes pas écarter la 
possibilité de modifier les mesures fiscales. J’ai voulu dire que 
nous sommes disposés a le faire et que nous cherchons des 
moyens de satisfaire aux besoins en matiére de R-D. II se peut 
que ce soit la une mesure que nous devrions envisager. Cette 
année, nos études nous ont menés a la formation de ces 
diverses mesures, mesures qui ont fait l’objet de réponses trés 
productives de la part du secteur privé. 


M. Kempling: Vous avez dit... 


M. Faulkner: M. Maine a beaucoup d’expérience dans ce 
domaine; vous pourriez peut-étre avoir un entretien amical... 


M. Kempling: Frank et moi pourrions nous retirer pour en 
discuter. 


M. Faulkner: ...afin que la réunion se poursuive de 
maniére un peu plus ordonnée. 

M. Kempling: Oui. 

Le président: M. Maine n’est pas un de nos témoins ce soir. 
Il est membre du comité. 


M. Faulkner: Peut-étre, mais c’est un homme qui a acquis 
une certaine expérience de la recherche dans les milieux 
industriels. 


Le président: Je m’en rends parfaitement compte. 
M. Kempling: I] peut intervenir sil le veut. 


Le président: I] n’a qu’a lever la main droite et nous lui 
accorderons cinq minutes. Entre temps, la parole est 4 M. 
Kempling. 

M. Kempling: Merci. 


M. Faulkner: Permettez-moi de préciser quelque chose. Je 
me préoccupe un peu du fait que vous rejetiez le programme 
du fonds de développement des entreprises, monsieur Kem- 
pling. A mon sens, il s’agit d’une modification intéressante par 
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program that we had. You remember that those programs had 
a very particular focus. This approach is a much more general 
one and obviously is geared to smaller enterprises. You 
remember that the problem with IRAP, not IRAP, but 
IRDIA, was it tended to be more and more the preserve of 
larger companies. But this one has written into it provisions 
that will ensure that, in fact, smaller companies benefit from 
it. And it is responsive to the full range of needs of the 
company and not just to a particular aspect of it. And I would 
have thought that, with your perspective on small businesses, 
you would see the Enterprise Development Fund Program as 
an important development out of the experiences of the alpha- 
bet-soup programs. That is certainly how I view it. 


Mr. Kempling: Well, I have had an experience with small 
and large businesses. I have worked for multinationals and 
small businesses and I have turned a lot of them around that 
have been in a loss position and that has been my background. 
But, looking at the Enterprise Development Fund Program, I 
would suggest you take a look at the paper work that goes with 
it and that will shock you. 


Mr. Faulkner: Yes. 


Mr. Kempling: If you take a look at the paper work and, if it 
is aimed at small business, you are not going to get too much 
reaction from them. 
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Mr. Faulkner: I must say I have heard that criticism. That 
is something we will look at. 


Mr. Kempling: All right. Now, you mentioned make-or-buy 
policy and I know that is not part of the Bill. I do not want to 
get into too much discussion on it but I just want to say this: 
there is only about 2 per cent of our industry across the 
country that has an ongoing research facility. Only companies 
with about 10 million dollars or more, in sales, have a contin- 
uous ongoing research. We have this problem of the small 
business and the small companies that have... Well, let me 
put it in another way. There are about 5 per cent of our 
companies in this country, I think, who could support a 
research facility on their own. They have adequate sales to 
support it. As we know, some of them have had head offices 
outside of Canada and research is done, there, in other plants, 
rather than here. But we have this problem of the small 
business with the medium size of a research group of two 
people which is a very narrow base and I do not really see that 
the make-or-buy policy is going to help that 95 per cent. It is 
still going to be somewhat like IRDIA, aimed at that group, 
that has the finances behind them to have a continuous 
research facility going. 
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rapport au programme traditionnel que nous avons connu; vous 
vous souvenez que ces programmes portaient sur des objectifs 
trés précis. Cette fois-ci, nous avons adopté une attitude 
beaucoup plus générale, qui s’adresse, selon toute évidence, 
aux petites entreprises. Vous vous souvenez que le probléme de 
PARI, ou plutét pas de PARI mais de la loi stimulant la 
recherche et le développement scientifiques, était qu’elle avait 
tendance de devenir de plus en plus la chasse gardée des 
grandes entreprises. Toutefois, dans ce programme, nous avons 
prévu des dispositions aux termes desquelles, en fait, ce sont les 
petites entreprises qui en profitent. Ce programme répond a 
tous les besoins des entreprises et non seulement a un besoin 
particulier. A mon sens, compte tenu de votre attitude quant 
aux petites entreprises, vous auriez di considérer le pro- 
gramme du fonds de développement des entreprises comme un 
pas important dans une direction différente de celle des pro- 
grammes ordinaires. En tout cas, tel est mon avis. 


M. Kempling: Eh bien, j’ai une certaine expérience des 
petites et des grandes entreprises. J’ai travaillé pour des firmes 
multinationales et des petites entreprises, et j’ai relevé un bon 
nombre d’entre elles qui subissaient des pertes. Voila mes 
antécédents. Toutefois, pour ce qui est du programme du fonds 
de développement des entreprises, j’aimerais vous proposer 
d’examiner l’incroyable travail de bureau que cela entraine et 
cela vous éberluera. 


M. Faulkner: Oui. 


M. Kempling: Songez 4 tout le travail, 4 la paperasserie que 
cela exige. Si ce programme vise les petites entreprises, elles ne 
vont pas y réagir trés favorablement. 


M. Faulkner: Je dois avouer qu’on a déja formulé cette 
critique; nous allons nous en occuper. 


M. Kempling: Bon. Vous avez parlé du programme dit 
«fabrication ou achat» dont on ne parle pas dans ce projet de 
loi. Je ne voudrais pas m’étendre trop longtemps 1a-dessus, 
mais je voudrais tout simplement dire ceci: il n’y a que 2 p. 100 
des entreprises de notre pays qui aient des installations de 
recherche permanentes. Seules des compagnies qui ont des 
ventes se chiffrant 4 10 millions de dollars plus, ont un 
programme de recherche permanent. Il y a également le 
probléme des petites entreprises. Il y a a peu prés 5 p. 100 des 
sociétés au pays qui ont les moyens d’avoir leurs propres 
installations de recherche. Ce sont les seules qui en aient les 
moyens. Nous savons tous que certaines d’entre elles ont leur 
siége social a4 l’étranger et que c’est la que se fait la recherche, 
ailleurs, et non pas ici. Néanmoins, la petite entreprise qui a 
un groupe de recherche moyen, formé de deux personnes a 
déja une base, si mince soit-elle, mais je ne vois pas comment 
notre politique de fabrication ou achat va permettre de venir 
en aide aux 95 p. 100 des compagnies qui n’en ont pas. Il se 
produira la méme chose que dans le cas de la Loi stimulant la 
recherche et le développement scientifiques qui vient en aide 4 
ceux-la mémes qui sont capables de financer des installations 
de recherche permanentes. 
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Mr. Faulkner: In point of fact, the make-or-buy, as tentative 
work, supports the smaller companies, as well, and those 
located outside the industrial heartland. In that sense, it 
responds to quite a different constituency than did IRDIA. I 
think we can document that. It is in my budget speech, Mr. 
Kempling. I will send you a copy. 


Mr. Kempling: I apologize for not reading it. 


Mr. Faulkner: I know you have not got enough copies of my 
budget speech. 


Mr. Kempling: I read them at night before I go to sleep, Mr. 
Minister. 


Mr. Faulkner: They are not... 


The Chairman: Do they keep you from sleeping or do they 
put you to sleep? 


Mr. Kempling: I will not answer that question, Mr. 
Chairman. 


Mr. Faulkner: He is too polite to... 


Mr. Kempling: I never get down to personalities in these 
committees, you know that. Okay, let me get on to something 
else, here. Where do you see the provincial research founda- 
tions fitting in to the over-all research policy of the 
government? 


Mr. Faulkner: They vary, of course, both in terms of the 
moneys they have to work with and, indeed, also the missions 
they are assigned with, but generally, I would see them as 
complementary to our effort as, indeed, I would see any 
participation, by provincial governments or provincial agencies 
in the field of research, as complementary. I hope that, as the 
provinces get into this area more, there will be an effort on 
their part to work closely with established federal institutions 
in support of research. I think that is in their interest and in 
our interest to avoid duplication and to ensure that the 
resources, that we have available for supporting research and 
development in Canada, are used as rationally as is possible. 
So the simple answer to your question, is that I see them as 
complementary to our effort. 


Mr. Kempling: Where do you see your Ministry fitting into 
the new regulation of the patent law, if there is such a thing 
going on? I believe there is. 


Mr. Faulkner: Yes. 


Mr. Kempling: I do not mean to ask embarrassing questions 
but it is a very vital thing in this area of research development. 


Mr. Faulkner: Yes, I think we have made some representa- 
tions to our colleagues on patent law and I know the NRC, I 
think, has made some representations on the proposed changes 
to the patent law and I think I can sum it up this way. We had 
some pretty serious reservations about the direction in which 
they were going. 

Mr. Kempling: I am glad to hear that. The Canadian 
Patents and Development Limited has a vital role to play in 
this whole area and one of the things that I believe they should 
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M. Faulkner: En fait, notre programme de fabrication ou 
achat vient en aide aux plus petites entreprises également et a 
celles qui ne font pas partie des grands de l’industrie. En ce 
sens, cela répond a une clientéle bien différente que celle de la 
Loi stimulant la recherche et le développement scientifiques. 
Je crois qu’on pourrait vous donner des documents a l’appui. 
Vous n’avez qu’a lire mon discours du budget, monsieur 
Kempling. Je vous en enverrai un exemplaire. 


M. Kempling: Excusez-moi, je ne l’ai pas lu. 


M. Faulkner: Je sais que vous n’avez pas assez d’exemplai- 
res de mon discours du budget. 


M. Kempling: Mais je le lis le soir avant de m’endormir, 
monsieur le ministre! 


M. Faulkner: Ce n’est pas... 


Le président: Est-ce que cela vous empéche de dormir, ou 
est-ce que cela vous endort? 


M. Kempling: Je préfére ne pas répondre a cette question, 
monsieur le président. 


M. Faulkner: Il est trop poli... 


M. Kempling: Jamais je ne m’attaque aux gens en comité. Je 
passerai donc a autre chose. Comment les fondations provin- 
ciales pour la recherche s’inscrivent-elles dans la politique de 
recherche du gouvernement? 


M. Faulkner: Cela dépend évidemment des fonds dont elles 
disposent et, en fait, de leur mandat mais, en général, leur 
action est complémentaire 4 la nétre tout comme ce que font 
les gouvernements provinciaux ou les organismes provinciaux 
dans le domaine de la recherche. J’espére qu’d mesure que les 
provinces deviendront plus actives dans ce domaine, elles 
essaieront de travailler de concert avec les institutions fédéra- 
les pour appuyer la recherche. Je pense qu’il y va de leur 
intérét et du ndétre d’éviter le double emploi et de veiller a ce 
que les ressources dont nous disposons au Canada pour la 
recherche appliquée soient utilisées de la meilleure fagon possi- 
ble. Autrement dit, les fondations provinciales viennent com- 
pléter nos efforts. 


M. Kempling: Quelle sera l’action de votre Ministére a la 
lumiére du nouveau réglement de la Loi sur les brevets, si cela 
existe? Je crois qu’il y en a un. 


M. Faulkner: Vous avez raison. 


M. Kempling: Je ne voudrais pas vous poser de questions 
embarrassantes, mais c’est la un élément de la plus haute 
importance dans le domaine de la recherche. 


M. Faulkner: Je vois. Je crois que nous avons fait des 
démarches auprés de nos collégues au sujet de la Loi sur les 
brevets et je sais que le Conseil national de recherches en a fait 
également sur les modifications que l’on se propose d’apporter 
a la Loi sur les brevets. Voila 4 quoi cela se résume. Nous 
n’étions pas du tout d’accord quant a la voie empruntée. 


M. Kempling: Je suis content d’entendre cela. La Société 
canadienne de brevets et d’exploitation a un rdle trés impor- 
tant a jouer ici, et elle devrait se pencher sur l’existence dans le 
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explore is that there are many patents issued all over the world 
that, in fact, run out. That technology is available free of 
charge and at no cost at all. But there is no co-ordination to 
pull this together. In my original remarks about CPD Limited 
I meant to mention this fact that if they are set off as a 
separate Crown group they would have a very vital role to play 
in the development of a secondary industrial base, just by 
making available that patent information to our industry. The 
bulk of small Canadian businesses today, and I guess all 
Canadian businesses, basically look at American journals or 
British journals where patents that have been awarded are 
listed. I know my company write regularly to Washington and 
get copies of patents and we employ an attorney to search out 
certain things. 
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That is a very vital role they could play, and I hope that 
would be part of your consideration of your ministry in pulling 
that together. The technology is not worn out. The patent has 
expired, that is all there is to it. Then it is available to 
Canadian business at virtually no cost. But no organization in 
the country pulls it together. That is a vital role the govern- 
ment should play in pulling it together. 


Mr. Faulkner: I think that is a useful suggestion. 


Mr. Maine: Mr. Chairman, a point of order on that last 
point. 


The Chairman: Mr. Maine, on a point of order. 


Mr. Maine: The comment was made that no branch of 
government pulls together this information. I think that is a 
slight misleading of the facts. You have the Canadian Institute 
for Scientific and Technological Information, and the library 
of the National Research Council which does exactly that, and 
does a service to small businesses, whereby they can ask for 
technological help of a library nature which is both in the 
scientific literature and in the patent literature. This informa- 
tion is available to them. It is a service which I think does 
cover a great aspect of Mr. Kempling’s comment. So I think 
his comment was not therefore quite correct, and therefore out 
of order. 


The Chairman: Well, I do not know. 


Mr. Kempling: Let me say this. If you sent a circular letter 
around to small businesses and you asked them... 


The Chairman: If you do not mind, I would like to use my 
role as Chairman to tell you that was not a point of order. It 
was in fact a point of information. Now that the Committee 
has been informed, I revert to Mr. Kempling and his questions. 


Mr. Kempling: I would like to comment on that if I might, 
Mr. Chairman. If you circularize the small businesses sector of 
this country through the federation or independently, I do not 
think you would find five per cent were aware of the existence 
of that organization you mentioned under the Science Council 
of Canada. As a matter of fact, the vehicle for pushing this 
through would be to the provincial research foundations 
because most of them go there and use the library facilities, at 
least my company does, and several other people I know go to 
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monde de bon nombre de brevets dont le délai est expiré. Cette 


technologie est désormais 4 notre portée, et gratuitement, 
encore. Or, il n’y a pas de coordination, dans tout cela. Dans 
mes remarques sur la société canadienne des brevets et d’ex- 
ploitation limitée, je voulais signaler que si l’on en faisait une 
société de la Couronne distincte, elle aurait un rdle prépondé- 
rant a jouer dans le développement d’une base industrielle 
secondaire, simplement en faisant part de renseignements sur 
les brevets 4 notre industrie. La plupart des hommes d’affaires 
canadiens aujourd’hui lisent les revues américaines et britanni- 
ques o on peut consulter une liste des brevets qui ont été 
accordés. Je sais que ma compagnie écrit réguliérement 4 
Washington pour obtenir des exemplaires des brevets et nous 
embauchons un avocat pour faire des recherches la-dessus. 


C’est 1a un réle prépondérant que la société pourrait jouer et 
j’espére bien que votre ministére travaille la-dessus. La techno- 
logie ne perd pas sa valeur; un brevet expire, voila tout. Il n’en 
tient qu’aux hommes d’affaires canadiens d’en profiter sans 
bourse délier. Au pays cependant, il n’y a pas d’association qui 
regroupe tout cela et cependant c’est la un rdéle crucial que le 
gouvernement pourrait jouer. 


M. Faulkner: Je pense que votre suggestion est trés bonne. 


M. Maine: Monsieur le président, j’invoque le Réglement a 
ce sujet. 


Le président: Monsieur Maine invoque le Réglement. 


M. Maine: Vous avez dit qu’il n’y a pas de service gouverne- 
mental qui réunisse ces renseignements. Je croie que vous 
déformez les faits. L’Institut canadien pour les renseignements 
scientifiques et technologiques, et la Bibliothéque du Conseil 
national de recherches s’occupent précisément de cette tache et 
desservent les petites entreprises qui peuvent demander de 
aide technologique soit sur les documents scientifiques qui 
existent ou sur des documents concernant les brevets. Ces 
renseignements sont mis a leur disposition. Voila donc un 
service qui tient compte de la remarque de M. Kempling. Ce 
qu’il a dit n’était donc pas juste et n’est donc pas recevable. 


Le président: Ma foi, je n’en sais rien. 


M. Kempling: J’ajouterai ceci: si vous envoyer une circulaire 
aux petites entreprises et si vous leur demandez... 


Le président: En ma qualité de président, je dois vous dire 
qu’il n’y a pas la matiére 4 rappel au Réglement. Vous vous 
étes borné a donner des renseignements. Cela dit, je redonne la 
parole a M. Kempling. 


M. Kempling: J’aimerais faire certaines observations a ce 
propos, monsieur le président. Si on consultait les petites 
entreprises, par le biais de la fédération ou autrement, on 
pourrait constater que moins de 5 p. 100 d’entre elles connais- 
sent l’existence de cet organisme au sein du Conseil national 
des recherches. En fait, pour transmettre ce genre de rensei- 
gnement, on devrait avoir recours aux fondations de recherches 
provinciales parce que la plupart des entreprises utilisent leurs 
bibliothéques, du moins c’est vrai dans mon cas. Voila donc 
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the provincial research foundation and use their library facili- 
ties. That is the vehicle that should be used to disseminate 
information on patents, and that would be a very useful 
function that could be performed and would reinforce the 
provincial research foundations in that regard. 


Mr. Maine: That is another way. 


Mr. Kempling: Where do you see the National Research 
Council fitting into the scheme of things, Mr. Faulkner? 


Mr. Faulkner: I think their role is described fairly faithfully 
in the bill. Their existing historic role is clear and their new 
role is referred to in the bill. 


Mr. Kempling: How do you see them addressing themselves 
to this imbalance we have in manufactured goods? What role 
are they going to play? What direction are you going to give 
them? How do you see them fitting into addressing themselves 
to that sort of problem. 


I do not see it in the bill, and I did not expect that it would 
be in the bill. But what sort of direction are you going to give 
them? What are you going to have them do in this regard? 
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Mr. Faulkner: Again I would have to repeat, what I have 
said before this Committee, at another hearing, that the 
imbalance in trade in manufactured goods is not something 
that is going to be addressed either by contracting out or by 
the National Research Council. 


I do think, though, the National Research Council, through 
the process of technology transfer and through the process of 
contracting out, in many ways is a model amongst government 
agencies and departments. I think the NRC has a record of 
contracting out which is probably the best of virtually any 
department. That is off the top of my head and it should be 
studied but I suspect it could be confirmed. But certainly 
through developments within its labs and the transfer of new 
knowledge, new processes and new techniques will be of impor- 
tant benefit to the private sector. CPDL will be an instrument 
of that. The direct contracting out and the technology transfer, 
even independently of CPDL, I think, are processes which the 
NRC, or ways in which the NRC, in fact, can support the 
private sector. 


But I think you have to remember that, of the total lab 
facilities of the fedal government, the NRC constitutes about 
15 per cent. So there is a range of other federal labs and there 
are labs in the private sector. There are the research founda- 
tions sponsored by the provinces. All these will play a part in 
addressing what we both perceive as a very serious problem, 
namely, the innovative strength of the private sector and the 
ability to improve our balance of payments. 


Mr. Kempling: Well, in this Bill, under National Research 
Council, one of the clauses repeals the part of the National 
Research Council Act and, in fact, does away with the Com- 
mittee of the Privy Council on Scientific and Industrial 
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comment on pourait retransmettre les renseignements sur les 
brevets et cela constituerait un role extrémement utile qui 
permettrait tout 4 la fois aux fondations de recherches provin- 
ciales de s’étayer. 


M. Maine: Oui, pourquoi pas? 


M. Kempling: Quel serait donc le rdéle du Conseil national de 
recherches dans un tel programme, monsieur Faulkner? 


M. Faulkner: Je pense que son réle est trés bien décrit dans 
le projet de loi. Son rdle traditionnel est clair et son nouveau 
role est écrit dans le projet de loi. 


M. Kempling: Comment le Conseil national de recherches 
s’occupera-t-il de ce déséquilibre dans nos produits manufactu- 
rés? Quel sera son rdle? Quelles directives entendez-vous lui 
donner? Comment concevez-vous qu’il pourra s’attaquer a ce 
genre de probléme? 

Je ne vois rien dans le projet de loi a4 ce sujet et je ne 
m’attendais pas a ce que cela s’y trouve. Néanmoins, quel 
genre de directives donnerez-vous au Conseil? Que leur 
demanderez-vous de faire a ce sujet? 


M. Faulkner: Une fois de plus je répéterai ce que j’ai déja 
dit ici, 4 une autre séance du Comité. Ce déséquilibre dans le 
commerce des produits manufacturés ne poura pas étre 
redressé par une politique de sous-traitants ou par le Conseil 
national de recherches. 


Je pense néammoins que le Conseil national de recherche, 
par le biais de transferts technologiques ou par sous-traitance 
est, a plus d’un titre, un modéle parmi les organismes gouver- 
nementaux. Je pense que le Conseil national de recherche a 
probablement le meilleur tableau de chasse a cet égard. Je 
vous dis cela de mémoire, mais je suis presque sir que j’ai 
raison. I] est entendu que ce qui sort de ses laboratoires et le 
transfert de nouvelles connaissances donne lieu 4 de nouveaux 
procédés et a de nouvelles techniques extrémement importan- 
tes du point du vue du secteur privé. La Société canadienne de 
brevets et d’exploitation limitée sera un instrument 4a cet 
égard. La sous-traitance et le transfert technologique, sans 
compter la Société canadienne des brevets et de l’exploitation 
limitée, constitue des facons pour le Conseil national de 
recherche d’aider le secteur privé. 


Mais vous vous souviendrez que le Conseil national de 
recherche dispose de 15 p. 100 de toutes les installations de 
laboratoires du gouvernement fédéral. I] y a donc d’autres 
laboratoires fédéraux et des laboratoires dans le secteur privé. 
Il y a également les fondations de recherche provinciale. Tout 
cela mis ensemble permet de s’attaquer 4 un probléme vrai- 
ment sérieux, nous sommes d’accord, en l’occurence, la capa- 
cité innovatrice du secteur privé et sa capacité 4 améliorer 
notre balance des paiements. 


M. Kempling: Un des articles du bill abroge une partie de la 
Loi sur le Conseil national de recherches et supprime ainsi le 
comité de la recherche industrielle et scientifique du cété privé. 
Qu’est-ce cela veut dire? Est-ce que c’est un autre organisme 


2032 


[Text] 


Research. What is happening there? Is that going to be taken 
over by some other agency, or is it just to become redundant? 


Mr. Faulkner: It has become redundant. I have some figures 
here that I thought you might be interested in. On the 
contracts awarded by the National Research Council, in 1976- 
77, there were 59 of them, for a value of $33 million, which is 
16 per cent of their research budget. 


Mr. Kempling: Do you have the information on what range 
of programs it covered? 


Mr. Faulkner: No. I just have that aggregate... 


Mr. Kempling: You have the aggregate figure. I see. Can 
you tell me what is going on at National Research Council 
regarding the tar sands and the extraction of oil from the tar 
sands? I understand they have a product. 

Mr. Faulkner: Yes. That is right. I was talking to Dr. 
Schneider this morning and he is all geared up to answer that 
question when he meets this Committee, on May 16. I warned 
him of your interest in that and he will be ready to give you a 
pretty lengthy reply to that. And I think it is a question worth 
purusing with him... 


Mr. Kempling: Yes. 

Mr. Faulkner: ... because they are doing some very inter- 
esting and relevant work there. 

Mr. Kempling: I understand they are. Yes, I understand 
that itis avery... 

Mr. Faulkner: It spherical agglomeration which... 

Mr. Kempling: Yes. 

Mr. Faulkner: . . . could be an important development. 


Mr. Kempling: Yes. It could increase the yield, as I under- 
stand it. 

Mr. Chairman, I have no other questions for the Minister, 
at this time, if anybody else has any. 

The Chairman: Thank you. Are there any other questions? 
So this meeting stands adjourned until tomorrow morning, at 
9.30 a.m. The order of business will be Main Estimates, 
1977-78, under the Department of Supply and Services. 

Thank you very much. On your behalf, gentlemen, I would 
like to thank the Minister and his officials and we will see 
them later on when we get to clause-by-clause... 


Mr. Kempling: May I just ask: when are you going to table 
the amendments that you mentioned in your note? 


Mr. Faulkner: I could make them available through Dr. 
Maine at your next hearing. 


Mr. Kempling: Thank you very much. 
The Chairman: Thank you. The meeting is adjourned. 
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qui va se charger de ce comité ou disparaitra-t-il tout 
simplement? 

M. Faulkner: Ce comité disparaitra. J’ai des chiffres ici qui 
pourront sans doute vous intéresser. En 1976-1977, 59 contrats 
accordés par le Conseil national de recherches représentaient 
33 millions de dollars et cela équivaut 4 16 p. 100 du budget de 
recherche du Conseil. 

M. Kempling: Savez-vous de quel genre de programme il 
s’agissait? 

M. Faulkner: Non. Cela représente un total... 

M. Kempling: Je vois. Pouvez-vous me dire ce que fait le 
Conseil national de recherches au sujet des sables bitumineux 
et de la possibilité d’en extraire du pétrole? Je crois savoir 
qu’on a déja un produit. 

M. Faulkner: Oui. Vous avez raison. J’ai parlé 4 M. Schnei- 
der ce matin et il brile d’impatience pour répondre aux 
questions que vous voudrez bien lui poser, le 16 mai prochain. 
Je lui ai fait part de l’intérét manifesté 4 ce sujet et il sera prét 
a vous répondre la-dessus. Je pense qu’il vaut la peine de 
reprendre ce sujet avec lui... 

M. Kempling: Oui. 

M. Faulkner: ...car le Conseil national de recherches fait 
des travaux trés intéressants et trés pertinents la-dessus. 


M. Kempling: Oui, je sais. 


M. Faulkner: L’agglomération sphérique .. . 
M. Kempling: Oui. 


M. Faulkner: 
importante. 


... pourrait devenir une découverte 


M. Kempling: Je vois. Cela pourrait augmenter le rende- 
ment si je comprends bien. 


Monsieur le président, je n’ai pas d’autre question a poser au 
ministre et je laisse la parole 4 quelqu’un d’autre. 


Le président: Merci. Y a-t-il d’autres questions? La séance 
est levée jusqu’a demain matin a 9 h 30. Nous étudierons alors 
le Budget principal 1977-1978, sous la rubrique ministére des 
Approvisionnements et Services. 

Merci beaucoup. En votre nom, messieurs, j’aimerais remer- 
cier le ministre et les fonctionnaires qui l’accompagnent ce 
soir; nous les reverrons plus tard, lorsque ce que nous étudie- 
rons le bill article par article... 

M. Kempling: Pourrais-je savoir quand vous comptez dépo- 
ser les amendements au projet de loi, ceux dont vous parlez 
dans votre exposé? 

M. Faulkner: Je pourrais vous les transmettre par l’intermé- 
diaire du docteur Maine a la prochaine séance. 


M. Kempling: Merci beaucoup. 
Le président: Merci. La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, MAY 3, 1977 
(22) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
this day at 9:39 a.m., the Chairman, Mr. Langlois, presiding. 


Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Demers, Flynn, Lambert (Edmonton West), Langlois, 
Mazankowski and Munro (Esquimalt-Saanich). 


Appearing: The Honourable Jean-Pierre Goyer, Minister of 
Supply and Services. 


Witnesses: From the Department of Supply and Services: 
Mr. J. M. DesRoches, Deputy Minister (Supply), President, 
Canadian Commercial Corporation and Canadian Arsenals 
Ltd.; Mr. J. L. Fry, Deputy Minister (Services) and Deputy 
Receiver General for Canada; Mr. D. H. Beatty, Acting 
Comptroller. 


The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 12, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

On Vote 1 under SUPPLY AND SERVICES 


The Minister made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 

At 11:21 o’clock a.m., the committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Thursday, May S, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE MARDI 3 MAI 1977 
(22) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 39 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Demers, Flynn, Lambert (Edmonton-Ouest), Langlois, 
Mazankowski et Munro (Esquimalt-Saanich). 

Comparait: L’honorable Jean-Pierre Goyer, ministre des 
Approvisionnements et Services. 


Témoins: Du ministére des Approvisionnements et Services: 
M. J. M. DesRoches, sous-ministre (Approvisionnements), 
président de la Corporation commerciale canadienne et Arse- 
naux canadiens Ltée; M. J. L. Fry, sous-ministre (Services) et 
sous-receveur général du Canada; M. D. H. Beatty, contrdleur 
intérimaire. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
12 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Crédit 1 sous la rubriquae APPROVISIONNEMENTS ET 
SERVICES. 

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins, 
répond aux questions. 


A 11h 21, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 5 
mai 1977, 4 9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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(Recorded by Electronic Apparatus) 
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[Text] 


The Chairman: Good morning. We have, as we call it here, a 
small quorum and so we are authorized to receive evidence. 


Our orders of the day today are the Main Estimates 1977- 
78, under Supply and Services. 


Administration Program 


Vote 1—Administration expenditures including recover- 
able expenditures on behalf of the Supply Revolving 
Fund—$8,480,000. 


Appearing is the Honourable Jean-Pierre Goyer, Minister of 
Supply and Services. I now open Vote 1 for discussion. 


SUPPLY AND SERVICES 


A—Department—Administration Program—Budgetary 


Vote 1—Administration—Program 
$8,480,000. 


The Chairman: Mr. Goyer is accompanied by... Mr. J. M. 
Desroches, sous-ministre (Approvisionnements), président de 
la Corporation commerciale canadienne et des Arsenaux cana- 
diens, Limitée... Mr. J. L. Fry, Deputy Minister, Services, 
and Deputy Receiver General for Canada; Mr. A. W. Allan, 
Assistant Deputy Minister, Science and Engineering Procure- 
ment; Mr. A. R. Bailey, Assistant Deputy Minister, Corporate 
Management; M. Jean Caron, sous-ministre adjoint, Services 
opérationnels, Mr. G. A. Berger, Assistant Deputy Minister, 
Commercial Supply; Mr. D. J. Steele, Assistant Deputy Minis- 
ter, Management Services; Mr. J. W. Long, General Manager 
and Secretary, Canadian Arsenals Limited, and Mr. D. H. 
Beatty, Acting Comptroller. 


expenditures— 


I understand the Minister has an opening statement. You 
have all the time you need, Mr. Minister. 


L’hon. Jean-Pierre Goyer (ministre des Approvisionne- 
ments et Services Canada): Merci. 


C’est avec plaisir que je viens aujourd’hui détailler, devant le 
comité des Prévisions budgétaires en général, les demandes 
budgétaires pour l’année financiére 1977-1978, formulées par 
le ministére des Approvisionnements et Services, les Arsenaux 
canadiens Limitée et la Corporation commerciale canadienne. 


Avant d’aborder nos demandes financiéres pour l’année 
1977-1978, j’aimerais mentionner certains faits saillants qui 
sont survenus dans mon ministére au cours de |’année écoulée. 
Commengons par l’administration des Approvisionnements. 


L’administration des Approvisionnements s’auto-finance en 
retirant des revenus pour les services fournis. Grace a ce 
systéme, communément appelé la rentabilisation, les cotits de 
Yadministration des Approvisionnements sont pour la plupart 
recouvrés 4 méme les budgets des dépenses des ministéres 
clients. 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 3 mai 1977 


[Translation] 


Le président: Bonjour, messieurs, nous avons ce que nous 
appelons ici le petit quorum, ce qui nous autorise 4 entendre 
les temoignages. 


Nous étudions aujourd’hui le Budget principal de 1977-1978 
au chapitre du ministére des Approvisionnements et Services. 


Programme d’administration 


Crédit 1*—Administration—Dépenses du programme, y 
compris les dépenses recouvrables au titre du fonds 
renouvelable des approvisionnements—$8,480,000. 


Comparait aujourd’hui l’honorable Jean-Pierre Goyer, 
ministre des Approvisionnements et Services. En délibération, 
le,Crédit 1=; 


APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES 


A—Ministére—Programme d’administration 


Crédit 1*—Administration—Dépenses du programme— 
$8,480,000. 


Le président: M. Goyer est accompagné de Mr. J. M. 
DesRoches, Deputy Minister (Supply), President, Canadian 
Commercial Corporation and Canadian Arsenals Limited M. 
J. L. Fry, sous-ministre (Services) et sous-receveur général du 
Canada; M. A. W. Allan, sous-ministre adjoint, Approvision- 
nement scientifique et technique; M. A. R. Bailey, sous-minis- 
tre adjoint, Gestion intégrée; Mr. Jean Caron, Assistant 
Deputy Minister, Operational Services, M. G. A. Berger, 
sous-ministre adjoint, Approvisionnement commercial; M. D. 
J. Steele, sous-ministre adjoint, Services de gestion; M. J. W. 
Long, gestionnaire général et secrétaire, Les Arsenaux cana- 
diens, Limitée, et M. D. H. Beatty, contréleur intérimaire. 


Je crois que le ministre a une déclaration a faire. Vous avez 
tout le temps qu’il vous faut, monsieur le ministre. 


Hon. Jean-Pierre Goyer (Minister of Supply and Services): 
Thank you. 


It is my pleasure today to appear before the Miscellaneous 
Estimates Committee to review the 1977-78 budgetary 
requests of the Department of Supply and Services, Canadian 
Arsenals Limited and the Canadian Commercial Corporation. 


Before outlining our money requirements for the fiscal year 
1977-78, I would like to briefly review some highlights of my 
department’s activities during the past year. 


I'll begin with the Supply Administration has become self- 
financing by generating revenues from services provided. This 
system, traditionally known as revenue dependency means, 
that Supply Administration expenditures are for the most part 
recovered through the Main Estimates of client departments. 
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Notre objectif au niveau de la rentabilisation est d’équilibrer 
nos dépenses avec nos revenus et, a cet égard, l’administration 
des Approvisionnements a obtenu de bons résultats financiers 
puisque, depuis 1973-1974, nos dépenses sont restées en deca 
de 0.5 p. 100 de nos recettes totales. 


L’abandon des méthodes traditionnelles de financement gou- 
vernemental en faveur d’une optique plus commerciale a non 
seulement modifié nos méthodes comptables, mais aussi trans- 
formé nos attitudes et notre motivation a desservir le mieux 
possible nos clients. Désormais, comme celles d’un véritable 
entreprise, nos activités sont axées sur le rendement et 
lefficacité. 


Au cours de l’année derniére, |’administration des Approvi- 
sionnements a eu une croissance constante de son volume 
d’affaires; cette tendance devrait se maintenir en 1977-78. 
Toutefois, en accord avec le programme de restrictions du 
gouvernement, l’administration des Approvisionnements n’a 
pas cherché de ressources additionnelles pour répondre 4 cette 
augmentation. Elle a méme réduit de 30 son allocation d’an- 
nées-hommes en 1977-1978, notamment a cause de la ferme- 
ture des librairies du gouvernement canadien. L’augmentation 
de 121 années-hommes qui figure sur les plaques d’imprimeur 
du Budget des dépenses pour 1977-1978 provient de muta- 
tions, a l’intérieur du ministére ou d’un ministére a4 un autre, 
de 151 années-hommes compensées en partie par les réductions 
mentionnées précédemment. 


L’augmentation du chiffre d’affaires de l’administration des 
Approvisionnements provient en majeure partie de l’adoption 
de nouvelles méthodes d’achat améliorées qui lui permettent de 
fournir rapidement aux ministéres clients les biens et les 
services dont ils ont besoin. Pour illustrer notre souci d’assurer 
un service efficace et rapide, mentionnons que nos bureaux 
régionaux traitent 84 p. 100 des documents contractuels en 
moins de dix jours. 
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L’atelier principal de I’ Imprimerie et de |’Edition s’acquitte 
de 99 p. cent de tout le travail dans les délais qui sont requis 
par les divers ministéres clients. On répond a plus de 97 p. cent 
des demandes de réparation de machines de bureau en moins 
de huit heures de travail; 91 p. 100 des articles stockés dans 
nos entrepdts a étre livrés dans les deux jours qui suivent la 
réception de la commande. 


Le regroupement et le caractére professionnel des achats 
nous ont permis de réaliser de grandes économies. Je pourrais 
donner quelques exemples et je le ferai avec plaisir s’il y a des 
questions 4 ce sujet. 


En outre, nous avons réalisé des économies dans d’autres 
secteurs de la gestion du matériel. Par exemple, une analyse 
continuelle des duplicateurs, des machines de traitement de la 
copie, du matériel d’expédition du courrier et des photoco- 
pieurs utilisés pour les ministéres clients a permis une écono- 
mie d’environ $750,000 en 1976-1977. 


Le ministére a également pris des mesures bien précises afin 
d’amener les centres des Expositions et de l’Edition au seuil de 
rentabilité comme d’autres secteurs de mon ministére. Dans le 
cas des Expositions, cela s’est traduit par une réduction de 
personnel de 178 4 120 années-hommes, tandis qu’a |’Edition, 
une nouvelle méthode de commercialisation a été adoptée afin 


[ Traduction] 


Our objective under revenue dependency is to ensure a 
break-even position and in this context the Supply Administra- 
tion’s track record has indeed been positive in that our finan- 
cial results each year since 1973-74 have been within one half 
of one per cent of our total revenues. 


The changeover from traditional government methods of 
financing to a business approach has meant more than a mere 
change in accounting methods. It has transformed our attitu- 
des and motivation towards the job of providing the best 
services possible, and it has given our management a true 
business orientation toward performance and efficiency. 


The Supply Administration over the past year has experien- 
ced a steady growth in its business volume and this trend is 
projected to continue into 1977-78. However, Supply, in spirit 
with the government’s restraint program, has not sought any 
additional resources to compensate for this business volume 
growth and, in fact, will achieve an actual man-year reduction 
of 30 for 1977-78 due primarily to the closing of the Canadian 
Government Bookstores. The increase of 121 man-years for 
1977-78 in the Main Estimates Plates follows from intra or 
interdepartmental transfers of 151 man-years offset in part by 
the above noted reductions. 


Most of the business volume increases have, or will result 
from the introduction of new and better supply practices 
permitting Supply to deliver, in a timely fashion, goods and 
services required by client departments. As an example of our 
desire to provide an efficient and timely service, 84 per cent of 
contract documents are processed within 10 days in our regio- 
nal offices. 


The main plant of Printing and Publishing completes 99 per 
cent of all work within the tight schedules required by most 
customer departments. More than 97 per cent of all requests 
for repair of office machines are met within eight working 
hours and 91 per cent of stocked items in our warehouses are 
ready for delivery within two days of receipt of an order. 


Through consolidation and professional buying we have 
been able to effect considerable economies. I could cite a few 
examples and should be pleased to do so if you have any 
questions on this. 


In addition, we have effected economies in other areas of 
materiel management. For example, an ongoing analysis of 
duplicators, word processors, mailing equipment and photoco- 
pies for government departments resulted in savings of about 
$750,000 in 1976-77. 


Specific initiatives have also been taken to place the Exposi- 
tions and Publishing Centres on a self-supporting basis like 
other areas of this department. In the case of Expositions, this 
has meant a reduction in man-years from 178 to 120 while, in 
Publishing, a new marketing initiative has been introduced to 
handle existing business volumes. This has taken the form of a 
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d’exécuter plus efficacement le volume de travail actuel. Il 
s’agit d’un réseau de distributeurs commerciaux qui garanti- 
ront une distribution efficace des publications gouvernementa- 
les dans toutes les régions du Canada. 


En dernier lieu, signalons que nous accordons en principe la 
préférence aux fournisseurs canadiens pour répondre aux 
besoins du gouvernement fédéral. Si nous disposons de fournis- 
seurs canadiens appropriés, il n’y a pas lieu de chercher 
ailleurs. Toutefois, dans certains cas comme I’achat d’armes 
complexes élaborées dans d’autres pays, nous n’avons d’autre 
choix que d’acheter a l’étranger. Nous tentons alors de nous 
servir de notre pouvoir d’achat pour obtenir le maximum 
d’avantages pour |’industrie canadienne, soit par une participa- 
tion directe au programme, soit par des achats de compensa- 
tion effectués au Canada par le fournisseur étranger. Nous 
cherchons ici 4 créer des occasions d’affaires pour |’industrie 
canadienne et donc des emplois pour les Canadiens, de préfé- 
rence dans les domaines de technique avancée. 


Nous sommes, 4 mon avis, arrivés a d’excellents résultats 4 
cet égard. Ainsi, nous avons pu obtenir plus de 900 millions de 
dollars en achats de compensation pour le programme Aurora, 
environ 60 millions de dollars pour le programme de chars 
d’assaut léopard; 55 millions de dollars en éléments canadiens 
pour le véhicule blindé, et 30 millions de dollars a titre de 
compensation et de production canadienne pour le réseau de 
communications Samson de la Défense nationale. La valeur en 
perspectives d’affaires suscitées par ce processus, pour les 
projets en question, équivaut approximativement a la valeur 
des achats a l’étranger. 


Et nous allons poursuivre ces efforts car, 4 notre avis, ils 
favorisent la croissance et Jlexpansion de _ Jlindustrie 
canadienne. 


The services administration provides a broad range of 
administrative, management and advisory services in order to 
improve government efficiency and reduce costs. Over the 
two-year period since 1974-75, there has been a 12-per-cent- 
volume increase in the issue of cheques. This increase has been 
met through continuing efforts to improve our efficiency with 
no increase in staff-years in our regional offices. 


Services administration has looked at a number of ways to 
reduce its paper consumption in the production of reports. In 
one area a shift to a new process of nonimpact printing for 
computer printouts has not only reduced paper usage by some 
30 tons per year, but I have also ensured more legible copies 
are produced. In another area, paper usage is being cut by 23 
per cent by reducing the size of computer listing paper from 
AW Retoe, Meira fair ely 2 @ Lies 
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We work with our clients to make efficiency improvements. 
Since 1973 family allowance payments have been included in 
taxable income resulting in the requirement to notify recipi- 
ents of the amount paid by calendar year. This year, my 
Department together with Health and Welfare has changed 
systems so that this information can be provided on a cheque 
stub other than by a special mailing of TFAI forms, thus 


[ Translation] 


network of commercial outlets that will guarantee effective 
distribution of government publications in all parts of the 
country. 


Lastly, it should be noted that we normally give preference 
to Canadian suppliers to bid on federal government require- 
ments. When adequate Canadian suppliers are available, we 
do not seek sources of supply elsewhere. However, in some 
cases, as in the purchase of sophisticated weapons systems 
developed in other countries, we have no choice but to pur- 
chase abroad. In such situations, we endeavour to use our 
buying power to obtain the maximum possible benefit for 
Canadian industry, either through direct participation in the 
program or through offset purchases by the foreign supplier in 
Canada. Our aim here is to create business opportunities for 
Canadian industry and thereby jobs for Canadians, preferably 
in high technology areas. 


We have, I think, been quite successful in this regard. To 
illustrate, we have been able to secure more than $900 million 
in offsets on the Aurora Program, about $60 million on the 
Leopard Tank Program; $55 million in Canadian content for 
the Armoured Vehicle, and another $30 million in offsets and 
Canadian production on the Samson Communications Net- 
work for National Defence. The value of business opportuni- 
ties made available by this process on these particular projects 
is approximately equal to the value of the offshore purchases. 


We intend to continue these efforts for we believe that they 
do provide opportunities for the growth and development of 
Canadian industry. 


L’administration des Services offre une vaste gamme de 
services administratifs, consultatifs et de gestion afin d’amélio- 
rer l’efficacité du gouvernement et de réduire les coiits. En 
deux ans, c’est-d-dire depuis 1974-1975, le nombre de chéques 
émis a augmenté de 12 pour cent, volume que nous avons pu 
absorber en essayant constamment d’améliorer notre efficacité 
sans affecter plus d’années-personnes a nos bureaux régionaux. 


L’administration des Services a étudié divers moyens de 


réduire sa consommation de papier dans la production de 
rapports. D’une part, l’adoption d’un nouveau procédé d’im- 
pression sans percussion pour les imprimés d’ordinateur a non 
seulement diminué la quantité de papier utilisé de quelque 30 
tonnes par année mais aussi elle a assuré une meilleure qualité 
de copie. D’autre part, la consommation de papier a été réduite 
de 23 pour cent en modifiant le format des imprimés d’ordina- 
teur de 11 x 15 pouces 4 8% x 15 pouces. 


De concert avec nos clients, nous nous efforgons d’améliorer 
la qualité de nos services. Depuis 1973, les paiements d’alloca- 
tions familiales font partie du revenu imposable; il faut donc 
informer les bénéficiaires des montants qu’ils regoivent ainsi 
pour chaque année civile. Cette année, en collaboration avec la 
Santé et le Bien-étre social, mon ministére a modifié les 
systémes de sorte que ces renseignements figurent sur le talon 
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realizing annual recurring savings to the government for forms 
and postage of at least $391,000. 


Another program, involving the Department of Health and 
Welfare, is the Old Age Security and Guaranteed Income 
Supplement program. In this program, we are working to 
improve the means by which pensioners will be notified in 
April of the new Guaranteed Income Supplement awarded for 
the year. This year, the notice will be in the form of a cheque 
stub which will permit reconciliation of the amount shown on 
the cheque. There will be an annual saving to the government 
in forms and postage of $114,000. 


To improve service to client departments, more than 26,000 
pay accounts were decentralized from Ottawa to field offices 
in 1976. Further decentralization will begin in July 1977. In 
June 1976, our Pay Systems Development Group introduced 
an automated system to facilitate the transfer of accounts 
from the Central Pay Division in Ottawa to our regional 
paying offices. 


In the areas of suppliers’ accounts and general payments 
cheque issue, improved procedures were introduced to deliver 5 
million cheques annually to the suppliers of goods and services 
to the government and the emphasis is on issuing these cheques 
as speedily as possible in accordance with the terms of the 
contract. We can process a cheque through our Services offices 
within three days of receipt of an approved cheque requisition. 


Decentralization figured prominently in the Services 
Administration planning during the past year. As you may 
recall, the transfer of the Cheque Redemption Control Divi- 
sion from Ottawa to Matane, Quebec was the first major move 
to be announced under the government’s relocation policy. 
Nearly all of the planning and preparation has already been 
completed both on schedule and within budget, including the 
design of systems, the planning of computer and accommoda- 
tion requirements and the hiring and training of key personnel. 
Thirty-one staff are now at work, 53 more are on training and 
another 90 will be recruited from now until the end of the 
year. The Matane division will begin to be operational on June 
1, 1977, with the transfer of cheque reconciliation for one of 
the 10 Bank of Canada agencies, Saint John, New Brunswick. 
The work for the remaining nine Bank of Canada agencies will 
be transferred progressively during 1977 and 1978 by which 
time some 240 jobs will have been transferred to Matane. The 
Ottawa facility will be closed in December 1978. 


Planning for the transfer of the Superannuation Division to 
New Brunswick is progressing and it is expected that the 
transfer will be completed over a five-year period. 

My Department is asking Parliament to approve spending of 
$121,595,000 for the 1977-78 fiscal year. This amount breaks 
down into $19,220,000 for the Supply Program; $92,830,000 
for the Services Program and $9,545,000 for the Administra- 
tion Program. 
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des chéques sans qu’il ne soit nécessaire de poster des formules 
TFAI spéciales, ce qui a permis au gouvernement d’économi- 
ser au moins $391,000 en formules et en timbres. 


Un autre programme ow nous collaborons avec la Santé et le 
Bien-étre social est celui de la sécurité de la vieillesse et du 
supplément de revenu garanti. Les bénéficiaires de ce pro- 
gramme seront informés, au cours du mois d’avril, des nouvel- 
les prestations auxquelles ils ont droit cette année aux termes 
de ce régime. Ils recevront un chéque dont le talon indiquera 
les montants pertinents. Le gouvernement économisera ainsi 
$114,000 en formules et en timbres. 


Afin d’améliorer le service aux clients, plus de 26,000 
comptes de paye ont été décentralisés d’Ottawa et cette ten- 
dance s’accentuera 4 partir de juillet 1977. En juin 1976, notre 
groupe d’élaboration des systémes de paye a lancé un systéme 
automatisé pour faciliter le transfert des comptes de la division 
centrale de la paye a nos bureaux régionaux. 


Du cdté des comptes des fournisseurs et des paiements 
généraux, des méthodes améliorées ont été adoptées pour 
l’émission des quelque cinq millions de chéques versés chaque 
année aux fournisseurs de biens et de services du gouverne- 
ment. Nous voulons avant tout émettre ces chéques rapide- 
ment, conformément aux modalités des contrats. Nous pou- 
vons a l’heure actuelle traiter un chéque, par l’entremise de nos 
bureaux des Services, en moins de trois jours aprés avoir regu 
la demande approuvée. 


La décentralisation a occupé une place importante dans la 
planification de l’administration des Services au cours de 
Pannée derniére. Vous vous souviendrez peut-étre que le dépla- 
cement de la division du Contrdéle du remboursement des 
chéques d’Ottawa a Matane, Québec, a été le premier grand 
déménagement a étre annoncé aux termes de la politique de 
décentralisation du gouvernement. Presque tout le travail de 
planification et de préparation est maintenant terminé. Tout 
s’est fait selon les dates établies et dans les limites du budget, y 
compris la conception des systémes, la planification de l’infor- 
matique, les besoins de logement, de méme que l’embauche et 
la formation du personnel clé. Trente-et-un employés sont 
maintenant au travail, 53 autres sont en formation et 90 autres 
seront recrutés d’ici la fin de l’année. La division de Matane 
commencera a fonctionner le 1* juin 1977 avec la conciliation 
des chéques d’une des dix agences de la Banque du Canada 
située 4 Saint-Jean, Nouveau-Brunswick. Le travail des neuf 
autres agences de la Banque du Canada sera réaffecté graduel- 
lement au cours de 1977-1978, alors qu’environ 240 postes 
seront transférés 4 Matane. Les bureaux d’Ottawa fermeront 
en décembre 1978. 


Le ministére planifie actuellement le transfert de la division 
des pensions de retraite au Nouveau-Brunswick, qui sera 
achevé dans cing ans. 


Mon ministére demande au gouvernement d’approuver des 
dépenses de $121,595,000 pour l’année financiére 1977-1978. 
Ce montant comprend $19,220,000 pour le programme des 
Approvisionnements, $92,830,000 pour celui des Services et 
$9,545,000 pour celui de Administration. 
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I would like now to address each of these in turn. 


The Supply Administration, as stated previously, operates 
basically on a revenue-dependent basis through the mechanism 
of the Supply and Expositions Revolving Funds. Accordingly, 
its costs are for the most part recovered through the main 
estimates of client departments, and as such, the budgetary 
figures which we will review today are intended to give mem- 
bers of this Committee an accounting of what the expenditure 
levels for these funds have been and will be in 1977-78. 


For the Supply Revolving Fund, an initial loss of $3,003,000 
was projected in the review of the 1976-77 main estimates. 
This loss has now been averted and the Supply Revolving Fund 
will achieve a modest operating profit of $500,000. This 
significant improvement in financial results is due mainly to 
improved efficiency and control of expenditures in all areas. 


A loss of $915,000 has been forecast for the Supply Revolv- 
ing Fund in 1977-78, based on our best estimates of known 
revenues and expenditures at this time. However, the revenue 
dependency discipline encourages managers to continually 
adjust their operating expenditures in line with revenues as 
they materialize. With this businesslike approach, I am confi- 
dent that as the fiscal year progresses we will be able to 
maintain and possibly improve on this latest projection. 


With the Expositions Revolving Fund a net loss of $1,839,- 
000 was projected in the preparation of the 1976-77 main 
estimates. This loss, which will materialize, recognizes the fact 
that a one-year time frame was insufficient to place this 
activity on break-even basis following the take-over from 
Information Canada. However, in 1976-77, several new initia- 
tives were taken and these will ensure a break-even position in 
three to four years. In 1977-78 this loss will be reduced as a 
result of these initiatives to $1,366,000. However, in addition 
to reporting on the operations of these revolving funds, there 
are direct appropriations of $19,220,000 for the supply pro- 
gram which will require your approval. Supply is seeking, 
under Vote 5, $15,350,000 to provide for the Unsolicited 
Research and Development Program and the distribution of 
free publications to various public institutions. In addition, 
under Vote L10, Supply is seeking approval for $3,870,000 to 
cover the purchase of EDP equipment, attendant services and 
other capital acquisitions. 


With respect to Vote 5, the Supply Administration, in 
keeping with its responsibility to encourage research and de- 
velopment in the private sector, receives unsolicited proposals 
for research and development from outside government and 
arranges for them to be examined by appropriate government 
departments and agencies for acceptance. Supply finances 
these contracts until sponsoring departments arrange to under- 
take responsibility for funding. This program has been 
increased by $2 million over 1976-77 to $12 million for 
1977-78. For comparative purposes it should be noted, how- 
ever, that the increase is only $1.5 million as the approved 
level for 1976-77 was increased to $10.5 million through 
supplementary estimates (D). In addition, under this vote, 
$3,350,000 has been provided to cover the issuance of free 
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Regardons-les donc tour 4 tour. 


L’administration des Approvisionnements, comme on I’a dit 
précédemment, s’autofinance notamment au moyen des Fonds 
renouvelables des Approvisionnements et des Expositions. Par 
conséquent, la plupart des coats sont prévus dans les budgets 
des dépenses des ministéres clients et, 4 ce titre les chiffres que 
nous examinerons aujourd’hui visent 4 vous rendre compte des 
niveaux de dépenses de ces fonds pendant l’année qui se 
termine et celle qui vient. 


Bien que l’étude du budget des dépenses de 1976-1977 ait 
d’abord laissé prévoir une perte de $3,003,000 pour le Fonds 
renouvelable des Approvisionnements, cette perte a pu étre 
évitée et le Fonds réalisera un modeste bénéfice d’exploitation 
de $500,000. Cette importante amélioration des résultats 
financiers provient surtout d’une efficacité et d’un contrdéle 
amélioré des dépenses dans tous les domaines. 


Nos prévisions des recettes et dépenses pour 1977-1978 
laissaient entrevoir un déficit de $915,000 au Fonds renouvela- 
ble des Approvisionnements. Toutefois, la discipline de la 
rentabilisation encourage les gestionnaires 4 adapter leurs 
dépenses d’exploitation en fonction des recettes prévues. Dans 
cette optique, nous pourrons, j’en suis sir, maintenir et peut- 
étre améliorer cette derniére projection, au cours de l’année 
financiére. 


Le Budget des dépenses de 1976-1977 prévoyait une perte 
nette de $1,839,000 au Fonds renouvelable des Expositions. 
Elle se produira bel et bien car le délai d’un an s’est révélé 
insuffisant pour atteindre le seuil de rentabilité, aprés le 
transfert de cette activité d’Information Canada au ministére. 
Toutefois, on devrait atteindre ce seuil dans trois ou quatre ans 
a la suite de plusieurs nouvelles initiatives prises en 1976-1977. 
Ce déficit, suite 4 ces initiatives, sera réduit 4 $1,366,000 en 
1977-1978. Outre les activités des fonds renouvelables, nous 
sollicitons votre approbation pour des crédits de $19,220,000. 
Les Approvisionnements ont besoin de $15,350,000, aux 
termes du crédit n° 5, pour le programme des propositions 
spontanées de recherche et développement et la distribution de 
publications gratuites a diverses institutions publiques. En 
outre, aux termes du crédit L10, les Approvisionnements solli- 
citent l’approbation de $3,870,000, afin de couvrir l’achat 
d’équipement informatique, les frais de location et d’autres 
acquisitions de capital. 


Quant au crédit 5, dans le cadre de ses fonctions qui visent a 
encourager la recherche et le développement dant le secteur 
privé, administration des Approvisionnements recoit des pro- 
positions spontanées émanant de l’extérieur du gouvernement 
et les soumet a l’examen des ministéres et organismes gouver- 
nementaux pertinents afin qu’elles soient approuvées. L’admi- 
nistration des Approvisionnements finance ces marchés jusqu’a 
ce que les ministéres responsables prennent en charge le 
financement. La valeur de ce programme a augmenté de $2 
millions en 1976-1977 pour atteindre $12 millions en 1977- 
1978. Aux fins de comparaison, signalons cependant que l’aug- 
mentation n’est que de 1,5 million puisque le niveau approuvé 
pour 1976-1977 a été proté 4 $10,5 millions par le Budget 
supplémentaire D. En outre, aux termes de ce crédit, un 
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publications to various public institutions in Canada. The 
increase of $350,000 over the 1976-77 level for free publica- 
tions is to cover increased publishing costs. 
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In relation to Vote L10, Supply started a new program in 
1976-77 whereby it may purchase, in lieu of renting, EDP 
equipment required in support of governmental operations. 
Under this program we provide a central funding at time of 
purchase and we cover costs through lease-back arrangements 
negotiated with client departments. This method of procure- 
ment though relatively new has already realized significant 
savings. An example is the saving of $900,000 that will be 
realized over the next five years on the purchase of the 
Statistics Canada computer. This program will only be pur- 
sued where the documentable savings are evident and as an 
additional advantage this program enables Supply, when the 
department no longer requires the equipment, to transfer it to 
other departments. In recognition of the benefits to be derived 
from this program, Treasury Board has approved for inclusion 
in the 1977-78 main estimates a capital loan vote of $1.5 
million for the purchase of EDP equipment. In addition, the 
estimates provide under Vote L10 a further amount of $543,- 
000 for tenant services and $1,827,000 for other capital 
acquisitions. 


The Services Administration requires $92,830,000 to carry 
out its programs. Included in this amount is an increase over 
last year of $11.1 million for salaries and contributions to 
employed benefit plans; $5.4 million for price increases of 
which $4.1 million is for increased postage costs; $1.3 million 
for volume increases and $3 million for implementing bilingual 
programs, decentralization, accounting studies and superannu- 
ation legislation changes. 


These increases will be partly offset by an estimated revenue 
increase of $3.7 million from auditing, consulting and other 
services provided to departments on a cost-recovery basis and 
the transfer of $2.2 million to other departmental programs. 


There is also a decrease in capital acquisitions of $1.2 
million representing the amount provided for equipment for 
the new headquarters in 1976-77, of which $208,000 was 
actually spent. In summary, there is a net increase for the 
Services Administration of $13.7 million over 1976-77. 


The Administration Program requires $9,545,000, a 
decrease of $734,000 from last year, primarily because of the 
transfer of staff to the Supply and Services administrations 
and the deletion of the amount for equipment for the new 
headquarters building provided in 1976-77 and offset by the 
provision for salary and price increases. 


The Canadian Commercial Corporation requires $12,450,- 
000, an increase of $4,460,000 over last year. An increase of 
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montant de $3,350,000 finance l’émission de publications gra- 
tuites a diverses institutions publiques du Canada. L’augmen- 
tation de $350,000 par rapport 4 1976-1977 pour les publica- 
tions gratuites vient compenser l’accroissement des cotts de 
publication. 


Au sujet du crédit L10, administration des Approvisionne- 
ments a lancé, en 1976-1977, un nouveau programme d’achat 
du matériel informatique requis par les ministéres afin de tirer 
partie de l’option d’achat au lieu de la location. Ainsi, nous 
fournissons les fonds de base au moment de l’achat et recou- 
vrons les colts au moyen d’accords de vente-lien, négociés avec 
les ministéres clients. Ce mode d’approvisionnement, bien que 
relativement nouveau, a déja permis des économies intéressan- 
tes. Signalons notamment les $900,000 que I’on épargnera, au 
cours des cing prochaines années, avec l’achat des ordinateurs 
de Statistique Canada. On ne poursuivra ce programme que 
s'il promet, preuves a l’appui, des économies manifestes. 
Autres avantages, ce programme permet aux Approvisionne- 
ments, lorsqu’un ministére n’a plus besoin des équipements, de 
les transférer a d’autres ministéres. Compte tenu des avantages 
de ce programme, le Conseil du Trésor a approuvé l’inscrip- 
tion, au Budget supplémentaire de 1977-1978, d'un crédit 
d’investissement de $1,5 million pour l’achat d’équipement 
informatique. En outre, le Budget prévoit, au vote L10, un 
montant supplémentaire de $543,000 pour les services de 
location et $1,827,000 pour d’autres acquisitions de capital. 


L’administration des Services a besoin, pour ses program- 
mes, de $92,830,000. Il lui faut notamment $11,1 millions 
pour la hausse des traitements et des cotisations aux régimes 
de prestations des employés; $5,4 millions pour l’augmentation 
des prix (dont $4,1 millions pour ceux des Postes); $1,3 million 
pour l’augmentation du volume de travail et $3 millions pour 
Papplication des programmes de bilinguisme, la décentralisa- 
tion, les études comptables et les changements de la loi sur la 
pension de retraite. 


Ces hausses seront partiellement compensées par l’augmen- 
tation prévue de $3,7 millions des recettes provenant de la 
vérification, de la consultation et d’autres services fournis aux 
ministéres contre remboursement, et par $2,2 millions de 
transferts 4 d’autres programmes du ministére. 


Les acquisitions de capital ont aussi diminué de $1,2 million 
représentant le montant prévu en 1976-1977 pour le matériel 
destiné au nouveau centre administratif et dont on a dépensé 
seulement $208,000. En résumé, il y a donc une augmentation 
nette de $13,7 millions pour l’administration des Services, par 
rapport a 1976-1977. 


Le programme de |’Administration nécessite $9,545,000, 
soit $734,000 de moins que I’an dernier, surtout 4 cause du 
transfert de personnel 4 l’administration des Approvisionne- 
ments et a celle des Services, et de l’annulation du montant 
prévu en 1976-1977 pour le matériel du nouveau complexe 
administratif, mais compensé par les dispositions adoptées 
concernant les augmentations de traitements et de prix. 


La Corporation commerciale canadienne a besoin de 
$12,450,000, soit $4,460,000 de plus que l’an dernier. II lui 
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$3 million is required to reflect the outcome of renegotiation of 
existing contracts with Hermes Electronics Limited, Dart- 
mouth, Nova Scotia. 


Early in 1976, Hermes Electronics Limited declared itself in 
serious financial difficulty and, had the company been forced 
to close, the corporation would have been faced with repro- 
curement costs in excess of $5.8 million to meet its contractual 
commitments. Also, 500 jobs would have been lost in Nova 
Scotia. 
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Accordingly, the Corporation took positive steps to bring 
about the reorganization of Hermes, which eventually led to 
the Canadian-owned Magna International Inc., acquiring a 
controlling interest in the company. As a condition of the 
transaction, Magna guaranteed to assume all liabilities of 
Hermes and Corporation agreed to renegotiate existing CCC 
contracts up to an amount not to exceed $3 million. To protect 
its position, CCC has acquired an equity interest in Hermes, 
carrying with it special powers relative to the overall policies of 
Hermes. The restructuring of the company has now taken 
place and, as a result, export sales in excess of $12 million 
annually have been assured. 


Finally, in 1977-78, Canadian Arsenals Limited needs 
$1,611,000, a decrease of $707,000 from last year. This results 
from a reduction in operating expenses due to transfer in 
1976-77 of the Small Arms Division in Mississauga, and an 
increase in revenues from sales and investments. Thank you, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. 


Mr. Flynn: Mr. Chairman, I forgot to give you a message 
before I left the Chair, and that is to thank Mr. Lambert for 
the copy he supplied to the Committee. 


The Chairman: On your behalf and on everyone’s behalf— 
and on my own behalf, I got a copy too—we thank Mr. 
Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): The way you put it, it 
sounds as though we were trying to bribe somebody. It is a 
common courtesy, and I would prefer to have the thing not on 
record. 


The Chairman: So Mr. Lambert has not paid for the copy 
for the Committee. 


An hon. Member: It would take a lot more than that to buy 
us. 


The Chairman: Mr. Mazankowski, 10 minutes please. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Goyer, 
in the 1975-76 annual report of your department the Auditor 
General had stated, and I quote: 


... 1 was unable to satisfy myself as to the accuracy of the 
inventories on consignment due to the absence of proper 
accounting records. 
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faut $3 millions de plus pour donner suite a la renégociation 
des contrats actuels avec Hermes Electronics Limited de Dart- 
mouth (Nouvelle-Ecosse). 


Au début de 1976, cette société s’est trouvée en graves 
difficultés financiéres et, si elle avait fermé ses portes, la 
Corporation aurait di assumer des coiits de réapprovisionne- 
ment de $5,800,000 pour respecter ses engagements contrac- 
tuels. En outre, la Nouvelle-Ecosse aurait perdu 500 emplois. 


Aussi, la Corporation a-t-elle pris, en vue de réorganiser 
Hermes, des dispositions précises, ce qui a finalement conduit 
V’entreprise canadienne Magna International Inc. 4 acquérir 
un intérét majoritaire dans la société. Comme condition 4 la 
transaction, Magna s’est engagée 4 assumer toutes les dettes 
d’Hermes et la Corporation a accepté de renégocier les con- 
trats en vigueur de la CCC jusqu’a concurrence d’un montant 
limite de $3 millions. A titre de garantie, la CCC a acquis un 
droit de participation a l’entreprise et certains pouvoirs quant 
a la politique globale d’Hermes. La restructuration de la 
société est maintenant terminée. Des ventes annuelles d’expor- 
tation de plus de $12 millions ont été ainsi assurées. 


Pour 1977-1978, les Arsenaux canadiens Limitée ont besoin 
de $1,611,000, soit $707,000 de moins que I’an dernier. Ceci 
est imputable a la réduction des dépenses entrainée par le 
transfert, 4 Mississauga, en 1976-1977, de la division des 
armes portatives et a l’augmentation des recettes provenant 
des ventes et des investissements. Merci, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. 


M. Flynn: Monsieur le président, j’ai oublié de vous donner 
un message avant de quitter le fauteuil. Je voulais remercier 
M. Lambert d’avoir fourni un exemplaire de cette déclaration 
au comité. 


Le président: Au nom de tous les membres, et au mien 
également parce que j’en ai regu un exemplaire, nous remer- 
cions M. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): A vous entendre, on pour- 
rait croire que nous essayons de verser des pots-de-vin. II s’agit 
la d’un simple geste de courtoisie et je préférerais que cela ne 
soit pas consigné au compte rendu. 


~ 


Le président: Par conséquent, M. Lambert n’a rien versé en 
échange des exemplaires qu’il a fournis au comité. 


Une voix: I] en faudrait beaucoup plus pour nous acheter. 


Le président: 
minutes. 


Monsieur Mazankowski, vous avez dix 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Goyer, l’Auditeur général déclarait dans le rapport annuel 
1975-1976 de votre ministére, et je cite: 


Il m’a été impossible de m/’assurer de l|’exactitude des 
stocks en consignation vu l’absence de registres compta- 
bles appropriés. 
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Could you give the Committee some explanation as to this 
particular problem and what action has been taken, if any, to 
correct it? 


Mr. Goyer: Mr. Beatty or Mr. Landry will answer you 
question. 


Mr. E. O. Landry (Director General, Common Administra- 
tion, Department of Supply and Services): What fund was 
specifically referred to? Was it the SIS... 


The Chairman: Could you clarify your question? 


Mr. Mazankowski: I am only reading the statement issued 
by the Auditor General of Canada, which is found on page 24 
of the annual report. It is the Supply and Services publishing 
revolving fund, I am sorry. 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. J. M. DesRoches (Deputy Minister, Supply, President, 
Canadian Commercial Corporation and Canadian Arsenals 
Ltd.): Mr. Chairman, this was on the transfer of Information 
Canada to the Department of Supply and Services. He was 
unable, at the time of the changeover and the change in 
records, to reconcile... I must say that since that time, of 
course, we have taken measures and reported to the Auditor 
General, to his satisfaction, that we have control of the 
records. I cannot speak for the past, or as to exactly what the 
fault was. 


Mr. Mazankowski: Would you have evidence available to 
the Committee that this exchange of correspondence has taken 
place? 


Mr. DesRoches: Yes, we could make this available. 


Mr. Mazankowski: On the same note, on page 24—and I 
am sorry, I should have pointed out earlier that this has to do 
with the Supply and Services publishing revolving fund— 
mention is made of the fact that no provision has been made in 
the current year for accounts receivable that may become 
uncollectable, as referred to in note two, which is found on 
page 22. Could you elaborate on that particular statement as 
well? 
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Mr. DesRoches: Mr. Chairman, I am not sure on the 
amount of money. Again it is the same problem; we took over 
an inventory and an accounting system that was not entirely 
dedicated to publication, it was dedicated to the whole Infor- 
mation Canada operation. At the time of take-over, we took 
over some parts of it and parts were left behind and there was 
attrition of staff that occurred at the same time. My informa- 
tion from Mr. Beatty is that the amounts were relatively small. 
It is just that there are no provisions for write-offs. 


Mr. Goyer: We took over one month from the end of the 
fiscal year. 


Mr. Mazankowski: Yes. Am I to assume that that has been 
clarified to the satisfaction of the General? 
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Pourriez-vous nous donner des explications 4 propos de ce 
probléme et nous préciser quelles mesures ont été prises pour le 
résoudre? 


M. Goyer: M. Beatty ou M. Landry répondront a votre 
question. 


M. E. O. Landry (directeur général, Administration géné- 
rale, ministére des Approvisionnements et Services): A quels 
fonds faisait-on allusion? S’agissait-il de SIS... 


Le président: Pourriez-vous préciser votre question? 


M. Mazankowski: Je lis seulement la déclaration de l’Audi- 
teur général du Canada qui se trouve en page 24 du rapport 
annuel. Elle a trait au fonds renouvelable de l’édition du 
ministére des Approvisionnements et Services. 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. J. M. DesRoches (sous-ministre (Approvisionnements), 
président, Corporation commerciale canadienne et les Arse- 
naux canadiens Limitée): Monsieur le président, cela avait 
trait au transfert d’Information Canada au ministére des 
Approvisionnements et Services. A l’époque du transfert, 
notamment du transfert des dossiers, il n’a pas été en mesure 
d’apurer ... Je dois dire que, depuis cette €poque, nous avons 
pris des mesures et nous avons fait savoir 4 l’Auditeur général 
que nous avions tous les dossiers nécessaires. Je ne puis vous 
dire ce qui s’est passé autrefois ou en quoi consistait exacte- 
ment ce probléme. 


M. Mazankowski: Pouvez-vous prouver au Comité qu’il y a 
bien eu échange de lettres? 


M. DesRoches: Oui. 


M. Mazankowski: Toujours a propos de la page 24— 
excusez-moi, j’aurais di donner cette précision auparavant— 
on signale, 4 propos du fonds renouvelable de l’édition du 
ministére des Approvisionnements et Services, qu’aucune pro- 
vision n’a été faite au cours de l’année pour les comptes a 
recevoir qui pourraient devenir irrécouvrables. Cela est précisé 
a la note 2 de la page 22. Pourriez-vous aussi nous donner des 
précisions a ce propos? 


M. DesRoches: Monsieur le président, je ne suis pas certain 
du montant. Le méme probléme se pose; nous avons repris un 
systéme de constitution de stocks et un systéme de comptabi- 
lité qui ne s’appliquaient pas entiérement au service d’édition. 
Il s’agissait d’un systéme particulier 4 Information Canada. 
Quand Information Canada a été rattaché a notre ministére, 
nous avons seulement repris certains éléments du systéme et, a 
l’époque, il y a eu compression de personnel. D’aprés ce que 
m’a dit M. Beatty, je crois savoir que les montants étaient 
relativement petits. Il n’y avait pas de provisions pour 
amortissements. 


M. Goyer: Information Canada a été rattaché a notre 
ministére un mois avant la fin de l’exercice financier. 


M. Mazankowski: Oui. Dois-je penser que l’on a donné a 
Yauditeur général les précisions qu’il désirait? 
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Mr. DesRoches: Yes. I believe this letter will clarify that for 
you. 


Mr. Mazankowski: Good. 


Of a general nature, Mr. Chairman, I wonder if the Minis- 
ter or the Deputy Minister might be able to just outline the 
role and the functions of the comptroller’s branch within the 
Department of Supply and Services. Perhaps he could also 
indicate to the Committee how this function will mesh with the 
work of the new Comptroller General, which position has been 
announced this past week? What sort of relationship will there 
be? Will there be a restructuring of the operations of the 
comptroller’s branch within your department? Has there been 
any consultation or discussions with the President of the 
Treasury Board in this regard? 


The Chairman: Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: Mr. Chairman, on the first point, the 
comptroller of the Department of Supply and Services really 
works for the two sides so he does operate as a comptroller for 
Supply and Services and for the common administration pro- 
gram. His role is equivalent to the role of comptroller in 
another organization. He is responsible for ensuring that the 
financial policies of the government and sound financial prac- 
tices are applied in the accounting and control of financial 
matters. 


That is the generality of it; it goes down through a system of 
decentralization, where sectors of the department have their 
own financial officers. For example, the printing operation 
would have its own financial officer as would the commercial 
supply side, scientific and engineering. I believe it is the same 
on the Services side. So there is a decentralized process and 
the comptroller maintains the integrity of the system through 
functional direction and through interpretation of the financial 
policies of the government. 


Mr. Mazankowski: I take it then that the comptroller, if he 
wished or if he had sufficient reason, could refuse to make a 
payment out of the consolidated revenue fund. The buck stops 
there, is that correct? 


Mr. DesRoches: Indeed he could but I think the authority 
for expenditures is delegated, under Sections 26 and 27, by the 
Minister to individual officers within the organization. The 
comptroller is in the position to have the final verification of 
the authenticity of the authority that is being used and wheth- 
er it has been properly used. So he is in a position to stop an 
expenditure in that sense. 


Mr. Mazankowski: In essence then the new appointment of 
a Comptroller General will have overriding authority over him, 
I take it. 


Mr. DesRoches: I am not sure. I prefer to have the Minister 
speak on this one. 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: The aim of the government is that the role of 
the Comptroller General will be one of policy, to develop 
better systems and procedures in order that there is a consist- 
ency in the system of controlling of expenditures of the govern- 
ment, so that there is more efficiency, we are working at pace 
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M. DesRoches: Oui. Je pense que cette lettre vous fournira 
toutes les précisions. 


M. Mazankowski: Trés bien. 


Monsieur le président, j’aimerais que le ministre ou le 
sous-ministre nous précise quel est le réle et la fonction du 
contréleur du ministére des Approvisionnements et Services. 
Peut-étre pourrait-il également préciser au Comité si ces fonc- 
tions sont compatibles avec celles du contréleur général dont 
on a annoncé la nomination prochaine la semaine derniére? 
Quelles seront les relations entre ces deux fonctions? Les 
fonctions du contréleur de votre ministére feront-elles l’objet 
d’une restructuration? Le président du Conseil du Trésor a-t-il 
été consulté 4 ce propos? 


Le président: Monsieur DesRoches. 


M. DesRoches: Monsieur le président, le contrdéleur du 
ministére des Approvisonnements et Services contrdéle les 
dépenses du ministére et celles qui sont engagées au titre du 
programme d’administration générale. Il a le méme rdle que le 
contréleur de n’importe quel autre organisme. II doit veiller 4 
ce que les pratiques comptables et financiéres soient conformes 
aux politiques du gouvernement. 


Les services sont décentralisés et chaque secteur du minis- 
tére a son propre agent de l’administration financiére. Par 
exemple, les services d’imprimerie, d’approvisionnement com- 
mercial, les services scientifiques et techniques ont leur propre 
agent de l’administration financiére. Je pense qu’il en va de 
méme pour ce qui est des Services. Le systéme est décentralisé 
et le contrdleur veille 4 la bonne interprétation des politiques 
financiéres du gouvernement. 


M. Mazankowski: Par conséquent, sil avait des raisons 
valables, le contréleur pourrait refuser de faire un versement a 
partir du fonds du revenu consolidé. Est-ce exact? 


M. DesRoches: Oui mais, en ce qui concerne les dépenses, le 
ministre a délégué des pouvoirs a certains fonctionnaires du 
ministére, en vertu des articles 26 et 27. Le contrdleur vérifie si 
les pouvoirs ainsi conférés sont utilisés correctement. Par 
conséquent, si ce n’est pas le cas, il peut empécher une 
dépense. 


M. Mazankowski: Je suppose donc que le nouveau contr6- 
leur général aura autorité sur lui. 


M. DesRoches: Je n’en suis pas certain. Je préfére que le 
ministre réponde a cette question. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: En créant le poste de contréleur général, le 
gouvernement veut que l’on établisse de meilleurs systémes et 
que l’on développe de meilleures procédures en vue d’uniformi- 
ser le systeéme de contréle des dépenses du gouvernement. 
L’efficacité sera ainsi accrue et nous pouvons assurer aux 
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with the art of accounting and we can assure Canadians that 
their money is well spent. That will be, mainly, the role of the 
Comptroller General. I do not see the Comptroller General’s 
being involved in the operations, but nevertheless, surely, he 
would like to take necessary action to be sure that the direc- 
tives issued by the Treasury Board, by the ministers of the 
Board, are implemented and _ respected in different 
departments. 


Mr. Mazankowski: In that connection, then, Mr. Chairman, 
the 1976 Auditor General’s Report had some things to say 
about the Department of Supply and Services, and I wonder 
what progress has been made in implementing or altering the 
systems in order to comply with the recommendations of the 
Auditor General. Page 4.20 of the Report, the Auditor Gener- 
al states, and I quote: 


... Furthermore, several departments are re-examining 
and redesigning accounting, payroll, costing and financial 
reporting systems without thoroughly understanding how 
the Department of Supply and Services plans to improve 
its systems, and before the study of the form of the 
Estimates has begun and the means of budgetary control 
have been agreed upon. 


Could the Minister outline to the Committee the progress 
that the Department of Supply and Services has made in 
redesigning its accounting payroll, its costing, and financial 
systems? 


Mr. Goyer: May I say first, Mr. Chairman, that I always 
welcome the remarks and observations of the Auditor General. 
He is the watchdog for Canadians, for Parliament, and what- 
ever he reports through Parliament to different departments, it 
is our role as ministers to see that we improve the system and 
we respond to any of his requests to the best of our ability. 
After having said that, Mr. Fry will answer more specifically 
to your question. 


The Chairman: Mr. Fry. 


Mr. Mazankowski: Mr. Goyer, was it not in recognition to 
the fact that the systems were not up to standards—the 
systems were in many cases inadequate and ineffective—that 
this lofty position was in fact created? The government, after 
due deliberation, undertook to comply with the Auditor Gener- 
al’s recommendation, so the fact that you, indeed, welcome his 
observations is very heartening, but it would seem that there 
are various departments that have not undertaken to fully 
concur and act upon the recommendations of the Auditor 
General in the past, and so we need this super financial 
overseer to ensure that funds that are distributed on behalf of 
the taxpayers are, indeed, done so in a manner in accordance 
with provisions of the law. 


Mr. Goyer: My role is first to look at my own backyard and 
this is why Mr. Fry will answer more specifically what we have 
done to meet your point. 


The Chairman: Mr. Fry, on the last question from Mr. 
Mazankowski. 
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Canadiens que leurs deniers seront dépensés comme il le faut. 
Tel sera le role du contréleur général. Je ne pense pas que le 
contréleur général aurait un réle a jouer dans les opérations; 
cependant, je suis certain qu’il prendrait les mesures nécessai- 
res pour que les divers ministéres appliquent et respectent les 
directives du Conseil du trésor et des ministres du Conseil. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, dans son rapport 
pour l’année 1976, l’Auditeur général formule des recomman- 
dations 4 propos du ministére des Approvisionnements et 
Services et je me demande quelles mesures ont été prises pour 
donner suite a ces recommandations. Au paragraphe 4.20 de 


son rapport, l’Auditeur général précise, je cite: 


En outre, plusieurs ministéres s’appliquent actuellement a 
examiner et a concevoir de nouveau les systémes de 
comptabilité, de paie, d’établissement des colts et de 
rapports financiers sans chercher 4 comprendre claire- 
ment la fagon dont le ministére des Approvisionnements 
et Services entend modifier ses systémes, et ce avant que 
l’étude sur la forme du Budget des dépenses ait commencé 


et que l’on soit parvenu a s’entendre sur les modes de 
controle budgétaire. 


Le ministre pourrait-il préciser au Comité quelles mesures le 
ministére des Approvisionnements et Services a adoptées pour 
concevoir de nouveaux systémes de comptabilité, de paie, 
d’établissement des coiits et de rapports financiers? 


M. Goyer: Monsieur le président, permettez-moi de préciser 
que je suis toujours satisfait des remarques et des observations 
de l’Auditeur général. Il a un réle de contrdleur 4 jouer pour 
les Canadiens et pour le Parlement, et c’est a nous, les 
ministres, qu'il importe d’améliorer l’état des choses et de 
donner suite 4 ses recommandations dans toute la mesure du 
possible. Cela étant dit, M. Fry répondra 4a votre question. 


Le président: Monsieur Fry. 


M. Mazankowski: Monsieur Goyer, en créant ce poste élevé, 
n’a-t-on pas reconnu que la situation n’était pas satisfaisante, 
que, dans bien des cas, les systémes étaient inefficaces, qu’ils 
n’étaient pas conformes aux normes requises? Aprés avoir 
longuement délibéré, le gouvernement a décidé de donner suite 
a la recommandation de |’Auditeur général. II est particuliére- 
ment réconfortant d’apprendre que vous appréciez les observa- 
tions de l’Auditeur mais il semble que, dans le passé, divers 
ministéres n’ont pas véritablement donné suite 4 ses recom- 
mandations. C’est pourquoi il a été nécessaire de créer ce poste 
de Contréleur pour s’assurer que les fonds soient correctement 
répartis et ce conformément aux dispositions de la loi. 


M. Goyer: Je dois avant tout cultiver mon propre jardin. M. 
Fry vous précisera les mesures que nous avons prises dans ce 
sens. 


Le président: Monsieur Fry, voulez-vous répondre 4 la 
derniére question qu’a posée M. Mazankowski. 


21:14 


[Text] 


Mr. J. L. Fry (Deputy Minister, Services, and Deputy 
Receiver General for Canada): Mr. Chairman, dealing first 
with payroll systems, where the Auditor General commented 
on the payroll, I might say that studies for change in the 
payroll system were already well under way with the Treasury 
Board and ourselves before the comment of the Auditor Gen- 
eral in that report. The systems have continued to be developed 
and we are starting really with implementation of new regional 
pay right at the present time. This will happen over the next 
two years for full implementation, and with that new system, 
which again is co-ordinated with the Treasury Board, we feel 
that many of the weaknesses that exist in the old system, in 
fact, I hope all of them, will be overcome. 


Mr. Mazankowski: How does the Auditor General feel 
about it? 
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Mr. Fry: I cannot speak for the Auditor General, but we 
co-operate with him very closely. We invite him to come and 
look at the systems development at different phases and he 
then comments on the adequacy of the control features that 
are built into the new systems. He has been doing that, and so 
far has concurred with what we are doing. Again, as I say, it 
does not commit him to concurrence when it goes into place, 
but at least we get, through that co-operation, an idea in 
advance of whether or not he fells the systems development is 
adequate. So we do do this and we are working very closely 
with him on this. 


As well as that, to try to improve the accuracy of pay, we 
have over the past year contacted departments at senior levels 
with our Director General Compensation Services, and a team 
from the pay office who have gone and discussed the accuracy 
problems with the departments. This has been received exceed- 
ingly well by departments, and, as a result of that, we are 
noticing a great improvement in the accuracy of input into the 
pay system. 


As well as that, our own Department is looking at the 
question of having financial people more involved in the 
authorization of pay, and many departments are doing this as 
well. 


To turn then to financial systems, the main criticism in the 
Auditor General’s report was on our financial reporting 
system. This is a system that is voluntary to departments in 
which we provide them with monthly financial information to 
help them with their financial management. The comment 
there was that most departments felt that it was not timely, 
and also there was a problem with accuracy. 


A committee has been established with the Treasury Board 
and is chaired by one of my Assistant Deputy Ministers. It is 
looking into this total system. A questionnaire has gone out to 
all departments, and has been returned. It tries to identify all 
problems they may have with the system. 


I may say that as a result of that, we received feedback that 
departments were generally satisfied with the accuracy of the 
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M. J. L. Fry (Sous-ministre (Services) et sous-receveur 
général du Canada): Monsieur le président, je parlerai tout 
d’abord des systémes de paie. Quand |’Auditeur général a 
formulé cette recommandation, nous avions déja entrepris des 
études, en collaboration avec le Conseil du Trésor, en vue de 
modifier les systémes de paie. Ils ont fait l’objet de modifica- 
tions et, 4 l’heure actuelle, nous sommes en train d’établir un 
nouveau systéme de paie pour les régions, en collaboration 
avec le Conseil du Trésor. Son application sera généralisée 
d’ici deux ans et nous espérons ainsi résoudre tous les proble- 
mes qui se posaient auparavant. 


M. Mazankowski: Qu’en pense |’Auditeur général? 


M. Fry: Je ne puis parler en son nom mais je dois vous 
préciser que nous collaborons étroitement avec lui. Nous l’invi- 
tons a vérifier les diverses phases de l’application des systémes. 
Il nous donne son opinion a propos des mesures de contréle 
prévues dans les nouveaux systémes. Il l’a fait, et jusqu’a 
maintenant il est d’accord avec ce que nous avons accompli. Je 
le répéte, il ne s’°engage pas a étre d’accord lorsque tout sera en 
place, mais du moins, grace a cette collaboration, nous savons 
a l’avance s’il est d’avis ou non que |’élaboration du systéme est 
appropriée. Voila ce que nous faisons et nous travaillons de 
facon trés étroite avec lui. 


De plus, afin d’améliorer l’exactitude de la rémunération, 
nous avons, au cours de l’an passé, par l’intermédiaire de notre 
directeur général des services de rémunération et d’une équipe 
du bureau de la rémunération, communiqué avec les représen- 
tants des échelons supérieurs des divers ministéres afin de 
discuter de ces problémes d’exactitude. Les ministéres nous ont 
extrémement bien recus et nous avons pu remarquer une 
grande amélioration dans l’exactitude des données dans le 
systéme de la rémunération. 


Par ailleurs, notre ministére est en train d’étudier la possibi- 
lité que des financiers participent de fagon plus étroite a 
lautorisation de la paie; nous savons que bien d’autres ministé- 
res y songent également. 


Quant au systéme financier, la critique principale du rap- 
port de l’Auditeur général concernait notre propre systéme de 
rapports financiers. C’est un systéme qui est facultatif pour les 
ministéres, 4 qui nous fournissons des renseignements mensuels 
d’ordre financier afin de les aider dans leur gestion financiére. 
L’observation était a l’effet que la plupart des ministéres 
avaient l’impression que ces renseignements n’arrivaient pas a 
point et également qu’il y avait un probléme d’exactitude. 


Le Conseil du Trésor a mis sur pied un comité présidé par 
un de mes sous-ministres adjoints. Ce comité étudie l’ensemble 
du systéme. Un questionnaire a été adressé a tous les ministé- 
res, qui l’ont retourné. II s’agit d’identifier tous les problémes 
qui pourraient exister dans ce systéme. 


Je dois dire qu’a la suite de cela, nous avons eu en retour le 
renseignement que les ministéres étaient en général satisfaits 
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system. Also, since the report, we have made a number of 
improvements in the system that have helped with timeliness. 
We were running about seven to nine days after close-off to 
get reports to the departments. We are now able pretty well to 
guarantee five to seven days—mostly five days and with likely 
improvement on that as well. This is by putting in new 
equipment, by changing the systems. So, generally, we are 
providing now a more timely service, and, as I said, I think a 
reasonably accurate service. 


We have also put out a booklet to all departments explain- 
ing to them how they can assure accuracy into the system, 
what the system can do for them, and trying to prevent 
duplication on the part of the departments if they wish to use 
that service. 


The Chairman: Thank you, Mr. Fry. Thank you Mr. 
Mazankowski. The next questioner is... M. Clermont. Dix 
minutes, s’il vous plait. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
est-ce que votre Ministére a été appelé 4 comparaitre devant le 
Comité des comptes publics pour donner des explications au 
sujet des remarques faites dans le Rapport annuel du Vérifica- 
teur général? 


M. Goyer: Oui, l’année derniére, monsieur ... 


M. Clermont: Non, mais en ce qui concerne le Rapport qui a 
été déposé a l’automne de 1976? 


M. Goyer: Cette année il y a trés peu de choses qui ont été 
signalées par le Vérificateur général et nous ne nous attendons 
pas a étre appelés 4 temoigner devant le Comité. 


M. Clermont: Mais en ce qui concerne les questions que 
mon collégue vient de vous poser, vous avez été appelés a 
témoigner devant le Comité des comptes publics et les explica- 
tions ont été données. 


M. Goyer: Les explications ont été données, les corrections 
ont été apportées et les recommandations quant au systéme 
comptable faites par le Vérificateur général ont été toutes 
suivies, et nous faisons rapport réguliérement au Bureau du 
Vérificateur général. 


M. Clermont: Merci. A la page 26-15, je vois: 
A—Ministére 
Programme des approvisionnements 


Fonds renouvelable des approvisionnements 


Vous avez la un montant pour les services d’imprimerie. Vous 
nous dites 4 la page 3 de vos notes que: 


L’atelier principal de Imprimerie et de |’Edition s’ac- 
quitte de 99 p. 100 de tout le travail... 


Vous nous demandez la somme de $140,162,000. Quel pour- 
centage de ce travail d’imprimerie est fait a Il’ Imprimerie 
nationale qui se trouve 4 Hull? Par ailleurs, les services de 
l’Imprimerie nationale 4 Hull sont-ils employés 4 100 p. 100 
ou bien a quel pourcentage? 
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de l’exactitude du systéme. Depuis ce rapport, également, nous 
avons fait certaines améliorations afin que le systéme soit un 
peu plus a point. Nous étions en retard de sept a neuf jours 
aprés la fermeture des livres dans nos rapports aux ministéres. 
Nous pouvons maintenant garantir un délai de cing a sept 
jours, la plupart du temps de cinq jours, et nous allons encore 
essayer d’améliorer cela. Nous y avons réussi grace 4 du 
nouvel équipement, en changeant le systéme existant. Nous 
donnons donc, en général, un service plus actuel et, comme je 
lai dit, d’une exactitude plus raisonnable. 


Nous avons également publié une brochure expliquant a 
tous les ministéres comment ils peuvent garantir l’exactitude 
du systéme, expliquant ce que le systéme peut faire pour eux 
en évitant le chevauchement, si les ministéres veulent utiliser 
ce service. 


Le président: Merci, monsieur Fry. Monsieur Manzan- 
kowski. Le prochain a prendre la parole... Mr. Clermont. 
You have ten minutes. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman, Mr. Minister, 
was your department asked to appear before the Public 
Accounts Committee to explain certain comments contained in 
the Auditor General’s report? 


Mr. Goyer: Yes, last year, sir... 


Mr. Clermont: No, I mean the report that was tabled in the 
fall of 1976? 


Mr. Goyer: There were very few comments this year on the 
part of the Auditor General, and we do not expect to be invited 
to appear in front of this committee. 


Mr. Clermont: In relation to the question asked by my 
colleague, you have been asked to testify before the Public 
Accounts Committee to explain certain things. 


Mr. Goyer: Yes, we have given the explanations, corrections 
have been made and the recommendations relating to the 
accounting system which were made by the Auditor General 
have all been followed. We are reporting regularly to the 
Auditor General’s office. 


Mr. Clermont: Thank you. On page 26-14 I read: 
A—Department 
Supply Program 
Supply Revolving Fund 


I see that there is an amount for printing services, and on page 
3 of your notes, you say: 


The main plant of Printing and Publishing completes 
99 per cent of all work... 


You are asking $140,162,000. What percentage of this prin- 
ting work is done by the Queen’s Printer in Hull? I would also 
like to know whether the services of the Queen’s Printer in 
Hull are utilized 100 per cent or to a lesser capacity? 
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M. Goyer: Pour répondre d’une fagon plus compléte a la 
question, monsieur le président, il faut considérer I’ Imprimerie 
nationale et les bureaux régionaux ou locaux de I’ Imprimerie 
nationale a travers le pays. Ils effectuent 40 p. 100 environ de 
tout le travail qui est demandé par les différents ministéres. 
L’atelier de Hull fonctionne a peu prés a pleine capacité. Il y a 
trois équipes car durant la session nous devons nécessairement 
imprimer les procés-verbaux des différentes réunions du 
Parlement. 


M. Clermont: Alors, selon vous les services disponibles a 
l’Imprimerie nationale 4 Hull sont employés a peu prés a4 100 
p. 100? 


M. Goyer: Durant la session, lorsque la Chambre siége. . . 
M. Clermont: Mais entre les sessions? 


M. Goyer: A ce moment-la, nous avons un surplus de 
capacité parce que nous n’avons pas a imprimer le Journal des 
débats. En plus, la plupart des comités travaillent au ralenti ce 
qui diminue beaucoup la demande. 


M. Clermont: Durant cette période étes-vous obligé de 
laisser aller du personnel ou bien si le personnel profite de 
cette période pour prendre leurs vacances annuelles? 


M. Goyer: Ils prennent plutdt leurs vacances annuelles. 


M. Clermont: Dans la méme partie consacrée au fonds 
renouvelable, vous nous demandez, pour la gestion de trans- 
ports, une somme de $66,121,000. Dans les explications de la 
page 26-17 des Approvisionnements et Services on précise: 


Services de gestion des transports, y compris les services 
de voyage et de réservation, le déménagement des effets 
personnels et mobiliers, la vérification et le paiement des 
frais de transport, les services de consultation sur les 
transports et les expéditions outre-mer. 


Pourriez-vous nous donner une courte explication? 


M. Goyer: Nous payons les frais pour l’acheminement des 
biens ou de l’équipement achetés par le gouvernement lorsque 
celui-ci doit assumer ces frais. Dans certains cas ce sont les 
fournisseurs qui assument les frais de transport, dans d’autres 
cas c’est le gouvernement. Nous assumons tous ces colts. Est 
inclus le coat plus les frais de services encourus par le Minis- 
tére pour son administration. 


En ce qui concerne les voyages par avion, nous payons 
également tous les comptes. Nous avons aussi des revenus. Les 
frais occasionnés nous sont remboursés pour nos services. Pour 
la réservation des hétels, par ailleurs, nous n’assumons pas les 
frais. Chaque individu assume ses frais, mais nous sommes 
compensés pour nos services. 


M. Clermont: Quand, monsieur le ministre, les services de 
votre Ministére sont-ils requis pour le déménagement des 
effets personnels et mobiliers? Est-ce, entre autres, lorsque le 
Centre de main-d’ceuvre paie pour le déménagement des effets 
mobiliers d’un fonctionnaire ou lorsque quelqu’un qui est en 
chémage a une possibilité d’emploi dans une autre localité, ou 
dans une autre province? A quelle occasion est-ce que les 


[ Translation] 


Mr. Goyer: To give a thorough answer to your question, Mr. 
Chairman, we have to consider the regional and local offices of 
the Queen’s Printer throughout the country. We carry out 
about 40 per cent of all the work requested by the different 
departments. The plant in Hull works to almost full capacity. 
There are three shifts, since during the session, we must print 
the minutes of the different meetings of Parliament. 


Mr. Clermont: Then, in your opinion, the Hull facilities of 
the Queen’s Printer are utilized to almost full capacity? 


Mr. Goyer: During the session, when the House is sitting ... 
Mr. Clermont: But between the sessions? 


Mr. Goyer: During this period, we have an excess capacity 
since Hansard is not being printed. In addition, most commit- 
tees are working at a slower pace and this results in a lesser 
demand. 


Mr. Clermont: Are you required to let staff go during this 
period or is this when annual vacation leave is taken? 


Mr. Goyer: The staff takes annual vacation. 


Mr. Clermont: Under the authority of the revolving funds, 
you are asking us for a sum of $66.121 million relating to 
traffic management. On page 26-16, an explanation is given: 


... Traffic Management services including travel and 
reservation services, movement of personal and household 
effects, freight audit and payment, traffic advisory servi- 
ces, and overseas shipments. 


could you give us some further details? 


Mr. Goyer: We pay shipping costs for goods or equipment 
bought by the government when it is stipulated that such costs 
are our responsibility. In certain cases, the suppliers assume 
transportation costs and in other cases it is the government. In 
addition to the actual costs, there are service charges incurred 
by the department in respect of administration. 


We also pay bills relating to air travel and air freight. There 
are offsetting revenues. The expenses incurred are refunded in 
so far as services are concerned. As for hotel reservations, we 
do not pick up the costs. Each individual is responsible for his 
expenses but we do receive compensation for our services. 


Mr. Clermont: When are the services of your department 
required for the movement of personal and household effects? 
Does this provision apply when a public servant must move his 
household to another area or to the situation of an unemployed 
worker with job possibilities in a different town or province? 
On what occasion are these services of your department used 
for staff removal? 
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services de votre ministére sont employés pour le service du 
personnel? 


M. Goyer: Nous couvrons tous ces services, monsieur le 
président. 


M. Clermont: Qu’est-ce que vous entendez exactement, 
monsieur le ministre, par cette affirmation? 


M. Goyer: Nous assumons les frais de déménagements des 
fontionnaires et le transport des personnes qui répondent aux 
normes du ministére de la Main-d’ceuvre pour le programme 
de la mobilité de la main-d’ceuvre. 
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M. Clermont: Monsieur le ministre, 4 la page 11, je lis au 
dernier paragraphe, au bas de la page: 


Les Approvisionnements ont besoin de $15,350,000, aux 
termes du crédit n° 5, pour le programme des propositions 
spontanées de recherche et développement... 


Pourriez-vous nous donner des explications sur le programme 
des propositions spontanées de recherche? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Alors, ce programme touche les projets de 
recherche qui nous viennent de l’industrie privée et qui peuvent 
améliorer les services qu’offrent des différents ministéres au 
public. Par exemple, quand un organisme ou un individu a une 
idée qu’il considére valable et qui peut aider le gouvernement 
dans l’accomplissement de ses taches, il y a un point de contact 
et c’est la Direction de l’approvisionnement scientifique du 
ministére des Approvisionnements et Services. C’est a cette 
Direction que la personne remet son projet et nous nous 
engageons 4a faire le tour des différents ministéres ou agences 
gouvernementales pour susciter de l’intérét vis-a-vis du projet 
en question. Si nous trouvons un ou plusieurs ministéres qui 
sont préts a financer le projet en question, 4 ce moment-la, 
nous faisons le pont sur le plan financier, c’est-d-dire que si, 
pour la premiére année financiére, les ministéres n’ont pas 
prévu de fonds pour ce projet, nous finangons la premiére 
tranche a la condition expresse que la deuxiéme et toutes les 
tranches subséquentes soient financées par le ou les ministéres 
intéressés. Cela nous a valu beaucoup de services et je pense 
que cela a aidé beaucoup |’entreprise privée 4 développer de 
nouvelles méthodes pour aider les différents ministéres. 


M. Clermont: Monsieur le ministre, dans un autre secteur, a 
la page 13 vous nous dites: 


Au sujet du crédit L10, l’administration des Approvision- 
nements a lancé, en 1976-1977, un nouveau programme 
d’achat du matériel informatique requis par les ministéres 
afin de tirer partie de loption d’achat au lieu de la 
location. 


Ensuite, vous énumérez certains des avantages que vous tirez 
de ce programme. Mais un peu plus loin, vous nous dites qu’a 
la suite d’études approfondies, vous pourrez peut-étre amélio- 
rer le systéme. Si vous nous annoncez ce programme, monsieur 
le ministre, et si vous nous dites qu'il fera réaliser des écono- 
mies, c’est sans doute parce que vous avez déja fait une étude 
trés approfondie. 


[ Traduction] 


Mr. Goyer: We cover all these services, Mr. Chairman. 


Mr. Clermont: What exactly do you mean, Mr. Minister, by 
this statement? 


Mr. Goyer: We look after the removal of public servants 
and the transportation of persons qualifying for the Manpower 
Mobility Program of the Department of Manpower. 


Mr. Clermont: Mr. Minister, on page 11 of your statement, 
you point out that: 


Supply is seeking, under Vote 5, $15,350,000 to provide 
for the unsolicited Research and Development 
Program... 


Could you give us some information on this unsolicited 
research and development program? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: This program concerns research projects sub- 
mitted by private industry which are likely to improve the 
services offered by the different departments to the public. For 
example, when an organization or an individual comes up with 
what he feels to be a valid idea, which may be of help to the 
government in the carrying out of its function, our department, 
more specifically the science and engineering procurement 
branch, offers a point of contact. The project is submitted to 
this branch and we undertake to present it to different depart- 
ments and governmental agencies with a view to creating 
interest. If we find one or several departments willing to fund 
the project in question, we are ready to provide bridge financ- 
ing. This means that if the departments have not set aside 
funds for this project in its first fiscal year, we finance this 
first part under the express condition that all following finan- 
cial requirements of the project be met by the interested 
department or departments. This has resulted in a good deal of 
services on our part and I think it has been of great assistance 
to private enterprise in the developing of new methods to help 
different departments. 


Mr. Clermont: Mr. Minister, on page 12 of your statement, 
you say: 
In relation to Vote L10, Supply started a new program in 
1976-77 whereby it may purchase, in lieu of renting, EDP 
equipment required in support of governmental 
operations. 


You then go on to list certain advantages resulting from this 
program. A little further on, you say that more in depth 
studies may permit you to improve this system. Since you are 
already announcing this program, Mr. Minister, and saying 
that it wil result in savings, I assume that you have already 
carried out a very in-depth study. 
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[Text] 
Vous dites ici: 


On ne poursuivra ce programme que s’il promet, preuves 
a l’appui, des économies manifestes. 


Entre autres choses, vous dites: 


Signalons notamment les $900,000 que l’on épargnera, au 
cours des cing prochaines années, avec l’achat des ordina- 
teurs de Statistique Canada. On ne poursuivra ce pro- 
gramme que s’il promet, preuves a l’appui, des économies 
manifestes. 


D’une part, vous nous annoncez que cette nouvelle méthode va 
faire économiser $900,000. Je vois aussi dans les explications 
que lorsque le ministére des Finances, par exemple, n’a plus 
besoin de certains équipements, vous pouvez transférer cet 
équipement a un autre ministére qui alors n’aura plus besoin 
de le louer. Est-ce qu’on a prouvé, monsieur le ministre, qu’il 
était plus économique d’acheter de l’équipement que d’en 
louer? Vous savez que les experts ne s’entendent pas la-dessus. 
C’est aussi ce qui arrive dans le secteur privé. Ce doit étre la 
méme chose. Alors, vous avez des spécialistes qui vont vous 
apporter des arguments solides, qui vous diront qu’il est plus 
économique de louer que d’acheter et, d’autre part, vous allez 
avoir aussi des experts... 


Alors, étes-vous certain, 4 la suite d’une analyse approfon- 
die, qu’il est préférable d’acheter plutdt que de louer? 


Le président: Monsieur Clermont, c’était votre derniére 
question. Monsieur Goyer. 
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M. Goyer: La régle du jeu, monsieur le président, c’est 
d’étre trés flexible, c’est-d-dire de garder toutes nos avenues 
ouvertes, et d’étudier cas par cas quelle est la fagon la plus 
efficace et la plus économique, pour nous, de nous approvision- 
ner, donc d’approvisionner les différents ministéres. Chaque 
ministére voit nécessairement a4 son propre budget. Notre rdéle 
c’est d’essayer d’atteindre nos objectifs, c’est-a-dire l'économie 
et Vefficaciteé du gouvernement. La loi nous fixe ces 
objectifs-la. 

Donc, dans certains cas, nous recommandons I’achat d’ordi- 
nateurs aux ministéres; dans d’autres cas, nous recommandons 
la location et nous laissons le contrat venir 4 terme; dans 
d’autres cas, il y a une location plus une option d’achat que 
nous exergons ou que nous n’exercons pas selon les économies 
a réaliser par rapport a l’équipement, si c’est un équipement 
qui a encore une valeur technologique, si c’est un équipement 
qui, éventuellement, satisfait bien le ministére client. Et si le 
ministére client n’envisage pas l'utilisation de cet ordinateur-la 
pour une période trop longue, nous pouvons étudier les besoins 
du gouvernement dans d’autres ministéres, et ainsi avoir une 
approche beaucoup plus rationnelle, avoir une vue d’ensemble 
sur les besoins du gouvernement, et ne pas ainsi étre a la 
remorque des compagnies privées. Nous décidons de notre 
propre stratégie, parce que précisément, nous pouvons aviser 
tous les ministéres, et plus que cela, en vertu de ce crédit, nous 
avons désormais des sommes d’argent qui nous permettent 
d’exercer nous-mémes une option qu’un ministére n’aurait pas 
exercée parce qu’il manque de cette vue d’ensemble, parce 


Miscellaneous Estimates 


3-5-1977 


[ Translation] 
You say here: 


This program will only be pursued where documentable 
savings are evident... 


But you also point out: 


An example is a saving of $900,000 that will be realized 
over the next five years on the purchase of the Statistics 
Canada computer. This program will only be pursued 
where documentable savings are evident... 


You say that this new method will result in a saving of 
$900,000. You also give as an example the fact that the 
Department of Finance no longer requires certain equipment 
which can then be transferred to another department which 
will no longer be required to rent such equipment. Has it been 
proven that it is more economical to buy equipment rather 
than rent it? There is no agreement among experts on this 
point both in the public and private sector. Therefore, you 
must have specialists presenting you with very good arguments 
in favour of leasing and others which advocate buying... 


Having given the matter an exhaustive study, are you 
certain that it is preferable to buy rather than rent? 


The Chairman: Mr. Clermont, that was your last question. 
Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: According to the rules, Mr. Chairman, we have 
to be very flexible, in order to keep all avenues open, to study 
each case to know which way would be the most efficient, the 
most economical for us, to supply ourselves and to supply the 
different departments. Each department has to look about its 
own budget. Our role is to reach our objectives, that is 
economical and efficient. These objectives have been set by 
law. 


In certain cases, we recommend to a department the acquisi- 
tion of a computer, in other cases, we recommend leasing and 
we let the contract expire. At other times, there is a lease and 
an option to buy that we exercise or not depending if it is 
economical, if this equipment still has a technological value, if 
it will eventually satisfy the client’s needs. If the department’s 
client does not foresee the utilization of this computer for a 
long period, we study government needs in other departments. 
We have this way a more rational approach, a global view of 
the needs of the government and we are not depending upon 
private companies. We decide of our own stratey, because this 
way we are able to advise all departments and moreover 
because of this vote, we will now have sums of money which 
will enable us to exercise ourselves an option that a depart- 
ment might not exercise because it cannot judge the situation 
as a whole, it lacks perspective or it just does not have the 
necessary funds to exercise this option. 
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[Texte] 


qu’il manque de cette perspective ou parce qu’il manque tout 
simplement de fonds nécessaires pour exercer |’option. 


M. Clermont: Merci. 


Le président: Merci monsieur Goyer. The next questioner is 
Mr. Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je vous remercie, monsieur 
le président. 


Ce matin nous avons regu un copieux document intitulé 
«Renseignements supplémentaires»; mais la déclaration du 
ministre a duré 25 minutes. J’espére donc que nous aurons 
loccasion de revoir le ministre si ce n’est une autre fois, au 
moins deux autres fois avant la fin du mois de mai. La 
responsabilité incombe au ministére de faire voter ces crédits. 
Et nous allons insister sur ce point. 


Le président: Avant que vous n/’alliez plus loin, monsieur 
Lambert, j’aimerais vous mettre au courant du travail qui s’est 
fait au Sous-comité de l’ordre du jour et de la procédure. Les 
membres du gouvernement qui étaient présents, ont accepté 
toutes les suggestions proposées par les membres de votre 
parti, monsieur Lambert. Nous sommes peut-étre responsables 
en théorie, je m’exclus dans le «nous», parce que je suis le 
président, mais je crois que le parti au pouvoir n’a absolument 
rien imposé qui ne va a l’encontre des désirs des membres que 
vous aviez envoyés au Sous-comité. Je crois que cela s’est fait 
dans un esprit de trés grande amitié et de collaboration. I] ne 
faudrait le reprocher 4 personne de ce cété-ci ou de ce cété-la, 
s'il n’y a malheureusement pas plus de jours ouvrables que 
cela, d’aujourd’hui a la fin du mois de mai. 


Il nous reste en fait, avant d’en venir au rappel au Régle- 
ment de M. Munro, une journée de libre pour recevoir M. 
Goyer ou un autre ministére, le 12 mai. Je demande a M. 
Goyer et a ses fonctionnaires s’ils seraient disponibles, il s’agit 
d’un jeudi matin. Nous avons essayé de ne pas mettre de 
séance la journée ot le Cabinet siége, mais c’est la seule date 
qui nous reste ou peut-étre un vendredi, le 13. Alors vendredi 
matin, le 13 4 9h30. Je ne sais pas si cela pourrait vous aller, 
monsieur le ministre? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Est-ce que l’on pourrait 
négocier ce point? Je ne voudrais pas insister parce que cela 
entame mon temps de parole... 


M. Béchard: Cela a déja pris cing minutes. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Eh bien oui, mais je pense 
qu il est complétement anormal et illogique de dire que nous 
allons traiter des crédits de ce ministére en une seule séance. Si 
ce n’est pas pour le ministre lui-méme, il y a certains services 
supplémentaires du département que nous pourrions considérer 
avec l’administration méme. 
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Le président: J’aimerais vous faire remarquer que je 
décompte le temps que |’on vous a pris, mais nous avons déja 
eu trois séances avec le ministére et M. Goyer sur les prévi- 
sions supplémentaires. Il y a déja eu beaucoup de questions a 
ce sujet, questions qui avaient réellement affaire avec le minis- 


[ Traduction] 


Mr. Clermont: Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. Le prochain a 
prendre la parole est M. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Thank you, Mr. Chairman. 


We have received this morning a thick document entitled: 
“Supplementary data”, however the Minister’s statement 
lasted 25 minutes. I hope we will have the chance to see the 
Minister again, once or twice, before the end of May. The 
department has a responsibility to have this vote accepted. We 
are going to insist on that. 


The Chairman: Before you go further, Mr. Lambert, I 
would like to let you know about the work of the Subcommit- 
tee on Agenda and Procedure. Members of Parliament who 
were present have accepted all suggestions proposed by the 
members of your party, Mr. Lambert. Maybe we are responsi- 
ble in theory, I do not count myself in this “we’’, because I am 
Chairman, but I believe that the government party has absolu- 
tely imposed nothing which would be contrary to the wishes of 
the members you have sent to this subcommittee. I think 
everything has been done in a spirit of great friendship and 
co-operation. Nobody on this side or on the other side has to 
be blamed if there are no more working days from today till 
the end of May. 


We have, in fact, coming to the point of order brought up by 
Mr. Munro, one free day to receive Mr. Goyer or another 
department, May 12. I am asking Mr. Goyer and his officials 
if they would be available on that Thursday morning. We have 
tried not to have a meeting on the same day the Cabinet will 
sit, but this is the only day that we have left, or maybe a 
Friday, May 13. Friday morning, May 13, at 9.30. I do not 
know if this would be agreeable to you, Mr. Minister? 


Mr. Lambert (Edmonton West): Do you think we could 
negotiate this point? I do not wish to insist on this, because the 
time is running... 


Mr. Béchard: You have already taken five minutes. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, but I believe it is not 
normal and it is not logical to say that we are going to study 
the votes of this department in one meeting only. If it is not for 
the Minister himself, it will be for certain supplementary 
services of the department that we would like to study along 
with the administration of the department. 


The Chairman: I would like to inform you that I take into 
account the time taken by other speakers, but we already had 
three meetings with the department’s officials and Mr. Goyer 
on these supplementary estimates. Many questions were asked 
concerning this, questions which were really related to that 
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tére d’une fagon générale. Mais de toute facon, ceci étant dit, 
le temps est 4 vous, monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Ecoutez, je veux premiére- 
ment parler d’un sujet que j’ai déja touché dans le cadre de 
plusieurs ministéres; il s’agit du systéme d’entrainement dans 
la langue seconde. J’ai déja posé des questions a vos collégues, 
monsieur le ministre, et je vais simplement les lire; je les ai 
posées ici en anglais et nous attendrons les réponses. Vous en 
avez parlé assez briévement a deux endroits dans vos «ren- 
seignements supplémentaires»; mais j’aimerais, comme plu- 
sieurs de nos collégues ici, savoir si actuellement nous pouvons 
améliorer, pour avoir un meilleur rendement, le systéme d’en- 
trainement des fonctionnaires dans l’apprentissage de l’une des 
deux langues. 


I would like to know, first of all, in the Department of 
Supply and Services the number of designated bilingual posi- 
tions. Secondly, how many such positions are not now occupied 
by functionally bilingual persons? Thirdly, how many persons 
are currently enrolled in language schools, and how many 
persons have been enrolled in language schools since the 
inauguration of the program? How many persons have 
returned to positions, designated or otherwise, where they 
make use of the second language they studied, and they make 
effective use of it? 


Then, as to the Minister and to the head of the administra- 
tion, are they satisfied with the language skills that these 
persons have acquired in relation to the time and money spent 
on such language courses, essentially from a cost-benefit basis 
from the department’s point of view? The individuals con- 
cerned have likely derived, I would say, a good deal of personal 
benefit from the thing, but it is a question of this now. 


The next series of questions: Does your department maintain 
its own language-training section? I see from the supplemen- 
tary information, yes. How many persons are involved and at 
what cost in salaries and space requirements? To what extent 
are basic training or language maintenance and development 
furnished? Do you do some of your own basic training? The 
next question is, to what extent are language schools used, 
other than that of the Public Service Commission, and on what 
basis is such a decision made? 


The Chairman: Five minutes, remember. Do you expect 
answers on all of that this morning? 


Mr. Lambert (Edmonton West): No, no, this is what I have 
said. 


The Chairman: | am sorry. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Then, when persons have 
been designated to go to language schools, who decides where 
the language trainees are to attend, whether it is going to be 
an in-service or an in-house school, whether it is an independ- 
ent contractor or the school of the Public Service Commission? 
Some of the departments are having some difficulties rational- 
izing that point. 


[ Translation] 


matter. This being said, you may now ask your questions, Mr. 
Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): First, I would like to talk 
about a question I already raised concerning several depart- 
ments, that is the second language training. I already asked 
questions to your colleagues, Mr. Minister, and I will simply 
read them: I asked them here in English and we will wait for 
the answers. You mentioned it briefly twice in your “Supple- 
mentary data’’, but, as several of my colleagues, I would like to 
know if we can really improve the performance of our lan- 
guage training courses for civil servants. 


J’aimerais tout d’abord savoir combien de postes désignés 
bilingues compte le ministére des Approvisionnements et Ser- 
vices. Deuxiémement, combien de ces postes sont maintenant 
comblés par des fonctionnaires bilingues? Troisiémement, 
combien de fonctionnaires se trouvent a l’heure actuelle dans 
une école de langues et combien de fonctionnaires ont été 
envoyés dans ces écoles de langues depuis la création du 
programme? Combien de fonctionnaires sont retournés dans 
des postes, désignés ou autres, ot ils se sont servis de leur 
deuxiéme langue qu’ils ont apprise, de fagon efficace? 


Deuxiémement, le ministre et les hauts fonctionnaires du 
ministére sont-ils satisfaits des compétences linguistiques 
acquises par ces fonctionnaires par comparaison au temps et a 
argent consacrés a ces cours de langues, c’est-a-dire d’aprés 
une analyse de la rentabilité du point de vue du ministére? Je 
dirais que chaque fonctionnaire en particulier a grandement 
profité de ces cours 4 titre personnel, mais il faudrait mainte- 
nant tenir compte de ces autres aspects. 


Voici la deuxiéme série de mes questions: y a-t-il une section 
de formation linguistique au sein méme de votre ministére? Je 
vois qu'il en est ainsi d’aprés les renseignements supplémentai- 
res fournis. Combien de fonctionnaires suivent ces cours et a 
quel coat pour ce qui est des traitements et des locaux? Dans 
quelle mesure assure-t-on une formation fondamentale et 
veille-t-on au maintien de l’acquis? Le ministére offre-t-il 
lui-méme une formation de base? Deuxiémement, dans quelle 
mesure se sert-on d’écoles de langues autres que celle de la 
Commission de la Fonction publique, et qui prend une telle 
décision? 

Le président: Souvenez-vous que vous ne disposez que de 5 
minutes. Vous attendez-vous 4 ce que les témoins répondent a 
toutes ces questions ce matin? 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Non, je fais part aux 
témoins de mes questions. 


Le président: Excusez-moi. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Donc, lorsqu’on a décidé 
qu’un tel fonctionnaire irait dans une école de langues, qui 
choisit l’école, que ce soit une école au sein méme du ministére, 
une école indépendante ou l’école de la Commission de la 
Fonction publique? Certains ministéres ont de la difficulté a 
résoudre ce probléme. 
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Those are the questions I would like to open up and get 
answers. The next point that I would like to touch on is 
security services. 


M. Goyer: Monsieur le président, si je comprends bien, 
monsieur Lambert s’attend a ce que nous répondions par écrit 
a la premiére série de questions. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, parce qu’il s’agit de 
statistiques que vous avez sans doute avec... 


M. Goyer: . . . avec des recherches...! 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je ne m’attends pas a avoir 
des réponses maintenant. 


M. Goyer: Sirement. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Deuxiémement, sur le plan 
de sécurité. 


Security, as far as the government is concerned, has a rather 
wide band. The perimeters go from a mere custodial watch of 
an evening and of a weekend, with relatively little secure 
except the premises, to the much more extensive security for 
confidential sections such as Income Tax and other govern- 
ment sections that deal with subjects that should not be of 
general public knowledge but that must be kept secure. 


Now, the Minister negotiates contracts for such security 
services. Who establishes the guidelines for the extent of the 
security? That is the first question. Who establishes those 
guidelines? 


e 1045 
The Chairman: Mr. Goyer. 


M. Goyer: C’est le Comité interministériel sur la sécurité 
qui établit les normes et notre rdle est de voir a ce que ces 
normes soient appliquées dans JT intérét des différents 
ministéres. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, it is because I see 
that there is a provision for 26 persons who are, shall we say, 
security-service consultants. Yes, it is on page 26-16, of the 
Estimates, and is called “Security Consulting Services”. 


... Security services including physical security systems, 
personnel security, access control and identification...” 


ranging to much more important things. There are, at page 
26-14, 26 persons, or man-years, authorized, for those Security 
Consulting Services. Now, what do you do, yourself, in the 
determination of security, because you do have a security staff 
that checks out your security contracts? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Yes, first, of course we are looking at our shop 
and we have to implement the directives issued by Cabinet and 
to conform to the security guidelines. 


Secondly, we contract for different departments in response 
to their requests and, thirdly, we are responsible for industrial 
security, namely with Canadian contractors who have con- 
tracts to perform, on behalf of the Department of Supply and 
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Ce sont les questions que je voulais soulever et pour lesquel- 
les je voudrais obtenir des réponses. En outre, j’aimerais parler 
des Services de sécurité. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, if I understood well, Mr. Lam- 
bert, he wants us to answer in writing to the first series of 
questions. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, because you undoub- 
tedly have those statistics... 


Mr. Goyer: . . . if we make some research! 


Mr. Lambert (Edmonton West): I do not expect answers 
immediately. 


Mr. Goyer: Of course. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I would now like to talk 
about security. 


Au sein du gouvernement, la sécurité comporte bien des 
aspects. I] peut s’agir d’une simple surveillance en soirée et 
pendant le week-end, une surveillance des locaux, ou il peut 
s’agir d’une sécurité beaucoup plus coliteuse, touchant des 
sections confidentielles, comme |’impét sur le revenu et d’au- 
tres sections du gouvernement qui s’occupent de questions qu’il 
faut garder confidentielles. 


Le Ministre négocie des contrats pour la fourniture de ces 
services de sécurité. Qui établit les directives portant sur la 
nature des services de sécurité? C’est ma premiére question. 
Qui établit ces directives? 


Le président: Monsieur Goyer. 


Mr. Goyer: The interdepartmental committee on security 
establishes the standards and we ensure that these standards 
are met in the interest of all departments. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je vous posais cette ques- 
tion parce que je constate que l’on prévoit dans le budget 26 
experts-conseils en matiére de sécurité. Cela se trouve a la 
page 26-17 du Budget, sous la rubrique «Services consultatifs 
de sécurité»: 


... Services de sécurité, y compris les systémes de sécurité 
pour le matériel, la sécurité du personnel, le contrdle et 
Pidentification des visiteurs .. .» 


Puis on cite des aspects plus importants. A la page 26-14, on 
prévoit 26 années-hommes pour ces services consultatifs de 
sécurité. Quel est votre réle 4 l’égard de la sécurité, car votre 
personnel de sécurité vérifie certainement les contrats que vous 
négociez? 

Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Oui, bien entendu, tout d’abord, nous regardons 
ce dont nous disposons et nous devons appliquer les directives 
provenant du Cabinet et nous conformer aux normes de 
sécurité. 

Deuxiémement, nous concluons des contrats pour différents 
ministéres selon leurs besoins, et, troisitmement, nous sommes 
responsables de la sécurité industrielle, notamment pour ce qui 
est des entrepreneurs canadiens qui accomplissent certains 
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Services, for different departments, mostly for National 
Defence. We have to advise them on the security matters 
related to national security. That is what we are doing. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Well, what I am concerned 
about is actually what appears to me to be a conflicting 
principle that is involved. The trouble may lie with Treasury 
Board directives to your Department in that. With the com- 
petitive bidding system, and we have seen a recent example of 
where an in-house security system is going to be set up or is to 
be attempted to be set up, by the Income Tax Branch, your 
department, under Treasury Board Regulations, stipulates 
competitive bidding, which drives salaries down. I can give you 
chapter and verse on some of the things that happened this 
year where bids came in at salary levels lower than they were 
in 1974, and drove down salaries to minimum-wage levels, and 
there have been complaints. 


If a department requires security services, under an estab- 
lished guideline, and it says it wants personnel at that level, 
then you must pay for it. But the trouble is that the competi- 
tive system, that you are now engaged in, makes that almost 
impossible so that now, we are getting suggestions from differ- 
ent departments that they are going to set up their own 
security systems. There I am going to ask: “at what cost?, 
because, frankly, if one department can do it, another depart- 
ment can do it, and the cost of it will be fantastic. Or is it part 
of a plan that Supply and Services is going to organize as an 
over-all security system? 


Mr. Goyer: No, Mr. Chairman, this is a concern I share 
with the hon. member when he is saying, whenever we decide 
for in-house services: what will be the cost? Initially it can be 
very competitive but eventually it can run very high and... 
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Mr. Lambert (Edmonton West): They are going to balloon. 


Mr. Goyer: We have many examples in mind in different 
area of purchasing. So in all areas where we are doing business 
we prefer the buy rather than the make approach. This is 
fundamental. 


Now to say that because there is competition that there is no 
quality is a very broad statement. That would mean that 
wherever you have competition you have to sacrifice on qual- 
ity. That depends on the description of the contractual ele- 
ments in your requisition. Fc’ example, with the Corps of 
Commissionaires with their full co-operation, we have largely 
improved the service in terms of better qualifications for their 
employees better conditions of work and better training. We 
have developed new methods of training. So the service has 
largely improved. 


Now because we centralized the purchasing of these security 
services, it was possible for us to develop standards and 
competitors have to comply with those standards. It is true 
that in certain instances the costs are low but this is part of the 
system when you introduce competition and you have to keep a 
check on the system. This is what we are doing. We have in 
Ottawa for example three cars going around to check that the 


[ Translation] 


travaux pour le ministére des Approvisionnements et Services, 
pour d’autres ministéres, surtout la Défense nationale. Nous 
devons aussi les informer des aspects ayant trait a la sécurité 
nationale. C’est la notre rdle. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je suis surtout préoccupé 
par ce qui me semble étre un principe contradictoire. I] se peut 
que le probléme provienne des directives que vous transmet le 
Conseil du Trésor 4 cet égard. Etant donné que nous avons un 
systéme d’appel d’offres et, recemment, nous avons vu que la 
Direction de l’impét sur le revenu allait tenter d’établir son 
propre systéme de sécurité, en vertu des réglements du Conseil 
du Trésor, votre ministére doit faire un appel d’offres, ce qui 
entraine une baisse des salaires. Je puis vous raconter en détail 
certains événements qui se sont produits cette année lorsque les 
salaires offerts dans certaines soumissions étaient inférieurs 4 
ceux de 1974, en fait ils arrivaient au niveau du salaire 
minimum et il y a eu des plaintes. 


Si un ministére a besoin de services de sécurité, en vertu des 
directives établies, et qu’il veut obtenir du personnel, il faut 
que vous en payiez les frais. Mais étant donné la concurrence 
qui existe 4 cet égard, c’est presque impossible et c’est pour- 
quoi certains ministéres proposent d’établir leur propre sys- 
téme de sécurité. Je vous demande donc «a quel cout»? Parce 
que, franchement, si un ministére est capable de le faire, tout 
autre ministére le pourra aussi, et les colts seront énormes. Ou 
le ministére des Approvisionnements et Services envisage-t-il 
d’organiser un systéme de sécurité pour l'ensemble du 
gouvernement? 


M. Goyer: Non, monsieur le président, et je partage les 
préoccupations du député a l’égard des coiits de ces services de 
sécurité interne. Quels seront-ils? On pourrait arriver a un prix 
trés concurrentiel au départ, mais le coit final pourrait étre 
tres eleveictame 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Les cotits vont grimper. 


M. Goyer: Nous envisageons bien des exemples dans diffé- 
rents domaines d’achat. Pour ce qui est de tous les domaines, 
nous préférons acheter les services plutét que d’établir les 
notres. C’est un principe fondamental. 


On ne peut généraliser en disant que la concurrence entraine 
inévitablement la médiocrité. Cela voudrait dire qu’on doit 
toujours sacrifier la qualité 4 la concurrence. Cela dépend 
toujours de la description des termes du contrat dans votre 
demande. Par exemple, avec |’entiére collaboration des com- 
missionnaires, nous avons considérablement amélioré les servi- 
ces, du point de vue de la compétence des employés, des 
conditions de travail et de la formation. Nous avons élaboré de 
nouvelles méthodes de formation. La qualité des services s’est 
donc grandement améliorée. 


Etant donné que nous avons centralisé l’achat de ces services 
de sécurité, nous avons pu élaborer des normes auxquelles 
doivent se conformer les candidats. Il est vrai que les coits 
sont trés bas dans certains cas, mais cela fait partie du systéme 
de la concurrence sur lequel il faut toujours exercer un certain 
contréle. C’est ce que nous faisons. Par exemple 4 Ottawa, 
trois voitures s’assurent que chaque entrepreneur accomplit ses 
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contractors are performing according to the specifications of 
the contract. Up to now, generally speaking, we are satisfied 
that the system has drastically improved. I will not recommend 
to any department that they have their in-house service before 
convincing us that this is the best way to achieve... 


Mr. Lambert (Edmonton West): One of your colleagues 18 
months ago signed authority to do that. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. Thank you, Mr. 
Lambert. The next questioner for 10 minutes is Mr. Béchard. 


M. Béchard: Je ne prendrai probablement pas dix minutes, 
monsieur le président. Je vous remercie. 


En lisant votre déclaration, ou plutét en écoutant la partie 
que j’ai pu écouter, j’ai constaté, monsieur le ministre, qu'il y 
avait des économies partout. Je tiens a vous féliciter de cette 
bonne administration de méme que vos fonctionnaires. 


Il y a, par exemple une économie de papier. Je vous félicite 
parce que c’est écrit des deux cdtés de la page. Vous men- 
tionnez que le format des imprimés d’ordinateur a été réduit 
de 11 x 15 pouces 4 8% par 15 pouces. Alors, il est bien 
d’avoir écrit cela des deux cétés. C’est une économie. 


Maintenant, vous avez mentionné une nouvelle politique 
d’émission des chéques de pension de sécurité de la vieillesse. 
Et vous dites qu’il y a une économie. Je ne vois pas quelle 
économie vous pouvez réaliser. Est-ce parce que le papier est 
de qualité différente? Chaque mois, vous envoyez un talon de 
chéque. J’ai justement le talon d’une personne de mon comté 
qui se plaint de ce que son chéque n’est pas aussi élevé que 
d’habitude. Je sais, cela est du ressort de la Commission des 
pensions de vieillesse. Mais il y a ce talon et au bureau de 
Québec on m’a dit que maintenant on donnait des explications 
sur ce talon. Mais si vous envoyez un talon chaque mois, quelle 
économie pouvez-vous réaliser? Il me semble qu’il est plus 
économique d’en envoyer un par année. Vous en envoyez un a 
chaque mois. Je me demande si j’ai bien compris. 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Voici. Je crois qu’on envoyait sous pli séparé des 
explications concernant la pension. Désormais, ces explications 
seront données sur un talon joint au chéque. Alors, un seul 
talon est émis au mois d’avril sur lequel on indique 4 la 
personne ce qu’elle va recevoir au cours de l’année. Si vous 
avez des corrections a faire faire, demandez-les immédiate- 
ment. Mais c’est envoyé avec le chéque. 
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M. Béchard: Oui. Mais est-ce que cela va servir, c’est du 
moins ce que j’avais compris, est-ce que cela va servir a la fin 
de l’année au point de vue rapport d’impot sur le revenu? 


M. Goyer: On me dit qu'il n’y a pas de T-4 pour le 
supplément annuel garanti pour... 


M. Clermont: I] n’est pas taxable. 


M. Goyer: Grace 4 un bon gouvernement... 
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travaux conformément aux termes du contrat. Jusqu’a mainte- 
nant, en général, nous estimons que le systéme s’est grande- 
ment amélioré. Je ne recommanderai a aucun ministére d’éta- 
blir son propre service interne avant qu’il ait réussi 4 nous 
convaincre que c’est la meilleure fagon de... 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Il y a 18 mois, un de vos 
collégues a donné autorisation de le faire. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. Merci, monsieur 
Lambert. Je donne maintenant la parole 4 M. Béchard pen- 
dant dix minutes. 


Mr. Béchard: I think that I will not need 10 minutes, Mr. 
Chairman. Thank you. 


When I read your statement, or rather when I listened to the 
part I could listen to, I noticed savings everywhere. I want to 
congratulate you and your officials for this good 
administration. 


For example, you managed to save paper. I congratulate you 
for having written your statement on each side of the paper 
sheet. You mentioned that the size of computer-listing paper 
has been reduced from 11 x 15 inches to 8-1/2 x 15 inches. So, 
you were right to write this on each side. 


Now, you mentioned a new policy concerning old age secu- 
rity cheques. You say that this will enable you to save money. 
I do not see how you can save money. Will the paper be of a 
different quality? Each month, you send a cheque stub. I have 
here with me the cheque stub of one of my constituents who 
complains that his cheque is not as high as usual. I know that 
the Old Age Security Commission is responsible for this. But 
the Quebec office told me that now further explanations were 
given on that stub. But if you send such a stub each month, 
how can you save money? It seems to me it would be less 
expensive to send one stub each year. But you send one stub 
each month. I wonder if I understood well? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I think that in the past we sent further explana- 
tion concerning the pension in another envelope. From now on, 
these explanations will be given on the cheque stub. So, we 
send only one stub in April where we indicate the amount the 
beneficiary will receive during that year. We also ask them to 
notify us of any errors. But this information is sent with the 
cheque. 


Mr. Béchard: Yes. But will they be able to use that for their 
income tax return? 


Mr. Goyer: I am told that there is no T4 for the guaranteed 
annual supplement... 


Mr. Clermont: It is tax free. 


Mr. Goyer: Thanks to a good government... 
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M. Béchard: I] est bon, monsieur Clermont, il répond tou- 
jours pour le témoin, spécialement quand c’est moi qui 
questionne. 


Monsieur le ministre, le Premier ministre, le ministre de 
l’Industrie et du Commerce, parce que j’arrive 4 la décentrali- 
sation dont vous avez parlé dans votre déclaration, ont dit 
récemment qu’ils repensaient leur politique de décentralisation 
vers cette province qui est la ndétre, la province de Québec, 
suite a l’avénement de la présentation du Bill de An 1, ’An 
mis pour Assemblée Nationale. Jimagine que c’est trés 
sérieux, quand il s’agit de déclarations faites par les respon- 
sables de la décentralisation et par le Premier ministre du 
Canada. 


Est-ce que vous aussi, avez la méme opinion la-dessus, vous 
entretenez les mémes inquiétudes, et cela va-t-il modifier la 
décentralisation de votre ministére vers la région de la 
Gaspésie? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: J’allais faire une boutade, mais c’est toujours 
dangereux de faire des boutades dans ce milieu-ci, alors je vais 
étre sérieux. 


Oui, pour nos opérations 4 Matane, nous avons déclaré, 
lorsque nous avons annoncé la décentralisation de cette opéra- 
tion, que la langue de travail sera le frangais. Pour la simple 
raison qu’il y a un travail de bureau trés important, il n’y a pas 
de communications 4 l’extérieur pour la majorité de nos opéra- 
tions, donc on peut travailler dans la langue du milieu et la 
langue du milieu 4 Matane, a 95 p. 100, c’est le francais. Nous 
nous adaptons donc 4a la situation du milieu, sauf pour a peu 
prés 30 a 40 emplois, of nous avons besoin de gens bilingues 
parce que ces gens-la auront 4 communiquer sans doute avec 
nimporte quelle succursale de n’importe quelle banque a 
travers tout le pays. Evidemment, il faut que ces personnes 
soient bilingues. Nous pensons que nous agissons en excellent 
employeur en respectant le milieu environnant. Ceci dit, qu’on 
veuille nous imposer une loi qui forcerait des anglophones, a 
lemploi du gouvernement fédéral et qui font application pour 
aller travailler 4 Matane dans un milieu de langue frangaise, 
ou la langue de travail est le francais, 4 envoyer leurs enfants 
dans une école de langue francaise, 4 ce moment-la, pour moi 
c’est nier un choix fondamental qui appartient aux parents, 
donc, dans ces cas-ci aux employés. Envoyer son enfant dans 
une école de langue anglaise, c’est l’affaire de l’employé. Dans 
ce sens-la, comme citoyen, je trouve que nous brimons des 
droits individuels et nous faisons preuve d’intolérance. Il est 
certain que cela va occasionner des problémes. Comment 
allons-nous les solutionner? Nous attendons que la loi soit 
adoptée; nous espérons que cette fois-ci le gouvernement saura 
écouter la population, pas comme a l’issue de la tournée en 
rond du ministre Laurin aprés que le Livre blanc ait été rendu 
public car la loi est absolument conforme au Livre blanc, elle 
n’a pas été modifiée, donc, le ministre n’a pas écouté ce qui se 
passait autour de lui. 


Mais une fois que la loi sera votée, le gouvernement prendra 
position d’une fagon claire et catégorique la-dessus. 
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Mr. Béchard: Mr. Clermont is very good, he always answers 
for the witness, particularly when I am asking questions. 


Mr. Minister, I would now like to talk about the decentrali- 
zation you have mentioned in your statement. The Prime 
Minister and the Industry, Trade and Commerce Minister 
have said recently that they would revise their decentralization 
policy in our province, the province of Quebec, following the 
introduction of Bill Number 1. I suppose it is very serious, 
since those statements were made by the people responsible for 
decentralization and by the Prime Minister of Canada. 


Is it also your opinion, do you have the same concerns, and 
will you modify the decentralization that your department 
began in the Gaspé Peninsula? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: I was going to be facetious, but it is always very 
dangerous to be facetious in our environment, so I will be 
serious. 


As far as our Matane operations are concerned, we said, 
when we announced the decentralization of that operation, 
that the working language would be French. We are enabled 
to do this because there is enormous clerical work, no com- 
munications are needed with the exterior for most of our 
operations, and so we can work in the language of the environ- 
ment, that is 90 per cent of French in Matane. So, we will 
adjust to the environment, except for approximately 30 to 40 
positions, where we need bilingual persons because in those 
positions the civil servants will have to contact any branch of 
any bank in all Canada. Obviously, these employees will have 
to be bilingual. We think we act as an excellent employer by 
respecting the environment. This being said, if the English 
speaking civil servants of the federal government who want to 
work in Matane, in a French environment, where the working 
language is French, were to be required by law to send their 
children in French school, then, as far as I am concerned, this 
would be denying a basic right of parents, in this case, of 
employees. Any employee has a right to send his child in an 
English school. So, as a citizen, I think we are denying 
individual rights and we are being intolerant. This will inevita- 
bly cause problems. How will we solve them? First of all the 
legislation has still to be passed, we hope that this time the 
government will listen to the public, and that it will not do as 
Minister Laurin did on his tour, because the legislation is 
exactly the same as the white paper, it has not been amended, 
so, we can say the Minister did not listen to what was going 
on. 


But once the legislation is passed, the government will take a 
firm and precise stand concerning it. 
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M. Béchard: Merci beaucoup, monsieur le ministre. 


Une derniére question parce je dois présider le Comité des 
péches et des foréts. Est-ce que le recrutement des employés 
pour Matane se fera seulement dans la région ou dans la 
province de Québec ou s’il y aura des employés du ministére a 
Ottawa qui déménageront la-bas? On affirme 99 p. 100, je 
dois vous dire que la population de Matane est 4 99.99 p. 100 
francophone. Alors, pour les anglophones qui iront, on pourrait 
en jaser longtemps... Des écoles bilingues 4 Matane, je n’en 
connais pas 75. Je n’en connais méme pas une. 

Alors, est-ce qu’il y aura des gens d’ici qui vont déménager a 
Matane? 


M. Goyer: II y aura des gens d’Ottawa qui seront transférés 
a Matane. Car bien sir, nous devions, dans certains cas, offrir 
les emplois d’abord aux employés du gouvernement. Mais la 
majorité des employés sera recrutée sur place, soit 4 Matane 
ou dans les environs. En ce qui concerne le probléme de la 
langue, c’est une chose qui nous préoccupe. Quelles seront les 
répercussions de l’adoption de la loi par le Gouvernement 
provincial? Nous ne pouvons pas les évaluer dans le moment. 
Mais soyez assuré que nous sommes aux aguets. 


M. Béchard: Merci beaucoup, monsieur le ministre. 


Le président: Merci, monsieur Goyer. Merci monsieur 
Béchard. Il est maintenant 11 h. 01. Deux personnes nous ont 
signalé leur désir de parler durant la premiére ronde, soit M. 
Munro et M. Demers. II n’y a pas d’autre comité qui siége 
dans cette salle. On pourrait peut-étre prendre quelques 
minutes malgré qu’il y a des membres de ce Comité qui 
doivent siéger sur d’autres comités. Je ne sais pas si le ministre 
peut rester disons 20 minutes pour accorder dix minutes 4 M. 
Munro et dix minutes 4 M. Demers? 


Par ailleurs, pourriez-vous assister 4 ce Comité le vendredi 
13 mai a 9 h. 30? Etes-vous 4 Ottawa ce jour-la? 


M. Goyer: Je pourrai assister le jeudi 12 mai, de préférence. 
Le 13 mai, je ne suis pas a Ottawa. 


The Chairman: All right. So on May 13, he is outside of 
Ottawa. On May 12, he will be here. Is it agreeable to the 
Committee that we sit on Thursday, May 12, at 9.30 with Mr. 
Goyer and officials of the Department of Supply and Services? 


Some hon. Members: Agreed. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I shall be in Quebec City 
on that day, at the Canadian Bar. 


Mr. Goyer: Ah, yes. On the future of Confederation. 
Mr. Lambert (Edmonton West): Yes, monsieur. 
Mr. Goyer: That is great. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): 
important... 


Un _ colloque assez 


Le président: Evidemment, c’est assez difficile de trouver 
une date qui fera l’affaire de tout le monde. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): La présence du ministre est 
plus importante que la mienne. Disons que je pense avoir 


[ Traduction] 


Mr. Béchard: Thank you very much, Mr. Minister. 


One last question because I have to Chair the Committee on 
Fisheries and Forestry. Will the employees of Matane be 
recruited only in that region or in the Province of Québec or if 
some employees of the department in Ottawa will move over 
there? I must tell you that the population of Matane is 99.99 
per cent French. So, we could discuss a long time about the 
situation of English-speaking Canadians who will move over 
there ... Because to my knowledge there is no bilingual school 
in Matane. 


So, will some Ottawa employees move to Matane? 


Mr. Goyer: Some Ottawa employees will be transferred in 
Matane. Obviously, in some cases, we had to offer these jobs 
first of all to civil servants. But the majority of employees will 
be recruited in Matane or around. We are concerned about the 
language problem. What will be the impact of the provincial 
government’s legislation? We cannot evaluate that impact for 
the moment, but you may rest assured that we are very aware. 


Mr. Béchard: Thank you very much, Mr. Minister. 


The Chairman: Thank you, Mr. Goyer. Thank you, Mr. 
Béchard. It is now 11.01 a.m. Two members have informed us 
that they want to speak during the first round, that is Mr. 
Munro and Mr. Demers. No other committee is supposed to 
meet in this room. Maybe we could continue for a few minutes 
even if some members have to go to other committees. I do not 
know if the Minister can stay for 20 minutes in order that Mr. 
Munro and Mr. Demers can have each 10 minutes? 


On the other hand, could you also come to this Committee 
Friday, May 13, at 9.30 a.m.? Will you be in Ottawa then? 


Mr. Goyer: I would prefer to come Thursday, May 12. I will 
not be in Ottawa on May 13. 


Le président: Trés bien. I] ne sera donc pas 4 Ottawa le 13 
mai, mais il sera ici le 12 mai. Plait-il au Comité que nous 
siégions le jeudi 12 mai a 09 h 30 en compagnie de M. Goyer 
et des fonctionnaires du ministére des Approvisionnements et 
Services? 


Des voix: D’accord. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je serai 4 Québec ce 
jour-la, je rencontre les membres du barreau canadien. 


M. Goyer: Au sujet de l’avenir de la confédération. 
M. Lambert (Edmonton-Ouest): Oui, monsieur. 
M. Goyer: C’est formidable. 


Mr. Lambert (Edmonton West): It is a rather important 
gathering. 

The Chairman: Obviously, it is quite hard to find a date 
which will be agreeable to everybody. 


Mr. Lambert (Edmonton West): The Minister’s attendance 
is more important than mine. Let us say that I think that I 
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soulevé le probléme important. I] faudra en discuter, je ne sais 
pas comment, que ce soit avec la direction ou privément. Il 
faudrait obtenir des explications. 


M. Goyer: Avec plaisir. 
Le président: D’accord. 
The next questioner is Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I would like to just add 
my comments to those that were made by my colleague, Mr. 
Lambert, about the time allotment and the decisions. 


Agreed that, in the steering committee, we selected a certain 
number of days, and I am glad that we are going to have the 
Minister back; but we did not know that the Minister would be 
bringing with him extra breakdown material in this particular 
package which might conceivably have been supplied to the 
members of this Committee a week ago, as well as the remarks 
that were made by the Minister. 


Those remarks are as valid today as they were 10 days ago, 
and they could have been prepared 10 days ago. There are a 
number of avenues—interesting avenues—that were opened up 
by the remarks which lead to questions. It seems that we have 
to do this at every committee, to insist that we get the 
statements in advance. 


Then, in addition to that, of course, half-an-hour of an 
hour-and-a-half is used up by the Minister’s making the 
statement, which cuts down or causes us to go beyond our 
time, and causes some of us to miss the next committee that 
we were going to. 


I do believe that we should receive greater co-operation. One 
gets the impression that it is done deliberately to prevent 
questioning and I hope that is not the reason for it. 


The Chairman: If it was intended like that, from your 
reaction it has provoked exactly the contrary. Having the extra 
documents, you all told me, meant that so many new questions 
spring up. I think they were done in good faith in explanations 
of what is in the Blue Book. If it is the wish of the Committee 
in the future that there are very short statements, I will make 
sure to advise all ministers and witnesses that the Committee 
wishes to have a very short statement and leave more time to 
questioning. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): But the statement comes 
in advance. 


The Chairman: You will have to work harder the night 
before in your office to field questions. That is the only 
problem with... 


An hon. Member: No, no. 
The Chairman: No? 
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Ten minutes. 


The Chairman: All right, let us proceed with this day’s 
Committee meeting. 
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have raised the most important problem in my opinion. We 
will have to discuss it, I do not know how, maybe with the 
administration or in private. We should obtain some 
explanation. 


Mr. Goyer: I will be glad to give it to you. 
The Chairman: Agreed. 
Je donne maintenant la parole 4 M. Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’aimerais ajouter quel- 
ques commentaires 4 ceux de mon collégue M. Lambert au 
sujet de la répartition du temps et des décisions. 


Je conviens que le Comité directeur a choisi certaines dates, 
je suis heureux d’apprendre que le ministre reviendra, mais 
nous ne savions pas que le ministre allait apporter des rensei- 
gnements supplémentaires qui auraient pu nous étre fournis il 
y a une semaine, avec les commentaires du ministre. 


Ces commentaires sont aussi valables aujourd’hui qu’ils 
étaient il y a 10 jours, et ils auraient pu étre préparés il y a 10 
jours. Ces commentaires portaient sur différents domaines, 
assez intéressants, au sujet desquels on aurait pu poser des 
questions. Il me semble que dans chaque comité, il nous faut 
insister pour obtenir les déclarations 4 l’avance. 


De plus, bien entendu, la lecture de la déclaration prend une 
demi-heure, ce qui nous oblige a prolonger la séance, et 
empéche certains d’entre nous de se rendre 4 la réunion d’un 


autre comité. 


Je crois vraiment que nous devrions recevoir une plus grande 
collaboration. On a l’impression que les témoins le font délibé- 
rément pour empécher les questions, et j’espére que ce n’est 
pas le cas. 


Le président: Si telle était leur intention, d’aprés votre 
réaction, elle a produit un résultat exactement contraire. Vous 
lavez dit vous-méme que ces documents supplémentaires sou- 
levaient bien d’autres questions auxquelles vous n’auriez pas 
pensé autrement. J’estime pour ma part que ces documents ont 
été préparés de bonne foi, en vue d’expliquer le contenu du 
Libre bleu. Si les députés souhaitent des déclarations plus 
courtes a l’avenir, je veillerai 4 en informer tous les ministres 
et les témoins. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Que la déclaration soit 
transmise a l’avance. 


Le président: I] vous faudra travailler plus longtemps dans 
vos bureaux la veille pour préparer les questions. C’est le seul 
probléme... 


Une voix: Non. 

Le président: Non? 

M. Munro (Esquimalt-Saanich): Dix minutes. 

Le président: Trés bien, continuons la réunion d’aujourd’hui. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes. The Minister has 
already spoken about the move to Matane, the move of certain 
parts of his Department to Matane. There is also, of course, 
the move of the Mint to Matane or... 


An hon. Member: Winnipeg. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): ... a branch of the Mint 
to Matane as well. 


Mr. Goyer: To Winnipeg. 
Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Just to Winnipeg, not... 
Mr. Goyer: Winnipeg. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I see, all right. There is 
also the move of his department and other departments to Hull 
across the river. I just do not know quite where to begin here. 
There are so many questions involved. How much consultation 
was there with those in the departments’ being moved before 
the move took place? The exploration of the problems that 
would arise, and one of them has arisen, and I hope it is giving 
a good deal of concern—I understand it is—to the government 
about the deductions, for example. When there is an option 
form available for all Canadian citizens to decide whether they 
shall be taxed as single individuals or married individuals, why 
is a similar option form not provided to public servants so that 
they may decide whether they shall be taxed where they live or 
where they work? 


Mr. Goyer: On the... 
The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: ... first part of the question, Mr. Chairman, I 
think it is a right for management to decide where its opera- 
tions are going to take place. Because there is a right that does 
not mean that there should not be any consultation. As a 
matter of fact, we have been in full consultation with the 
Alliance and... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do they agree? 


Mr. Goyer: Whenever you consult, Mr. Chairman, that does 
not mean that you need a full agreement. Consultation means 
that you will inform and you will be aware of the problems 
which can arise, that you are doing your best to solve them. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Was the government 
aware of this problem of the income tax deduction and the 
Q.P.P. deductions? 


Mr. Goyer: Of course, the government was aware of this 
problem because the evidence is that we have negotiated with 
the Quebec government in order to achieve agreement. Up to 
now, it has not been possible to reach this agreement, but we 
are exploring other solutions and, hopefully, we will come up 
with one. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): But under what authority 
are the deductions made at the place of work rather than at 
the place of residence? 


Mr. Goyer: I think it is a matter of law. I am told that it is a 
federal-provincial agreement. 
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M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui. Le ministre a déja 
parlé du déménagement de certains services de son ministére a 
Matane. De plus, la Monnaie sera transférée 4 Matane ou 
Ale 


Une voix: Winnipeg. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): ...un service de la Mon- 
naie sera aussi déménagé a Matane. 


M. Goyer: A Winnipeg. 
M. Munro (Esquimalt-Saanich): Seulement 4 Winnipeg... 
M. Goyer: A Winnipeg. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je vois, trés bien. De plus, 
son ministére et d’autres ministéres doivent déménager 4 Hull, 
de l’autre cdté de la riviére. Je ne vois pas trop par ou 
commencer. Tellement de questions nous viennent 4 l’esprit. 
Dans quelle mesure a-t-on consulté les ministéres intéressés 
avant de procéder au déménagement? De plus, a-t-on examiné 
tous les problémes que cela pourrait entrainer, on en a men- 
tionné un, et j’espére que le gouvernement se préoccupe beau- 
coup des déductions d’impot, par exemple. Etant donné que 
tous les citoyens canadiens peuvent choisir d’étre imposés en 
tant qu’individus ou en tant que conjoints, pourquoi ne per- 
met-on pas aussi aux fonctionnaires de choisir de payer de 
limpot a la province ou ils vivent ou 4 celle ot ils travaillent? 


M. Goyer: Pour ce qui est... 
Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: . . . de la premiére partie de la question, monsieur 
le président, je crois que la direction doit décider de l’endroit 
de ses activités. Bien que ce soit un droit, cela ne signifie pas 
qu’il n’y a pas de consultation. En fait, nous avons consulté 
PAlliance et... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Est-elle d’accord? 


M. Goyer: Méme si vous consultez quelqu’un, monsieur le 
président, cela ne veut pas dire qu’il doit étre entiérement 
d’accord. Cela signifie plut6t que vous informez, que vous étes 
mis au courant des problémes qui pourraient se poser, et que 
vous faites tout en votre pouvoir pour les résoudre. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Le gouvernement était-il 
conscient du probléme posé par les déductions fiscales dans la 
province de Québec? 


M. Goyer: Bien entendu, le gouvernement était conscient de 
ce probléme étant donné que nous avons négocié avec le 
gouvernement du Québec en vue de conclure une entente. 
Jusqu’a maintenant, il a été impossible de s’entendre, mais 
nous envisageons d’autres solutions et, nous l’espérons, nous en 
trouverons une acceptable pour les deux parties. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): En vertu de quel pouvoir 
limpot est-il prélevé selon le lieu de résidence? 


M. Goyer: Cela fait partie d’une loi. On me dit qu’il s’agit 
d’une entente fédérale-provinciale. 


21228 


[Text] 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): If it is a federal-provin- 
cial agreement, then it is not law. 


Mr. Goyer: No, I am sorry. 
The Chairman: It is an agreement after a law. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I am not a legal expert, 
but that sounds a little bit specious to me. 


Mr. Goyer: I am not going to provide you with a legal 
opinion, you know the rule about this, but it is provincial law 
which forces us to do it. Can that law be superseded by a 
federal law? I do not know. This is something which we are 
exploring. It is their tax, it is not our tax. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Will it be resolved? Do 
you have any notion of when it will be resolved? 


Mr. Goyer: The solution is with the Minister of Finance, I 
presume, and surely the Treasury Board is involved and the 
Department of Revenue. I am told that there was an 
announcement this morning, but... 


An hon. Member: By the Minister of National Revenue. 
An hon. Member: The option is open. 


Mr. Goyer: Really, I cannot deal with this question properly 
because... 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, but excuse me, Mr. 
Chairman, the Minister’s department is one of those depart- 
ments which is being transferred and, therefore, he is directly 
immediately concerned. 


Mr. Goyer: Yes. The fact is that I am concerned, but 
because I am concerned, that does not mean that I have the 
authority to take any decision. I have to respect the prime 
responsibility of the Minister of Finance or the Minister of 
Revenue. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): My colleague from Bona- 
venture-Iles-de-la-Madeleine mentioned the statement by the 
Minister charged with the problems of decentralization and 
where the government goes from here. I would like to have the 
Minister’s views on the policies of his Department or the 
advice that his Department is giving in respect of the decen- 
tralization process or the relocation process, let me put it that 
way, of departments as a result of the events that have 
happened in the Province of Quebec. Would the Minister be 
prepared to comment on that? 


Mr. Goyer: I think I have already given some comments 
about the issue, but of course it is difficult to decide a line of 
action until the law has been passed by the Quebec Legislature 
and until then we are looking at different options. The Prime 
Minister has already mentioned one, the possibility of the 
stoppage of the decentralization program in Quebec. This 
would be very drastic, but which come first, the rights of the 
individuals or the rights of the collectivity? I think, as far as I 
am concerned, in the matter of education, I prefer to respect 
the rights of individuals and their free liberty of choice. 
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M. Munro (Esquimalt-Saanich): I] s’agit donc d’une entente 
fédérale-provinciale, et non pas d’une loi. 


M. Goyer: C’est exact, excusez-moi. 


Le président: I] s’agit d’une entente conclue en vertu d’une 
loi. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je ne suis pas un expert en 
droit, mais ce que vous dites me semble un peu trompeur. 


M. Goyer: Je ne vous fournirai pas d’opinion juridique, vous 
connaissez la régle, mais nous y sommes tenus aux termes 
d’une loi provinciale. Une loi fédérale pourrait-elle annuler une 
telle loi? Je ne sais pas. C’est un aspect que nous envisageons. 
Il s’agit de l’impdt sur le revenu de la province, et non pas du 
gouvernement fédéral. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pourra-t-on résoudre ce 
probléme? Quand d’aprés vous sera-t-il résolu? 


M. Goyer: Cela reléve du ministre des Finances, je suppose, 
et certainement du Conseil du Trésor et du ministére du 
Revenu national. On me dit qu’une annonce a été faite ce 
matin, mais... 


Une voix: Par le ministre du Revenu national. 
Une voix: Aucune décision n’a encore été prise. 


M. Goyer: En fait, je ne puis répondre a cette question parce 
que--- 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oui, mais excusez-moi, 
monsieur le président, ce ministére fait partie de ceux qui 
déménagent; par conséquent, cela concerne directement le 
Ministre. 


M. Goyer: Oui. Cela me concerne, c’est entendu, mais cela 
ne veut pas dire que je suis mandaté pour prendre une déci- 
sion. Je dois respecter la responsabilité premiére du ministére 
des Finances ou du ministére du Revenu. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Mon collégue de Bonaven- 
ture-Iles-de-la-Madeleine a mentionné la déclaration du 
Ministre chargé de la décentralisation. J’aimerais savoir ce que 
pense le Ministre des politiques de son ministére ou des 
conseils dispensés par celui-ci en ce qui concerne la décentrali- 
sation par suite des événements survenus au Québec. Le 
ministre serait-il disposé 4 faire des commentaires? 


BS 


M. Goyer: J’ai déja fait des remarques a ce propos; bien 
entendu, il sera difficile d’arréter une ligne de conduite tant 
que la loi n’aura pas été adoptée par l’assemblée législative du 
Québec; dans l’intervalle nous envisageons plusieurs solutions. 
Le premier ministre en a déja signalé une, a savoir l’arrét du 
programme de décentralisation au Québec. Ce serait une 
solution draconienne, mais qu’est-ce qui doit passer d’abord, 
les droits des individus ou ceux de la collectivité? En ce qui me 
concerne, dans le domaine de |’éducation, je préfére respecter 
les droits des individus et leur liberté de choix. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That, of course, is one of 
the considerations of Bill 1, but there are other considerations 
as well, in respect of the relocation process, particularly as it 
affects relocation from Ottawa to locations in the Province of 
Quebec. 


Mr. Goyer: I do not know if the honourable member has in 
mind the option proposed by the Parti Québecois to secede 
from the rest of Canada. If it is so, I have great confidence in 
men and women living in Quebec whether they are French- 
speaking or English-speaking that they will look at the ovher 
side of the coin, the success story of Canada. This is perhaps 
the most obvious problem of our time that no one is inclined to 
recognize success. Everyone is inclined to put emphasis on 
failures. Of course, my reading of Quebec history is that it is a 
success story and Quebec has benefited a lot from being in 
Confederation, not only in terms of the economy, but in terms 
of the cultural background of other ethnic groups, in terms of 
being able to speak in two languages and in terms of the 
freedom which is at the roots of the Canadian political life. So 
my preference is to be hopeful and not to disturb the economic 
life of Quebec because that would be to play in the hands of 
the separatists. There is nothing more uncertain than someone 
who is not secure in his life, financially. 
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M. Munro (Esquimalt-Saanich): Entre-temps, il n’y a pas 
de délai précis dans le programme de relocalisation des 
ministéres? 


The Chairman: That is your last question. Mr. Goyer. 


M. Goyer: A ce que je sache, ce n’est pas la raison prin- 
cipale des délais dans l’annonce de d’autres projets de décen- 
tralisation, mais c’est sirement un élément qui est entré en jeu 
depuis le dépdt du projet de loi. 


Le président: La derniére personne au premier tour, est 
monsieur Demers... 


M. Demers: Merci, monsieur le président. Pour continuer un 
peu dans la méme veine, monsieur le ministre, vous parlez des 
libertés individuelles, et je suis bien d’accord avec vous. Vous 
parlez de conserver les libertés de vos fonctionnaires anglo- 
phones si jamais ils sont transférés au Québec. Mais dans la 
Charte des droits de l’>homme, les Québécois francophones, je 
pense, perdent eux aussi beaucoup de libertés en ce sens qu’un 
francophone au Québec n’aura méme pas le droit d’envoyer ses 
enfants a l’école anglaise si jamais il le désire. Et il y a quelque 
chose qui va encore beaucoup plus loin, c’est que l’on va 
interdire aux commissions scolaires du Québec d’enseigner 
Panglais avant le secondaire. Je comprends que les anglo- 
phones perdent des libertés, mais je pense que les francophones 
du Québec en perdent également. Lorsque M. Munro parle de 
reviser nos politiques de décentralisation, je voudrais lui faire 
remarquer qu’en Colombie-Britannique, rien que pour un 
poste de télévision francophone, les gens crient au meurtre, 
présentement. Pourtant, c’est bien moins grave que la Charte 
des droits de l’homme au Québec; il s’agit seulement d’un petit 
poste de télévision francophone, et ils font des pieds et des 


[ Traduction] 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): C’est un des aspects du 
Bill 1, mais il y en a d’autres en ce qui concerne la décentrali- 
sation, et notamment la décentralisation a partir d’Ottawa vers 
le Québec. 


M. Goyer: Je ne sais pas si honorable député songe a la 
solution proposée par le Parti Québécois, qui consiste 4 se 
séparer du reste du Canada. Si c’est le cas, je suis persuadé 
que les hommes et les femmes qui habitent au Québec, qu’ils 
soient francophones ou anglophones, regarderont l’autre coté 
de la médaille, le succés du Canada. Le probléme le plus 
évident de notre époque c’est peut-étre qu’on ne parle jamais 
du succés. On insiste sur les échecs. Pour moi, histoire du 
Canada est Vhistoire d’un succés et le fait d’appartenir a la 
Confédération a énormément profité au Québec, non seule- 
ment du point de vue économique mais encore du point de vue 
de larriére-plan culturel des autres groupes ethniques; de la 
possibilité de s’exprimer en deux langues et du point de vue de 
la liberté qui est 4 la base de la vie politique canadienne. Je 
préfére donc espérer et ne pas perturber la vie économique du 
Québec car ce serait faire le jeu des séparatistes. I] n’y a rien 
de plus incertain que l’insécurité financiére. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Meanwhile, is there no 
time frame for the relocation program of the departments? 


Le président: C’est votre derniére question. Monsieur 
Goyer. 


Mr. Goyer: To my knowledge, it is not the main reason for 
which delays in other decentralization programs have been 
announced, but of course it has had an effect since the bill was 
tabled. 


The Chairman: Mr. Demers is the last questioner for the 
first round. 


Mr. Demers: Thank you, Mr. Chairman. To follow up in the 
same line, Mr. Minister, you mentioned the rights of the 
individuals and I quite agree with you. You talk about main- 
taining the rights of your English-speaking officers if ever they 
are transferred in Quebec. But I think that in the Bill of 
Rights, the French speaking Québécois lose many of their 
rights because a French-speaking individual in Quebec will not 
even have the right to send his children to the English school if 
he so wishes. And furthermore the Quebec school boards will 
be prohibited to teach English before the secondary level. I 
realize that the English-speaking people are losing some rights, 
but I think that the French-speaking people in Quebec are also 
losing some. When Mr. Munro talks about revising our decen- 
tralization policies, I would like to point out that right now, in 
British Columbia, there is a public outcry and that is only 
because of a French television station. However, it is far less 
serious than the Bill of Rights in Quebec; it is only one small 
francophone television station and people are doing their 
utmost to prevent its creation. On one side, Quebec might be 
wrong but I think that others might as well be wrong. 
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mains pour empécher sa création. Le Québec péche certaine- 
ment sur un bord mais je pense qu'il y en a d’autres qui 
péchent également. 


Monsieur Goyer, vous parliez précédemment dans votre 
exposé de récupérer la grande partie de vos dépenses d’ad- 
ministration des différents ministéres 4 qui vous faites payer 
ces services. Mais je remarque qu’il reste encore 92,830,000 de 
dollars précisément pour les Services et enfin, 19,220,000 de 
dollars pour les Approvisionnements. Est-ce votre intention 
dans le futur d’éliminer ces dépenses grace 4 quelque chose 
que vous déposeriez a ces différents ministéres? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Pas nécessairement parce que, dans le cas des 
Approvisionnements, par exemple, nous avons un programme 
de 12 millions de dollars pour les projets de recherches spon- 
tanées qui constituent en somme des dépenses que nous effect- 
uons au nom des différents ministéres. C’est du bridging 
financing. 


Il y a d’autres dépenses comme la distribution gratuite des 
publications du gouvernement aux députés, aux bibliothéques, 
etc. Tout ce qui est prévu par la loi et qui nous coite des 
sommes d’argent que nous ne pouvons pas récupérer. 


Il y a des achats en dépenses capitales également que nous 
effectuons et qu’il est impossible de recouvrer. Mais quand on 
regarde du cété des Approvisionnements, on s’apergoit que ce 
qui reste, est parfaitement identifié et ce ne serait pas possible 
d’agir sur une base d’autofinancement. Nous demandons éga- 
lement de l’argent pour certains déficits opérationnels en ce 
qui concerne les expositions. Nous avons hérité d’une situation 
difficile au point de vue financier. Nous voulons !’autofinance- 
ment des expositions et c’est pourquoi nous avons di prendre 
des mesures assez radicales. Mais nous ne pouvons pas tout 
faire en l’espace d’un an. 


Ensuite, en ce qui concerne les services, nous recouvrons 
certains frais; par exemple, le bureau du conseiller en gestion 
recouvre ses frais, le service de comptabilité recouvre ses frais; 
mais pour tout ce qui a trait 4 l’émission des chéques, par 
exemple, nous ne percevons rien des différents ministéres. 
Nous ne sommes pas encore arrivés 4 mettre au point cette 
formule. Nous nous sommes concentrés sur les services a offrir 
aux ministéres et aux Canadiens en général plutét que sur les 
méthodes comptables de recouvrement éventuelles. 


e 1120 
Le président: Monsieur Demers. 


M. Demers: Vous mentionnez ici que vous allez acheter 
pour 1.5 million de dollars d’équipement d’informatique. 
Est-ce que c’est de l’équipement qui va servir exclusivement a 
votre ministére ou si vous allez le distribuer? 


Le président: Monsieur Goyer. 


M. Goyer: Non, monsieur le président. Nous voulons garder 
certaines avenues ouvertes. Si nous voyons que dans un minis- 
tére il y a de l’équipement qui est acheté et qui a une valeur de 
rachat intéressante, nous allons exercer notre option de rachat 
au nom du ministére qui lui, pour des raisons quelconques, 


[ Translation] 


Mr. Goyer, you stated earlier that you are going to recover 
most of your administrative overhead from the various depart- 
ments whom you bill for the services. But I notice that there 
are still $92,830,000 precisely for services and finally 
$19,220,000 for supplies. In the future, do you intend to 
eliminate these expenses through a formula which you would 
impose to the various departments? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: Not necessarily because in the case of supplies, 
for example, we have a $12 million program for unsolicited 
proposals for research and development which, on the whole, 
represent the expenses incurred on behalf of the various 
departments: this is financial bridging. 


There are other expenses such as free circulation of govern- 
ment publications to MP’s, libraries, and so forth, everything 
which is provided in the act and costs amounts of money that 
we cannot recover. 


There are also acquisitions and capital expenses which we 
cannot recover. But when you look at the supply aspect of our 
activities, you realize that what is left is easily identified and 
that self financing would not be possible. We are also asking 
money for certain operational deficits related to exhibitions. 
We have inherited a difficult situation financially. We would 
like the exhibitions to be self financing and that is the reason 
why we have adopted certain drastic measures. But there is no 
way we can do everything in a single year. 


As for our services, we are recovering certain charges; for 
example, the management advisor is recovering his expenses, 
the accounting service is also recovering expenses, but for 
everything that deals with the issuing of cheques, we are not 
recovering anything from the different departments. We have 
not been able yet to devise such a formula. We have focussed 
on the services offered to departments and to Canadians in 
general rather than on accounting methods for eventual 
recoveries. 


The Chairman: Mr. Demers. 


Mr. Demers: You are saying here that you are going to buy 
for $1.5 million worth of computer equipment. Will this 
equipment serve exclusively to your department or is it going 
to be distributed? 


The Chairman: Mr. Goyer. 


Mr. Goyer: No, Mr. Chairman. We want to keep certain 
avenues open. If we see that there is in a department some 
equipment which has been bought and which has an interest- 
ing surrender value, we will exercise our option to repurchase, 
in the name of the department which, for certain reasons, 


3-5-1977 


Prévisions budgétaires en général 


PASH 


[Texte] 


pourrait ne pas étre intéressé. Donc, c’est un fonds qui est 
disponible, trés flexible et qui peut servir 4 n’importe quel 
ministére, selon les occasions qui se présentent. 


M. Demers: C’est un peu pour vous permettre de centraliser 
la machinerie chez vous. Si un ministére n’a plus besoin de 
quelque chose, il vous le remet et vous le redonnez 4 un autre 
ministére. 

M. Goyer: Cela peut étre une des raisons. Exactement, 
monsieur le président. 

M. Demers: Trés bien, je vous remercie beaucoup. 

Le président: Merci, monsieur Demers. Merci, monsieur le 
ministre. We will see you again on May 12 at 9.30 in the 
morning. In the meantime we shall sit next Thursday morning 
at 9.30, and we will have with us at that time the Auditor 
General and the Main Estimates for 1977-78. 


Thank you very much. 
The meeting is adjourned. 


[ Traduction] 

might not be interested. This is, consequently, a fund that is 
available, very flexible indeed, and that could serve for any 
department, if the occasion lends itself to it. 


Mr. Demers: It is in a way to centralize the equipment at 
your place. If the department does not need an equipment any 
more, it gives it back to you and you can make it available for 
another department. 


Mr. Goyer: It could be one of the reasons. Exactly so, Mr. 
Chairman. 

Mr. Demers: Thank you very much. 

The Chairman: Thank you, Mr. Demers. Thank you Mr. 
Chairman. Nous nous réunirons de nouveau le 12 mai a 9 h 30. 
Dans l’intervalle, nous siégerons jeudi prochain a 9 h 30 pour 


accueillir le Vérificateur général pour l’étude du Budget prin- 
cipal de 1977-1978. 


Merci beaucoup. 
La séance est levée. 


WITNESSES—TEMOINS 


From the Department of Supply and Services: Du ministére des Approvisionnements et Services: 
Mr. J. M. DesRoches, Deputy Minister (Supply), President, M. J. M. DesRoches, Sous-ministre (Approvisionnements), 
Canadian Commercial Corporation and Canadian Arse- Président de la Corporation commerciale canadienne et 
nals Ltd.; des Arsenaux canadiens Ltée; 


Mr. J. L. Fry, Deputy Minister (Services) and Deputy M. J. L. Fry, Sous-ministre (Services) et Sous-receveur 
Receiver General for Canada; général du Canada; 


Mr. D. H. Beatty, Acting Comptroller. M. D. H. Beatty, Contrdleur intérimaire. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, MAY 5, 1977 
(23) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:38 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Clermont, 
Francis, Leblanc (Laurier), Lambert (Edmonton West), Lan- 
glois, Mazankowski and Towers. 

Other Member present: Mr. Clarke (Vancouver Quadra). 


Witnesses: From the Office of the Auditor General: Mr. 
James J. Macdonell, Auditor General; Mr. Rhéal Chatelain, 
Deputy Auditor General; Mr. W. Wallace Muir, Assistant 
Auditor General; Mr. Kenneth Belbeck, Director General, 
Study of Procedures in Cost Effectiveness; Mr. Ruben Rosen, 
Director General, Computer Auditing. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 12, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
oy: 

On Vote 30 under FINANCE. 

The witnesses made statements and answered questions. 


In accordance with the provisions of Standing Orders 53(4) 
and 65(10) the Chairman appointed Mr. Clermont to preside 
over the meeting of the Committee scheduled to be held on 
Thursday, May 12, 1977, in case of the absence of the 
Chairman and Vice-Chairman. 


Questioning of the witnesses resumed. 


At 11:04 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o'clock a.m. on Friday, May 6, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 5 MAI 1977 
(23) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 38 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Clermont, Francis, 
Leblanc (Laurier), Lambert (Edmonton-Ouest), Langlois, 
Mazankowski et Towers. 


Autre député présent: M. Clarke (Vancouver Quadra). 


Témoins: Du Bureau de |l’Auditeur général: M. James J. 
Macdonell, auditeur général; M. Rhéal Chatelain, sous-audi- 
teur général; M. W. Wallace Muir, auditeur général adjoint; 
M. Kenneth Belbeck, directeur général, Travail de recherche 
sur lanalyse du cott-efficacité; M. Ruben Rosen, directeur 
général, Vérification informatique. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
12 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Crédit 30 sous la rubrique FINANCES. 


Les témoins font des déclarations et répondent aux 
questions. 

Conformément aux dispositions du paragraphe 4 de I’article 
53 et du paragraphe 10 de I’article 65 du Réglement de la 
Chambre des communes, le président nomme M. Clermont 
pour présider a la séance du Comité prévue pour le jeudi 12 
mai 1977, en cas de labsence du président et du 
vice-président. 

L’interrogatoire des témoins se poursuit. 

A 11h 04, le Comité suspend ses travaux jusqu’au vendredi 
6 mai 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 5, 1977 


e 0935 
[Text] 


The Chairman: Good morning. I see we have now a small 
quorum of five which authorizes us to receive evidence. 


The Order of the Day for this morning is Main Estimates, 
1977-78 under Finance, Vote 30, Auditor General. 


DEPARTMENT OF FINANCE 


C—Auditor General 


Vote 30—Auditor General—Program Expenditures— 
$19,008,300 


e 0940 


The Chairman: We have with us this morning the Auditor 
General, Mr. James J. Macdonell; M. Rhéal Chatelain, sous- 
auditeur général, and Mr. W. Wallace Muir, Assistant Audi- 
tor General. Also here and available for answers: Mr. Kenneth 
Belbeck, Mr. Raymond M. Dubois, Mr. D. Larry Meyers and 
Mr. Ruben Rosen. 


I understand that Mr. Macdonell has a few words to say as 
an Opening statement, and maybe Mr. Chatelain and maybe 
Mr. Muir also. Mr. Macdonell, you have the floor. 


Mr. James J. Macdonell (Auditor General of Canada): 
Thank you very much, Mr. Chairman. 


I would like to make my introductory comments very brief. 
Mr. Chatelain does have an opening statement, mainly in 
French. I would like to comment, Mr. Chairman, that at a 
meeting of the Public Accounts Committee within the last two 
weeks, reference was made to a hearing of a committee in 
which the Minister distributed his briefing notes to the mem- 
bers present. At a meeting held a week ago in the Public 
Accounts Committee, the former President of the Treasury 
Board, who is a member of the Public Accounts Committee, 
was asked whether he, as President of the Treasury Board, 
would distribute his briefing notes. He replied in the affirma- 
tive. So we think this is an excellent pattern to follow. Mr. 
Chatelain will now distribute to the members, with your 
permission, copies of the briefing notes from which he will 
speak. 


The Chairman: It is already done. 


Mr. Macdonell: Mr. Chatelain, as I think the members of 
this Committee know, in our office takes on the prime respon- 
sibility of managing our financial affairs and will give an 
account of our stewardship, which we hope will justify our 
existence and at the same time put before you the main 
features of the estimates which are contained in the Blue Book 
this year. 


I would like to introduce Mr. Muir very briefly. He is 
formerly the Assistant Deputy Minister, Services, of the 
Department of Supply and Services. In that capacity, he had 
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TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 5 mai 1977 


[ Translation] 


Le président: Bonjour. Je vois que nous avons maintenant un 
quorum réduit de cinq membres, ce qui nous autorise 4 
entendre des témoignages. 


A lordre du jour ce matin, nous avons le Budget principal 
de 1977-1978, sous la rubrique Finances, crédit 30, Auditeur 
général. 


MINISTERE DES FINANCES 


C—Auditeur général 
Crédit 30—Auditeur général—Dépenses du program- 
me—$19,008,300 


Le président: Nous avons avec nous ce matin |’Auditeur 
général, M. James J. Macdonell; Mr. Rhéal Chatelain, Deputy 
Auditor General, et M. Wallace Muir, auditeur général 
adjoint. D’autres messieurs pourront également répondre a nos 
questions: M. Kenneth Belbeck, M. Raymond M. Dubois, M. 
D. Larry Meyers et M. Ruben Rosen. 


Je crois que M. Macdonell aurait quelques mots a dire et 
ensuite peut-étre que M. Chatelain et M. Muir voudront 
également dire quelques mots. Monsieur Macdonell, vous avez 
la parole. 


M. James J. Macdonell (Auditeur général du Canada): Je 
vous remercie beaucoup, monsieur le président. 


Jaimerais étre trés bref. M. Chatelain a un exposé prélimi- 
naire a faire, surtout en francais. J’aimerais d’abord dire, 
monsieur le président, que lors d’une réunion du Comité des 
comptes publics qui a eu lieu il y a moins de deux semaines, on 
a fait allusion 4 une séance d’un comité pendant laquelle le 
ministre a fait distribuer son exposé aux membres du comité 
présents. Lors d’une réunion du Comité des comptes publics il 
y a une semaine, l’ancien président du Conseil du Trésor, qui 
est membre du Comité des comptes publics, s’est vu demander 
s'il distribuerait les notes de son exposé, en tant que président 
du Conseil du Trésor. I] a répondu dans |’affirmative. Nous 
pensons que c’est un excellent exemple a suivre. M. Chatelain 
va maintenant faire distribuer aux membres du Comité, avec 
votre permission, des exemplaires des notes sur lesquelles sera 
basé son exposé. 

Le président: C’est déja fait. 

M. Macdonell: Comme les membres du Comité le savent, je 
crois, M. Chatelain est principalement responsable de la ges- 
tion des questions financiéres dans notre bureau et vous don- 
nera un compte rendu de notre régie, ce qui justifiera notre 
existence a vos yeux, je l’espére, et il vous présentera en méme 
temps les faits saillants du budget contenu dans le Livre bleu 
de cette année. 


J’aimerais vous présenter trés briévement M. Muir. II était 
auparavant sous-ministre adjoint aux Services, au ministére 
des Approvisionnements et Services. A ce titre, il dirigeait le 


5-5-1977 


[Texte] 


under his jurisdiction the Audit Services Bureau numbering 
over 700 people, which of course is larger than our office. He 
also had the Bureau of Management Consulting numbering 
over 200 professional people and the advisory group on com- 
puter services. So we were very pleased that Mr. Muir accept- 
ed an offer to join our team just about a year ago this time. 
This is his first appearance before the Committee. Under his 
jurisdiction are what we call our human resources group: 
personnel, administration, financial services and professional 
development. 


A year ago, Mr. Chairman, we put before your Committee 
the outline of a program that at that point was just being 
launched. That was the computer auditing and information 
services, information system evaluation. I introduced Mr. 
Rosen to the Committee. Mr. Rosen is a partner of Fuller 
Jenks Associates who has come on our team for a period of 
two years under executive interchange. 


The program is now well advanced. In fact, it will be 
featured in our 1977 report. Mr. Rosen is here not to give a 
presentation but to answer any questions that the members of 
the Committee might have concerning this quite important 
program, including stages for this year. 


The feature of this year’s presentation, sir, is still another 
program. It is called Study of Procedure in Cost Effectiveness, 
SPICE for short. That program was discussed away back last 
July with the Secretary of the Treasury Board. It was 
launched in September. It was headed by Mr. Kenneth Bel- 
beck, the President of Stevenson and Kellogg Limited, a well 
known firm of Canadian management consultants. He has 
signed on with our office for a period of two years under 
executive interchange. This program got into high gear in 
January and I feel, sir, because it is an important program, 
that Mr. Belbeck would like to give a presentation of about 
seven to eight minutes, similar to the presentation Mr. Rosen 
made last year. 


Finally, my colleagues do not believe me when I say, this is 
the last major program in which I will be involved. They say it 
is the last one until the next one. But after Mr. Belbeck has 
finished his remarks I would like to introduce a program we 
have in motion now called the Audit Program Enrichment 
Exercise. I know that in Ottawa nothing flies well unless you 
have an acronym, so this is called APEX for short. 


© 0945 


Mr. Dubois, who has many other responsibilities in our 
office, is closely associated with this program. But so as not to 
take any more time at this stage I would rather wait until Mr. 
Chatelain and Mr. Belbeck have finished their presentations 
and then introduce the APEX program and have Mr. Dubois 
say a few words there. 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


M. Rhéal Chatelain (sous-auditeur général): Merci, mon- 
sieur le président. 
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[ Traduction] 


bureau des services de vérification, qui comptait plus de 700 
employés, ce qui est bien plus considérable que ce que nous 
avons. I] dirigeait également le bureau des conseillers en 
gestion, qui compte plus de 200 professionnels, et le groupe de 
conseillers en informatique. Nous sommes donc trés heureux 
que M. Muir ait accepté notre offre de se joindre a notre 
équipe il y a environ un an. C’est la premiére fois qu il 
comparait devant le Comité. Il est responsable chez nous du 
groupe des ressources humaines comme nous |’appelons, et qui 
comprend: le personnel, l’administration, les services financiers 
et le perfectionnement professionnel. 


Il y a un an, monsieur le président, nous avons présenté a 
votre Comité la description d’un programme que nous lancions 
a ce moment-la. Il s’agissait du programme de services d’infor- 
mation et de vérification par ordinateur, c’est-a-dire l’évalua- 
tion des systémes d’information. M. Rosen est l’un des associés 
de Fuller Jenks Associates qui est venu se joindre a notre 
équipe pour une période de deux ans dans le cadre du pro- 
gramme de permutation des cadres. 


Le programme est maintenant bien établi: en fait, il figurera 
dans notre rapport de 1977. M. Rosen n’est pas venu présenter 
un exposé, mais pour répondre aux questions que les membres 
du Comité pourraient vouloir poser au sujet de ce programme 
trés important, et méme sur les étapes de cette année. 


Le fait saillant de notre exposé de cette année, monsieur, est 
encore un autre programme. Il est appelé Travail de recherche 
sur l’analyse du cott-efficacité, en bref TRACE. On a discuté 
déja de ce programme en juillet dernier avec le secrétaire du 
Conseil du Trésor. Il a été lancé en septembre, sous la direc- 
tion de M. Kenneth Belbeck, président de Stevens et Kellog 
Limited, firme canadienne bien connue de conseillers en ges- 
tion. Il est venu se joindre a notre bureau pour une période de 
deux ans dans le cadre du programme de permutation des 
cadres. Le programme a vraiment pris sa pleine vigueur en 
janvier et je crois, monsieur, 4 cause de l’importance de ce 
programme, que M. Belbeck aimerait vous donner un exposé 
de sept ou huit minutes, un peu comme l’avait fait M. Rosen 
Pan dernier. 


Enfin, mes collégues ne me croient pas lorsque je dis que 
c’est le dernier programme important auquel je participe. Ils 
disent que c’est le dernier avant le prochain. Mais aprés que 
M. Belbeck aura terminé ses remarques j’aimerais parler d’un 
programme en place a l’heure actuelle que nous appelons le 
Programme de collaboration a l’implantation de méthodes 
enrichies. Je sais qu’a Ottawa rien ne fonctionne bien si |’on 
n’a pas de sigle, alors on l’appelle APEX en anglais, par 


abréviation. 


M. Dubois, qui assume plusieurs autres responsabilités dans 
notre bureau, participe de fagon active au programme. Mais, 
pour ne pas occuper le temps 4 ce stade-ci, j’aimerais mainte- 
nant attendre jusqu’a ce que MM. Chatelain et Belbeck aient 
terminé leurs présentations pour ensuite présenter le pro- 
gramme APEX et laisser M. Dubois dire quelques mots a ce 
sujet. 


Le président: Monsieur Chatelain. 


Mr. Rhéal Chatelain (Deputy Auditor General): Thank you, 
Mr. Chairman. 


22.40 


[Text] 


M. Macdonell a précédemment fait allusion au fait que nous 
avons distribué ce matin des notes de référence aux membres 
du Comité. 


Il y a cing tableaux dans ces cahiers de référence écrits dans 
les deux langues officielles. Nous avons ajouté a la derniére 
minute, suite 4 la décision de M. Macdonell de distribuer des 
documents de régie interne, deux lettres que M. l’Auditeur 
général a fait parvenir au ministre des Finances l’automne 
dernier. Il s’agit d’une lettre concernant une demande de 
budget supplémentaire pour 1976-1977, et une lettre qui 
accompagnait la demande de crédits budgétaires pour 1977- 
1978. Ces deux lettres sont considérées comme des documents 
de régie interne; elles étaient préparées en anglais seulement et 
elles n’ont pas été traduites, parce que, comme je vous le disais 
précédemment, nous avions l’intention de nous en servir tout 
simplement comme documents de référence dans nos propres 
cahiers. A la derniére minute, M. Macdonell a jugé bon de les 
distribuer, suite 4 une recommandation qui avait été faite 
devant le Comité des comptes publics. 


Le président: Monsieur Clermont. 


M. Clermont: J’invoque le Réglement, monsieur le prési- 
dent. Le témoin vient de mentionner ce que je vois ici, page 2, 
Finance B - Auditor General, Auditeur général.., mais toutes 
les explications dans ce chapitre-la sont en anglais. Alors, 
méme si l’auditeur général et son personnel ont décidé d’ajou- 
ter cela 4 la derniére minute, j’aurais bien aimé personnelle- 
ment que le document soit traduit dans l’autre langue offi- 
cielle, monsieur le président. Normalement, quand un 
document est déposé devant un comité, en provenance d’un 
organisme gouvernemental, ou d’un organisme responsable 
devant le Parlement, la documentation doit étre écrite dans les 
deux langues officielles. 


Je regrette de faire cette critique mais je regrette aussi que 
ce document-la n’ait pas été déposé dans les deux langues 
officielles, monsieur le président. 


Le président: Monsieur Clermont, je regarde le document et 
il est effectivement dans les deux langues officielles, sauf les 
lettres annexées 4 la fin. 


M. Clermont: Je m’excuse mais ici je vois: changing plans 
and so on. 


Le président: Oui mais a quel endroit voyez-vous cela 
monsieur Clermont? 


M. Clermont: A la fin, monsieur. 
Le président: A la fin? 
M. Clermont: Oui. 


Le président: La partie “J” est en anglais seulement; c’est 
cela que M. Chatelain nous a dit. 


M. Clermont: Je sais, mais je m’objecte a cela monsieur le 
président, parce qu’en fin de compte, |’Auditeur général et son 
bureau sont responsables devant le Parlement. Et il y a un 
réglement a la Chambre des communes qui dit que lorsqu’un 
document est déposé, il doit l’étre dans les deux langues 
officielles. 
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[ Translation] 


Mr. Macdonell made mention earlier of the fact that we 
distributed briefing notes to the Committee members this 
morning. 


There are five schedules in these briefing notes in both 
official languages. At the last minute, following a decision 
made by Mr. Macdonell to distribute these documents dealing 
with internal operations, we added two letters that the Auditor 
General had sent to the Minister of Finance last autumn. One 
letter concerned a supplementary estimates request for 
1976-77, and another was enclosed with the request for budge- 
tary votes for 1977-78. These two letters are considered criter- 
nal operation documents; they were written in English only 
and have not been translated because, as I mentioned earlier, 
we intended to use them only as reference papers in our own 
notes. Mr. Macdonell deemed it wise to distribute them at the 
last minute following a recommendation made to the Public 
Accounts Committee. 


The Chairman: Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: On a point of order, Mr. Chairman. The 
witness just mentioned, as I see here on page 2, Finance B— 
Auditor General, Auditeur général... ,but all the explana- 
tions in that chapter are in English. So, although the Auditor 
General and his staff decided to add this item at the last 
minute, personally, I would have like to have seen the docu- 
ment translated into the other official language, Mr. Chair- 
man. Normally, when a document is tabled at a committee by 
a government organization or an organization responsible 
before Parliament, the documents must be written in both 
official languages. 


I am sorry to make this criticism, but I am also sorry that 
this document was not tabled in both official languages, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Mr. Clermont, I look at these notes and, in 
fact, they are in both official languages, with the exception of 
the letters appended at the end. 


Mr. Clermont: I am sorry, but I see here: Changing plans 
and so on. 


The Chairman: Yes, but where do you see that, Mr. 
Clermont? 


Mr. Clermont: At the end, sir. 
The Chairman: At the end? 
Mr. Clermont: Yes. 


The Chairman: Part‘‘J” is in English only; that is what Mr. 
Chatelain told us. 


Mr. Clermont: I know, but I object to that, Mr. Chairman, 
because after all the Auditor General and his staff are respon- 
sible to Parliament. There is an order in the House of Com- 
mons which states that when a document is tabled, it should be 
done in both official languages. 
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Alors, avec tout le respect que j’ai pour l’Auditeur général et 
son personnel, je crois que ce document-la aurait di étre 
déposé, ou devrait étre déposé dans les deux langues officielles. 
Si le bureau de l’Auditeur général ne donne pas l’exemple, 
comment voulez-vous que le grand public le fasse, monsieur le 
président? Avec tout le respect que je dois a |’Auditeur 
général... 


Mr. Mazankowski: On a point of order, Mr. Chairman. 


The Chairman: On the same point of order? 


Mr. Mazankowski: A further point of order, Mr. Chairman, 
and perhaps more so for clarification. We are, by the distribu- 
tion of this document, breaking new ground, and I want to 
commend the Auditor General and his staff for doing so. 


Are these just distributed for the meeting and then we 
return them? What is the status of this document? Is it a 
public document? Is it a document that is to remain within the 
confines of this Committee? I think we should have some 
clarification on this. I am not sure whether a copy has been 
made available to the press. Before we proceed any further, I 
think we should have clarification on that. 


I am certainly in no way criticizing the new initiative that 
the Auditor General has taken. As a matter of fact I think it is 
a lofty ideal. However, just for the purpose clarification, Mr. 
Chairman, I think we should ascertain the status of this 
document before we proceed any further. 


@ 0950 
The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I accept the responsibility 
for not having the last two letters in this document translated 
in time for the meeting this morning. To be quite truthful, it 
occurred to us pretty recently, as a matter of fact as recently 
as yesterday or the day before yesterday, that it would be a 
good idea to follow the lead that we heard about from the 
Public Accounts Committee. 


To speak directly to Mr. Langlois’ question, I feel that 
anything we present to any committee in the House of Com- 
mons, except in an in camera hearing, is a public document. 
We did not intend literally to have this appended to the 
Minutes because it is fairly lengthy, but we stand at the 
Committee’s pleasure, sir. Certainly we are quite happy to do 
so and we will have the documents that Mr. Clermont referred 
to, which are letters that were sent to the Minister of Finance, 
translated and sent promptly to this Committee, as we would 
have done had we enough time after we made the decision, sir. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. I realize 
iat 


M. Clermont: Monsieur le président, un rappel au Régle- 
ment. M. Lambert me demande si je sais combien de temps il 
faut pour faire la traduction des documents. Je n’ai pas besoin 
des commentaires de M. Lambert pour savoir combien de 
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So, with all due respect for the Auditor General and his 
staff, I believe that this document should have been tabled or 
should be tabled in both official languages. If the Auditor 
General’s office does not set the example, how can you expect 
the general public to do it, Mr. Chairman? With all due 
respect to the Auditor General... 


M. Mazankowski: Je rappelle le Réglement, monsieur le 
président. 


Le président: Le méme rappel au Réglement? 


M. Mazankowski: Un nouveau rappel au Réglement, mon- 
sieur le président, et peut-étre davantage a des fins d’éclaircis- 
sement. La distribution de ce document est une innovation et 
jaimerais en féliciter |’Auditeur général et son personnel. 


Est-ce que vous avez distribués les exemplaires aux fins de 
cette réunion seulement et faut-il les remettre? Quel est le 
caractére de ce document? Est-ce un document public? 
Doit-on restreindre usage de ce document uniquement 4 ce 
Comité? Je crois qu’il faut avoir des éclaircissements la-dessus. 
Jignore si la presse en a regu un exemplaire. Avant de 
procéder, je crois que l’on devrait avoir des précisions 
la-dessus. 


Je ne trouve a rédire en aucune maniére a l’initiative 
nouvelle de l’Auditeur général. En fait, je crois qu’elle procéde 
de nobles idéaux. Néanmoins, aux fins d’éclaircissement, mon- 
sieur le président, je crois que nous devrions nous assurer de la 
cote sécuritaire de ce document avant d’aller plus loin. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’accepte la responsa- 
bilité pour l’absence a la séance d’aujourd’hui de la traduction 
des deux lettres attachées au document. Franchement, l’idée 
de suivre l’exemple donnée au Comité des comptes publics 
nous est venue a Jlesprit aussi récemment qu’hier ou 
avant-hier. 


Pour répondre directement a la question de M. Langlois, je 
crois que tout document que nous déposons au Comité de la 
Chambre des communes, sauf dans le cas des audiences a huis 
clos, est un document d’intérét public. Nous n’avions pas 
Pintention de le faire annexer au procés-verbal car il est assez 
long, mais nous sommes toujours entre les mains du Comité, 
monsieur. Nous le produisons avec plaisir et nous ferons faire 
la traduction de ces piéces auxquelles M. Clermont a fait 
allusion, c’est-a-dire, les lettres qui ont été adressées au minis- 
tre des Finances, comme nous |’aurions fait si nous avions eu 
assez de temps aprés notre décision monsieur, et l’enverrons 
immédiatement a ce Comité. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Je m’en suis 
rendu compte... 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, on a point of order. Mr. 
Lambert asks me if I know how long it takes for documents to 
be translated. I do not need comments like that to know how 
much time it can take. I know the House ruling, sir, and I 
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temps cela peut prendre. Je connais le Réglement de la 
Chambre, monsieur, et je m’excuse de nouveau auprés de 
lAuditeur général. Je n’accepte pas les commentaires de M. 
Lambert parce qu’au fond, il doit vouloir parler du coat. Alors, 
si la question du bilinguisme est une question d’argent mon- 
sieur le président... Je n’accepte pas cet argument. Il y a 
deux langues officielles au Canada, monsieur le président, 
Panglais et le frangais. Et il y a un réglement a4 la Chambre des 
communes qui stipule que lorsqu’un document est déposé par 
un ministére ou un organisme du gouvernement, le document 
en question doit étre déposé dans les deux langues. Lorsque ce 
réglement a été établi, monsieur le président, on ne s’est pas 
demandé combien de temps cela prendrait, combien cela 
couterait. Alors, j’espére, monsieur Lambert, que vous ne me 
servirez pas encore cet argument. Moi, qui suis député d’ex- 
pression frangaise, j’ai le droit d’avoir les explications, qui sont 
sans doute trés importantes, dans ma langue. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Monsieur le président, . . . 
Le président: Monsieur Lambert. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): ...M. Macdonell nous a 
expliqué que la décision d’inclure ces lettres n’a été prise que 
trés récemment. 


M. Clermont sait aussi bien que moi que la traduction n’est 
pas des disponible tout de suite au Bureau de l’Auditeur 
général. Cela doit passer par le service de traduction du 
Secrétariat d’Etat. Et si M. Clermont voulait bien se mettre au 
courant, il saurait combien de temps il faut pour que des 
documents comme ceux-ci soient traduits et vérifiés de facgon 
absolument exacte. Et c’est justement ce que je lui demandais. 
Je lui ai demandé s’il savait combien de temps il fallait pour 
avoir une traduction officielle? Si pour les motifs invoqués par 
M. Macdonell, la décision n’a été prise que derniérement, il 
était presque impossible de traduire. Telle est mon explication 
car je sais bien qu’en principe, s’il y avait eu suffisamment de 
temps, M. Clermont ainsi que d’autres auraient eu satisfac- 
tion. Si je me suis mélé de cela, c’est que nous sommes arrivés 
a la fin de la semaine et parfois, monsieur Clermont, vous étes 
un peu chatouilleux a la fin de la semaine. 


M. Clermont: Sur ce point, monsieur Lambert, je le suis 
tous les jours de la semaine. 


Le président: S’il vous plait, messieurs. Nous faisons l’étude 
des crédits. Il est 09 h 53 et nous n’avons encore rien entendu 
sur les crédits de l’Auditeur général. Il est impossible de 
convoquer une nouvelle réunion avec |’Auditeur général. 


Alors, je suis prét 4 donner la parole a M. Leblanc sur le 
méme rappel au Réglement mais si nous continuons, nous 
allons discuter de ce rappel au Réglement qui est trés valable, 
jen conviens, jusqu’a 11 h 00 et nous n’aurons réellement rien 
vu des crédits de |’Auditeur général. 


Monsieur Leblanc, s’il vous plait. 


M. Leblanc (Laurier): Je suis de l’avis du député de l’Oppo- 
sition qui dit qu’il faut féliciter ’Auditeur général d’avoir 
produit un tel document, mais les derniéres sections, soit les 
sections I et J, ne nous ont été données qu’en anglais. Cepend- 
ant, tout 4 l’heure, lAuditeur général a mentionné qu'il s’en- 
gageait a faire faire la traduction le plus rapidement possible; 
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apologize again to the Auditor General. I do not accept Mr. 
Lambert’s comments because, basically, he is speaking of cost. 
And, if the question of bilingualism comes back to money, Mr. 
Chairman... I do not accept that argument. There are two 
official languages in Canada, Mr. Chairman, which are 
English and French. There is a House of Commons ruling 
stipulating that when a document is tabled by a department or 
government organization, the document in question must be 
tabled in both languages. When this regulation was establis- 
hed, Mr. Chairman, we did not ask how long it would take or 
how much it would cost. So, I hope, Mr. Lambert, that you 
will not use this argument again. I, as a francophone member 
of Parliament, have the right to have explanations, which are 
undoubtedly very important ones, in my own language. 


Mr. Lambert (Edmonton West): Mr. Chairman... 
The Chairman: Mr. Lambert. 


Mr. Lambert (Edmonton West): ... Mr. Macdonell explai- 
ned that the decision to include these letters was only taken 
very recently. 


Mr. Clermont knows as well as I that translation is not 
available immediately at the Auditor General’s office. It must 
go through the translation services of the Secretary of State. 
And if Mr. Clermont would bring himself up to date, he would 
know how long it takes to have this type of document transla- 
ted and revised carefully. And that is exactly what I was 
asking him. I asked him if he knew how long it took to get an 
official translation? If, for the reasons expressed by Mr. 
Macdonell, the decision was only made recently, it would have 
been almost impossible to get a translation. That is my expla- 
nation because I know that, in principle, had there been 
sufficient time, Mr. Clermont and others would be satisfied. I 
only got involved in this because it is the end of the week and 
sometimes, Mr. Clermont, you are a little touchy at the end of 
the week. 


Mr. Clermont: On that point, Mr. Lambert, I would say 
that I am every day of the week. 


The Chairman: Please, gentlemen. We are considering votes. 
It is 9.53 and we still have not heard anything on the Auditor 
General’s votes. It is impossible to hold another meeting with 
the Auditor General. 


So, I am ready to give the floor to Mr. Leblanc on the same 
point of order but if we continue we will discuss this point of 
order, which is a very valid one, I agree, until 11.00 o’clock 
and we will not really have discussed any of the Auditor 
General’s votes. 


Mr. Leblanc, please. 


Mr. Leblanc (Laurier): I agree with the member of the 
opposition who says that the Auditor General must be congra- 
tulated for having distributed such a document, but the last 
parts, under tabs I and J, were only given to us in English. 
However, the Auditor General mentioned earlier that he pro- 
mised to have the translation done as quickly as possible; so, I 
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aussi je pense que nous pourrions continuer et dés que la 
traduction en sera faite, le greffier la recevra pour nous la 
distribuer. 
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Le président: Messieurs, il y a dans ce rappel au Réglement 
une question de fond que je ne puis réellement ignorer. Je vous 
ferais une suggestion a la Salomon; j’espére qu’il y aura un peu 
de Salomon dans ce que je dirai, a savoir que le Comité 
pourrait accepter le document d’une fagon officielle pour les 
premiéres parties jusqu’a «I», et que les parties «I» et «J» 
seraient tout simplement fournies comme information tem- 
poraire et ne seraient pas reconnues comme documents 
officiels. 


Accepteriez-vous cette suggestion pour ce matin?... N’en- 
tendant personne se plaindre, je considére que le cas est réglé. 
Monsieur Chatelain, s’il vous plait. 


M. Chatelain: Merci, monsieur le président. 


Pour faciliter l'étude de notre Budget des dépenses pour 
1977-1978, nous avons préparé cing tableaux qui ont été 
distribués aux membres du Comité. 


Le tableau numéro | indique l’orientation de nos dépenses 
au cours de la période de six ans se terminant le 31 mars 1979. 
Le total des fonds disponibles figurant au bas du tableau 
comprend le Budget des dépenses approuvé ainsi que les 
virements provenant du Conseil du Trésor et des crédits statu- 
taires. Les montants indiqués pour 1977-1978 sont ceux qui 
paraissent dans le Budget principal des dépenses, dans le Livre 
bleu. Les montants indiqués pour 1978-1979 représentent nos 
propositions de prévisions de programme qui ont été présentées 
récemment au Conseil du Trésor. 

Le Budget des dépenses a l’étude, monsieur le président, 
traduit notre pratique qui consiste 4 réduire notre demande 
totale d’années-homme en fonction des postes vacants et des 
délais nécessaires au recrutement, réduisant ainsi le cotit des 
traitements et des salaires. 


Le Bureau de la vérification s’efforce d’améliorer progres- 
sivement la qualité de ses services en ayant recours a la 
méthode de la vérification des systémes (en remplacement de 
la méthode dela «vérification des transactions») afin de s’ac- 
quitter de ses devoirs 4 l’égard du Parlement. L’Etude de la 
gestion et du contrdle financiers a révélé qu’il existait de 
sérieuses lacunes sur le plan des contrdéles financiers et des 
contrdéles comptables internes et cela pour l’ensemble du gou- 
vernement. On a entrepris actuellement auprés des ministéres, 
des organismes et des sociétés de la Couronne une évaluation 
en profondeur, particuliérement en ce qui concerne le traite- 
ment électronique des données et les activités qui s’y rappor- 
tent, et une étude de coit-efficacité s’étendant a l’ensemble de 
la fonction publique. I] nous faut tenir compte des résultats de 
ces études spéciales et importantes et de la méthodologie 
élaborée pour en asurer la réalisation et les utiliser dans nos 
programmes de vérification. Les techniques spéciales de vérifi- 
cation qui en découleront seront intégrées dans les pro- 
grammes élaborés en fonction des responsabilités particuliéres 
du Bureau de la vérification. Les professionnels de la vérifica- 
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think that we could continue, and once the translation has 
been completed, it can be sent to the Clerk and distributed to 
the members. 


The Chairman: Gentlemen, in this point of order there is a 
basic question which I cannot really ignore. I would like to 
make a wise suggestion; at least, I hope there is some wisdom 
in what I will say, which is that the Committee could perhaps 
accept the first parts of the notes up to Section “I and that 
parts “I” and “J” would simply be provided as additional 
information and would not be considered official. 


Would you accept this suggestion for this morning? Since I 
do not hear any complaints, I consider the case closed. Mr. 
Chatelain, please. 


Mr. Chatelain: Thank you, Mr. Chairman. 


To facilitate the examination and discussion of our 1977-78 
Estimates, we have prepared 5 schedules for distribution to the 
members of the Committee. 


Schedule No. 1 shows the trend of our expenditures over a 
six year period ending March 31, 1979. The total funds 
available shown at the bottom of the schedule include appro- 
ved Estimates and transfers from Treasury Board and Statu- 
tory Votes. The amounts shown for 1977-78 are those that 
appear in the Main Estimates (Blue Book). The amounts 
shown for 1978-79 represent our Program Forecast proposals 
recently submitted to Treasury Board. 


The Estimates under consideration, Mr. Chairman, reflect 
our practice of discounting our total man-year request to 
reflect vacancy patterns and time lag in recruiting actions thus 
discounting, in effect, the cost of salaries and wages. 


The Audit Office is striving to progressively improve its 
standards within a systems audit approach (rather than in 
“transaction auditing” procedures) in discharging its responsi- 
bilities to Parliament. The Financial Management and Control 
Study has revealed serious weaknesses in financial and internal 
accounting controls throughout government. An in-depth eva- 
luation of the controls pertaining specifically to electronic data 
processing and related activities is presently being carried out 
in government departments, agencies and Crown corporations 
and a study of cost effectiveness is presently being launched 
throughout the public service. The findings of these special 
major studies and the methodology being developed in car- 
rying them out have to be reflected and incorporated in our 
continuing audit programs. Special audit techniques which are 
being so devised will be integrated in programs tailored to the 
unique responsibilities of the Audit Office. Professional audit 
staff will also have to be trained in the development of new 
audit programs and in the use of these new audit procedures. 
Considerable assistance will be obtained from the private 
sector for this audit enrichment program which will be carried 
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tion recevront également une formation relative a l’élaboration 
de nouveaux programmes de vérification et 4 lutilisation de 
ces nouveaux procédés de vérification. Le secteur privé four- 
nira une aide importante au titre de ce programme d’améliora- 
tion des techniques de vérification, programme qui sera réalisé 
grace a l’étroite collaboration des représentants des cabinets 
d’experts-comptables publics et des membres de nos équipes de 
vérification. 


Dans les remarques préliminaires faites par M. Macdonell 
et dans les remarques qui seront faites par d’autres représent- 
ants de notre Bureau, les membres du Comité ont regu et 
recevront des explications supplémentaires sur nos principaux 
projets. Ces projets sont compris dans le Budget principal des 
dépenses de 1977-1978 présentement a l'étude. Le tableau 
numéro 2, qui apparait sous E dans les cahiers qui ont été 
distribués, souligne les deux principales catégories de dépenses 
réelles ou prévues a l’égard de chacun des principaux projets 
pour la période de cing ans se terminant le 31 mars 1979. 
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Deux points doivent étre soulignés 4 l’égard de ce tableau. 
Premiérement, les montants ne comprennent pas les traite- 
ments et les autres frais relatifs au personnel professionnel 
régulier du Bureau qui participe 4 ces programmes; ils concer- 
nent seulement l’aide professionnelle extérieure obtenue au 
moyen du Programme de permutation des cadres ou a l’aide de 
contrats de services professionnels. Dans la mesure ou les 
activités de ces projets spéciaux sont intégrées aux opérations 
réguliéres de vérification du Bureau, il ne nous est pas possible 
de départager exactement le temps que notre propre personnel 
a consacré uniquement 4 la réalisation de ces activités. Deuxié- 
mement, le tableau n’indique pas de prévisions au-dela de 
1978-1979; cela ne veut pas dire que les projets, notamment le 
Programme de collaboration 4 implantation de méthodes 
enrichies, prendront fin a cette €poque. 


Schedule No. 3, which appears under F, compares the 
1977-78 Estimates with the 1976-77 Estimates and shows the 
change in each of the objects of expenditure. For information 
purposes, we have included a forecast of total expenditures for 
1976-77, based on the accumulated costs of our Program to 
March, 1977 plus a projection of April-1977 payments appli- 
cable to 1976-77. This permits comparison with the corre- 
sponding Estimates. 


The amount of 1976-77 Estimates, as shown in the 1977-78 
Main Estimates, in the Blue Book, on the upper portion of 
pages 8-38 and 8-39, includes only Supplementary Estimates 
(B), for $2.1 million, and has been adjusted, on Schedule No. 
3, to include increases of $188,000 from Treasury Board 
transfers, $554,000 for the costs of services provided by other 
departments, less recoveries of $152,000 for audit services 
rendered to the United Nations and others. The adjustments 
increase the 1976-77 Estimates from $13,911,000 to 
$14,501,000. 
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out in an integrated effort by representatives from public 
accounting firms and our own audit teams. 


In the introductory remarks made by Mr. Macdonell, and in 
those of another representative from the Audit Office who will 
follow, members of the Committee have been and will be 
provided with additional explanations on our main projects. 
These are reflected in the 1977-78 Main Estimates now under 
consideration. Schedule No. 2 under tab E, highlights the two 
major categories of actual or estimated expenditures for each 
of our four major projects for the five year period ending 
March 31, 1979. 


Two features should be mentioned in respect to this 
schedule. First, the amounts do not include salary and other 
expenses of the regular professional staff complement of the 
Office who participate in these programs but relate solely to 
outside professional assistance obtained through the Executive 
Interchange Program and professional service contracts. Inas- 
much as the activities represented by these special projects are 
to a considerable degree integrated with the regular audit 
operations of the office, it is impossible to completely identify 
our own personnel’s time devoted exclusively to their execu- 
tion. Second, the schedule does not project costs beyond 1978- 
79; it is not intended however to indicate that the projects, 
particularly the audit program enrichment exercise, will end at 
that time. 


Le tableau n° 3 fait la comparaison entre le Budget des 
dépenses de 1977-1978 et celui de 1976-1977 et indique les 
changements qui interviennent dans chaque article de dépense. 
A titre d’information, nous y faisons apparaitre une liste des 
dépenses totales prévues pour l’année financiére 1976-1977 
fondée sur le cout de notre programme jusqu’en mars 1977 et 
une prévision des paiements du mois d’avril 1977 qui s’appli- 
quent a l’année 1976-1977. Cela nous permet de faire la 
comparaison avec le Budget des dépenses correspondant. 


Le montant du Budget des dépenses de 1976-1977 figurant 
a la partie supérieure des pages 8-38 et 8-39 du Budget 
principal des dépenses pour 1977-1978 (Livre bleu), ne com- 
prend que le Budget supplémentaire (B) de l’ordre de $2,100,- 
000. Ce montant a été rajusté dans le tableau n° 3 afin de tenir 
compte d’une augmentation de $188,000 dans les virements du 
Conseil du trésor, d’un montant de $554,000 a l’égard du coit 
des services assurés par d’autres ministéres, moins les sommes 
recouvrées, totalisant $152,000, a l’égard des services de vérifi- 
cation rendus aux Nations Unies et a d’autres organismes. Ces 
rajustements augmentent le Budget des dépenses de 1976-1977 
de $13,911,000 4 $14,501,000. 
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The 1977-78 Estimates represent an increase of $7,143,000 
over the adjusted Estimates for the preceding year. An anal- 
ysis of the major increases in the standard objects of expendi- 
ture indicates the following: 


1. Professional and Special Services: The increase of 
$3,791,000 in Professional and Special Services forms the bulk 
of this year’s increase, approximately 53 per cent of the total 
increase for this year, and includes a transfer of $1,156,000 
from salaries and wages for Executive Interchange personnel. 
The last two Annual Reports of the Auditor General empha- 
sized the requirement to increase, substantially, the profession- 
al resources of the Audit Office in view of the inadequate state 
of financial management and control in the Government of 
Canada, in view of the fact that this study identified, during 
the two-year comprehensive study of financial systems in 
departments, agencies and Crown corporations audited by the 
Auditor General, several serious deficiencies. Also, in view of 
the shortage of qualified professional resources, which may be 
attracted for continual full-time employment with the office, 
we must supplement, therefore, our professional complement 
through the Executive Interchange Program and professional- 
service contracts. 


2. Salaries, Wages and other personnel costs: The increase 
of $538,000 in Salaries and Wages, together with the increase 
of $541,000 in other personnel costs, totalling $1,079,000, 
accounts for 15.1 per cent of this year’s total increase. The 
major components comprising this increase are the following: 
additional staff required to improve and strengthen audit 
capabilities, $825,000; general salary increases per Treasury 
Board formula, $964,000; Executive Interchange, transferred 
here to professional services, $1,156,000; Public Service bilin- 
gualism, $188,000, a reduction, because these funds are pro- 
vided through transfers from Treasury Board; promotions, 
reclassifications and merit increases, $93,000; contributions to 
Superannuation Account and other allowances, $541,000, for 
a total net increase of $1,079,000. 


3. Transportation and Communications: The increase of 
$955,000 in Transportation and Communications accounts for 
13.4 per cent of this year’s total increase. The increase results 
from greater utilization by existing staff of such basic services 
as transportation, meals and lodgings, telephones and postage 
compounded by both an increase in staff and frequent price 
increases. It also includes an amount for transportation and 
living expenses of officers on loan to the office under agree- 
ments through the Interchange Canada Program of the Public 
Service Commission. 


e 1005 


4. Construction and acquisition of machinery and equip- 
ment: The increase of $560,000 in acquisition of machinery 
and equipment account for 7.8 per cent of this year’s total 
increase. The increase provides for specialized equipment 
required to establish a library, a central registry and to update 
mail room equipment. Of course, it also provides for other 
items such as normal replacement of furniture and equipment 
for existing staff, acquisitions for new staff and for the repa- 
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Le Budget des dépenses de 1977-1978 représente une aug- 
mentation de $7,143,000 par rapport au Budget des dépenses 
rajusté de l’année précédente. Une analyse des principales 
augmentations des articles de dépenses courants fait ressortir 
les points suivants: 


1. Services professionnels et spéciaux: La hausse de 
$3,791,000 au poste des Services professionnels et spéciaux 
constitue la masse principale de l’augmentation de cette année 
(53.1 p. 100) et comprend un virement de $1,156,000 prove- 
nant du poste des Traitements et salaires relatifs au personnel 
du programme de permutation des cadres. Les deux derniers 
rapports annuels de l’Auditeur général insistaient sur la néces- 
sité d’accroitre sensiblement les ressources professionnelles du 
Bureau de la vérification, compte tenu de la mauvaise situation 
de la gestion et du contréle financiers utilisés par le gouverne- 
ment du Canada, situation identifiée au cours des deux années 
qu’a durée |’étude en profondeur des systémes financiers utili- 
sés dans les ministéres, les organismes et les sociétés de la 
Couronne que vérifie |’Auditeur général. Le manque de profes- 
sionnels qualifiés qui pourraient étre embauchés a plein temps 
par le Bureau nous oblige 4 combler les vides a l’aide du 
programme de permutation des cadres et de contrats de servi- 
ces professionnels. 


2. Traitements, salaires et autres remunérations: La hausse 
de $538,000 au poste des Traitements et salaires ainsi que 
laugmentation de $541,000 au poste des Autres rémunéra- 
tions, soit $1,079,000 au total, rerésentent 15.1 p. 100 de 
augmentation de cette année. Voici les principaux éléments 
de cette augmentation: personnel supplémentaire requis pour 
améliorer et renforcer les effectifs de vérification, $825,000; 
augmentations générales de salaires—selon les méthodes de 
calcul du Conseil du Trésor, $964,000; permutation des cadres 
(transféré aux Services professionnels), ($1,156,000); bilin- 
guisme (Fonction publique), ($188,000); promotions, reclassi- 
fications et augmentations au mérite, $93,000; contributions 
au fonds de pension et autres indemnités, $541,000, lesquels 
constituent un total de $1,079,000. 


3. Transports et communications: La hausse de $955,000 au 
poste des Transports et communications représente 13.4% de 
l’augmentation de cette année. Cette augmentation s’explique 
par une utilisation accrue, par le personnel en place, des 
services de bases—transports, repas et hébergement, services 
téléphoniques et postaux—et par l’augmentation de l’effectif et 
les fréquentes augmentations des prix. Ce montant comprend 
les cotits de transport et les frais de subsistance des cadres 
prétés au Bureau en vertu des ententes prévues par le pro- 
gramme de permutation des cadres de la Commission de la 
Fonction publique. 


4. Construction et acquisition de machines et de matériel: 
La hausse de $560,000 au poste Acquisition de machines et de 
matériel représente 7.8 p. 100 de l’augmentation de cette 
année. Cette augmentation provient de l’acquisition de maté- 
riel spécialisé pour la mise sur pied d’une bibliothéque, d’un 
dépdt d’archives et de dépenses effectuées pour moderniser 
l’équipement de la salle du courrier. L’augmentation est égale- 
ment due aux sommes utilisées pour renouveler |’ameublement 
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triation of staff who currently occupy permanent accommoda- 
tion in various departments in line with consolidation of our 
services with a closer identification with headquarters. This 
will be accomplished later this year when the audit office 
moves to new quarters in the national capital area. 


5. Other objects of expenditure: Other objects of expendi- 
ture, including services provided by other departments, are 
increasing by a net amount of $758,000. The most significant 
changes are noted in services provided by other departments, 
$792,000, mostly as a result of the move to new enlarged 
quarters. Information, $33,000, rentals, $36,000, utilities, ma- 
terials and supplies, $42,000. These increases are partly com- 
pensated by a decrease of $150,000 in purchased repair and 
upkeep relating to the cost of tenant services. 


Schedule number 4, which appears under Table G in the 
briefing notes, which also has been distributed, presents details 
on the number of authorized man-years and employees on 
strength in our office for the last four fiscal years and on the 
authorized man-years and the planned strength for the new 
fiscal year just starting and the man-years and strength level 
sought in the 1978-79 program forecast recently submitted to 
Treasury Board. The schedule provides this information by 
various categories of personnel classification. 


Schedule number 5, which appears under tab H, presents 
similar information on the actual and planned strength for a 
period of six years to March 31, 1979, but this time providing 
numbers by major elements of audit performance. This 
schedule also makes a distinction between audit and other staff 
and between personnel employed in the national capital area 
and in other parts of Canada. 


Merci, monsieur le président. 
Le président: Merci, monsieur Chatelain. 


We will now hear from Mr. Kenneth Belbeck. I would ask 
Mr. Belbeck to come to the table and take microphone number 
1. On the SPICE program, Mr. Belbeck. 


Mr. Kenneth Belbeck (Director-General, Study of Proce- 
dure in Cost Effectiveness (SPICE)): When the Auditor Gen- 
eral offered me the opportunity of leading the SPICE pro- 
gram, he in effect challenged me to help him move his office 
into a new field of auditing. Until now he has been concerned 
primarily with compliance auditing. This tries to ensure that 
money has been properly spent, honestly and for the purposes 
approved by Parliament. In other words, to answer the ques- 
tion, what is money being spent on? 


The second and more recent emphasis is on what the Wilson 
Committee called value for money. And here the key question 
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et l’équipement destiné au personnel en place, aux sommes 
affectées aux acquisitions destinées aux nouveaux membres du 
personnel et a celles utilisées pour rapatrier le personnel 
occupant actuellement des locaux permanents dans les divers 
ministéres en fonction de notre politique de centralisation des 
services devant favoriser une plus grande identification du 
personnel avec |’Administration centrale. On accomplira ceci 
plus tard au cours de l’année lorsque le Bureau de vérification 
aménagera dans un nouveau local plus spacieux dans la région 
de la Capitale nationale. 


5. Autres articles de dépense: Les autres articles de dépense, 
y compris les Services fournis par d’autres ministéres, accusent 
une augmentation nette de $758,000. Les changements les plus 
importants surviennent dans les les postes suivants: Services 
fournis par d’autres ministéres ($792,000) da en grande partie 
a laménagement dans de nouveaux locaux, Information 
($83,000), Location ($36,000), Services d’utilité publique, 
fournitures et approvisionnements ($42,000). Ces augmenta- 
tions sont partiellement compensées par une diminution de 
$150,000 pour l’Achat de services de réparation et d’entretien 
relatif au cout des services locatifs. 


Le tableau n° 4 qui a également été distribué fournit des 
détails sur le nombre d’années—homme autorisées et d’em- 
ployés a l’effectif de notre Bureau pour les quatre derniéres 
années financiéres, le nombre d’années—homme autorisées et 
Peffectif projeté pour l'année financiére qui débute, ainsi que 
les années—homme et les niveaux d’effectif demandés dans les 
Prévisions de programme de 1978-1979 qui ont été présentées 
récemment au Conseil du trésor. Le tableau présente ces 
renseignements selon diverses catégories de la classification du 
personnel. 


Le tableau n° 5 fournit des renseignements similaires sur 
Peffectif réel et projeté pour une période de six ans se termi- 
nant le 31 mars 1979, mais cette fois en donnant les nombres 
selon les divers niveaux d’exécution des vérifications. Ce 
tableau fait également distinction entre le personnel de vérifi- 
cation et les autres employés de méme qu’entre ceux qui 
travaillent dans la région de la Capitale nationale et ceux qui 
sont employés ailleurs au Canada. 


Thank you, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you Mr. Chatelain. 


Maintenant M. Kenneth Belbeck prendra la parole. J’aime- 
rais demander a M. Belbeck de s’approcher du microphone n° 
1. Il nous parlera du programme TRACE. 


M. Kenneth Belbeck (Directeur général, Travail de recher- 
che sur l’analyse du codt-efficacité (TRACE)): Lorsque |’Au- 
diteur général m’a donné la chance de diriger le programme du 
TRACE, il me demandait de relever le défi de faire pénétrer 
son Bureau dans un nouveau champ de vérification. Jusqu’a 
maintenant, il s’était principalement préoccupé de «vérification 
d’exécution». Ce genre de vérification étudie si l’argent a été 
dépensé comme il convient—honnétement et aux fins approu- 
vées par le Parlement. En d’autres mots, elle répond 4a la 
question: «A quoi l’argent a-t-il été dépensé»? 

Un deuxiéme aspect, plus récent, est celui que le Comité 
Wilson appelait «la valeur regue en contrepartie de l’argent 
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is: what are parliamentary appropriations being spent for? To 
what extent do they achieve the objectives or the stated 
purposes that flow from the enabling legislation? This is the 
effectiveness issue. 


Going back a bit in the process of administration, a compan- 
ion question is: how well are available public funds being spent 
for the production of public services? This is the efficiency 
question. 


Then underlying all this are the questions of economy. Are 
the people and facilities being acquired in fact appropriate, 
and are they being acquired for least cost? These three value 
for money questions of economy, efficiency and effectiveness 
are referred to in Bill C-20, the Auditor General Act, which is 
now before the House. 


Under section 7(2)(d) and 7(2)(e) of that bill, the Auditor 
General is required to report to Parliament instances where 
money has been expended without due regard to economy or 
efficiency, or where satisfactory procedures have not been 
established to measure and report the effectiveness of pro- 
grams, where such procedures could appropriately and reason- 
ably be implemented. The SPICE program is a study of 
procedures and cost effectiveness extending the traditional 
audit functions into the issues of value for money, the so called 
three E’s of economy, efficiency, and effectiveness. 
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Our SPICE project has four main goals. First, to compile 
information on the state of the art of management control 
systems in the public sector, in terms of economy, efficiency 
and effectiveness. Second, to assess and report on existing 
procedures for planning, measuring and controlling activities 
in Canada’s Public Service in the interest of economy, efficien- 
cy and effectiveness. Third, to recommend to the Office of the 
Auditor General how the mandate should be exercised in the 
future. Our recommendations will include descriptions of tech- 
niques found to be useful in conducting SPICE investigation as 
well as sample reports and guidelines. Fourth, to contribute to 
the 1978 Report of the Auditor General, which will sum up the 
findings and recommendations of SPICE. 


As we are just getting under way, we have selected a broad 
range of representative management situations. We now have 
14 teams working in different departments, surveying, analy- 
sing and assessing the quality of departmental management 
controls. Our experience in this will further enhance our 
ability to move on an ever-widening front. 


The broad financial management and control studies recent- 
ly conducted by the Auditor General and reported on in his 
last two annual reports were focused on the question of what 
systems existed or failed to exist to control financial affairs. 
This approach avoids examination of a huge number of trans- 
actions that occur and puts emphasis on systems to control 
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dépensé». Ici, la question clé est «A quelles fins les crédits 
parlementaires sont-ils dépensés?» Dans quelle mesure par- 
viennent-ils aux objectifs ou buts déclarés découlant de la loi 
habilitante? C’est la question de l’«efficacité». 


Si Pon recule un peu dans le processus administratif, une 
question associée est «Dans quelle mesure les fonds disponibles 
sont-ils bien utilisés pour la production de services publics?» II 
s’agit la de la question concernant |’«efficience». 


Puis, sous-jacentes a toutes ces questions, il y a celles 
concernant l’«économie». Les personnes et les installations que 
lon acquiert sont-elles appropriées et sont-elles acquises au 
cout le plus bas? Ces trois questions de «valeur recue en 
contrepartie de l’argent dépensé», soit l’économie, l’efficience 
et lefficacité, sont mentionnées dans le Bill C-20 dont la 
Chambre a été saisie. 


En vertu de l’article 7(2)d) et e) de ce Bill, projet de la Loi 
sur le vérificateur général, le Vérificateur général doit porter a 
lattention du Parlement les cas ot «des sommes d’argent ont 
été dépensées sans égard a l’économie ou 4a I’efficience, ou des 
procédures satisfaisantes n’ont pas été établies pour mesurer et 
faire rapport sur l’efficacité des programmes dans les cas ou 
elles peuvent convenablement et raisonnablement étre mises en 
ceuvre» .Le projet TRACE est un Travail de recherche sur 
lanalyse du cout-efficacité élargissant les fonctions de vérifi- 
cation traditionnelles pour comprendre les questions de la 
«valeur regue en contrepartie de l’argent dépensé»—les trois 
«E»: Péconomie, l’efficience et l’efficacité. 


Notre projet TRACE a quatre buts principaux: premiére- 
ment, réunir des renseignements sur la situation des systémes 
de contrdle de la gestion dans le secteur public en ce qui a trait 
a l’économie, a l’efficience et a l’efficacité. Deuxiémement, 
évaluer et rendre compte des procédés existants pour la planifi- 
cation, la mesure et le contrdéle des activités dans la Fonction 
publique du Canada, dans l’intérét de l’économie, de l’effi- 
cience et de l’efficacité. Troisitmement, recommander au 
Bureau de |’Auditeur général la maniére dont le mandat 
devrait étre exercé a l’avenir; les recommandations compren- 
dront la description des techniques jugées utiles pour effectuer 
les évaluations du TRACE ainsi que des programmes et des 
lignes directrices quant a l’évaluation des échantillons. Qua- 
triémement, contribuer au Rapport de l’Auditeur général de 
1978 qui résumera les conclusions et les recommandations du 
TRACE. 


Comme nous venons juste de commencer, nous avons choisi 
une gamme variée de situations de gestion significatives. Nous 
avons présentement 14 équipes ceuvrant dans différents minis- 
téres, enquétant, analysant et évaluant la qualité des contrdles 
de la gestion des ministéres. Notre expérience nous permettra 
d’élargir sans cesse notre champ d'action. 


L’imposante Etude de la gestion et du contréle financiers 
menée récemment par |’Auditeur général et dont il donnait un 
compte rendu dans ses deux derniers rapports annuels, était 
orientée vers la question des systémes qui existaient (ou qui 
n’existaient pas) pour contréler les affaires financiéres. Cette 
approche évite l’examen du trés grand nombre d’opérations qui 
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these transactions properly. Similarly, in the SPICE project we 
are not, at least initially, conducting detailed historical exami- 
nations of all transactions or events in a particular program. 
Rather, we are examining the nature and the quality of 
management planning and control systems that should lead to 
economy, efficiency and effectiveness. 


I might try to sum up our approach in the questions that we 
pose to departmental managers. How do you know how well 
you are running this place? How does your departmental 
management measure up in its use of the most modern control 
techniques for its kind of operation and programs? Has it 
looked outside its own boundaries for newer, more useful 
management methods? Can it, from its experience, contribute 
something to the knowledge of how to use such modern 
methods in the Public Service? 


This project is being conducted under my direction by a 
specially assembled team . A colleague of mine, Ronald B. 
Robinson, is manager of project operation, and we are both 
associated with the Office of the Auditor General for a 
two-year period under the Executive Interchange Program of 
the Public Service Commission. We have recruited profession- 
als from leading management consulting firms and from the 
Public Service to carry out the investigations. Each team is 
lead by the partner of a major consulting firm or by a Director 
General from the Office of the Auditor General. Teams are 
made up of a senior consultant, usually from the team leader’s 
firm, and a Public Servant, usually a member of the Auditor 
General’s staff, and I mightsay that I am delighted with the 
talent and the enthusiasm of the teams. 


Our SPICE management collaborates with the Directors 
General of the office and with their audit directors. In this way 
the work of SPICE is facilitated and our experience is com- 
municated to the other people in the office. The observations 
coming out of the SPICE project will be a part of the Auditor 
General’s 1978 report. These will be findings deemed by him 
to be of sufficient interest to Parliament—significant problem 
areas that have been identified and thoroughly documented. 


The broad scope of SPICE will influence the work of 
Auditors General for a long time to come, I expect, and my 
colleagues and I on the project hope that the project itself will 
be judged as having value for money. I believe it has a great 
potential. 


Thank you, sir. 

The Chairman: Thank you, sir. 

I am a little in a dilemma. Members of the Committee often 
told the Chairman that the opening statements are too long 
and there is not enough time for questioning. I will put the 
question to you—you are all chairmen this morning—Mr. 
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se produisent et place l’importance sur les systémes visant a 
contréler convenablement les opérations. Ainsi, dans le projet 
TRACE, nous ne faisons pas, du moins au début, un examen 
historique détaillé de toutes les opérations ou événements d’un 
programme particulier ou d’une activité particuliére. Nous 
examinons plutét la nature et la qualité de la planification et 
de la gestion et des systémes de contrdéle qui devraient amener 
l’économie, l’efficience et l’efficacité. 


Je pourrais essayer de vous résumer notre approche au 
moyen des questions que nous posons aux gestionnaires des 
ministéres: «Comment savez-vous dans quelle mesure vous 
dirigez bien votre ministére? A quel niveau votre direction du 
ministére se situe-t-elle si l’on utilise les techniques de contrdle 
plus modernes pour son genre d’exploitation et de program- 
mes? Votre organisation a-t-elle cherché a l’extérieur des 
méthodes de gestion nouvelles et plus utiles? Peut-elle, au 
moyen de son expérience, apporter une contribution aux con- 
naissances sur la maniére d’utiliser ces méthodes modernes 
dans la Fonction publique?» 


Ce projet a lieu sous ma direction, avec une équipe qui a été 
spécialement constituée 4 cette fin. Un de mes collégues, M. 
Ronald B. Robinson, est gestionnaire des opérations du projet. 
Nous sommes tous les deux détachés auprés du Bureau de 
l’Auditeur général pour une période de deux ans en vertu du 
Programme de permutation des cadres de la Commission de la 
Fonction publique. Nous avons recruté des professionnels de 
cabinets reconnus d’experts-conseils en gestion et de la Fonc- 
tion publique pour effectuer nos enquétes. Chaque équipe est 
dirigée par un associé d’un important cabinet d’experts-con- 
seils ou par un directeur général du Bureau de l’Auditeur 
général. Les équipes sont constituées d’un expert-conseil supé- 
rieur, habituellement du méme cabinet que le chef d’é€quipe, et 
d’un fonctionnaire, habituellement membre du personnel de 
l’Auditeur général. Je suis enchanté du talent et de l’enthou- 
siasme des membres des équipes. 


La direction du TRACE collabore avec les directeurs géné- 
raux du Bureau et leurs directeurs de vérification. De cette 
facon, le travail du TRACE est facilité et son expérience est 
transmise 4 d’autres personnes du Bureau. Les observations 
résultant du projet TRACE feront partie du rapport de 1978 
de l’Auditeur général. Ce dernier inclura les conclusions qu’il 
jugera d’un intérét suffisant pour le Parlement—les secteurs 
qui auront été désignés comme comportant des problémes 
importants et qui auront été consignés d’une maniére 
approfondie. 


Je m/’attends a ce que la trés vaste portée du TRACE 
influence le travail des Auditeurs généraux pendant encore 
longtemps. Mes collégues du projet et moi-méme espérons 
qu’il sera lui-méme jugé comme étant une «valeur recue en 
contre-partie de l’argent dépensé». Je crois quil a de trés 
grandes possibilités. 


Je vous remercie, monsieur. 
Le président: Merci, monsieur. 


Je me trouve devant un dilemme. Bien souvent les membres 
du Comité disent au président que les remarques d’ouvertures 
sont trop longues et qu’il ne leur reste pas suffisamment de 
temps pour poser des questions. Vous étes tous présidents ce 
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Macdonell would like to make a little wrap-up of what has 
been said. 
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Mr. Francis: By all means. 
Some hon. Members: Agreed. 


The Chairman: Okay, so the chairmen have ruled that Mr. 
Macdonell has the floor. 


Mr. Mazankowski: Very conciliatory today. 


Mr. Macdonell: Well, thank you, Mr. Chairman. 


I particularly am gratified that the opportunity has been 
presented to inform the members of this Committee as to what 
we are attempting to do through Mr. Belbeck’s remarks. 


I should point out that this is not as new as it might seem. 
Going back to the days of Mr. Watson Sellar, who wrote the 
Audit Office Guide that is still followed in terms of much of 
our transaction auditing, he referred to such types of payments 
as nugatory payments, collective losses and so on. The Auditor 
General of the U.K. was here a week before last, and they 
have been doing value for money worked for at least 50 to 60 
years. The Wilson Committee recommended strongly that we 
do this and develop a more systematic approach so that it 
could be part of our ongoing work. 


The bill which has now received second reading in the 
House and will be coming before the Public Accounts Com- 
mittee within the next short while does, in legal terms, impose 
this mandate upon the Auditor General. So it seemed only 
sensible that we take a proper evaluation of how can we most 
effectively do this work and incorporate it into our regular 
programs. That really is the essence of what Mr. Belbeck had 
to say. 


The only other remark, Mr. Chairman, conscious of intrud- 
ing on the time of members for questioning, I did refer to the 
Auditor Program Enrichment Exercise. I had to come with the 
collaboration of my colleague, Mr. Chatelain, to a basic 
decision last summer. At the time I was writing certain 
sections of my annual report having to do with Crown corpora- 
tions, I became acutely aware that the auditing standards that 
we were able to apply to large Crown corporations and also to 
large departments of government were very significantly lower 
than such organizations, their counterparts in the private 
sector, would be receiving. Because of the quality of financial 
control to which I felt I had to refer in my report to Parlia- 
ment last year, it seemed to me that we had to supplement our 
resources for a period of time until we could gradually upgrade 
the quality of our work. I therefore have launched an experi- 
mental program. We called it APEX. At the present time 
there are nine firms of public accountants, who are lending us 
certain people under executive interchange and other people 
for selected periods of time, qualified accountants and audi- 
tors, under special professional service contracts. 
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matin, et je vais vous poser la question. M. Macdonell aimerait 
faire un petit résumé de ce qui a été dit. 


M. Francis: Certainement. 
Des voix: D’accord. 


Le président: D’accord; donc les présidents ont décidé que 
M. Macdonell aurait la parole. 


M. Mazankowski: Et vous étes trés conciliant ce matin. 
M. Macdonell: Merci, monsieur le président. 


Je suis tout heureux d’avoir la possibilité ce matin de 
commenter les remarques de M. Beldeck en indiquant ce que 
nous voulons atteindre. 


Tout d’abord je dirais que le sujet n’est pas aussi neuf qu’il 
le parait, car pour en revenir a l’€poque de M. Watson Sellar 
qui a rédigé le Guide de bureau pour la vérification des 
comptes, guide qui est toujours suivi pour nos transactions de 
vérification des comptes, il qualifiait de tels paiements de 
futiles, de pertes collectives, et caetera. L’auditeur général du 
Royaume-Uni, qui était ici la semaine derniére, a indiqué 
qu’on travaillait depuis au moins 50 a 60 ans a cette question 
d’obtention de: «la valeur regue en contrepartie de l’argent 
dépensé». Le Comité Wilson a fortement recommandé que 
nous abordions cette question d’une facgon plus systématique 
dans le cadre de notre travail courant. 


Le bill qui a maintenant passé le stade de la deuxiéme 
lecture et qui sera bient6t renvoyé au Comité des comptes 
publics impose en termes juridiques ce mandat a l’auditeur 
général. Il est donc tout a fait raisonnable que nous essayions 
de voir comment nous pouvons effectuer le plus efficacement 
possible ce travail dans le cadre de nos programmes réguliers. 
Voila pour l’essentiel ce que M. Belbeck a déclavé. 


En outre, monsieur le président, tout en tenant compte du 
fait que je prends sur le temps des questions des membres du 
Comité, j’ajouterai que j’ai mentionné un programme 
dénommé Programme de collaboration a l’implantation des 
méthodes enrichies. A ce sujet, avec la collaboration de M. 
Chatelain, mon collégue, j’en étais arrivé a une décision fonda- 
mentale l’été dernier. A cette époque j’étais en train de rédiger 
certaines sections de mon rapport annuel se rapportant aux 
sociétés de la Couronne et je me suis apercu que les normes de 
vérification des comptes que nous leur appliquions, ainsi qu’a 
des ministéres importants du gouvernement, étaient d’un 
niveau beaucoup moins élevé que celui appliqué par des orga- 
nismes équivalents dans le secteur privé. Ayant cru devoir 
mentionner la qualité du contréle financier dans mon rapport 
adressé au Parlement l’an passé, il me semblait que nous 
devions accroitre nos ressources pendant un certain temps 
jusqu’a ce que nous puissions améliorer progressivement la 
qualité de notre travail, et c’est pour cela que j’ai lancé ce 
programme expérimental. Nous l’avons désigné sous le nom de 
Programme de collaboration 4 l’implantation des méthodes 
enrichies. A l’heure actuelle, dans le cadre de ce programme, 9 
maisons de comptables publics nous ont prété les services de 
certains de leurs membres en vertu du programme de permuta- 
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We have only launched this program really in the last four 
or five months and the results to date are very encouraging. In 
a sense this is a working association with the public accounting 
firms of Canada, not to abdicate our responsibilities in any 
way—all of this work is being carried out under our direction. 
What we lack at this point of time are what I would term the 
medium group of audit personnel. We have the leadership—we 
need more people at the top too—but we are desperately short 
of the qualified people in the middle ranges. That is what we 
are at the present time obtaining under contract mostly from 
private sector firms. 


The results have already been encouraging to me from 
certain comments that have come to me through Crown 
corporations and the quality of the type of constructive audit- 
ing that we are doing. 


Mr. Chairman, I have intruded on the remarks of Mr. 
Dubois a bit in the interests of saving time. He is, among other 
responsibilities, in charge of this program. I think I would like 
to say, sir, we are ready to answer questions of any type that 
you might direct to us. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonnell. Our first 
questioner this morning is Mr. Mazankowski. Ten minutes. 


Mr. Mazankowski: Thank you. Mr. Chairman, I thank the 
Auditor General and the staff for bringing to this Committee a 
very comprehensive outline of their expenditures surrounding 
their office and particularly for taking the initiative as I said 
earlier, for bringing forth this document, which is very useful. 
Unfortunately, it would have been more useful had we had the 
opportunity to examine it over the evening. However, it is a 
commendable step forward, sir. 
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As you had indicated, the size of the expenditures in your 
office has increased quite dramatically. Mr. Macdonell, given 
the benefit of your experience in the office for the last four 
years, and the very commendable job that the office of the 
Auditor General has done over that period; given the fact that 
your predecessor left the impression that he was understaffed 
and was not awarded sufficient resources—and I think the 
figures that we now have sort of back that up—when he left 
the office ©. : 


Mr. Leblanc (Laurier): That is false. 


Mr. Mazankowski: ... the budget to the office of the 
Auditor General was about $5 million and today it is in excess 
of $20 million. Given your experience, would you consider that 
perhaps there was some justification in his complaints of 
insufficient resources in manpower at that particular time? 
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[ Translation] 


tion des cadres de la Commission de la Fonction publique. 
Elles nous ont aussi prété les services de certains autres 
membres pour des périodes définies, soit des comptables et des 
vérificateurs de comptes compétents, dans le cadre de contrats 
spéciaux de services professionnels. 


Ce n’est en fait que ces derniers 4 ou 5 mois que nous avons 
lancé ce programme, et jusqu’ici les résultats sont trés encou- 
rageants. Dans un certain sens on peut dire que dans ce cas 
nous travaillons en collaboration avec des maisons de compta- 
bilité publique sans renoncer a nos responsabilités puisque tout 
le travail est effectué sous nos directives. Ce qui nous manque 
encore pour l’instant, c’est ce que j’appellerais un groupe 
moyen de personnel de vérification des comptes. Nous avons la 
direction; nous avons besoin de plus de personnel au niveau 
supérieur mais il nous manque absolument des gens compé- 
tents au niveau moyen. Ce personnel provient a l’heure 
actuelle en grande partie de contrats passés avec des entrepri- 
ses du secteur privé. 


D’aprés les commentaires dont les sociétés de la Couronne 
m’ont fait part, les résultats sont déja encourageants dans le 
domaine de la qualité de la vérification des comptes. 


Monsieur le président, je crois que pour économiser du 
temps, j’ai empiété sur les remarques de M. Dubois. C’est lui 
qui a entre autre la responsabilité de ce programme. Je dirais 
que nous sommes préts maintenant a répondre aux questions 
que vous nous poserez. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Notre premier 
sur la liste ce matin est M. Mazankowski. Monsieur Mazan- 
kowski, vous avez dix minutes. 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Je veux 
remercier l’auditeur général ainsi que les membres de son 
personnel pour nous avoir fait ici un exposé extrémement 
complet des dépenses dans le cadre de leur bureau et surtout 
pour nous avoir fourni, comme j’ai dit plutdt, ce document qui 
est des plus utiles. Malheureusement, il aurait été plus utile de 
pouvoir l’examiner ce soir. Toutefois, c’est un effort louable, 
monsieur. 


Comme vous l’aviez indiqué, les dépenses de votre bureau 
ont augmenté de facon assez dramatique. Monsieur Macdo- 
nell, compte tenu de votre expérience au bureau ces quatre 
derniéres années, et le travail fort louable qu’a fait le Bureau 
de l’Auditeur général durant cette période, et étant donné que 
votre prédécesseur avait laissé entendre qu’il n’avait pas le 
personnel nécessaire et qu’on ne lui donnait pas les ressources 
suffisantes—je crois que les chiffres qu’on nous a fournis 
appuient ses dires—lorsqu’il a quitté le bureau... 


M. Leblanc (Laurier): C’est faux. 


M. Mazankowski: ...le budget du Bureau de l’Auditeur 
général était d’environ 5 millions de dollars et il dépasse 
aujourd’hui les 20 millions de dollars. En vous basant sur votre 
expérience, pensez-vous que les plaintes qu’il a formulées au 
sujet de ressources insuffisantes en main-d’ceuvre étaient justi- 
fiées A ce moment-la? 
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The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I find that somewhat dif- 
ficult to answer. I have consistently tried not to put myself in 
the shoes or in the seat of my predecessor. I find myself 
accountable for enough for all that has happened since July 1, 
1973. 


But I think it is fair to place on record this fact: in Mr. 
Henderson’s last report, which was the 1972 report, he 
referred to a number of the things that I have undertaken. He 
referred, for example, to the fact that he wanted to do 
computer auditing, but he did not at that time get around 
actually to starting it. He had commissioned an organization 
study of the office. It was presented to him. He did not 
implement it, because I, his successor, was coming aboard so 
soon afterwards that I think he thought it best not to go 
forward. 


I would only say this, that we have carried forward, I am 
sure, many of the plans and programs that my predecessor 
had. I do not think I am going to be telling the members of 
this Committee something they do not know all about if I say 
that perhaps he had a few difficulties at times with various 
agencies and departments of government. He made no bones 
about the fact that he had difficulties with the Treasury Board 
Secretariat and with the Public Service Commission. 


Perhaps because I am new on the scene, perhaps because I 
have commissioned a special study, mainly the Wilson Com- 
mittee, I can say frankly that I have had no difficulties 
whatever with either the Treasury Board Secretariat or the 
Public Service Commission. Quite the contrary. They have 
gone out of their way to help my office in every possible way. 


I put that on record in my 1976 report. I have never been 
denied any funds that I have asked for, nor was my predeces- 
sor, Mr. Chairman, to the best of my knowledge. In fact, the 
Treasury Board people have told me that no Auditor General 
in recent memory has ever asked for funds to carry out his 
work that have been denied to him. And certainly, the Public 
Service Commissioner backed our office 1,000 per cent in 
helping us to regroup people. 


So, I am not sure, Mr. Chairman, if that is what Mr. 
Mazankowski was expecting in the way of an answer, but that 
is my feeling of the situation. 


The Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Macdonell, going back to the 1973- 
74 expenditures of the Auditor General under the category of 
Professional and Special Services, it was $50,000 spent, and 
this year, as you have indicated, you are estimating some $5.6 
million. Was the previous Auditor General restricted in his 
capacity to go to solicit outside professional services, or was he 
constrained simply by the fact that he did not have sufficient 
financial resources? Would he have had that latitude and that 
freedom to... 
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[Traduction] 
Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, il m’est assez difficile 
de répondre. J’essaie toujours de ne pas me mettre a la place 
de mes prédécesseurs. Je trouve que je suis responsable d’assez 
de choses, en fait de tout ce qui s’est produit depuis le 1* juillet 
1973. 


Mais je crois pouvoir inscrire au compte rendu ce fait, dans 
son dernier rapport, soit celui de 1972, M. Henderson men- 
tionnait un certain nombre de choses que j’ai entreprises. Il 
mentionne par exemple le fait qu’il voulait informatiser la 
vérification, ce qu’il n’a pas pu faire 4 ce moment. II avait 
demandé une étude sur l’organisation du bureau. On la lui a 
fournie. Il n’en a pas mis en application les recommandations, 
car puisque je devais le remplacer incessamment, il a jugé 
opportun de ne pas le faire. 


Je dirai seulement que nous avons continué de nombreux 
projets et programmes qu’avait entrepris mon prédécesseur. Je 
ne pense pas apprendre quoi que ce soit aux membres de ce 
Comité en leur disant qu’il a parfois eu des difficultés avec les 
divers organismes et ministéres du Gouvernement. II] n’a pas 
caché qu’il avait eu des difficultés avec le Secrétariat du 
Conseil du Trésor et la Commission de la Fonction publique. 


C’est peut-étre parce que je suis nouveau dans ce domaine, 
ou parce que j’ai autorisé une étude spéciale, soit le Comité 
Wilson, que je peux dire en toute franchise n’avoir eu aucune 
difficulté quelle qu’elle soit avec le Secrétariat du Conseil du 
Trésor ou la commission de la Fonction publique. Tout au 
contraire. Ils se sont efforcés d’aider mon bureau de toutes les 
facons possibles. 


Je lai mentionné dans mon rapport de 1976. On ne m’a 
jamais refusé de fonds que j’avais demandés, et on n’en a pas 
non plus refusé 4 mon prédécesseur, monsieur le président, a 
ma connaissance. En fait, des représentants du Conseil du 
Trésor m’ont dit qu’on ne pouvait se souvenir qu’un Auditeur 
général se soit vu refuser des fonds qu’il avait demandés pour 
mener a bien son travail. Le Commissaire de la Fonction 


publique a toujours aidé notre bureau a regrouper des 
personnes. 


Je ne suis pas certain, monsieur le président, que cela soit la 
réponse que voulait M. Mazankowski, mais c’est comme cela 
que je vois la situation. 


Le président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur Macdonell, si l’on passe aux 
dépenses de |’Auditeur général pour la catégorie des services 
professionnels et spéciaux en 1973-1974, elles s’élevaient 4 
$50,000, tandis que cette année, comme vous |’avez mentionné, 
elles devraient atteindre quelque 5.6 millions. Avait-on imposé 
des limites aux pouvoirs de l’Auditeur général précédent de 
solliciter les services de professionnels privés, ou était-il tout 
simplement retenu par le fait qu’il n’avait pas de ressources 
financiéres suffisantes? Aurait-il eu cette latitude, cette liberté 
dems 
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Listen. I am not going to interfere with your questions and I 
do not think you should interfere with mine. That is the 
Chairman’s ruling and not yours. 


The Chairman: Order. Order. Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, as far as I am aware, the 
same avenues were open to my predecessor and his predeces- 
sor. We do not have a blank check and never want to have one. 
Everything that we have asked for has been submitted proper- 
ly. We have had to justify the use to a program officer. On 
several occasions, the Minister of Finance, to whom I report to 
Parliament, has invited me to come over with Mr. Chatelain 
and defend our estimates and answer quite penetrating ques- 
tions as to why we needed more money. So, sir, I would 
assume that my predecessors, any of them, could have done 
the same thing. 
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Mr. Mazankowski: In connection with the contracting out— 
if I may use that word, if it is not correct you can correct me, 
in terms of the accounting jargon—are we to assume that you 
will plan to contract out the auditing of more government 
agencies, departments, et cetera, in the future? How will you 
go about doing that? Will you be doing the actual contracting 
out, or will it be done under the provisions of some government 
service? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to use the 
so-called APEX program as a good illustration. The financial 
management control study was a big special study which was 
started and is now tapering off, we have taken it over in our 
regular, on-going work. But this new program I look on as 
experimental. In talking to the various firms, we have said that 
we can only commit for a year at a time, but that it is our 
intention, if this program goes as we hope it will, to include it 
in each of our submissions for the next two years and then 
reappraise the total program. As our strength grows internally, 
we feel that we can begin to take over more and more of this 
work. 


In actual fact, however, Mr. Chairman, I think Mr. Mazan- 
kowski has asked a very interesting question because I, at this 
moment, am not sure what is the right thing for us to do. 
There is a limit as to how far we should go, but I have had 
feedbacks directly from our own young people. I had one in my 
office yesterday, a young man of 31, who is very excited about 
the exposure that he and other people at his level are getting 
now at some of the major national firms, and other firms that 
are not all large or national, in terms of modern auditing 
techniques. The fact that they are working alongside these, he 
thinks, is a great thing for our Office. There has to be a limit 
as to how far we are prepared to go. I would accept that limit 
at the present moment, just on a judgment call, as somewhere 
in the range in the next several years of possibly as much as a 
quarter of expenditures, but certainly not in excess of one 
third. It is simply because it is a healthy thing to have our 


[ Translation] 


Ecoutez, je n’interviendrai pas lorsque ce sera votre tour et 
je ne pense pas que vous devriez le faire lorsque c’est 4 moi. 
C’est la décision du président, pas la votre. 


Le président: A l’ordre. Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, 4 ma connaissance, 
mon prédécesseur et le sien avaient exactement les mémes 
possibilités. On ne nous a jamais signé de chéque en blanc et 
nous n’en voulons pas non plus. Nous avons toujours demandé 
ce que nous voulions de la bonne fagon. II nous a fallu en 
justifier utilisation auprés d’un agent de programme. A plu- 
sieurs occasions, le ministre des Finances, de qui je reléve, m’a 
invité avec M. Chatelain a venir défendre nos prévisions 
budgétaires et 4 répondre a des questions incisives portant sur 
les raisons pour lesquelles nous avions besoin de fonds suppleé- 
mentaires. Je suppose donc, monsieur, que mes prédécesseurs, 
quels quils soient, auraient pu faire la méme chose. 


M. Mazankowski: En ce qui concerne Il’achat de services 
extérieurs—si je puis employer cette expression, si elle n’est 
pas correcte, vous pouvez me reprendre en utilisant votre 
jargon de la comptabilite—devons-nous supposer que vous 
entendez confier la vérification d’organismes et de ministéres 
gouvernementaux plus nombreux a des organismes indépen- 
dants, a l'avenir? Comment vous y prendrez-vous? Allez-vous 
acheter vous-mémes ces services ou cela relévera-t-il d’un 
service du gouvernement? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’aimerais utiliser 
l’exemple du programme appelé APEX. L’étude de la gestion 
et du contrdéle financiers est une étude qui avait une vaste 
portée et qui s’estompera bientot: nous l’avons incorporée a nos 
activités ordinaires permanentes. Je considére toutefois ce 
nouveau programme comme expérimental. Nous avons dit aux 
diverses sociétés que nous ne pouvions nous engager que pour 
une année a la fois mais que nous avions l’intention, si le 
programme remporte le succés escompté, de l’inclure dans 
chacune de nos demandes pour les deux prochaines années 
pour ensuite le réévaluer en entier. A mesure que nos effectifs 
augmentent, nous nous sentons capables d’assumer de plus en 
plus ce genre de travail. 


En fait toutefois, monsieur le président, je pense que M. 
Mazankowski a posé une question trés intéressante parce qu’en 
ce moment, je ne sais pas au juste quelle est la meilleure 
solution. Nous ne devons pas aller trop loin, mais j’ai obtenu la 
réaction de jeunes qui travaillaient pour nous. Il y en a un qui 
s’est présenté 4 mon bureau hier, un jeune homme de 31 ans 
qui était emballé par les occasions quil avait, ainsi que 
d’autres personnes a son niveau, d’aller voir dans les principa- 
les sociétés nationales et d’autres sociétés qui ne sont pas aussi 
importantes, ou nationales, des techniques modernes de la 
vérification. Il pense que ce travail de collaboration avec ces 
sociétés est tout 4 l’avantage de notre bureau. Nous devons 
toutefois limiter nos activités dans ce domaine. Je dirais qu’en 
ce moment, je serais prét a accepter pour les prochaines années 
qu’on consacre le quart des dépenses a ces activités, mais 
certainement pas plus d’un tiers. Il est certainement trés 


5-5-1977 


[Texte] 


people, who are government auditors—some of whom have 
never worked in a public accounting firm, have qualified with 
us—working alongside their colleagues who have a different 
kind of clientele. That is, perhaps, my present thinking about 
it, sir. We will be evaluated. 


Mr. Mazankowski: I think my concern, Mr. Chairman, is 
the matter of ensuring the independence and the integrity of 
the Office of the Auditor General. I think it is very important 
as to how the letting out, or the contracting out, of these 
auditing jobs is handled. If it is handled under your umbrella, I 
do not think anyone will be concerned in Canada. If it is 
handled some other way, I have some fears. 


Mr. Macdonell: I think maybe I have given the wrong 
impression, Mr. Chairman, when I used the word “firms”. Mr. 
Chatelain has reminded me that we have never contracted 
with a firm, except for one small contract three and a half 
years ago. We do contract with firms to lend us the services of 
their individuals, and there is quite a difference. 


Because it is an important point, Mr. Chairman, I would 
like to ask whether Mr. Muir could have a minute or two on 
this subject. He has been with the Department of Supply and 
Services, he knows a lot about contracting, and all these 
contracts are handled directly by Mr. Muir with the firm and 
the individual. Would that be all right, sir? 


The Chairman: Is it the wish of the Committee to hear Mr. 
Muir for a few minutes? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Mr. Muir. 


Mr. W. Wallace Muir (Assistant Auditor General, Office 
of the Auditor General): Mr. Chairman, I think Mr. Mac- 
donell has really made the point. In everything we are doing— 
again to take the APEX program—the responsibility remains 
squarely with us. We contract with those firms that are able to 
put up specific individuals to assist us. In each case, in making 
the contract, we know in advance not only who the individual 
is but we have a record of what his qualifications are, and we 
are in a position to assess whether or not specifically, as an 
individual, he is in a position to help us. I think that is, 
perhaps, the point you are after, sir. 
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Mr. Mazankowski: Just in summary, Mr. Chairman, what 
you are saying, then, is that we will probably never see, at least 
not in the foreseeable future, a firm such as Touche, Ross or 
Coopers and Lybrand doing the auditing of the Department of 
Communications or the Department of Consumer and Corpo- 
rate Affairs. Is that correct? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: The answer is no, they will not do that. 
They will probably be lending us people who are working with 
our people on those departments, but they will never, as such, 
give me an opinion. 


Prévisions budgétaires en général 


2209 


[ Traduction] 


valable que nos employés qui sont des vérificateurs du gouver- 
nement—certains n’ont jamais travaillé pour une société de 
comptabilité publique, et ont été formés par nous—travaillent 
en collaboration avec des collégues qui desservent une clientéle 
différente. C’est ce que j’en pense en ce moment, monsieur, 
nous serons jugés. 


M. Mazankowski: Ce que je veux en fait, monsieur le 
président, c’est qu’on assure l’indépendance et l’intégrité du 
bureau de l’Auditeur général. Je crois que la fagon dont on 
confie ces vérifications 4 des services extérieurs est une ques- 
tion trés importante. Si cela se fait sous votre supervision, je ne 
pense pas qu’il y ait lieu de s’en inquiéter. Par contre, si on s’y 
prend d’une autre facgon, je m’inquiéte. 


M. Macdonell: J’ai peut-étre donné une fausse impression, 
monsieur le président, en employant le mot «société». M. 
Chatelain me rappelle que nous n’avons jamais conclu de 
contrat avec une société, a l’exception d’un petit contrat il y a 
3 ans et demi. Nous nous adressons bien aux sociétés mais 
c’est pour qu’elles nous prétent leurs employés, ce qui est trés 
différent. 


Etant donné que c’est une question importante, monsieur le 
président, j’aimerais savoir si M. Muir pourrait en parler 
pendant une minute ou deux. II a travaillé au ministére des 
Approvisionnements et Services, il connait trés bien la question 
des contrats, tous conclus par M. Muir avec la société et 
lemployé. Est-ce possible, monsieur? 


Le président: Le comité veut-il entendre M. Muir pendant 
quelques minutes? 


Des voix: D’accord. 
Le président: Monsieur Muir. 


M. W. Wallace Muir (Auditeur général adjoint, Bureau de 
lAuditeur général): Monsieur le président, je pense que M. 
Macdonell a éclairci la situation. Nous sommes directement 
responsables de toutes nos activités—je reprends l’exemple du 
Programme APEX. Nous concluons des contrats avec ces 
sociétés qui peuvent nous fournir des employés capables de 
nous aider. Dans chaque cas, nous savons 4 l’avance non 
seulement qui est l’°employé mais également quelles sont ses 
qualifications, et nous pouvons donc déterminer si cet employé 
précis sera en mesure de nous aider. C’est peut-étre ce que 
vous vouliez savoir, monsieur. 


M. Mazankowski: En somme, monsieur le président, vous 
dites que nous ne verrons probablement plus, du moins dans un 
avenir rapproché de cabinets comme celui de Touche, Ross ou 
celui de Coopers et Lybrand, vérifier les comptes du ministére 
des Communications ou du ministére de la Consommation et 
des Corporations. Est-ce exact? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: La réponse est non, ils ne le feront plus. Ils 
nous préteront probablement des membres de leur personnel, 
qui travailleront en collaboration avec les employés des minis- 
téres en question, mais ils ne me donneront jamais d’avis 
comme tel. 
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Mr. Mazankowski: Thank you. 


Le président: Monsieur Clermont, vous avez 10 minutes. 


M. Clermont: Monsieur le président, étant donné que j’ai 
employé mon temps au début, pour faire certaines remarques 
sur le dépdt de documents d'information, je vais seulement 
prendre une minute. Monsieur le président, monsieur Mac- 
donell, mes remarques du début ne changent en rien le respect 
et la grande appréciation que j’ai pour votre travail et celui des 
membres de votre bureau que vous effectuez au nom du 
Parlement pour surveiller les dépenses de l’Etat. Je vous 
félicite et je vous remercie d’un tel travail. Merci. 


Le président: Nous pouvons considérer cela comme étant un 
nouveau rappel au Réglement, peut-étre. Je donnerai donc la 
parole maintenant... 


M. Clermont: Non, j’avais droit 4 10 minutes, monsieur le 
président et comme j’ai employé, peut-étre, plus que 10 
minutes au début, pour faire certaines remarques, je passe 
pour donner le peu de temps qui reste a mes autres collégues. 


Le président: Au nom des membres du Comité, je vous 
remercie monsieur Clermont. Mr. Towers, 10 minutes. 


Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. To get back to this 
line of questioning Mr. Mazankowski was on, do you have a 
scale or a barometer, Mr. Auditor General, that you use to 
ensure that when you allow your contracts you are going to get 
value for your money? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: The short answer, Mr. Chairman, is yes, we 
are bound by Treasury Board guidelines. Could I refer that 
question to Mr. Muir, sir, as to the way in which we apply 
these guidelines? 


The Chairman: Mr. Muir. 


Mr. Muir: Mr. Chairman, working with partners from the 
firms who are with us, we are in a position to know what their 
normal charges are, what their regular charges are, for a given 
level of skill. I think it is fair to say that in the Public Service 
we have always shaded that to some extent, that they are 
expected and they accept that their contracts with us will 
recognize that, for a variety of reasons, there should be some 
shading of that, and I think there is a steady control on that. 


Mr. Towers: There has been some criticism come to us off 
and on through the system that the level or the standard of 
government pay is higher than in the private sector. It would 
seem to me that this should actually be in the reverse, that it 
would be desirable for the government to keep a lower stand- 
ard because of the fact that it creates difficulties for the 
private sector. I am just wondering why this happens in the 
Public Accounts Committee whereas in other areas it seems to 
be the opposite. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Again, I am going to refer this, I think, 
with your permission, Mr. Chairman, to Mr. Muir. But I think 
Mr. Towers is quite right, that it is like a bell curve. I think, 


[ Translation] 
M. Mazankowski: Je vous remercie. 


The Chairman: Mr. Clermont, you have 10 minutes. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, since I used up my time 
earlier when I made some remarks on the tabling of docu- 
ments, I will take only one minute. Mr. Chairman, Mr. 
Macdonell, the comments I made at the beginning of the 
meeting do not change in any way the respect and considerable 
appreciation I have for the work you and the members of your 
office do on behalf of Parliament, supervising the expenditures 
made by the government. I want to congratulate you and 
thank you for this excellent work. Thank you. 


The Chairman: We could consider that as being a new point 
of order, maybe. I will now give the floor to... 


Mr. Clermont: No, I was entitled to 10 minutes, Mr. 
Chairman, but since I may have used more than 10 minutes 
earlier when I made some comments, I will pass in order to 
give my colleagues the rather limited time still available to us. 


The Chairman: I thank you, Mr. Clermont, on behalf of the 
members of this Committee. Monsieur Towers, vous avez 10 
minutes. 


M. Towers: Je vous remercie, monsieur le président. Pour en 
revenir au sujet abordé par M. Mazankowski, avez-vous une 
échelle ou un barométre, pourrait-on dire, monsieur |’Auditeur 
général, qui vous permet de vous assurer que vous en avez pour 
votre argent lorsque vous signez des contrats? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: En bref, monsieur le président, je dois dire 
oui, nous sommes liés par les directives du Conseil du Trésor. 
Puis-je demander a M. Muir, monsieur, de vous dire comment 
nous appliquons ces directives? 


Le président: Monsieur Muir. 


M. Muir: Monsieur le président, travaillant en collaboration 
avec des associés de certains cabinets, nous sommes en mesure 
de connaitre les honoraires ordinaires qu’ils exigent pour un 
certain niveau de compétence. Je me dois de dire qu’a la 
Fonction publique, nous avons toujours réduit ces chiffres dans 
une certaine mesure, aussi ces nouveaux collaborateurs qui 
travaillent pour nous sous contrat, reconnaissent que pour un 
bon nombre de raisons, nous devons réduire ces taux, et je 
pense qu’un contréle constant est exercé. 


x 


M. Towers: On se plaint 4 nous de temps a autre que les 
niveaux ou les échelles de traitement au sein du gouvernement 
sont plus élevés que dans le secteur privé. I] me semble que ce 
devrait étre le contraire, c’est-d-dire que le gouvernement 
devrait maintenir les traitement 4 un niveau inférieur, sinon 
cela occasionne des difficultés au secteur privé. Je me demande 
pourquoi c’est le cas au Comité des comptes publics, tandis 
qu’ailleurs il semble que ce soit le contraire. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Si vous le permettez, monsieur le président, 
jaimerais encore une fois demander a M. Muir de répondre a 
cette question. Mais je crois que M. Towers a tout a fait raison 
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for example, at certain levels the government pay rates—and 
surveys are taken of these for certain classes of professional 
accounting personnel in Canada—are actually higher, but the 
bell curve goes down pretty sharply when you get up to the 
higher levels. I would think it is fair to say, sir, from my 
personal knowledge, that at the senior levels of compensation 
for professional auditors and accountants the private sector is 
very significantly higher than the public sector. In the middle 
ranges, if it is not even, it may well be the public sector is 
slightly higher. 


Many of our employees, of course, are members of the 
Alliance. I do not want to get too far out on that. In the 
private sector there are very few firms of which I am aware 
that do have actual collective bargaining agreements, whereas 
in the public sector, as we all know, that is, of course, a 
characteristic, right up to certain levels of management. I am 
not sure whether it is cause and effect. I merely mention that 
as a comment. 
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Mr. Muir, I guess probably I have gone far enough down 
that road and I may get myself into trouble but is there 
anything else there that you would like to... 


The Chairman: Mr. Muir. 


Mr. Muir: Mr. Chairman, the only point I would like to 
make there is that I would not want to give the impression 
when I say that we are shading the rates of the private sector, 
that we are talking of salary. The private sector in contracting 
with us must take into account overheads over and above their 
direct salary so the two are not directly comparable. The 
salaries we pay under our agreements with the alliance would 
be not directly comparable to the fee that a professional firm 
must charge. 


The Chairman: Mr. Towers. 


Mr. Towers: In the selection of a professional firm, Mr. 
Chairman, does the Auditor General propose to ask for con- 
tracts for certain projects or do you go to specific people that 
you know are qualified? How is this arranged, sir? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I would like to take the 
experience of the program that Mr. Belbeck spoke about. 


My recollection is that over 150 people were interviewed 
from the private sector and from the Public Service to select 
something in the order of 50 people, including people from our 
office. We were matching the needs of the program with the 
qualifications of the individuals. Our objective, Mr. Chairman, 
is to make this a broad-based program. In other words we are 
keen that any public accounting firm can have participation in 
it, providing they are interested in doing so and are in a 
position to lend us the quality of staff we need for the time we 
need them. 


[ Traduction] 


de dire que c’est comme une courbe en cloche. On recueille 
actuellement des données sur certaines catégories de compta- 
bles professionnels au Canada, et je pense qu’a certains 
niveaux, par exemple, les taux de traitement au gouvernement 
sont en fait plus élevés, mais la courbe en cloche redescend 
assez rapidement lorsqu’on en vient aux échelons plus élevés. 
Je crois méme pouvoir dire, monsieur, d’aprés mes connaissan- 
ces personnelles, qu’aux échelons supérieurs, le traitement des 
vérificateurs et des comptables professionnels dans le secteur 
privé est beaucoup plus élevé que dans le secteur public. Aux 
échelons intermédiaires, il est tout a fait possible que le 
traitement soit quelque peu plus élevé dans le secteur public, 
s'il n’est pas équivalent. 


Plusieurs de nos employés, bien stir, sont membres de 1’Al- 
liance. Je ne vais donc pas m’aventurer plus avant dans cette 
question. Dans le x secteur privé, 4 ma connaissance, trés peu 
de cabinets signent des conventions collectives, tandis que dans 
le secteur public, comme nous le savons tous, c’est nécessaire- 
ment le cas jusqu’a certains échelons de |’administration. Je ne 
suis pas certain qu il y ait la un rapport de cause a effet. Je 
mentionne simplement la chose. 


Monsieur Muir, je suppose que je suis allé assez loin et il se 
peut méme que cela m/’attire des ennuis, mais tout de méme, y 
a-t-il autre chose que vous aimeriez ajouter... 


Le président: Monsieur Muir. 


M. Muir: Monsieur le président, j’aimerais dire tout simple- 
ment que je ne voudrais pas qu’on ait une fausse impression 
ici; lorsque je dit que les taux sont inférieurs au secteur privé, 
je ne parle pas des salaires. Le secteur privé, lorsqu’il conclut 
un contrat avec nous, doit tenir compte des frais généraux en 
plus des salaires, et voila pourcuoi les deux situations ne sont 
pas comparables. Les salaires que nous versons en vertu d’ac- 
cords avec l’Alliance ne se comparent pas aux honoraires que 
nous demande un cabinet professionnel. 


Le président: Monsieur Towers. 


M. Towers: Lorsque vous choisissez un cabinet, monsieur le 
président, l’auditeur propose-t-il de demander des contrats 
pour certains projets ou vous adressez-vous directement a des 
gens dont vous connaissez les capacités? Comment cela se 
passe-t-il? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, j’aimerais vous citer 
comme exemple le programme dont M. Belbeck vous a parle. 


Si je me souviens bien, nous avons interviewé environ 150 
personnes du secteur privé et de la fonction publique afin d’en 
choisir environ 50, y compris les gens de notre bureau. Le 
programme a des exigences auxquelles nous répondons par des 
qualifications particuliéres. Monsieur le président, notre but 
est d’en faire un programme trés vaste au départ. En d’autres 
termes, nous voulons que n’importe quel cabinet de comptables 
puisse y participer, du moment qu’il s’y intéresse et qu’il est en 
mesure de détacher du personnel de qualité pour une durée 
donnée. 
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To be fair about it, I think it is more difficult for the smaller 
firms to be able to lend us the quality at the level we need 
these people, than it is for a very large firm who can spin off 
five or six people without too much difficulty. For a small 
firm, to ask them to lend us one of their two partners for a 
period of eight or nine months it is not terribly easy. It is a 
national program, sir; there is no attempt made to be selective 
on the basis of size, geography, or any other basis, sir. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Mr. Towers. 


Mr. Towers: It would be correct to assume, then, Mr. 
Auditor General, that you or your staff make the ultimate 
decision on this? 


Mr. Macdonell: Yes. 


Mr. Towers: And that every firm has the opportunity of 
making submissions or applying for the contract? 


Mr. Macdonell: Yes indeed, Mr. Chairman. In fact, we are 
most anxious to have this broad base so that every firm that is 
interested in working with us, and many many firms have 
already done so from coast to coast, keep us informed of their 
interest and of the qualifications of the people that they are in 
a position to supply to us. 


Mr. Towers: Is it anticipated, sir, that—I believe it was 50 
per cent of your increase—this $3 million for professional 
service is going to continue in the future? Do you anticipate 
that it will or do you anticipate that there will be a leveling 
off? 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman in our program forecast 
which was part of the briefing notes that we placed before you 
this morning, you will observe that we have asked for no 
increase other than the increase that I think all departments 
were advised to include in their program forecasts by Treasury 
Board. 


The Financial Management and Control Study provides a 
good illustration of our policy. That program started in 1974, 
it peaked in 1975, it is now tapering off and the work is now 
incorporated broadly speaking in our on-going audit work. The 
same thing will apply to the computer auditing program. It has 
now peaked, it will be tapering off in 1977 and ultimately 
disappear as a special program. The same thing will apply to 
SPICE. These are special programs for special purposes. They 
will be absorbed by our office. 


Now, the APEX program which we have been discussing is 
a different kind of program. That program we will use to 
supplement our resources, so that I would hope, sir, that we 
will be able to stick at the level that we have. It is difficult to 
predict with accuracy because much depends on the response 
of the government in bolstering controls. I know they have a 
pretty heavy program now started. The announcement con- 
cerning the Comptroller General of course in the past two 
weeks in our judgment this will make a big difference in the 
long run to our requirement for resources. 
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En toute justice, j’estime qu’il est plus difficile pour un petit 
bureau de détacher du personnel au niveau dont nous avons 
besoin que ce ne l’est pour un trés gros bureau qui peut étre 
privé des services de cing ou six personnes sans trop ressentir le 
vide. Il est difficile d’exiger qu’un petit bureau détache un des 
deux associés pour une période de huit ou neuf mois. II s’agit 
d’un programme 4 l’échelle nationale et nous n’essayons pas 
d’effectuer une sélection en nous fondant sur la taille, la 
géographie ou quoi que ce soit d’autre. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Monsieur 


Towers. 


M. Towers: II serait donc juste de dire, monsieur |’auditeur, 
que c’est vous ou les membres de votre personnel qui prenez la 
décision de dernier ressort la-dessus? 


M. Macdonell: Oui. 


M. Towers: Et vous dites que chaque bureau peut présenter 
une soumission ou faire une demande de contrat? 


M. Macdonell: Oui, en effet. Nous voulons a tout prix avoir 
toute la latitude possible, de sorte que chaque bureau qui 
s’intéresse a notre travail—et il y en a beaucoup qui l’ont déja 
fait d’un océan a l’autre—continue de nous renseigner sur 
Pintérét qu’il lui porte et les qualifications des gens qu’il est en 
mesure de nous fournir. 


M. Towers: Prévoit-on... Ces 3 millions de dollars pour 
services professionnels qui constituent environ 50 p. 100 de 
augmentation de votre budget continueront-ils 4 l’avenir? 
Croyez-vous que cela se poursuivra ou envisagez-vous que cela 
se stabilisera? 


M. Macdonell: Monsieur le président, dans le programme 
prévu qui fait partie de l’exposé que nous avons présenté ce 
matin, vous remarquerez que nous n’avons pas demandé d’au- 
tre augmentation que celle que le Conseil du Trésor nous a 
conseillé d’inclure dans nos prévisions du programme. 


L’étude sur la gestion et le contrdle financiers illustre bien 
notre politique. Elle a commencé en 1974 pour atteindre son 
apogée en 1975, aprés quoi nous avons diminué les efforts et 
elle est maintenant fusionnée dans notre travail général de 
vérification. Il en sera de méme pour le programme de vérifi- 
cation par ordinateurs. Nous avons déja atteint l’apogée et en 
1977 nous allons diminuer nos efforts de sorte qu’ensuite le 
programme n’existera plus en tant que programme spécial. Il 
en va de méme pour le programme Trace. Chaque programme 
spécial correspond a un besoin spécial. Il est ensuite absorbé 
par notre bureau. 


Maintenant, pour ce qui est du programme de collaboration 
a implantation de méthodes enrichies dont nous avons parlé, 
c’est différent. Ce programme est en sus des ressources dont 
nous disposons afin que nous puissions maintenir ces derniéres 
au méme niveau. Il est difficile de prévoir de fagon ferme 
puisque nous sommes 4 la merci de la réponse que le gouverne- 
ment donnera au contréle. Je sais que le gouvernement a mis 
en place un programme intense. On a annoncé au cours des 
derniéres semaines la nomination d’un contrdéleur général et, 
selon nous, ce nouveau développement aura une incidence 
importante, 4 long terme, sur nos besoins en ressources. 
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Mr. Towers: Mr. Chairman, in view of the fact that the 
Auditor General has stated that the accounts of Canada were 
almost out of control, my next question would be, in view of 
the fact that there is going to be a Comptroller General 
appointed to work within government departments to increase 
the efficiency of government spending, do you anticipate, sir, 
that your workload will become less as a result of the appoint- 
ment of that individual? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Certainly, Mr. Chairman, it would be my 
hope, as the Comptroller General’s resources begin to be put in 
place at the central level, that improvements will be made 
right across the board at departmental levels and in Crown 
corporations that we audit that will enable us to place more 
reliance on internal audit. Now, we were quite critical in our 
1975 report about the quality of internal auditing right across 
the board. The Treasury Board launched a study promptly; it 
is well advanced now. 


We at this stage are in the middle of developing a position 
paper to define what we would see to be the proper relation- 
ship between our office as auditors on behalf of Parliament 
and internal auditors working for the government. Now, to the 
extent that proper internal audit programs can be applied 
consistently at the right standard—that there is no question we 
can rely on these programs—it should tend to cause us to use 
our resources in the most effective manner. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Thank you, Mr. 
Towers. 


The next questioner, Mr. Leblanc, 10 minutes. 
Mr. Leblanc (Laurier): Merci, monsieur le président. 


Ma premiére question concerne l’audition par ordinateur. 
J’aimerais savoir ou on en est rendu dans ce domaine? Peut- 
étre pourrions-nous aussi en parler davantage si toutes, ou une 
partie des auditions doivent étre faites par ordinateur. Et je 
n’ai pas vu dans les prévisions budgétaires de montant spécifi- 
que indiquant le cotit de l’audition par ordinateur. Peut-étre 
M. Rosen, qui est responsable du programme, pourrait-il nous 
parler de ce genre d’audition, qui est nouveau je crois? 


The Chairman: Mr. Rosen. 


Mr. Ruben Rosen (Director General, Computer Auditing, 
Office of the Auditor General): Thank you, Mr. Chairman. 
The first question I believe is, how far have we gone or where 
are we in the computer audit work? We began our work by, 
first of all, trying to put together an inventory of which 
computers there are in government, where they are, what 
systems and applications are being run on these computers, 
what types of people are working with them, and what 
research projects are going on. Essentially we tried to put 
together an inventory of all computer and computer-related 
activities in government. Following this, which was done in the 


[ Traduction] 


M. Towers: Monsieur le président, l’Auditeur général a 
déclaré que les comptes du gouvernement du Canada étaient 
presque a la débandade. Puisqu’on vient d’annoncer la nomina- 
tion d’un contréleur général qui travaillera au sein des ministé- 
res pour s’assurer que les deniers publics sont dépensés avec 
plus d’efficacité, j’aimerais savoir si vous prévoyez que votre 
tache va étre amoindrie en conséquence? 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, nous espérons bien 
sir que les ressources du contrdleur général, 4 mesure qu’elles 
seront a l’ceuvre au centre méme des activités gouvernementa- 
les, produiront des améliorations telles qu’elles se feront sentir 
dans tous les ministéres et les sociétés de la Couronne dont 
nous devons vérifier les comptes et que cela nous permettra de 
nous fier plus aisément aux vérifications internes. En 1975, 
nous avions beaucoup de critiques a adresser aux vérifications 
internes dans les ministéres. Le Conseil du Trésor a trés vite 
entrepris une étude de la situation, étude qui progresse 
rapidement. 


Quant a nous, pour l’instant, nous sommes en train de 
préparer un Livre blanc pour définir ce que nous croyons étre 
une meilleure relation entre notre bureau, composé de vérifica- 
teurs qui rendent des comptes au Parlement et, d’autre part, 
des vérificateurs internes qui travaillent pour le gouvernement. 
Dans la mesure ot des programmes de vérifications internes 
peuvent étre mis en ceuvre de fagon permanente suivant les 
normes, c’est-d-dire dans la mesure oU nous pouvons nous fier 
a ces programmes, cela bien entendu va nous permettre d’utili- 
ser nos ressources de la fagon la plus efficace. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Merci, monsieur 
Towers. 


La parole est maintenant 4 M. Leblanc, pour dix minutes. 
Mr. Leblanc (Laurier): Thank you, Mr. Chairman. 


First I would like to talk about computer auditing. I would 
like to know where we are at in this respect? Perhaps we could 
talk about it more if all or part of auditing is to be done by 
computer from now on. In the estimates I have not been able 
to find any specific amount as to the cost of computer audit- 
ing. Maybe Mr. Rosen, who is responsible for the program, 
could tell us about this type of auditing which, I think, is 
relatively new. 


Le président: Monsieur Rosen. 


M. Ruben Rosen (directeur général, vérification informati- 
que, Bureau de l’auditeur général): Merci, monsieur le prési- 
dent. Vous m’avez demandé, tout d’abord, a quel stade le 
programme de vérification par ordinateur en était-il? Nous 
avons commencé au départ en faisant l’inventaire de tous les 
ordinateurs du gouvernement, en les situant et en constatant 
quel usage on en faisait, quel personnel s’en occupait et quels 
projets de recherche étaient en cours. En substance, nous avons 
essayé de faire l’inventaire de toutes les activités informatiques 
du gouvernement. Cette tache a été menée a bien ]’automne 
dernier et ensuite nous avons choisi un certain nombre de 
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fall of last year, we had to select a number of representative 
projects that we would look at for this year. Obviously, we just 
do not have the resources to look at every single computer 
application and every single computer activity in one year. We 
try to select, as I said, a number of representative projects. 


In reply to the question, in total, we have looked at about 
forty projects to date. We are now planning our next year’s 
activity and we hope we will probably be looking at another 40 
or 50 over the next year. So far as these projects are con- 
cerned, we are also working very closely with the audit staff 
and hope that the continuation of our program will be part of 
our normal audit of departments, agencies, commissions and 
Crown corporations. As our study gears down, similar work 
will be picked up by the audit team. So, the study is an 
ongoing study. Because of the role that computers have in 
government, it is impossible to do an audit of the accounts of 
government without integrating into it a look at all of the 
computer systems which generate all the accounts. So, our 
hope is, the continuation will be where the normal audit staff 
can carry on. 
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The second question, I believe, Mr. Chairman, related to the 
manner in which the Office of the Auditor General will 
continue to carry out computer audits and, as I just mentioned, 
computer auditing as such, I hope, will lose its name eventual- 
ly and will just come under the name of auditing because 
auditing today is auditing of systems and information and 
financial data regardless of whether they are generated by 
computer or any other means. We are working very hard in 
the direction of transferring the knowledge and findings and 
abilities of the people that have been involved in the first year’s 
study to our audit teams in order that they may carry on in 
doing the audit. 


I believe the other question was: will computers be used to 
audit computers? In very simple terms the answer is yes. As a 
matter of fact, we are using computers today to audit comput- 
ers and, by means of specially-designed computer audit pro- 
grams which are formally known as Computer-Assisted Audit 
Techniques, generally known as CATT, we are using these 
types of programs in looking into information which has been 
generated by computers to satisfy ourselves that all the rules 
and all the processing controls have actually been applied in 
generating the information. 


The Chairman: Thank you, Mr. Rosen. Mr. Leblanc. 


M. Leblanc (Laurier): Voici la deuxiéme partie de ma 
question, et je pense que c’est M. Chatelain qui peut y 
répondre. Ou sont les colts d’un tel programme dans les 
prévisions budgétaires, parce qu'il ne semble pas qu’ils soient 
identifiés individuellement? 


Le président: Monsieur Chatelain. 


M. Chatelain: Monsieur le président, si on se référe au 
tableau numéro 2, dans la documentation qui a été remise ce 
matin, cela parait sous «E». Nous voyons que c’est un som- 
maire des quatre principaux programmes réalisés par le 
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projets-types sur lesquels nous voulions nous pencher cette 
année. De toute évidence, nous n’avons pas le personnel néces- 
saire pour nous pencher sur toutes les utilisations que l’on fait 
de l’ordinateur au cours d’une année. Nous avons donc essayé 
de choisir un certain nombre de projets-types. 


Nous avons pu étudier jusqu’a maintenant environ 40 pro- 
jets. Nous envisageons d’en étudier environ 40 ou 50 autres 
l’année prochaine. Pour ce qui est de ces projets, nous travail- 
lons en étroite collaboration avec le personnel de vérification et 
nous espérons que notre programme s’inscrira bientdt dans le 
cadre des activités de vérification normale des ministéres, des 
organismes, des commissions et des sociétés de la Couronne. A 
mesure que notre étude progressera, l’équipe de vérification 
procédera a un travail semblable. L’étude est donc une étude 
permanente. Etant donné le réle des ordinateurs dans le gou- 
vernement, il est impossible de faire une vérification des 
comptes gouvernementaux sans intégrer une revue de tous les 
systémes informatiques qui produisent tous ces comptes. Nous 
espérons donc que le personnel de vérification pourra poursui- 
vre la tache sur une base normale. 


La deuxiéme question, je crois, monsieur le président, con- 
cerne la facon dont le bureau de |’Auditeur général continuera 
d’effectuer des vérifications par ordinateur et, comme je viens 
de le mentionner, la vérification par ordinateur comme telle ne 
sera plus connue sous ce nom et s’appellera plutét la vérifica- 
tion tout simplement, car la vérification des systémes, des 
renseignements et des données financiéres, peu importe s’ils 
sont fournis par ordinateur ou par d’autres moyens. Nous 
voulons nous élever par notre travail jusqu’au transfert des 
gens qui sont impliqués dans l’étude de cette premiére année 4 
nos équipes de vérification afin qu’elles puissent continuer a 
faire cette vérification. 


Je crois que l’autre question était: les ordinateurs seront-ils 
utilisés pour vérifier les ordinateurs? Tout simplement, la 
réponse est «oul». En effet, nous utilisons les ordinateurs 
aujourd’hui pour faire la vérification des ordinateurs et, en 
utilisant les programmes de vérification par ordinateur congus 
d’une fagon particuliére et qui sont reconnus officiellement 
comme des techniques de vérification informatisées, nous étu- 
dions les renseignements que nous a donnés l’ordinateur pour 
nous convaincre que tous les réglements et les contréles de 
traitement ont été appliqués au cours de la formation de ces 
renseignements. 


Le président: Merci, monsieur Rosen. Monsieur Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): This is the second part of my 
question and I think Mr. Chatelain can answer it. Where are 
the costs for this type of program in the estimates, because 
they do not seem to be identified individually? 


The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, if you refer to schedule 
number 2, in the documents distributed this morning, under 
tab «E», you will see that there is a summary of four main 
programs carried out by the Office. It is the study on the 
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bureau. II s’agit de l'étude faite sur l’évaluation des systémes 
informatiques. Au cours de 1976-1977, le cout total des frais 
directs, mais a l’exclusion des traitements de nos employés 
réguliers, se chiffrait 4 723,000 dollars en 1976-1977; nos 
prévisions pour l’année en cours sont de 942,000 dollars et 
pour l’année prochaine, 1978-1979, pour terminer cette phase 
initiale de l'étude, 362,000 dollars, pour un total de 2,027,000 
millions de dollars dans le cadre de cette étude-la. 


Au fur et 4 mesure que nous progressons dans cette étude, 
comme M. Rosen I’a indiqué, ces méthodes sont intégrées dans 
nos programmes réguliers de vérification, et cela fera partie 
par la suite, de nos programmes réguliers. Nous pouvons 
identifier 4 l’intérieur de nos programmes réguliers, le coat de 
la vérification informatique comme telle parce que cela est 
fusionné a l’ensemble. 


Le président: Monsieur Leblanc. 


M. Leblanc: Merci. Je pense que M. Rosen a donné de 
bonnes explications, je ne poursuivrai donc pas dans ce 
domaine-la. Mais je voudrais parler un peu du programme de 
SPICE avec M. Belbeck, je pense. C’est un programme trés 
intéressant évidemment, mais qui, 4 ’heure actuelle, rencontre 
de nouveaux éléments, soit la formation d’une Commission 
royale d’enquéte qui est en train d’étudier les problémes qui 
concernent également l’Auditeur général et le Conseil du 
Trésor, soit, comme l’a mentionné plus t6t un des membres de 
ce Comité, l’institution d’un nouveau poste de Contrdéleur 
général. Evidemment, l’équipe trés qualifiée et pas mal rare 
que |’Auditeur général a formée pour étudier ce programme-la 
va devoir, je le pense du moins, et c’est pour cela que j’aimerais 
que M. Belbeck nous donne des informations, tenir compte des 
deux faits que j’ai mentionnés. Parce que je pense que cela 
peut avoir quand méme un effet sur les recommandations 
qu’ils peuvent faire directement a |’Auditeur général ou ici au 
Comité. 


The Chairman: Mr. Belbeck, on microphone number 1. 
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Mr. Belbeck: Mr. Chairman, I am not certain I understand 
the question, sir, except to the extent that there is an interface 
between the role of the SPICE program and the role of the 
Comptroller General. 


Mr. Leblanc (Laurier): No, not exactly that. What I said is 
that the new role of Comptroller General will have a bearing 
of some sort on the recommendation that your special program 
will probably make to the Auditor General, and also the fact 
that we have a royal commission right now investigating the 
financial matters of the government. 


The Chairman: Thank you, Mr. Leblanc. Mr. Macdonell 
will answer that. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, this deals a bit with the 
duties of the new position of Comptroller General. Of course, 
the Treasury Board has had in force for a number of years a 
program called OPMS, Operation Performance Measurement 
Systems, which is right across all departments. The responsi- 
bility for the administration of that program at the central 
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evaluation of computer systems. in 1976-1977, the total cost of 
direct expenses, but excluding regular employees’ salaries, was 
$723,000; our estimates for the current year are $942,000 and 
for next year, 1978-79, to complete this initial phase of study, 
$362,000 for a total of $2.027 million spent on that study. 


As the study continues, as Mr. Rosen has indicated, these 
methods are integrated in our regular audit programs and will 
then become part of our regular programs. We can identify the 
cost of computer auditing as such within our regular programs 
because it is all merged together. 


The Chairman: Mr. Leblanc. 


Mr. Leblanc (Laurier): Thank you. I believe Mr. Rosen 
gave good explanations, so I will not continue in that vein. But, 
I would like to speak on the SPICE program with Mr. 
Belbeck, I believe it is. It is a very interesting program, 
obviously, but one which is now encountering new elements, 
such as the creation of a Royal Commission of Inquiry which 
is studying the problems of both the Auditor General and the 
Treasury Board and, as one of the Committee members men- 
tioned earlier, the creation of a new position of Controller 
General. The very qualified and rare team formed by the 
Auditor General. The very qualified and rare team formed by 
the Auditor General to study this program will have to take 
these two facts into account, at least, I believe they will, and 
that is why I would like Mr. Belbeck to give us some informa- 
tion. I believe that it will have some effect on the recommenda- 
tions they may make directly to the Auditor General or to the 
Committee here. 


Le président: Monsieur Belbeck, microphone n° 1, s’il vous 
plait. 


M. Belbeck: Monsieur le président, je ne suis pas sir d’avoir 
bien compris la question: vous me demandez s'il y a une 
relation entre le rdle du Programme TRACE et le rdle du 
Contréleur général, n’est-ce-pas? 


M. Leblanc (Laurier): Non, pas exactement. Je me deman- 
dais si le nouveau role du Contrdéleur général allait avoir une 
incidence sur la recommandation que vous ferez a |’Auditeur 
général a la suite de ce programme spécial et je me demandais 
comment la Commission royale chargée d’étudier les questions 
financiéres du gouvernement allait vous toucher. 


Le président: Merci, monsieur Leblanc. M. Macdonell 
répondra 4a cette question. 


M. Macdonell: Monsieur le président, cela est relié un peu 
aux nouvelles fonctions que l’on confiera au Contréleur géné- 
ral. Bien str, le Conseil du Trésor a depuis un certain nombre 
d’années un programme qu'il appelle SMPO, Systéme de 
mesure de la performance des opérations, programme qui 
touche tous les ministéres. La responsabilité d’administrer ce 
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level, according to my understanding, will be transferred to the 
Comptroller General of Canada, so there certainly will be 
inside the government a continuation of that program. We 
ourselves have worked closely, from the first day that Mr. 
Belbeck arrived, with the Treasury Board people to avoid 
duplicating, to avoid overlapping, to collaborate with them. 
They have actually attended our briefing seminars and so on. 
So the prime responsibility, which I think is what Mr. Leblanc 
is driving at, is of course that of the government. Our responsi- 
bility is on behalf of Parliament to see that the programs being 
administered are what they are expected to be; to draw to the 
attention, initially of the officials, any shortcomings we see so 
that they can be rectified; and to place on record with Parlia- 
ment the results of our examination. 


I hope that answers Mr. Leblanc’s question properly. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Thank you, Mr. 
Leblanc; unfortunately, your 10 minutes have elapsed. 


Our next questioner will be Mr. Francis, but before we go to 
Mr. Francis I would like to take 15 seconds to give you the 
very sad news that I will not be with you on Monday, Tuesday 
and Thursday of next week. The Vice-Chairman advises me 
that he will be here Monday and Tuesday, but with the 
Governor General’s visit in his home town next Thursday he 
will have to be there. So I would like to suggest, as I did a few 
days ago, that Mr. Clermont take over the Chair for that 
Thursday morning meeting. Is it agreeable to the committee? 


Some hon. Members: Agreed. 
The Chairman: Thank you. 


Mr. Mazankowski: Where are you going, Mr. Chairman? 
On other parliamentary business? 


The Chairman: I will not be with the Governor General that 
morning. 


Mr. Francis, 10 minutes, please. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I have been particularly con- 
cerned about the Auditor General’s comments on Crown cor- 
porations. To what extent do the estimates before us reflect 
any strengthening of services or improvement of services in his 
office with regard to Crown corporations? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, I am not sure whether Mr. 
Chatelain can identify it in exact dollar terms, but the answer 
is, quite substantial. In terms of ihe application, for example, 
of the APEX program, in the large Crown corporations par- 
ticularly; one is Atomic Energy, another is CBC... 


Mr. Francis: Those are good places to study. 


Mr. Macdonell: ...and a third is Export Development. 
APEX teams are working right now on these Crown corpora- 
tions because in size they are quite comparable to, and in 
many cases larger than counterparts in the private sector. 
Therefore our estimates certainly do reflect quite a significant 
amount of money that we are applying to raising very materi- 
ally the standard of auditing in the Crown corporations. 
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programme au niveau central, si je comprends bien, sera 
confiée au Contréleur général du Canada, de sorte qu’a l’inté- 
rieur méme du gouvernement, ce programme se poursuivra. 
Quant a nous, depuis l’arrivée de M. Belbeck, nous avons 
travaillé étroitement avec le Conseil du Trésor afin d’éviter le 
double emploi. Les responsables du Conseil du Trésor ont 
participé 4 nos séminaires d’information, etc. La responsabilité 
premiére dont M. Leblanc parle est, bien sir, celle du gouver- 
nement. Quant a nous, c’est au nom du Parlement que nous 
examinons si les programmes en cours sont administrés comme 
il se doit; il nous incombe d’attirer l’attention des responsables 
des programmes sur ce qui ne va pas afin qu’ils puissent 
corriger la situation; il nous incombe également de faire 
rapport au Parlement des résultats de nos enquétes. 


J’espére que cela répond a la question de M. Leblanc? 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Merci, monsieur 
Leblanc. Malheureusement, votre temps est écoulé. 


M. Francis a la parole, mais avant de la lui donner j’aime- 
rais prendre 15 secondes et vous annoncer une bien triste 
nouvelle. Lundi, mardi et jeudi prochain, je devrai m’absenter. 
Le vice-président du Comité me dit qu’il pourra étre ici lundi 
et mardi, mais le Gouverneur général se rendant dans la ville 
qu’il habite jeudi, il ne pourra donc pas étre ici. Je demanderai 
donc a M. Clermont, comme je l’ai fait il y a quelques jours, 
d’assurer la présidence du Comité jeudi matin. Sommes-nous 
d’accord? 


Des voix: D’accord. 
Le président: Merci. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, ot allez-vous? 
Avez-vous d’autres devoirs parlementaires 4 accomplir? 


Le président: Je ne serai pas avec le Gouverneur général. 


Monsieur Francis, vous avez dix minutes. 


M. Francis: Monsieur le président, les remarques de |’Audi- 
teur général sur les sociétés de la Couronne m/’inquiétent 
particuliérement. Dans quelle mesure le budget que nous avons 
sous les yeux traduit-il un effort pour renforcer les services de 
son Bureau qui s’occupent des sociétés de la Couronne. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Monsieur le président, je ne sais pas si M. 
Chatelain peut préciser exactement la somme que |’on dépen- 
sera ici mais il est sir que le montant est assez important. Pour 
ce qui est du programme de collaboration a l’implantation des 
méthodes enrichies, dans le cas des sociétés de la Couronne en 
particulier, ce sera le cas; je songe notamment 4 la Commis- 
sion de l’énergie atomique du Canada, a Radio-Canada... 


M. Francis: Voila de trés bons terrains. 


M. MacDonell: . . . et je songe en troisiéme lieu a la Société 
d’expansion des exportations. L’équipe du programme de colla- 
boration a l’implantation de méthodes enrichies travaille 
actuellement sur ces sociétés de la Couronne parce que leur 
taille est comparable. Elles sont en tout cas plus grosses que 
leurs homologues dans le secteur privé. Chose certaine, notre 
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Mr. Francis: I would like to ask the Auditor General 
whether he is prepared to make any comments at this stage 
regarding the rather... I do not like to use too strong an 
adjective, but his comments were strong in many areas. Does 
he feel there is an improvement in the general climate of 
co-operation with his office? 


I am thinking of a situation with regard to Polysar where 
the Auditor General was invited, abruptly, to terminate his 
services by a Crown corporation, in circumstances I consider 
quite inexcusable. But I would like to think maybe there is a 
recognition by a number of the Crown corporations that they 
must pay more attention to financial-control procedures. 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: The answer is an unequivocal “yes.” Early 
this week the new vice-president, finance, of a large Crown 
corporation phoned me, first of all to comment on the appoint- 
ment of a Comptroller General. He commented favourably. 
He also said that he had been exposed, now, to the impact of 
our audit, including an APEX team, and that he was tremen- 
dously impressed by the quality of work that was being done. 
That is one. This would not be strange to members of the 
Public Accounts Committee that Atomic Energy came in for 
some pretty heavy criticism in our 1976 Report. The Chair- 
man of the Company and the Chairman of the Steering 
Committee and the new Vice-President, Finance, met with me 
for over one and one half hour, yesterday, in preparation for 
their appearance before the Public Accounts Committee on 
May 10. I do not want to steal their thunder, but my people 
have been working with their people and there has been a 
dramatic improvement, shall we say, in the seriousness with 
which they take financial control and they are well along the 
way to making some very substantial improvements. So I am 
just delighted, at this stage, about the responses already to our 
Report. 


Mr. Francis: So am I delighted, Mr. Chairman. 


I really do not have much else to say. Obviously the increase 
in the sums required are fairly substantial, but with a Budget 
of $46 billion, for the Government of Canada, I do not have 
any compunction, Mr. Chairman, in putting my one vote 
saying that the sums requested by the Auditor General for 
controls on these expenditures are moderate and I have no 
hesitation in supporting them. But I think it is worth know- 
ing—I hope the message is conveyed through the press and to 
the public—that there is very substantial improvement in 
strengthening the financial-control procedures, in response to 
the criticisms, I think, fairly-directed by the Auditor General, 
and that that improvement is reflected in the Estimates before 
us. That is all I have to say, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Francis. That terminates 
the first round of questioning. We have Mr. Mazankowski on a 
second round for five minutes and that will be about the end of 
the period. Mr. Leblanc is making some motions. He would 
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consacrons a l|’amélioration de la qualité de la vérification dans 
les sociétés de la Couronne. 


M. Francis: J’aimerais savoir si l’Auditeur général a des 
remarques a faire au sujet de— Je ne voudrais pas avoir 
recours 4 un adjectif trop véhément, mais souvent ses remar- 
ques sont véhémentes a plusieurs égards. Donc, j’aimerais 
savoir s'il estime qu’il y a une amélioration du climat général 
de collaboration avec les membres de son Bureau? 


SN 


Je songe a ce qui s’est passé quand Polysar, une société 
d’Etat, a brusquement cessé de retenir les services de |’Audi- 
teur général, dans des circonstances que je considére tout a fait 
inexcusables. Mais j’aimerais penser que peut-éte un certain 
nombre de sociétés d’Etat admettent qu’elles doivent porter 
une plus grande attention aux procédures de contrdle financier. 


Le président: Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Je vous réponds sans aucune équivoque 
possible «oui». Au début de la semaine, le nouveau vice-prési- 
dent aux finances d’une grande société d’Etat m’a téléphoné 
tout d’abord pour me dire qu’il était heureux de la nomination 
d'un contréleur général. Il a également dit qu’il avait pu 
observer nos équipes de vérification au travail, y compris une 
équipe du programme de collaboration a l’implantation de 
méthodes enrichies, et qu'il était extrémement impressionné 
par la qualité du travail effectué. En outre, les membres du 
Comité des comptes publics n’ignorent pas que |’Energie ato- 
mique a fait l’objet de critiques assez sévéres dans notre 
rapport de 1976. Pendant une heure et demie hier j’ai rencon- 
tré le président de la société et le président du comité direc- 
teur, ainsi que le nouveau président aux finances, en vue de 
leur comparution devant le Comité des comptes publics le 10 
mai. Je ne veux pas leur voler la vedette, mais je puis vous dire 
que des membres de mon personnel ont travaillé avec les leurs, 
et qu'il y a eu une amélioration fantastique dans l’importance 
quwils consacrent maintenant au contrdle financier, et ils sont 
maintenant en bonne voie de réaliser des améliorations trés 
importantes. Je suis donc tout simplement ravi, jusqu’a main- 
tenant, des réactions qu’a déja suscitées notre rapport. 


M. Francis: J’en suis ravi également, monsieur le président. 


by . 


Je n’ai presque plus rien a ajouter. Il est évident que les 
augmentations demandées sont assez considérables, mais puis- 
que le gouvernement du Canada posséde un budget de 46 
milliards de dollars, je n’ai aucun scrupule, monsieur le prési- 
dent, a affirmer publiquement que les sommes demandées par 
PAuditeur général pour contrdler les dépenses sont raisonna- 
bles et je m’hésite aucunement a les approuver. Je pense 
cependant qu’il vaut la peine de savoir—et j’espére que le 
message sera transmis a la presse et au public—qu’il y a une 
amélioration trés considérable de l’application stricte des pro- 
cédures de contréle financier, en réponse aux critiques formu- 
lées par l’Auditeur général, a juste titre, je crois, et que cette 
amélioration se refléte dans le budget que nous étudions. Je 
n’ai plus rien a ajouter, monsieur le président. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Francis. Ceci 
termine le premier tour de questions. Le nom de M. Mazan- 
kowski est inscrit pour un second tour de cinq minutes, ce qui 
nous aménera 4 la fin de la séance. M. Leblanc me fait des 
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like to be recognized, maybe for a supplementary or 
something? 


Mr. Leblanc (Laurier): It could be a point of order. It is just 
regarding the presentation of the Estimates. ° 


M. Chatelain a mentionné, au sujet des services profession- 
nels, que c’est le montant net; de méme au sujet des autres 
services que l’on trouve ailleurs, sur un tableau ici, quelque 
part. L’Auditeur général ne pourrait-il pas donner l’exemple 
aux autres ministéres en nous montrant toutes les recettes et 
toutes les dépenses afin que nous soyons en mesure de poser un 
meilleur jugement lorsque nous étudions les prévisions 
budgétaires? 


Le président: Monsieur Leblanc, je dois vous dire que vous 
n’aviez pas a invoquer le Réglement, il s’agit de demander un 
renseignement, de poser une question. M. Chatelain pourrait-il 
répondre? 


M. Chatelain: Oui, monsieur le président. C’est avec plaisir 
qu’a l’avenir nous ajouterons d’autres renseignements; en plus 
des articles de dépenses, nous pourrons donner les sous-arti- 
cles. Il y aura plus de détails 4 ce moment-la. Par exemple, 
comme vous |’avez signalé, lorsqu’il s’agit des coits des servi- 
ces fournis par d’autres ministéres, nous pouvons les indiquer, 


en faire la liste, etc. C’est avec plaisir que nous le ferons. 
Le président: Merci, monsieur Chatelain. 
Mr. Mazankowski five minutes. 


Mr. Mazankowski: Just to clarify in my own mind, I want 
to go over the mechanism which you employ in utilizing what 
you refer to as “lent staff’ from the public accounting firms. 
Do I take it, then, that these people remain on the payroll of 
the accounting firms with which they are employed, that the 
bill is submitted by the public accounting firms with which 
they are employed, that the bill is submitted by the public 
accounting firm to your office and that you pay it in that 
manner? 


Mr. Macdonell: That is right. 
Mr. Mazankowski: Okay. 


Mr. Macdonell: There are two categories, however, Mr. 
Chairman, one is Executive Interchange which equates the 
salary cost and the other is a professional-fee rate which is 
negotiated by Mr. Muir with the firm. 
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Mr. Mazankowski: Fine. Could you, Mr. Macdonell, break 
down the $5.6 million allocated to professional special services 
into man-years? Is that done or is... 


Mr. Macdonell: Could I refer that question, sir, to Mr. 
Chatelain or Mr. Muir, because I think they could give a 
quicker answer than I could? 


Mr. Mazankowski: While they are getting that, Mr. Chair- 
man, could I ask the Auditor General a question in connection 
with the establishment of the Comptroller General? It is 
largely your creation, sir. Could you explain to the Committee 
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signes. I] voudrait avoir la parole, peut-étre pour une question 
supplémentaire ou autre chose? 


M. Leblanc (Laurier): On pourrait dire que j’invoque le 
Réglement. II s’agit de la présentation du budget. 


Mr. Chatelain mentioned that in the case of professional 
services, the net amount was given, as well as in the case of 
other services found in another schedule. Could the Auditor 
General set an example for other departments by showing us 
all the revenues and expenses in order for us to be able to pass 
a better judgment when studying the miscellaneous estimates? 


The Chairman: Mr. Leblanc, I must tell you that you did 
not have to raise a point of order, you are only requesting some 
information, or simply asking a question. Could Mr. Chatelain 
answer? 


Mr. Chatelain: Yes, Mr. Chairman. We will be happy in the 
future to add other information to the expenditure items, we 
could give sub-items. Then you will have more details. For 
example, as you have indicated, we could give a list of the costs 
of services provided by other departments, etc. We will be 
happy to do that. 


The Chairman: Thank you, Mr. Chatelain. 
Monsieur Mazankowski, vous avez cing minutes. 


M. Mazankowski: Je voudrais simplement une explication; 
jaimerais savoir comment vous procédez lorsque vous avez 
recours aux services de «personnes empruntées» de cabinets de 
comptables. Dois-je comprendre que ces personnes continuent 
d’étre payées par les cabinets qui les emploient, et que ceux-ci 


a leur tour envoient la note 4 votre bureau pour se faire 
rembourser? 


M. Macdonell: C’est exact. 
M. Mazankowski: Bien. 


M. Macdonell: Je dois dire cependant, monsieur le prési- 
dent, qu’il existe deux catégories; dans le cas des participants 
au programme de permutation des cadres, le montant est 
équivalent aux traitements prévus pour les postes en question, 
et dans les autres cas, des honoraires professionnels sont 
négociés par M. Muir avec les cabinets intéressés. 


M. Mazankowski: Trés bien. Est-ce que vous pourriez, 
monsieur Macdonell nous convertir ces 5.6 millions de dollars 
attribués au titre des services professionnels et spéciaux en 
années-hommes? Est-ce que cela se fait ou... 


M. Macdonell: Puis-je transférer cette question 4 M. Chate- 
lain ou a M. Muir, car il pourrait vous répondre plus vite que 
moi. 


M. Mazankowski: Pendant qu ils cherchent, monsieur le 
président, puis-je poser une question a l’auditeur général sur 
létablissement de ce poste de vérificateur général? C’est vous 
qui en grande partie en avez pris l’initiative, aussi pourriez- 
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what kind of consultation has been going on with the President 
of the Treasury Board in terms of establishing this position, 
what sort of discussion has been going on in terms of what is 
referred to as the fundamental restructuring of the Treasury 
Board Secretariat and could you give the Committee some 
idea as to what you envision in terms of a manpower contin- 
gent to supplement the Office of the Comptroller General 
when it gets established in an effective way? 


The Chairman: Mr. Macdonell. 


Mr. Macdonell: Mr. Chairman, as the President of the 
Treasury Board himself said at the hearing of the Public 
Accounts Committee, which he attened, he met with me within 
a week after my report was tabled in Parliament. I have not 
counted them exactly, but I should think there would have 
been at least four or five subsequent meetings of several hours 
a piece. The kind of detail that he went into was what should 
the duties be. We actually worked out for him a pro forma set 
of duties as we saw it for the Comptroller General and those 
were submitted to his own officials. There were some negotia- 
tions went on as to what should and should not be between my 
officers and the Treasury Board people. 


The President of the Treasury Board, I think it was on 
December 10, answered a question in the House, I believe, 
submitted by Mr. Mazankowski actually as to the current 
establishment of the Financial Administration Branch and the 
projected increase for the current year and it was to be 
doubled to about 80 people. The concept, Mr. Chairman, is 
this. There will be a transfer of the Government of Canada 
accounting branch from the Department of Services over to 
the Comptroller General. That is a small group, but they are 
responsible for the consolidated accounts of Canada. I think 
there might be 20 or 30 people there. 


I do not see this and I do not think the President of the 
Treasury Board sees it, Mr. Chairman, as a large sort of 
bureaucracy at the central level. I think it will be a high 
powered, high quality group of people, but it will not be 
numerous. In other words, I have not personally put any limits 
on it. It is their decision not mine. I would be surprised even 
after the transfer of the Government of Canada accounting 
branch if this group went much over 100. In other words, it is 
now estimated at 80 by the President of the Treasury Board’s 
own reply to your question, Mr. Mazankowski. The transfer 
would be about, say, 25 or 30 people that are not working on 
this. I think there are one or two functions they have to expand 
some. I would see it in the range of 100 to 150. It is a better 
question for the President of the Treasury Board than it is for 
me, but that is how I see it, sir. 


Mr. Mazankowski: The figure of 246 that has been circulat- 
ed in the press is somewhat an overstatement then in your 
opinion. 

Mr. Macdonell: It seems pretty large to me. 


The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Thank you, Mr. 
Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I wonder whether I could have the other 
answer. 


The Chairman: Is the answer ready, Mr. Chatelain? 
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vous expliquer au comité quelles ont été les consultations qui 
ont eu lieu avec le président du Conseil du trésor pour établir 
ce poste c’est-a-dire quelles sont les discussions qui ont eu lieu 
aux termes de ce que l’on a désigné comme une restructuration 
fondamentale du Secrétariat du Conseil du trésor. Pourriez- 
vous aussi indiquer au comité ce que vous prévoyez au point de 
vue de l’effectif 4 donner au bureau du vérificateur général 
lorsqu’il sera établi? 


Le président; Monsieur Macdonell. 


M. Macdonell: Comme le président du Conseil du Trésor I’a 
lui méme déclaré lors d’une comparutation au comité des 
comptes publics, il m’a rencontré une semaine aprés le dépdt 
au Parlement de mon rapport. Je ne les ai pas comptées mais 
je crois que nous avons eu au moins 4 ou 5 autres rencontres de 
plusieurs heures. Ce que nous avons essayé de préciser, c’était 
les fonctions de ce poste et nous avons établi une série de 
fonctions telles que nous les concevions pour ce vérificateur 
général et celles-ci ont été soumises a ses propres fonctionnai- 
res. Certaines négociations ont eu lieu pour établir quel serait 
le rapport entre eux, mes fonctionnaires et ceux du Conseil du 
trésor. 


Le président du Conseil du Trésor, je crois le 10 décembre, 
répondant a une question posée a4 la Chambre par M. Mazan- 
kowski quant a leffectif se rapportant a la direction de 
ladministration financiére actuelle, indiquait qu’on projetait 
pour l’année courante de doubler c’est-a-dire d’avoir environ 
80 personnes. Le principe est le suivant: il y aura transfert de 
la direction de la comptabilité du gouvernement du Canada du 
ministére des Approvisionnements et Services au bureau du 
contréleur général. Ce n’est pas un groupe imposant mais il y a 
la responsabilité des comptes consolidés du Canada. II s’agit 
peut-étre de 20 a 30 personnes. 


Je ne pense pas que dans |’optique du président du Conseil 
du Trésor on doive créer un important effectif bureaucratique 
au niveau central. Je crois qu’il sagira d’un groupe peu 
nombreux mais extrémement qualifié et dynamique. En d’au- 
tres termes, je n’en n’ai pas limité le nombre, car ce n’est pas 
de moi que reléve la décision. Je serais bien surpris si aprés le 
transfert de cette direction de comptabilité ce groupe com- 
prenne beaucoup plus de 100 personnes. En d’autres termes, le 
président du Conseil du Trésor évalue a 80 personnes cet 
effectif en réponse a votre question, monsieur Mazankowski. Il 
y aurait mutation d’environ 25 a 30 personnes et je crois qu’on 
doit accroitre une ou deux des responsabilités. Donc j’envisage 
un groupe de 100 a 150 personnes mais c’est le président du 
Conseil du trésor qui est le plus en mesure de répondre 4 cette 
question. 


M. Mazankowski: Donc le chiffre de 246 avancé par les 
journaux est un peu exagéré 4 votre avis. 


M. Macdonell: Cela me semble. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Merci, monsieur 
Mazankowski. 


M. Mazankowski: Je me demande si je pourrai avoir la 
réponse 4 ma précédente question. 


Le président: La réponse est-elle préte, monsieur Chatelain? 
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[Text] 
Mr. Chatelain: Yes. 
The Chairman: Mr. Chatelain. 


Mr. Chatelain: Mr. Chairman, for professional and special 
services the amount that is included in our estimates for 
1977-78 is $5,674,000. That represents approximately the 
equivalent of 160 man-years. This includes, of course, both 
individuals who are with us on loan under the executive 
interchange and under a professional services contract. To 
illustrate, on March 31, 1977, which is only one date, we had 
33 professionals under executive interchange and we had 168 
people on contract at that time. It happened to be a peak 
period. 


Mr. Mazankowski: Thank you. 

The Chairman: Thank you, Mr. Macdonell. Thank you, Mr. 
Mazankowski. 

On behalf of the members of the Committee I would like to 
thank you, Mr. Macdonell, Mr. Chatelain, Mr. Muir and the 
other people who have accompanied you from your office this 
morning. 

This meeting stands adjourned until tomorrow morning at 
9.30, when we will be considering on Bill C-26 and as wit- 
nesses we will have the Canadian Periodical Publishers Asso- 
ciation and the Book and Periodical Development Council. 

Thank you very much. See you in the morning. 

Mr. Macdonell: Thank you very much, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, sir. It has been a pleasure as 
usual. 
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[Translation] 
M. Chatelain: Oui. 
Le président: Monsieur Chatelain, vous avez la parole. 


M. Chatelain: Monsieur le président, dans le cas des services 
professionnels et spéciaux nous avons dans nos prévisions 
budgétaires de 1977-1978 un montant prévu de $5,674,000. 
Ceci représente approximativement 160 années-hommes. II 
faut naturellement inclure dans ce chiffre les personnes qui ont 
été mises a notre service en vertu du programme de permuta- 
tion des cadres de la Commission de la Fonction publique et 
celles relevant de contrats de services professionnels. Pour 
donner un exemple, je dirai qu’au 31 mars 1977 nous avions a 
notre service 33 professionnels dans le cadre de ce programme 
de permutation des cadres et 168 en vertu de contrats. Cette 
période était d’ailleurs une période de pointe. 


M. Mazankowski: Merci. 


Le président: Merci, monsieur Macdonell. Merci, monsieur 
Mazankowski. 

Au nom des membres du comité je voudrais, monsieur 
Macdonell, monsieur Chatelain, monsieur Muir, ainsi que les 
autres personnes qui vous accompagnent, vous remercier d’étre 
venus ici ce matin. 

La séance est levée jusqu’a demain matin 09 h 30 ot nous 
passerons a l’étude du bill C-26 et ot nous entendrons comme 
témoin la Canadian Periodical Publishers Association et le 
Book and Periodical Development Council. 


Merci beaucoup, a demain matin. 
M. Macdonell: Merci, beaucoup, monsieur le président. 


Le président: Merci, monsieur. Nous avons, comme tou- 
jours, apprécié votre venue au comité. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


FRIDAY, MAY 6, 1977 
(24) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:40 o’clock a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Clermont, 
Flynn, Francis, Maine and Towers. 

Other Members present: Messrs. 
Kempling. 

Witnesses: From the Canadian Periodical Publishers’ Asso- 
ciation: Ms. Sheryl Taylor-Munro, Executive Co-ordinator; 
From the Book and Periodical Development Council: Mr. 
Paul Audley, Member. 

The Committee resumed consideration of Bill C-26, An Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada (Government Organization (Scientific 
Activities) Act, 1976). 


On Clause 2 

The witness from the Canadian Periodical Publishers’ Asso- 
ciation made a statement and answered questions. 

The witness from the Book and Periodical Development 
Council made a statement and answered questions. 


At 10:57 o’clock a.m., the Committee adjourned until 8:00 
o’clock p.m. on Monday, May 9, 1977. 


Fairweather and 


Prévisions budgétaires en général B32 


PROCES-VERBAL 


LE VENDREDI 6 MAI 1977 
(24) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 40 sous la présidence de M. Flynn 
(vice-président). 

Membres du Comité présents: MM. Clermont, Flynn, Fran- 
cis, Maine et Towers. 


Autres députés présents: MM. Fairweather et Kempling. 


Témoins: De la Canadian Periodical Publishers’ Associa- 
tion: M” Sheryl Taylor-Munro, coordonnateur exécutif; Du 
Book and Periodical Development Council: M. Paul Audley, 
membre. 

Le Comité reprend l’étude du bill C-26, Loi concernant 
organisation de certaines activités scientifiques du gouverne- 
ment du Canada (Loi d’action scientifique du gouvernement 
(1976)). 


Article 2 

Le témoin de la Canadian Periodical Publishers’ Association 
fait une déclaration et répond aux questions. 

Le témoin du Book and Periodical Development Council fait 
une déclaration et répond aux questions. 


A 10h 57, le Comité suspend ses travaux jusqu’au lundi 9 
mai 1977, a 20 heures. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Friday, May 6, 1977. 
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[Text] 


The Vice-Chairman: Good morning. We now have a 
quorum present as we require only five to get under way. Our 
witness this morning is Sheryl Taylor-Munro, Executive Co- 
ordinator, Canadian Periodical Publishers Association. 


I believe she has a statement that she would like to make 
first. 


Ms. Sheryl Taylor-Munro (Executive Co-ordinator, 
Canadian Periodical Publishers Association): Yes, Mr. Chair- 
man. Thank you. 


We submitted a brief back in January and have had a 
couple of meetings with various department officials since 
then, and so, partly based on those discussions, I will follow 
generally the brief but at times, perhaps, insert some clarifica- 
tion on some particular points or changes that we feel should 
be mentioned at this time. 


The implications for scholarly publishing contained in Bill 
C-26 have received litte attention. During second reading, the 
Minister of State for Science and Technology listed seven 
objectives underlying this bill. All seven were directed to 
research: none mentioned the publishing and distribution of 
scholarly periodicals. The Minister went on to describe the bill 
as permitting “the new council on social sciences and humani- 
ties to provide support for academic research in these 
disciplines.” 


The reasons for this oversight can be traced to the amount 
of attention devoted by both the academic and the political 
communities to the need for greater funding of research per se. 
Scholarly publishing appears to have been tagged on to a bill 
aimed not at publishing but at research. 


The implications for scholarly publishing are potentially 
serious. Bill C-26, whether consciously or inadvertently, 
threatens the relative editorial independence from interference, 
political and bureaucratic, that scholarly publishing now 
enjoys under the patronage of the Canada Council. 


Learned journals are at present supported by the Canada 
Council through its scholarly funding branch. The Canada 
Council each year receives an appropriation from Parliament 
which it then, independent of government control, decides how 
to allocate. This method of funding scholarly publishing pro- 
vides insulation from influence by government departments or 
by politicians, and the Council has developed a tradition and 
habits of operation which ensure that insulation. 


Under the new Social Sciences and Humanities Research 
Council, Scholarly journals would lose the advantages they 
now possess as beneficiaries of the Canada Council. The major 
advantage is the Council’s tradition of independence and the 
administrative arrangements which support and protect that 
tradition. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le vendredi 6 mai 1977 


[ Translation] 


Le vice-président: Bonjour. Nous avons maintenant le 
quorum puisqu’il faut cing députés. Notre témoin, ce matin, 
est M™ Sheryl Taylor-Munro, coordonnateur exécutif, 
Canadian periodical Publishers Association. 


Je crois qu’elle a tout d’abord une déclaration 4 faire. 


Mme Sheryl! Taylor-Munro (Coordonnateur exécutif, Cana- 
dian Periodical Publishers Association): Oui monsieur le pré- 
sident. Merci. 


Nous avons présenté un rapport en janvier et nous avons 
depuis cette date rencontré 4 deux reprises plusieurs fonction- 
naires du ministére. Je vous rendrai donc compte en partie des 
résultats de nos discussions et je lirai le rapport en y ajoutant 
de temps en temps des précisions sur les changements que nous 
aimerions apporter. 


Les conséquences du projet de loi C-26 sur les publications 
spécialisées n’ont regu que peu d’attention. A l’étape de la 
deuxiéme lecture, le ministre d’Etat chargé de la Science et de 
la Technologie a énuméré sept objectifs visés par ce projet de 
loi. Tous portent sur la recherche et aucun ne fait allusion a la 
publication et a la distribution de périodiques universitaires. 
Le ministre a poursuivi en décrivant le projet de loi comme un 
outil permettant «au nouveau Conseil de recherches en sciences 
humaines de subventionner les recherches universitaires dans 
ces disciplines.» 


On peut retrouver les raisons de cet oubli en examinant 
Pintérét manifesté par les milieux politique et universitaire 
pour l’obtention de subventions supplémentaires destinées 4 la 
recherche proprement dite. La publication de documents spé- 
cialisés semble étre une préoccupation rajoutée a un projet de 
loi qui porte essentiellement sur la recherche. 


Ses conséquences pour la publication de ce genre de docu- 
ments risquent donc d’étre graves. Le projet de loi C-26 de 
fagon consciente ou non, menace d’une ingérence politique ou 
bureaucratique la relative indépendance dont jouissent a pré- 
sent les publications spécialisées sous le patronage du Conseil 
des Arts. 


A Vheure actuelle, les revues spécialisées sont subvention- 
nées par le Conseil des Arts du Canada par l’entremise de ses 
organisations compétentes. Chaque année, le Conseil regoit du 
Parlement des crédits qu’il affecte comme bon lui semble, sans 
se soumettre au contréle gouvernemental. Cette facon de 
subventionner la publication d’ouvrages spécialisés permet aux 
chercheurs de se soustraire a l’influence du gouvernement ou a 
celle des hommes politiques, et par ailleurs le Conseil a 
toujours encouragé cette tradition d’indépendance. 


Avec le nouveau Conseil de recherches en sciences humai- 
nes, les revues spécialisées perdraient les avantages dont elles 
jouissent actuellement, sous forme de subventions du Conseil 
des Arts. Le principal avantage réside dans la tradition d’indé- 
pendance du Conseil et dans les dispositions administratives 
qui maintiennent et protégent cette tradition. 
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[Texte] 


Another is the Council’s growing experience of periodical 
publishing which benefits scholarly publishing as much as it 
does other periodicals supported by the Canada Council. 
Another is the Council’s literary and cultural orientation, and 
the linking of support for research and scholarship with sup- 
port for the arts. 


In the realm of periodical publication and the communica- 
tion of scholarly research, these two concerns for scholarship 
and for cultural expression and literacy necessarily meet. We 
believe that the Council’s joint concern gives it an advantage 
in understanding the special needs of scholarly periodicals 
which a council responsible to, for example, the Minister of 
State for Science and Technology, might not possess. 


The Canada Council’s tradition of independence is not 
something that can be easily or automatically recreated in new 
institutions. There is some indication in the background to the 
present legislation that the proposed new council will be more 
subject to guidance from the Minister in its judgment and 
choice of projects for support than the Canada Council is to 
the Secretary of State. In the area of science and technology, 
there is already a tendency to judge projects by their utility— 
which has come close to their political value—rather than by 
their independent scholarly significance, considered regardless 
of the immediate political interests of the state. 


For the integrity of scholarly publication in the humanities 
and social sciences, we believe it is essential to maintain a 
grant structure which insulates publications from mere 
utilitarian or political judgments of value. That structure now 
exists in the Canada Council. We see no convincing reasons 
why it should be altered. We are particularly anxious that 
scholarly journals which centre on matters of public policy, 
and are then by their nature controversial, should not suffer 
through any loss of independence in the granting agency which 
supports them. 
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Here, I would like to add that we see an important differ- 
ence between the structure of the Canada Council and that 
proposed for the new Social Sciences and Humanities 
Research Council. The adoption of a single-tier structure 
modeled on the Medical Research Council is less desirable 
than the two-tier structure of the Canada Council. The com- 
bining of the positions of chairman and director into one 
designated as president may be appropriate in medical 
research in providing neat bureaucratic structure. However, 
we feel it inappropriate for a Council responsible for research 
in the humanities and social sciences. The editors and publish- 
ers of sholarly journals share many of the problems facing 
editors and publishers of those periodicals supported by the 
arts branch of the Canada Council; for example, specialized 
audiences; lack of full-time staff; at best, some clerical assist- 
ance provided by a university, and, therefore, difficulties in 
organizing better promotion and distribution as one means of 
gaining a wider readership. 


[ Traduction] 


Le Conseil jouit aussi d’une expérience croissante dans la 
publication de périodiques scientifiques qui profitent autant 
aux publications spécialis¢ées qu’aux autres périodiques subven- 
tionnés par lui. Celles-ci sont également avantagées par 
orientation culturelle et littéraire du Conseil et par les liens 
qui existent entre les subventions accordées aux chercheurs, 
aux boursiers et aux artistes. 


En ce qui concerne la publication de périodiques et la 
diffusion des recherches universitaires, ces deux préoccupa- 
tions relatives a l’érudition ainsi qu’a l’expression culturelle et 
au degré d’instruction se rejoignent nécessairement. A notre 
avis, le Conseil est mieux placé pour comprendre les besoins 
spéciaux des périodiques universitaires que ne le serait un 
conseil responsable devant le ministre d’Etat chargé de la 
Science et de la Technologie. 


La tradition d’indépendance du Conseil des arts n’est pas 
quelque chose qu’on peut facilement ou automatiquement 
transposer dans de nouvelles institutions. Certains indices 
décelables dans les circonstances d’élaboration du projet de loi 
actuel portent 4 croire que le nouveau Conseil sera davantage 
tenu de respecter les orientations du ministre dans ses décisions 
et dans le choix des programmes a subventionner, que le 
Conseil des arts du Canada ne l’est par rapport au secrétariat 
d’Etat. Dans le domaine de la science et de la technologie, on a 
déja tendance a juger les programmes en fonction de leur 
utilité (presque en fonction de leur valeur politique) plutdt que 
d’aprés leur seule valeur académique, jugée indépendamment 
des intéréts politiques immédiats de l’Etat. 


Pour maintenir l’intégrité des publications spécialisées en 
sciences humaines, nous estimons qu'il est vital de conserver un 
mode de subvention qui permette de protéger les publications 
contre des jugements de valeur répondant a des critéres utili- 
taires, voire politiques. Ce moyen existe 4 l’heure actuelle au 
sein du Conseil des arts; et nous ne voyons vraiment pas 
pourquoi il y aurait lieu de le modifier. Nous sommes particu- 
liérement inquiets de savoir si les journaux spécialisés qui se 
consacrent a l’étude des questions d’intérét public, donc de 
questions par nature trés controversées, ne perdront pas un peu 
de leur indépendance au profit de l’organisme qui les 
subventionne. 


Jaimerais ajouter que nous voyons une différence impor- 
tante entre la structure du Conseil des arts et celle que |’on 
propose pour le nouveau conseil de recherche en sciences 
humaines. Une structure unitaire copiée sur celle du Conseil 
des recherches médicales est moins souhaitable que celle du 
Conseil des arts. La fusion des postes de président et de 
directeur en un seul, a savoir celui de président, peut s’avérer 
approprié pour la recherche médicale dans la mesure ou elle 
permet un organigramme plus précis. Cependant, nous pensons 
qu’elle ne convient pas 4 un conseil responsable de la recherche 
en sciences humaines. Les rédacteurs et les maisons d’édition 
des revues spécialisées rencontrent les mémes problémes que 
leurs collégues subventionnés par le Conseil des arts (section 
arts): public restreint, manque de personnel a plein temps (tout 
au plus certaines universités mettent-elles 4 leur disposition 
quelques employés), ils éprouvent donc des difficultés 4 établir 
une meilleure distribution pour s’attirer un plus grand nombre 
de lecteurs. 
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[Text] 

Scholarly publications like Canadian Literature, Journal of 
Canadian Studies and so on which have faced problems 
parallel to those faced by Journal of Canadian Art History, 
Ellipse and Journal of Canadian Fiction, which are supported 
by the arts branch of the Canada Council. 


I should note there that the Canada Council informed us at 
a meeting that they decided that essays on Canadian writing, 
although the original application had been to the arts branch, 
would be funded by the scholarly branch instead. 


A distinction between these two groups of periodicals made 
on the basis that the former are connected with universities 
while the latter are not, is a false one. Many of the periodicals 
supported by the arts branch of the Canada Council are also 
based at Canadian universities, examples include Elipse, Jour- 
nal of Canadian Art History and The Fiddlehead. Neither can 
a clear distinction be made between the two groups according 
to the level of scholarship, or the nature of the particular 
scholarly endeavour. 


Here, I would like to provide some examples in the form of 
the Canadian Geographical Journal and Nature Canada. Both 
take subjects which could readily be treated from the scholarly 
viewpoint. However, they endeavour to edit the research ma- 
terial to enable non-scholars to appreciate the information 
gathered. As neither is scholarly within the terms of reference 
presently used—by that I mean publications edited by aca- 
demics for academics in the field—they are not eligible for 
support as learner journals. At the same time, they do not fit 
the established definition of the arts. The Canada Council has 
recognized the gap that presently exists between these two, the 
scholarly and the arts orientated publications and have taken 
steps to reconcile the two. 


In book publishing, for example, progress has been made 
towards this reconciliation, and this reconciliation is almost 
complete. There are, I believe, only two subject areas in book 
publishing, sports and cookbooks, that are not recognized. 


In periodicals we still have some distance to cover. By 
splitting the Canada Council, we fear that new fences are 
being built with scholarly meaning, academic writing and 
editing for other academics over here on one hand, and arts 
meaning dance, music, theatre, poetry and so on, on the other 
side, and a large expanse left between. 


Progress in reconciling the two so that those attempting to 
bridge this expanse between the scholarly on one hand and the 
non-scholarly on the other will, we fear, be haltered should the 
Council be split. The Canada Council has demonstrated in the 
last decade a considerable sensitivity to the problems of peri- 
odical publishing, at the same time taking care to ensure the 
periodicals remain independent of editorial interference. We 
cannot have the same confidence about their independence 
under the proposed legislation. 
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C’est le cas de publications comme Canadian Literature, 
Journal of Canadian Studies/ Revue d’études canadiennes, 
etc... qui font face a des problémes identiques 4 ceux du 
Journal of Canadian Art History/ Annales d'Histoire de Il’ Art 
Canadien, Ellipse et Journal of Canadian Fiction (tous sub- 


ventionnés par le Conseil des arts du Canada, section des arts). 


Je dois faire remarquer que, au cours d’une réunion les 
représentants du Conseil des arts nous ont informés qu’ils ont 
décidé que les essais sur la littérature canadienne seraient 
financés par la direction des ouvrages spécialisés, bien que la 
demande initiale de financement ait été faite 4 la section des 
arts. 


Il est faux d’établir une distinction entre ces deux groupes 
de périodiques en se basant sur le fait que les premiers seuls 
émanent des universités. Beaucoup de périodiques subvention- 
nés par la Division des Arts du Conseil des arts du Canada, 
sont également des revues universitaires; c’est le cas de: 
Ellipse: et du Journal of Canadian Art History/Annales 
d’Histoire de l’Art Canadien, ainsi que de The Fiddlehead. On 
ne peut établir de distinction nette entre ces deux groupes en 
fonction du niveau d’érudition ou d’un domaine d’étude en 
particulier. 


Ici, j’aimerais vous donner quelques exemples sur la forme 
du Canadian Geographical Journal et Nature Canada. Ces 
deux publications pourraient étre considérées comme des 
publications spécialisées. Cependant elles s’efforcent d’utiliser 
les résultats des recherches et de permettre aux personnes 
intéress¢es d’apprécier les renseignements contenus. Aucune 
nest réellement spécialisée au sens ou nous |’entendons actuel- 
lement. Je veux parler des publications éditées par et pour des 
universitaires dans le méme domaine. Ces publications ne 
peuvent pas prétendre aux subventions accordées aux revues 
spécialisées. En méme temps, elles répondent a la définition 
consacrée des arts. Le Conseil des arts a admis qu’il existe 
actuellement un fossé entre les publications spécialisées et les 
publications orientées vers les arts, et il a pris des mesures pour 
le combler. 


En ce qui concerne la publication des livres par exemple, des 
progrés nombreux ont été faits et le fossé est pratiquement 
comblé. Pour ce qui est de la publication des livres, je crois 
qu’il y a deux sujets qui ne sont pas admis, a savoir les sports 
et les livres de cuisine. 


Dans le domaine des périodiques, nous avons encore une 
grande distance a franchir. Nous craignons qu’en divisant le 
Conseil des arts, on ne crée de nouvelles barriéres et on oppose 
d’une part les documents spécialisés et académiques, et d’autre 
part ceux qui concernent la danse, la musique, le théatre, la 
poésie, etc. 

Nous craignons que le fossé entre publications spécialisées et 
non spécialisées ne soit élargi par la division du Conseil des 
arts. Le Conseil des arts du Canada a, au cours de la derniére 
décennie a été prompt 4 réagir aux problémes de la publication 
de périodiques tout en prenant soin de les préserver de toute 
intervention de la part des maisons d’édition. Le nouveau 
projet de loi ne nous garantit pas que cette indépendance sera 
maintenue. 
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With reference to the suggestion that this new council for 
the social sciences and humanities would report for the Minis- 
ter of State for Science and Technology, we cannot detect 
what relationship exists between the Ministry and, for exam- 
ple, Canadian Children’s Literature, Studies in Religion, 
Canadian Journal of Education, or Canadian Literature. 
Regardless of one’s view on the desirability of a research 
council for the social sciences and humanities reporting to the 
Minister of State for Science and Technology, we must reiter- 
ate that the research function is different from the function of 
an editor or publisher. 


In summary, it is apparent to us that in introducing Bill 
C-26 negligible consideration was given to the implications for 
scholarly publishing. This bill is directed at research programs 
of the federal government, it is not a bill directed to the 
problems of scholarly publishing in Canada. Federal programs 
for scholarly publishing belong with the other publishing sup- 
port programs. 


We therefore respectfully suggest that there should be an 
amendment to Bill C-26 clearly stating that scholarly publis- 
hing will remain within the area of responsibility of the 
Canada Council rather than fall under the jurisdiction of the 
proposed new council.  ¢ 0950 


I should note that this is very much a second choice for us. 
Our first choice would be to keep the programs as they exist at 
present, maintaining the tie to research at the same time that 
progress continues toward reconciling the scholarly with the 
nonscholarly through a single granting council. In proposing 
this amendment we are recognizing the government’s desire to 
keep as many as possible of its options open, affording itself 
the greatest flexibility possible in establishing this new council. 
However, we request that similar flexibility be afforded 
learned journals, and that the option of continued Canada 
Council support be made available in the legislation. Thank 
you. 


The Vice-Chairman: Thank you, very much. We are now 
open for questioning. Mr. Kempling, if you wish, or would you 
like me to call Mr. Maine first? I will leave the choice up to 
you, Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: It is great to be that important, on a Friday 
morning, after being in the House until eleven o’clock at night 
watching the late show. 


I can only say that the Social Sciences Council is not going 
to report to the Minister of State for Science and Technology. 
I think if you read the bill you will see that it is to report to a 
minister to be designated by the Governor in Council. As a 
matter of fact, the only one of the councils that will report to 
the Minister of State for Science and Technology is the 
Natural Sciences and Engineering Council; so they are not 
reporting to that minister, nor is the Canada Council. 


I would like you, if you could, to expand a bit on editorial 
independence. This is always something that strikes to the 
heart of politicians. We like to feel that our press and our 
newspapers and so forth are free, and that there are no fetters 


[ Traduction] 


Quant a la proposition selon laquelle le nouveau Conseil de 
recherche en sciences humaines soit comptable au ministre 
d’Etat chargé de la science et de la technologie, nous ne voyons 
pas quel rapport il peut y avoir entre ce ministére et par 
exemple Canadian Children’s Literature, Studies in Religion/ 
Sciences Religieuses, Canadian Journal of EducationRevue 
Canadienne de I’Education, ou Canadian Literature. On peut 
ne pas approuver cette proposition, mais il nous faut insister 
sur le fait que la fonction de la recherche est différente de 
cette édition ou de la publication. 


En bref, il est manifeste que le projet de loi C-26 ne tient 
guére compte des répercussions qu’il entrainera pour les publi- 
cations savantes. Il porte sur les programmes de recherche du 
gouvernement fédéral et n’envisage pas du tout les problémes 
qui se posent pour la publication de documents scientifiques au 
Canada. Les programmes fédéraux relatifs 4 ces publications 
font partie d’autres programmes de subventions. 


Nous vous proposons respectueusement de modifier le projet 
de loi C-26 en indiquant clairement que les publications 
scientifiques continueront de relever du Conseil des arts du 
Canada plutét que du nouveau Conseil. 


Je signalerai que c’est véritablement faute de mieux. Nous 
aurions préféré le maintien des programmes actuels avec parti- 
cipation a la recherche que |’on pourrait regrouper en un seul 
conseil de subventions. En proposant cet amendement, nous 
reconnaissons que le gouvernement souhaite conserver autant 
d’options que possible pour la création éventuelle de ce nou- 
veau conseil. Nous voudrions toutefois que les mémes possibili- 
tés soient offertes aux revues scientifiques et que le texte 
législatif prévoie de maintenir éventuellement le soutien du 
Conseil des Arts. Merci. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Nous pouvons mainte- 
nant passer aux questions. Monsieur Kempling, préférez-vous 
commencer ou passer aprés M. Maine? C’est a vous de choisir. 


M. Kempling: Quel honneur un vendredi matin aprés une 
soirée comme hier u la Chambre des communes ou j’ai assisté 
au dernier spectacle jusqu’a 11 h 00. 


Je puis simplement dire que le Conseil des sciences sociales 
ne va pas relever du ministre d’Etat chargé de la Science et de 
la Technologie. Si vous étudiez bien le projet de loi, vous 
constaterez que le ministre dont il relévera sera désigné par le 
gouverneur en conseil. D’ailleurs, le seul de ces conseils qui 
relévera du ministre d’Etat chargé de la Science et de la 
Technologie sera le Conseil de recherche en sciences naturelles 
et en génie. Aussi ni les autres, ni le Conseil des Arts du 
Canada ne reléveront de ce ministre. 


Pourriez-vous préciser un peu ce que vous voulez dire sur 
indépendance de la sélection. Les hommes politiques sont 
toujours trés sensibles 4 cela. Nous voudrions penser que la 
presse, les journaux, etc., sont libres et qu’on ne leur met pas 
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on them whatsoever. How do you see this as being editorial 
interference? In what way is it? 


Ms. Taylor-Munro: [ think our concern is that there is the 
potential there, partly because of the structure itself—which, 
as I mentioned in the brief, seems to be favouring a single-tier 
system combining the director and chairman into a single 
person who would be a president. That is, of course, different 
from the Canada Council, where the senior paid position of 
director reports to a chairman and council members. We feel 
that provides a reasonably good buffer between the council, in 
decisions it wishes to make, and the political bureaucratic 
process. 


Our feeling is that that is necessary in the humanities and 
social sciences as it is in the arts. We feel that the structure 
modelled by the Medical Research Council is, perhaps, a 
neater one bureacratically, but it is not a wise one from the 
point of view of the humanities and social sciences. 


The other matter is the Minister’s own statement, that he 
views this legislation as a step towards greater direction being 
given in the areas of research, that the government would like 
to see certain things emphasized more—he mentioned regional 
imbalances in certain types of research, and so on. 


How this would be carried out, of course, is not yet stated, 
but our concern again is that if they elect to emphasize short- 
and medium-term research at the expense of long-term 
research that will greatly cut into funding, particularly in the 
area of the humanities. The humanities tend much more to be 
long-term, and the impact is often not as immediately appar- 
ent. So our feeling is that publications, for example, such as 
Queen’s Quarterly or Canadian Literature, and some of the 
others in the humanities, could very easily be relegated to 
second-choice publications when it comes to funding, and that 
indirectly that would be a form of editorial interference. Right 
now the Canada Council does tend to provide a buffer from 
that type of influence, where the government might want to 
emphasize short- and medium-term research at the expense of 
long-term. 


Mr. Kempling: Those publications you mentioned, what 
proportion roughly—I do not expect exact figures—of their 
revenue comes from, say, the Canada Council? How depend- 
ent are they? 


Ms. Taylor-Munro: Extremely dependent. In fact, many of 
the journals—this is particularly true for society publica- 
tions—were originally started largely through the encourage- 
ment of the Canada Council. The Canada Council at one point 
felt it was necessary for a proper academic community in 
Canada for there to be learned societies, and in turn that the 
societies should have journals in which to publish their 
research. 
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d’entraves. En quoi estimez-vous qu’il y ait la un obstacle? 
Dans quel sens? 


Mme Taylor-Munro: Ce qui nous inquiéte, c’est le risque 
que constitue la structure elle-méme qui, comme je le disais 
dans le mémoire, semble favoriser la fusion des postes de 
directeur et de président, qui seraient assumés par une seule 
personne, le directeur général. C’est bien str différent du 
Conseil des Arts ot le poste le mieux payé de directeur reléve 
d’un président et des membres du Conseil. Cela semble garan- 
tir un assez bon équilibre entre les décisions que souhaite 
prendre le Conseil et le processus politique ou bureaucratique. 


Ceci nous semble nécessaire, tant dans les sciences humaines 
et sociales que dans les arts. Nous estimons que la strusture 
élaborée par le conseil des recherches médicales est peut-étre 
bureaucratiquement supérieure, mais qu’elle est dangereuse 
pour les sciences humaines et les sciences sociales. 


D’autre part le ministre a lui-méme déclaré qu’il estimait 
que ce texte législatif représentait une étape vers un pouvoir 
d’orientation accru en matiére de recherche, que le gouverne- 
ment aimerait que |’on insiste plus sur certains éléments... Il 
a parlé des déséquilibres régionaux dans certains types de 
recherche, etc. 


Les méthodes ne sont, bien sir, pas encore arrétées, mais 
s’ils choisissent, par exemple, d’insister sur la recherche a court 
et 4d moyen termes aux dépens de la recherche a long terme, 
cela réduira notoirement les fonds, et particuliérement dans le 
domaine des sciences humaines. C’est en effet un domaine a 
beaucoup plus long terme dont les répercussions ne se font pas 
toujours sentir immédiatement. Nous estimons donc que des 
publications comme Queen’s Quarterly ou Canadian Litera- 
ture, comme bien d’autres, pourraient facilement se retrouver 
en fin de liste pour toute question d’assistance financiére. Cela 
représenterait donc indirectement une influence sur la sélec- 
tion des publications. A ’heure actuelle le Conseil des Arts du 
Canada semble pouvoir contrebalancer ce genre d’influence au 
cas ou le gouvernement voudrait insister sur la recherche 4 
court et 4 moyen termes aux dépens de la recherche a long 
terme. 


M. Kempling: Pour les publications dont vous parliez, savez- 
vous, en gros, quelle part de leurs revenus vient, par exemple, 
du Conseil des Arts du Canada? Dans quelle mesure en 
dépendent-elles? 


Mme Taylor-Munro: Dans une trés large mesure. En fait, 
nombre de ces journaux, et particuliérement les publications 
de certaines sociétés, ont démarré grace a l’encouragement du 
Conseil des Arts du Canada qui avait jugé nécessaire que le 
monde scientifique canadien aie des sociétés de savants et que 
celles-ci publient le résultat de leurs recherches dans des 
revues spécialisées. 


M. Kempling: Voulez-vous dire que le gouvernement est 
arrivé a la conclusion que... 
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Ms. Taylor-Munro: Yes, to a great extent. This is more the 
case, I think, with the society-sponsored journals than with the 
ones that are not sponsored by learning societies. Ones like 
Queen’s Quarterly are not sponsored by learning societies. But 
in the case of the journals, I think anywhere from 30 to, in 
some cases, as high as 80 per cent of their funding comes from 
the Canada Council, so they are extremely vulnerable to 
pressures on the basis of encouraging by giving funding for 
certain things or discouraging by withdrawing funds. 


Mr. Kempling: I am sure you are aware that in many of the 
grants given by government departments, they are virtually 
start-ups, they are to get something going. We see it in various 
granting programs the government has where they state a 
criterion, that this is not to be an ongoing, continuous source of 
financing. I think they object to this. | am a member of the 
Opposition, by the way, not a member of the government. I am 
not defending it at all, but I try to use a little reason in these 
things. Concerning so many projects that we are funding, aside 
from the arts and into other areas, we say that this is to get it 
going on the basis that once it is established it will be 
self-sustaining and less dependent upon government. 


What actions, if any, have these various publications taken 
towards that goal or are they looking to the government for 
their very existence? If that is the case, then you have a valid 
point, that perhaps there is a danger to editorial independence. 


Ms. Taylor-Munro: To a great extent of course it depends 
on individual publications. Some publications, such as Queen’s 
Quarterly, the U of T Quarterly or the Journal of Canadian 
Studies, have a potential for a fairly large-sized audience in 
comparison to many learned journals, and they have 
endeavoured to reach a larger audience through promotion and 
therefore getting a greater support from readers rather than 
having to rely on government grants. 


Some journals are in fields where the subject matter is really 
quite limited and therefore their potential audience is very 
limited, but at the same time simply because their audience is 
limited does not mean the expenses so far as the research is 
concerned that goes into producing articles for the publication 
are limited. The practice generally is that articles that are 
submitted have to go out to a jury or a series of people who 
read through the articles and comment on them before they 
are accepted for publication. So it tends to be a very costly 
form of publishing, much more costly than the general interest 
consumer magazines that most of us are familiar with, simply 
because of the higher editorial costs. 


As I say, at the same time they often have very limited 
audiences so that for many of the learned journals the poten- 
tial for becoming self-supporting is almost nil. They really do 
not have that potential, not with the kind of overheads that 
they have to carry. Some of them gain support from universi- 
ties but with university cutbacks, they are also vulnerable to 
cutbacks in support from their parent universities as well. 


Mr. Kempling: I see. Thank you, Mr. Chairman. On the 
next round I might come back later. 
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Mme Taylor-Munro: Oui, en grande partie. Cela s’applique 
davantage aux revues qui sont appuyées par des sociétés 
savantes qu’a ceux qui ne recoivent pas ce genre d’appui. Par 
exemple, les revues comme Queen’s Quarterly ne sont pas 
appuyées par des sociétés savantes. Mais entre 30 et 80 p. 100 
du financement des revues savantes viennent du Conseil des 
arts, ce qui veut dire qu ils sont trés vulnérables et doivent plus 
ou moins se conformer a certaines normes, s’ils veulent rece- 
voir de l’argent. 


M. Kempling: Vous n’étes sans doute pas sans ignorer que 
beaucoup de subventions consenties par le gouvernement ser- 
vent a démarrer des projets. Beaucoup de programmes gouver- 
nementaux qui accordent des subventions préconisent que le 
gouvernement ne continue pas a financer de fagon permanente 
le projet en question. Ceux qui demandent et regoivent des 
subventions s’opposent a cette politique. Je dois vous dire en 
passant que je suis membre de l’opposition et que je ne cherche 
pas a défendre cette politique. J’essaie tout simplement d’étre 
raisonnable. Beaucoup des projets que nous finangons, ailleurs 
que dans le domaine des arts, regoivent des subventions du 
gouvernement pour démarrer et doivent ensuite s’autofinancer. 


Quelles mesures ces revues savantes ont-elles adoptées pour 
devenir indépendantes du point de vue financier, ou dépendent- 
elles toujours du gouvernement pour leur survie? Si elles 
doivent dépendre du gouvernement pour survivre, l’indépen- 
dance de la rédaction est peut-étre menacée. 


Mme Taylor-Munro: Les circonstances varient beaucoup 
selon la revue en question. Quelques publications, telles que 
Queen’s Quarterly, le U of T Quarterly ou le Journal of 
Canadian Studies pourraient atteindre un assez grand nombre 
de lecteurs, comparé a beaucoup d’autres revues savantes, et 
elles ont essayé de faire de la promotion pour obtenir l’appui 
de lecteurs, au lieu de se fier toujours au financement 
gouvernemental. 


Certaines publications sont trés spécialisées et s’adressent a 
un nombre de lecteurs trés limité, mais cela ne veut pas dire 
pour autant qu’il coite moins cher de faire les recherches 
nécessaires a la préparation d’un article. D’habitude, avant 
qu’un article soit accepté pour publication, il doit passer par 
un jury ou un nombre de personnes qualifiées, qui le lisent et le 
commentent avant de l’approuver. La rédaction et la publica- 
tion de ces revues coiitent beaucoup plus cher que la publica- 
tion de revues générales destinées aux consommateurs de tous 
les jours que nous connaissons tous. 


Comme je l’ai déja mentionné, ces revues savantes s’adres- 
sent 4 un nombre de lecteurs trés limité, ce qui veut dire que la 
plupart n’ont presque pas de chances de devenir indépendan- 
tes. Compte tenu des frais élevés auxquels elles doivent faire 
face, elles ne peuvent tout simplement pas envisager cette 
possibilité. Quelques publications savantes regoivent de l’aide 
financiére des universités, mais les universités doivent limiter 
leurs budgets, facteur qui rend les revues savantes encore plus 
vulnérables. 


M. Kempling: Je vous comprends. Merci, monsieur le prési- 
dent. J’aurai peut-étre des questions 4 poser au deuxiéme tour. 
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The Vice-Chairman: Thank you, very much, Mr. Kempling; 
Mr. Maine; Mr. Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le président, madame Munro, 
j’'aimerais poursuivre sur le sujet abordé par mon collégue, M. 
Kempling. Je vois 4 la page 1 de votre mémoire que vous 
semblez craindre que les rédacteurs de publications savantes 
ne voient leur indépendance menacée ou ne subissent l’ingér- 
ence des politiciens et des bureaucrates. Mais vous savez que le 
nouveau conseil sera une société de la Couronne qu’il pourra 
établir ses propres principes directurs et programmes. D/ail- 
leurs, ce conseil ne fera pas rapport au Parlement par l’entrem- 
ise du ministre d’Etat chargé des Sciences et de la Technologie 
mais par l’entremise du Secrétaire d’Etat du Canada. Alors, 
croyez-vous toujours qu’il y a menace pour les rédacteurs de 
publications savantes? Parce que ce n’est pas M. Faulkner, 
ministre d’Etat chargé des Sciences et de la Technologie, qui 
sera responsable de cet organisme devant le Parlement. 
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Ms. Taylor-Munro: I guess there are two questions in my 
mind. One is the question of what the relative roles will be 
between the Secretary of State’s involvement with this particu- 
lar council and the Interco-ordinating Committee, the ICCC, 
which in turn will be reporting to Mr. Faulkner. Again, this 
has not be very clearly spelled out. I think yes, even in the case 
of the Secretary of State, depending on what the government 
decides it would like to see this new council do. 


M. Clermont: Eh bien voici: je viens de dire que ce sera une 
agence de la Couronne et que cette agence pourra établir ses 
propres priorités. 


Ms. Taylor-Munro: Yes, but I think our point is that the 
Canada Council has been around for 20 years, and it takes a 
considerable amount of time for a council to establish its 
relationship with the government. 


I must go back to the point that in the case of the Canada 
Council, which we see should as the model for any new council 
in the humanities and social sciences, they do adopt a two-tier 
system rather than the single-tier system. We feel that if the 
government decides it wants to proceed with its objectives as 
outlined by Mr. Faulkner, even if they are implemented by 
another Minister such as the Secretary of State, there is a 
greater potential for interference than now exists with the 
Canada Council. 


We feel that the Canada Council has had a good relation- 
ship with the Learned journals for two reasons. One reason is 
that it has built up what we feel to be an independent 
relationship over a period of 20 years. A number of times 
perhaps it has had to re-establish the independence vis-a-vis 
the government. This new council will be starting off fresh 
without that tradition. 


M. Clermont: D’accord... Je dis bien, madame, que le 
conseil est une agence de la couronne responsable devant le 
Parlement par l’intermédiaire du Secrétaire d’Etat. Alors, ce 
Conseil pourra établir ses propres principes directeurs, et non 
pas les recevoir de M. Faulkner ou de tout autre ministre 


[ Translation] 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Kempling et 
M. Maine. M. Clermont a la parole. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mrs. Munro, I would like to 
continue the line of questioning begun by my colleague, Mr. 
Kempling. On page 1 of your brief, you say that the publishers 
of learned journals are afraid of losing their independance and 
of having to submit to pressures from politicians and bureau- 
crats. You realize, of course, that the new council will be a 
Crown corporation which will be establishing its own guideli- 
nes and programs. Moreover, the new council will not be 
reporting to Parliament through the Minister of Science and 
Technology, but will be doing so through the Secretary of 
State. Do you still think that the publishers of learned journals 
should feel threatened? After all, Mr. Faulkner, the Minister 
of State for Science and Technology, will not be responsible 
for the new council before the Parliament. 


Mme Taylor-Munro: I] y a deux questions auxquelles je 
cherche une réponse. En ce qui concerne ce nouveau conseil, 
quels seront les rapports entre le secrétaire d’Etat et le comité 
de coordination, qui doit faire rapport 4 M. Faulkner? Ces 
rapports n’ont pas été précisés, et j’ai l’impression que le 
nouveau conseil sera obligé de se conformer aux désirs du 
secrétaire d’Etat, selon les aspirations du gouvernement. 


Mr. Clermont: But I have just pointed out that the new 
council will be a Crown corporation with the right to establish 
its own priorities. 


Mile Taylor-Munro: Entendu, mais le Conseil des arts 
existe depuis vingt ans déja et il faut beaucoup de temps a un 
conseil de ce genre pour établir des rapports avec le 
gouvernement. 


Je reviens au cas du Conseil des arts, qui doit servir de 
modéle a tout nouveau conseil qui cherche a aider les humani- 
tés et les sciences sociales. L’administration du Conseil des arts 
a Pheure actuelle a deux parties et non pas une seule. Si le 
gouvernement décide d’appliquer le programme déja annoncé 
par M. Faulkner, méme si le secrétaire d’Etat était responsable 
de la mise en vigueur de ce programme, nous estimons que le 
gouvernement risque plus d’intervenir que maintenant pas 
l’entremise du Conseil des arts actuel. 


Le Conseil des arts a établi de bons rapports avec les revues 
savantes, et cela pour deux raisons. Tout d’abord, le conseil a 
étbli son indépendance au cours des 20 derniéres années. A 
plusieurs reprises, il a di déclarer de nouveau son indépen- 
dance du gouvernement, le nouveau conseil ne va pas pouvoir 
bénéficier de ces traditions d’indépendance. 


Mr. Clermont: I understand. But I would like to point out 
once again that new council would be a Crown corporation 
responsible to Parliament through the Secretary of State. This 
means that the council would be establishing its own guidelines 
and programs rather than receiving them from Mr. Faulkner 
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responsable des sciences. Cette corporation pourra établir ses 
propres principes directeurs, ses propres priorités. 


En fin de compte, madame, si je peux faire une comparai- 
son, c’est un peu comme Radio-Canada. Radio-Canada est une 
société de la couronne; c’est un organisme qui recoit ses crédits 
du Parlement; et c’est le Secrétaire d’Etat qui est responsable 
de Radio-Canada devant le Parlement. Mais lorsqu’un député 
a la Chambre des communes s’éléve pour formuler une plainte 
contre Radio-Canada, la réponse du ministre est celle-ci 
madame: «Je prends avis de la question et je me ferai un plaisir 
de la transmettre 4 Radio-Canada». C’est la responsabilité du 
Secrétaire d’Etat concernant la programmation de Radio- 
Canada. Et j’ai impression que le nouveau conseil qui va étre 
formé aura la méme indépendance que Radio-Canada. II 
établira ses principes directeurs... J’admets qu’il faut un 
ministre de la Couronne pour répondre de cet organisme 
devant le Parlement, mais cette société de la Couronne aura 
une indépendance aussi large, j’en ai Il’impression, que 
Radio-Canada. 


Et vous demanderez aux députés.., peu importe qu’ils soient 
ministériels, ou de l’opposition, c’est de fait la réponse que le 
ministre leur sert quand ils sont mécontents de tel programme 
de Radio-Canada. Alors, quand vous dites que vous craignez 
pour l’indépendance des rédacteurs... De toute fagon, j’ac- 
cepte les informations que vous venez de nous donner, mais je 
crois que le fait qu’il s’agisse d’une société de la Couronne 
responsable devant le Parlement par Jlintermédiaire du 
Sécrétaire d’Etat, elle pourra j’en suis sir étre aussi indépen- 
dante qu’une autre société de la Couronne. Bien entendu, les 
subventions du Conseil des Arts viennent du Parlement. Elles 
sont votées par le Parlement. Alors, si vous dites que le Conseil 
des Arts est complétement indépendant, pourquoi une autre 
agence de la Couronne ne le serait-elle pas? N’est-ce pas 
laisser entendre que cette corporation-la pourrait étre influen- 
cée par la bureaucratie ou par le ministre responsable? Pour- 
quoi ne pas attendre que cette corporation fasse ses preuves 
avant de laiser entendre qu’elle pourrait étre influencée soit 
par le ministre, soit par les bureaucrates? 
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Ms. Taylor-Munro: Well, taking your last point first, I 
think our feeling is that whatever happens, we will be stuck 
with it for a long time, and we would like to have some of our 
questions, our concerns, answered prior to being asked to give 
our approval, our support, for the new council. 


Regarding the relationship of its being a Crown corporation, 
I think that raises two points. One, how does the government 
propose to implement the objectives that have been set in the 
area of research if it does not intend to give some direction on 
how the funds it allocates for research are to be dispensed? I 
go back again to Mr. Faulkner’s seven points. If the Councils 
will be free from having to implement those seven points, then 
I think that raises certain questions. 


The other point is that I understand that even in the present 
situation the Canada Council, during the current budget year 
has been allocated nearly a million dollars for specific research 
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or any other Minister for Science and Technology. Such a 
Crown corporation would draw up its own priorities and 
guidelines. 


If I may, I would like to make a comparison with the CBC. 
The CBC is a Crown corporation funded by Parliament, 
before which it is responsible through the Secretary of State. 
But when a member of the House has a complaint to make 
about the CBC, the Minister always answers that he will take 
note of the question and bring it to the attention of the CBC. 
The Secretary of State if responsible for CBC programming. I 
think the new council of which we are speaking today will have 
the same kind of independence as the CBC. It will be able to 
establish its own guidelines and programs. I recognize the 
necessity of having a Minister of the Crown responsible for 
such a body before the House, but, as I see it, such a Crown 
corporation would have as much independence as the CBC. 


Ask any member of the House, from the government or the 
opposition side, how the Minister reacts when complaints are 
made about the CBC. Perhaps your fears about the indepen- 
dence of learned journals are not well founded. I understand 
the arguments you are putting forward, but the fact that we 
are dealing with a Crown corporation which will be responsible 
before Parliament through the Minister of State is in itself 
enough to demonstrate the independence of such a body. Of 
course, the Canada Council is supported by Parliament. Its 
budget is approved by the House. If you yourself say that the 
Canada Council is completely independent, why would another 
Crown corporation not be just as independent? Are you not 
letting it be understood that such a corporation could perhaps 
be influenced by bureaucrats or the Minister responsible? 
Why not give the corporation a chance to prove itself before 
saying it will probably give in to government influence? 


Mme Taylor-Munro: Eh bien, pour commencer par votre 
derniére question, nous serons obligés de respecter la décision 
qui sera prise, et avant d’appuyer l’établissement du nouveau 
conseil, nous avons des questions a poser et des doutes a 
exprimer. 


Il y a deux questions auxquelles il faut repondre au sujet des 
rapports entre cette nouvelle société de la Couronne et le 
gouvernement. Tout d’abord, comment le gouvernement espé- 
rait-il atteindre ces objectifs dans le domaine de la recherche 
sil n’a pas l’intention de préciser comment ces subventions 
seront dépensées? Revenons aux sept points énoncés par M. 
Faulkner. Si les conseils ne sont pas obligés d’adopter ces sept 
points, d’autres questions se posent aussitdt. 


Deuxiémement, j’ai cru comprendre que le Conseil des Arts 
a regu presque | million de dollars aux fins de recherche au 
cours de cette année financiére. Je me demande donc si le 
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purposes. The question then is, in accepting those funds, are 
they accepting the terms and the conditions under which the 
funds are being given? Are they required to spend them 
exactly as proposed or are they going to be free to allocate 
funds to the purposes for which they themselves feel the money 
should be spent? 


This is the kind of concern we have. When the new Council 
is set up, if the Minister responsible and the inter-council 
co-ordinating committee decide that certain types of research, 
certain types of programs, should have priority, how will those 
be implemented? How free and how independent will this new 
Council be to decide whether that meets the objectives they 
feel that they should be supporting, including the journals 
themselves? 


M. Clermont: Je ne prolongerai pas la discussion sur ce 
point, madame Taylor-Munro, mais je pourrais vous dire aussi 
que lorsque la société Radio-Canada a été créée, c’était pour 
une cause trés importante: garder le Canada trés uni. Vous 
avez des Canadiens qui prétendent que Radio-Canada ne fait 
pas ce travail comme la Société devrait le faire. Mais la 
Société est encore indépendante puisque la Société continue 
ses opérations. Je crois donc que ce serait de trés bonne 
politique de laisser 4 la nouvelle corporation le temps de 
prouver ce quelle peut faire. 


Mais dans un autre domaine, a la page 2, vous me dites que 
les p€riodiques érudits publiés par le Conseil des recherches en 
Sciences humaines perdraient un certain nombre d’avantages 
dont ils bénéficient maintenant grace au Conseil des Arts du 
Canada. L’un de ces avantages, dites-vous, est celui de l’expé- 
rience croissante du Conseil des Arts du Canada dans la 
publication de périodiques, qui joue tout autant en faveur des 
publications érudites que des autres périodiques épaulés par le 
Conseil. 


Mais, on m’informe, madame Taylor-Munro, que le person- 
nel des programmes du Conseil des Arts du Canada chargé de 
la publication des documents érudits passera au Conseil des 
recherches en Sciences humaines et que l’expérience acquise 
par ce groupe de personnes continuera d’étre disponible. D’au- 
tre part, les deux conseils pourront coordonner leurs politiques 
s’'ils le désirent. Est-ce que le fait que le personnel soit trans- 
féré au nouvel organisme ne change pas un peu votre critique a 
ce sujet? 
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Ms. Taylor-Munro: What our brief was referring to is the 
fact that on both sides of the present Canada Council, both in 
the arts as well as in the scholarly publishing fields, there are 
people working in the areas of periodicals. We point out here 
that we feel that many of the problems that face scholarly 
publishing are shared by the publications that were supported 
on the art side of the Council. Of course, the people on the art 
side of the Council would not be the ones who would be 
transferred. Particularly, the Council has established in the 
last two years a special program for the promotion and distri- 
bution of Canadian periodicals. That particular expertise and 
those particular people who are involved with that program 


[ Translation] 


Conseil est obligé d’accepter les termes et conditions auxquel- 
les ces fonds lui ont été alloués. Le conseil doit-il dépenser ces 
fonds selon les désirs du gouvernement, ou peut-il établir ces 
propres priorités et dépenser les fonds en conséquence? 


Voila le genre de questions qu’on se pose. Si le ministre 
responsable et le comité de coordination des travaux des divers 
conseils décident que certains genres de recherches et certains 
programmes sont d’une importance primordiale, comment le 
nouveau conseil va-t-il procéder? Jusqu’a quel point sera-t-il 
libre et indépendant pour décider si les objectifs du gouverne- 
ment correspondent aux priorités du Conseil, y inclus le besoin 
d’appuyer les revues savantes? 


Mr. Clermont: I do not wish to belabour the point, but when 
the CBC was created, we had a particular goal in mind: to 
keep Canada united. There are those who claim that the CBC 
is not carrying out its mandate in the way it should, but it is 
still a fully functional and independent corporation. I think it 
would be a good idea to give this new corporation a chance to 
prove itself. 


Let us go on to another subject. On page 2 of your brief, you 
say that scholarly journals would lose the advantages they now 
possess as beneficiaries of the Canada Council, should a new 
Social Sciences and Humanities Research Council be created. 
You say that one of these advantages is the Council’s growing 
experience at periodical publishing, which benefits scholarly 
publications as much as it does other periodicals supported by 
the Council. 


I have been told that the Canada Council scholarly journal 
publication staff will be working for the new Social Sciences 
and Humanities Research Council. In this way, their acquired 
experience will still be available. Also, the two Councils will 
always be able to co-ordinate their policies, should they so 
desire. Does this transfer of staff make you see things 
differently? 


Mme Taylor-Munro: Dans notre mémoire, nous voulions 
dire qu’il y avait au sein du Conseil des Arts actuel des 
employés qui s’occupent de la publication des revues savantes 
en méme temps que d’autres qui s’occupent de la publication 
de revues dans le domaine des Arts. Nous signalons ici qu’a 
notre avis bien des problémes des revues spécialisées sont 
partagés par les revues artistiques qu’aidait le Conseil des arts. 
Il est évident que les responsables du secteur artistique du 
Conseil des arts ne seront pas déménagés. Le Conseil a juste- 
ment créé au cours des deux derniéres années un programme 
spécial pour la promotion et la distribution des périodiques 
canadiens. Ces spécialistes et ceux qui sont responsables de ce 
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would be staying with the Canada Council. Or we certainly 
hope that that would be the case. 


With respect to the co-operation of the two, again I refer 
back to our point with regard to the present separation, which 
the council has recognized as perhaps in many cases meaning 
that there is a space in the centre where there is no recognition 
given to some very fine publications. I cited the Canadian 
Geographical Journal as one. 


What we feel could very easily happen is that by defining, 
building a fence if you like, around academic and scholarly, 
you sit on one side and say, “Okay, our responsibility is going 
to be scholarly and academic and therefore we will be dealing 
with only certain kinds of publishing.” Then over here you 
have arts, which tends to be defined simply as the performing 
arts and visual arts, and literary arts in the sense of poetry and 
drama. These efforts to try to bring the two together will tend 
to be halted. They will be headed off by the fact that you are 
now separating the two councils. 


M. Clermont: Ce sera ma derniére question, monsieur le 
président, puisque nous avons deux groupes de témoins 
aujourd hui. 


Comme vous le savez, madame, le Conseil national de 
recherches du Canada a un programme d’appui aux publica- 
tions scientifiques dont le budget pour 1975-1976 s’élevait a 
prés de $375,000, je crois. Quel intérét votre organisme porte- 
t-il 4 ces publications scientifiques? Cherchez-vous a améliorer 
la promotion et la distribution de ces publications afin d’en 
accroitre le nombre de lecteurs? 


Ms. Taylor-Munro: With respect to the publications that 
are funded by the National Research Council, as far as I know 
our particular association does not represent those publica- 
tions. Our members that are funded federally are funded at 
present through the Canada Council, through the two 
branches. Frankly, I do not see any reason why, if they 
applied, they would not be accepted. It is more a case that they 
have not applied for membership. 


We as an association do promotions on behalf of the mem- 
bers, general promotions that consist of catalogues that con- 
tain all our members and displays and so on, and we have 
programs such as the Canadian Library Association, et cetera. 
We also do special promotions, such as one we did last year 
specially designed for literary and scholarly journals. We 
intend to continue doing this, and our hope is that through this 
type of effort a lot of the journals will have an opportunity to 
gain a wider readership. 


Some of them have only 400 subscribers, they are very, very 
small, and yet their overhead costs are quite high. At present 
the government subsidy per subscriber tends to be quite high, 
and this is as disturbing for us as it is, I think, for the journals 
themselves. They would like to see a better balance between 
the revenue they receive from readers and the revenue they 
need from councils such as the Canada Council to continue 
publishing. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Merci, madame 
Taylor-Munro. 
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programme resteront au Conseil des arts du Canada. Enfin, 
nous l’espérons. 


Quant a la coopération entre les deux, je reviens a ce que 
nous disions quant a la coupure actuelle, 4 propos de laquelle 
le Conseil a reconnu que, comme dans bien des cas, c’était 
parce qu’on n’évaluait pas a leur juste valeur d’excellentes 
publications. J’ai parlé de la revue Canadian Geographical 
Journal. 


Il nous semble qu’il est trés possible qu’en définissant, qu’en 
construisant une barriére, si vous voulez, autour des revues 
spécialisées et scientifiques, vous restiez d’un cété en limitant 
vos responsabilités exclusivement a certaines publications. Puis 
d’un autre coté il y aura les arts qu’on définit simplement 
comme arts d’interprétation et arts visuels ainsi qu’arts litté- 
raires au sens de poésie et théatre. Les efforts de regroupement 
risquent de se voir arrétés. Ceci parce que |’on en est mainte- 
nant a séparer les deux conseils. 


Mr. Clermont: This will be my last question, Mr. Chairman, 
since we have two groups of witnesses today. 


As you know, madam, the National Research Council of 
Canada has a program to assist scientific publication with a 
budget, for 1975-76, close to $375,000. Is your organization 
interested at all in these scientific publications? Are you trying 
to increase the promotion and the distribution of these publica- 
tions so as to increase the numbers of readers? 


Mme Taylor-Munro: Pour les publications financées par le 
Conseil national des recherches, je ne pense pas que notre 
association les représente. Nos membres sont financés a 
Vheure actuelle par le Conseil des arts du Canada par l’inter- 
médiaire de ses deux directions générales. Je ne vois franche- 
ment pas pourquoi ces revues pourraient étre refusées. C’est 
probablement qu’elles n’ont pas demandé a devenir membres. 


Notre association aide 4 la promotion des ventes de ces 
membres, promotion générale sous forme d’un catalogue con- 
tenant tous nos membres et les publications qu’ils offrent, de 
programmes comme |’Association canadienne des bibliothé- 
ques, etc. Nous avons aussi comme l’année derniére, des 
programmes spéciaux de promotion, qui touchent principale- 
ment les revues littéraires et savantes. Nous entendons conti- 
nuer et nous expérons que ce type d’effort permettra 4 nombre 
de revues de mieux se faire connaitre. 


Certaines n’ont en effet que 400 abonnés, alors que leurs 
frais généraux sont extrémement élevés. A l’heure actuelle, la 
subvention gouvernementale par abonné tend a étre assez 
importante et ceci nous ennuie autant qu’eux, car ils préfére- 
raient parvenir 4 un meilleur équilibre entre le revenu prove- 
nant des lecteurs et le revenu venant des conseils comme le 
Conseil des Arts du Canada. 


Mr. Clermont: Thank You, Mr. chairman. Thank you, Mrs. 
Taylor-Munro. 
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The Vice-Chairman: Thank you very much. Thank you, Mr. Le vice-président: Merci beaucoup. Merci, monsieur 
Clermont. Clermont. 


Mr. Kempling, I believe, has some short questions to ask 
you, Miss Taylor-Munro. 


Mr. Kempling: Yes, just a couple of questions? 


Mr. Chairman, I could ask the witness whether she would 
see any merit in the inclusion in the area of Canada Council of 
similar provisions to those in some of the other councils, where 
you have the right to acquire money, securities and other 
property, gifts, bequests and so forth, as additional income to 
help substain such operations. 


Ms. Taylor-Munro: I believe the Canada Council does have 
the Killam Scholarships. 


Mr. Kempling: Maybe it is in there and I did not see it. 


Ms. Taylor-Munro: As I recall, the Canada Council was 
originally established with a bequest from the Killam Founda- 
tion. That was its original source of funding and the public 
funding followed that. As to our particular request to this 
Committee, we were simply asking the Committee to consider 
the possibility that during the period of enactment, the setting 
up of the new council, there is going to be discussions on all of 
the programs presently supported by the Canada Council 
under scholarly endeavours—I guess this includes travel grants 
and funding for learned societies and so on—the case should 
be made that some or all of the present journals would be 
better served by the Canada Council, and that possibility is not 
precluded by the fact that its new terms of reference do not 
permit it to continue supporting the publications. As I say, this 
is very much a second choice for us. We would prefer the 
present arrangement to continue. 


I guess it also means the possible continuing of progress in 
bringing in those publications which are not presently support- 
ed because they do not meet the definitions of either scholar- 
ship or the arts, that the kind of progress toward broadening 
the terms of reference. Our fear is that if the Canada Council 
is left with a very narrow definition of “the arts” that possibili- 
ty will be precluded. 


Mr. Kempling: Let me go on to clarify this point on the 
Canada Council reports to Parliament through the Secretary 
of State. We do not have too much of an opportunity to 
examine that, except at the time of estimates. 


Mr. Clermont, my colleague, has commented on the CBC 
and its independence. Many times in the House of Commons 
members raise points regarding the content of CBC programs, 
and they are usually told by the Minister that the government 
does not interfere in the programming of CBC. I make this 
point in reference to editorial interference. In spite of that, at 
present we have a situation where one government agency, the 
CRTC, is doing sort of an investigation on the CBC, and the 
quality of that we can only judge when it is completed. But I 
note that the press gallery has taken a stand against that 
investigation on a two-thirds-one-third vote they held recently. 
Some questions have been raised about the president of the 
CRTC, who was formerly with CBC, doing some sort of an 


M. Kempling semble avoir quelques questions rapides 4 vous 
poser, madame Taylor-Munro. 


M. Kempling: Oui, juste une ou deux. 


Monsieur le président, je pourrais demander 4 notre témoin 
si elle penserait utile d’inclure dans les attributs du Conseil des 
Arts du Canada des dispositions similaires 4 celles qu’ont 
d’autres conseils, comme le droit d’acquérir de l’argent, des 
actions et autres biens, dons, legs, etc., pour aider a soutenir de 
telles activités. 


Mme Taylor-Munro: Je crois que le Conseil des Arts du 
Canada a les bourses Killam. 


M. Kempling: Peut-étre est-ce indiqué ici, mais je ne l’avais 
pas vu. 


Mme Taylor-Munro: Si je me souviens bien, le Conseil des 
arts du Canada a d’abord été créé grace a un leg de la 
Fondation Killam. Ce fut sa premiére source de revenus, et le 
financement public n’est arrivé qu’aprés. Nous demandons 
simplement au Comité d’étudier la possibilité, pendant la 
période d’adoption et de création du nouveau conseil, de 
discuter de tous les programmes que finance actuellement le 
Conseil des arts grace 4 ses activités scientifiques qui compren- 
nent, je suppose, l’octroi de bourses, de subventions de déplace- 
ment et l’aide financiére apportée aux sociétés scientifiques, 
etc... On pourrait peut-étre se rendre compte que certaines 
revues actuelles, ou méme toutes seraient mieux servies par le 
Conseil des arts. Cette possibilité n’est pas exclue du fait que 
son nouveau mandat ne lui permet pas de poursuivre son aide 
aux publications. Je le répéte, c’est certainement un second 
choix pour nous. Nous préférons l’arrangement actuel. 


Cela signifie également, je suppose, qu’il faudra chercher a 
y faire entrer les publications qui ne sont pas actuellement 
financées, parce qu’elles ne répondent pas aux définitions de 
Pérudition ou des arts, et qu’il faudrait réaliser certains pro- 
grés pour élargir ce mandat. Nous craignons que, si le Conseil 
des arts conserve une définition trés étroites des «arts», cette 
possibilité soit exclue. 


M. Kempling: Permettez-moi d’apporter des précisions sur 
les rapports que le Conseil des arts présente au Parlement par 
l’intermédiaire du Secrétariat d’Etat. Nous n’avons pas sou- 
vent l’occasion d’examiner ces rapports, sauf peut-étre au 
moment de la présentation du budget. 


M. Clermont, mon collégue, a parlé de Radio-Canada et de 
son indépendance. A plusieurs reprises 4 la Chambre des 
communes, des députés ont soulevé des questions concernant la 
teneur des programmes de Radio-Canada; le ministre leur 
répond habituellement que le gouvernement n’intervient pas 
dans la programmation de Radio-Canada. Je souléve ce point 
en pensant aux interventions dans les éditoriaux de nouvelles. 
En dépit de cela, actuellement un organisme du gouvernement, 
le CRTC, enquéte sur Radio-Canada et sur la qualité de la 
programmation. Nous ne pourrons en juger que lorsque |’en- 
quéte sera terminée. Mais je remarque que la Galerie de la 
presse a pris position sur l’enquéte, sur le vote des deux 
tiers-un tiers qui a eu lieu récemment. Certaines questions ont 
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overview, I will not call it an investigation, of the CBC itself. 
But, as I say, we cannot really judge that until the report is in 
and we have an opportunity to look at it. 


So the only time we really have an opportunity to in fact 
examine the Canada Council is at the time of the examination 
of the spending estimates of the Secretary of State. At that 
time we examine all his spending Estimates so it is not a very 
good system in that regard. However, the mechanism is there 
and that is our problem, not yours. We have to try to devise 
rules within our House to allow us a greater view at these 
hearings. 


As a last question, can you tell me what efforts the various 
publications make for republication of articles? Take Queen’s 
Quarterly as an example, are any of those articles ever repub- 
lished in other magazines? If they are, do any payments 
received accrue to the author or to the publication? 


Ms. Taylor-Munro: Yes, I do believe that the publications 
regularly republish other material, particularly if you have a 
journal in the same field, perhaps in the States or in Europe, 
which is interested in reprinting a particular article. Depend- 
ing on the budget of the publication that wishes to reprint the 
article, there is usually some fee paid, and the general practice, 
I believe, is that it is usually split between the publication and 
the original author. 


Mr. Kempling: Have you any idea of how significant this is 
in terms of dollars? That is maybe a very difficult question to 
answer. 
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Ms. Taylor-Munro: I suspect it is not all that significant, 
although it is interesting in those publications which are 
attempting to make research material and edit it in a form 
which can be read by people who are not academics in the 
field. Again, I am citing the Canadian Geographical Journal. 
I know that they do a good business in reprints. They regularly 
get requests for articles from schools and universities in quan- 
tities of several hundred, which are distributed to students as 
source material. It provides them with a very good source of 
income. This is one reason why we feel that those kinds of 
publications should be encouraged by the federal government 
because they do provide that service. If I might cite an 
example, the Canadian Geographical Journal did an excellent 
article recently on the history of settlement in the Holland 
Marsh here in Ontario, and they were talking about the 
different ethnic communities which settled the area, and they 
had a lot of graphs and all sorts of things that you normally 
associate with scholorly research, but at the same time it was 
written in a form that could be appreciated by someone who is 
not a scholar. In the Canadian Geographical Journal, which 
reaches 40,000 or 50,000 people, the same article could have 
appeared in a slightly different form. Edited for scholars it 
might appear in something like Canadian Ethnic Studies, but 
then the circulation would have been perhaps 1,000 or 2,000. 
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été soulevées par le président du CRTC, qui était précédem- 
ment a Radio-Canada ou il faisait un genre d’évaluation, je ne 
veux pas parler de l’enquéte, de la société méme de Radio- 
Canada. Comme je !’ai dit, nous ne pourrons vraiment juger 
que lorsque le rapport sera présenté et que nous aurons eu 
loccasion de le lire. 


Par conséquent, le seul moment ov nous pourrons vraiment 
étudier le conseil des arts, ce sera lors de l’étude du budget des 
dépenses du Secrétariat d’Etat. Nous pourrons alors examiner 
son budget des dépenses; ce n’est donc pas un bon systéme. 
Toutefois, le mécanisme existe, et c’est notre probléme, pas le 
votre. I] nous faut tenter de mettre au point 4 la Chambre des 
réglements qui nous permettraient une plus grande présence a 
ces audiences. 


Comme derniére question, pouvez-vous me dire quels efforts 
les diverses publications ont faits pour publier de nouveau les 
articles? Prenons, par exemple, le cas du Queen’s Quarterly, 
est-ce que certains de ces articles ont été publiés de nouveau 
dans d’autres revues? Si c’est le cas, les sommes versées ont 
elles été transmises a |’auteur initial ou a la publication? 


Mme Taylor-Munro: Oui, je crois que les publications 
publient de nouveau, de facgon réguliére, d’autres articles, 
surtout si une revue s’intéresse au méme domaine, en Europe 
ou aux Etats-Unis. Cela dépend du budget de la publication 
qui désire réimprimer l’article, mais il y a habituellement une 
certaine somme 4a verser. En général, je crois que cette somme 
est partagée entre la publication et l’auteur de l’article. 


M. Kempling: Savez-vous si cette somme est assez importan- 
tes? Il peut-étre difficle de répondre a cette question. 


Mme Taylor-Munro: Je ne crois pas que ce soit une somme 
bien importante, méme si ces documents sont intéressants pour 
les publications qui cherchent a obtenir du matériel de recher- 
che et d’édition sous une forme pouvant étre lue par des 
personnes qui n’ont pas beaucoup de connaissance sur le sujet. 
Je cite de nouveau le cas du Canadian Geographical Journal. 
Je sais que ces réimpressions sont une bonne affaire pour eux. 
Ils recoivent réguliérement, d’écoles et d’universités, des 
demandes de plusieurs centaines copies de l’article qui sont 
distribuées aux étudiants comme documents originaux. C’est 
une bonne source de revenu pour les publications. C’est pour- 
quoi nous croyons que le gouvernement fédéral devrait aider ce 
genre de publications puisqu’elles offrent ce service. Je pour- 
rais vous donner un exemple, celui du Canadian Geographical 
Journal, qui a publié récemment un excellent article sur 
Vhistoire du peuplement de Holland Marsh, ici, en Ontario. 
On y parlait des différentes communautés ethniques qui se 
sont établies dans la région. Il y avait plusieurs graphiques et 
bien des choses qu’on associe habituellement 4 une recherche 
trés poussée, mais en méme temps l'article était écrit de fagon 
a étre lu par toute personne, qui n’est pas nécessairement un 
érudit. Dans le Canadian Geographical Journal, qui rejoint 
quelque 40,000 ou 50,000 personnes, le méme article aurait pu 
paraitre de facon un peu différente. Edité par des universitai- 
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So the Canada Council has been trying to bridge the gap 
between the scholarly with a very small audience and a more 
general audience; that type of thing should be encouraged. 


Mr. Kempling: Let me ask one last question, Mr. Chairman. 
As you have said, some of the periodicals that you are con- 
cerned about have a very small readership. I assume by that, 
that the contents are only interesting in the main to a small 
group of people. One thing that continues to go through my 
mind, and I know academics and academic publications do not 
like to be too controversial, is we have going on in this country 
dialogues on various subjects such as: what do we do about 
nuclear waste: pollution; mercury poisoning and the killing of 
seals. As a matter of fact, I ge letters on the wild horses on 
Sable Island, beavers in Algonquin Park, polar bears at the 
Churchill garbage dump, et cetera. I am not suggesting they 
are good subjects, but I am saying that there are many 
controversial subjects coming on. The difficulty that I see is we 
have a great number of people who are really misinformed 
who have a broad public platform, and are really spreading a 
lot of misinformation about these various subjects. We see 
them at seminars and see their articles in the press, and I am 
suggesting to you that perhaps some of your publications could 
address themselves to some of the real concerns that we have 
in the public. With their time and background information and 
research they could perhaps clarify some of these interesting 
subjects for the general public, and really do a service for the 
country, and by so doing, perhaps they could increase their 
circulation or the republication of these articles. If you are 
writing on a subject that has a very limited audience, while it 
may be a very important subject to the author, it causes me, as 
a Parliamentarian, to say, should I continue to support some- 
thing that reaches only 400 people and is very costly to 
publish? Is that a good use of public funds? Should we not be 
looking in the broader context. The 400 who buy that, would 
they not be able to buy it anyway in the normal course of 
events, if they are really interested in the subject? 


Ms. Taylor-Munro: I think, yes. I think this is exactly the 
sort of concern that we have. In fact there are a number of 
journals that are attempting to do exactly what you are 
proposing. 


Ironically though, there comes a point, from the point of 
view of the scholarly journals program, where a publication 
steps over a line and no longer is considered so limited as to be 
defined as being scholarly. This has happened to a couple of 
our members; in fact, in the case of Alternatives which deals 
with environmental issues and Science Forum which deals 
with science, but in a form which attempts to interpret science 
to the layman, along the lines of Scientific American. In each 
case, what has happened was that for a while they were being 
funded by the scholarly journals program, but then the aca- 
demic panel decided that they were no longer really scholarly. 
They were in a sense becoming too popular rather than 
scholarly. So as I say, this is why we would be fearful of seeing 
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res, il aurait pu, par exemple paraitre dans le Canadian Ethnic 
Studies qui a une diffusion de 1,000 ou 2,000 exemplaires. 
Ainsi, le Conseil des arts a essayé de combler le fossé entre les 
universitaires, qui sont relativement peu nombreux, et un 
auditoire plus général. A mon avis, il faut encourager ce genre 
d’activités. 


M. Kempling: Laissez-moi vous poser une derniére question, 
monsieur le président. Vous avez dit que certains périodiques 
auxquels vous vous intéressez sont lus par trés peu de person- 
nes. Si j’ai bien compris, le contenu n’intéresse, en général, 
qu’un petit groupe. Une idée me trotte dans l’esprit, je sais que 
les universitaires et les publications universitaires n’aiment pas 
trop la controverse, mais nous avons dans ce pays des dialogues 
qui se poursuivent sur divers sujets, par exemple: que faisons- 
nous des déchets nucléaires, de la pollution, de l’empoisonne- 
ment au mercure et de la chasse aux phoques. J’ai méme regu 
des lettres concernant les chevaux sauvages de I’Ile de sable, 
les castors du Parc Algonquin, les ours polaires au dépotoir de 
Churchill, etc. Je ne dis pas que ce sont de bons sujets, mais je 
répéte qu'il y a bien des sujets controversés au pays. La 
difficulté, 4 mon sens, c’est que nous avons un grand nombre 
de personnes vraiment mal informées qui s’adressent 4 un 
vaste public et qui transmettent bien des erreurs sur bien des 
sujets. Nous les rencontrons a des conférences, nous lisons 
leurs articles dans la presse. Je vous souligne que certains de 
vos articles pourraient peut-étre s’adresser 4 des problémes 
réels, d’intérét public. Etant donné le temps et la recherche 
qu’on leur a consacrés et les renseignements de base qu’ils 
contiennent, ils pourraient peut-étre jeter de la lumiére sur des 
sujets intéressant le public et rendre service au pays. Vous 
pourriez, ce faisant, augmenter la diffusion ou la réimpression 
de ces articles. Si vous écrivez sur un sujet qui s’adresse a un 
public limité, méme si le sujet est trés important pour l’auteur, 
en tant que parlementaire, je vous pose la question: devons- 
nous continuer a aider une publication qui ne rejoint que 400 
personnes, si la publication est trés coiteuse? Les fonds publics 
sont-ils ainsi bien utilisés? Ne devrions-nous pas tenir compte 
d’un contexte plus vaste? Les 400 personnes qui achétent une 
publication, ne l’achéteraient-elles pas, quand méme, si elles 
sont vraiment intéressées au sujet? 


Mme Taylor-Munro: Je le crois. C’est exactement les préoc- 
cupations que nous avons. II y a un certain nombre de revues 
qui essaient de faire exactement ce que vous proposez. 


Il est assez comique de voir, par exemple, qu’a un certain 
moment, dans le programme des publications spécialisées, 
lorsqu’une publication dépasse un certain point, elle n’est plus 
considérée comme suffisamment restreinte pour étre définie 
comme une publication spécialisée. C’est arrivé 4 quelques-uns 
de nos membres; dans le cas de Alternatives qui traite de 
questions relatives 4 l’environnement et Science Forum qui 
traite de science, mais en essayant d’interpréter la science pour 
le profane, un peu comme le fait Scientific American. Dans 
chaque cas, les publications ont été financées pendant un 
certain temps par le programme des publications spécialisées, 
mais le bureau a décidé ensuite qu’elles ne devaient plus étre 
considérées comme telles. Ces publications devenaient plus 


6-5-1977 


[Texte] 


a situation develop where that emphasis on the academic, on 
the scholarly, became even stronger and in a sense emphasized 
even more an attempt to limit rather than expand. We feel 
that in a sense the Canada Council has been attempting to 
bring the two sides together. We would be concerned that if 
the academic part were off by itself and not in any way 
influenced by those types of consideration, the sort of thing 
you talk about would be reinforced. 
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Mr. Kempling: Whether they are influenced or insulatead, I 
think is the question. We continually have representations 
made to us by people who start off by saying, I am not an 
expert; however... Or the fact is... ,and then they give you 
an opinion and not a fact. The point I am trying to make is 
that the public in general crying out for some real hard 
information by which they as laymen can judge a situation, 
and I see the academic community as providing this in real 
terms. 


The Vice-Chairman: We have another witness and I assume 
if there is an opportunity to ask Ms. Sheryl Taylor-Munro to 
come back, if there is time before we adjourn our meeting, we 
will give her a chance. But I would like to get out other witness 
on now if we could. Thank you. 


To continue with Bill C-26, An Act respecting the organiza- 
tion of certain scientific activities of the Government of 
Canada, we will now have Mr. Paul Audley, a member from 
the Book and Periodical Development Council. 


It is nice to have you with us, Mr. Audley. Even though you 
are a little late we will forgive you for that because your 
timing was perfect. You wanted to make a statement. Do you 
have a copy of the statement, or do you just have a statement 
that you want to make? 


Mr. Paul Audley (Member, Book and Periodical Develop- 
ment Council): I do not have a written statement. Actually I 
am rather surprised that I am here. I spent most of the past 
year with that other government in Ontario as a policy adviser. 
I am pleased that the Development Council thought I should 
come and speak to this particular issue. 


I am not sure whether members of the Committee are 
familiar with the Book and Periodical Development Council, 
but it includes writers, book and periodical publishers, book 
sellers and librarians. Its concern is with every aspect of 
writing and publishing in Canada. In particular of course its 
concern has been with publications that are intended to reach 
the general public, and with the educational market. But we 
are also very interested in the publication of scholarly work 
and with seeing as much of that material as possible reach a 
wide audience. 


I was looking through the Commons debates and noted that 
Mr. Sinclair Stevens had said that this may appear to be a 
rather insignificant bill. He went on to say: 
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populaires que spécialisées. C’est pourquoi nous craignons 
qu’on insiste trop sur le caractére spécialisé des publications et 
qu’on cherche 4a les limiter plut6t qu’a les répandre. Nous 
trouvons que le Conseil des arts a, en un sens, tenté de 
rapprocher les deux aspects. Nous serions inquiets si l’aspect 
universitaire était le seul, s’il n’était pas influencé par ce genre 
de considérations, car ce dont vous avez parlé n’en serait que 
plus évident. 


M. Kempling: Quant a savoir si des publications sont 
influencées ou isolées, c’est 1a la question. Nous recevons sans 
arrét des observations de personnes qui commencent ainsi: je 
ne suis pas un expert, toutefois... ou le fait est que... , on 
vous donne ensuite une opinion, qui n’est pas fondée sur des 
faits. Ce que j’essaie de dire, c’est que le public en général 
demande a grand cris une information vraiment rigoureuse qui 
lui permettrait, en tant que profane, de juger une situation, et 
je verrais trés bien le monde universitaire répondre a ces 
besoins. 


Le vice-président: Nous avons un autre témoin, et je sup- 
pose que si nous avons |’occasion avant la fin de la séance, nous 
pourrions demander 4 M™ Sheryl Taylor-Munro de revenir, 
nous lui donnerons de nouveau Il’occasion de prendre la parole. 
Je voudrais maintenant accueillir notre autre témoin. Je vous 
remercie. 


Nous poursuivons les discussions relatives au bill C-26, Loi 
concernant l’organisation de certaines activités scientifiques du 
gouvernement du Canada. Nous accueillerons maintenant M. 
Paul Audley, membre du Book and Periodical Development 
Council. 


Nous sommes heureux de vous avoir parmi nous, monsieur 
Audley. Méme si vous étes un petit peu en retard, nous allons 
vous pardonner, car vous arrivez vraiment a point. Vous 
vouliez faire une déclaration, n’est-ce pas? Avez-vous une 
copie de votre déclaration? 


M. Paul Audley: (Membre du Book and Periodical Develop- 
ment Council): Je n’ai pas de déclaration écrite. Je suis méme 
un peu surpris d’étre ici. J’ai passé la majeure partie de l’an 
dernier auprés de l’autre gouvernement, en Ontario, en tant 
que conseiller politique. Je suis heureux de voir que le Conseil 
d’expansion a cru bon de me demander de prendre la parole a 
ce sujet. 


Je ne suis pas certain que les membres du Comité connais- 
sent le Book and Periodical Development Council, mais je dois 
vous dire qu’il comprend des écrivains, des éditeurs de livres et 
de périodiques, des libraires et des vendeurs de livres. Le 
Conseil s’intéresse 4 tous les aspects de la rédaction et de la 
publication au Canada. II s’intéresse plus particuliérement aux 
publications qui s’adressent au public en général et au domaine 
de l’éducation. Nous sommes également trés intéressés par la 
publication des travaux érudits et 4 nous assurer qu’ils réjoi- 
gnent le plus vaste public possible. 


En lisant le Hansard, j’ai remarqué que M. Sinclair Stevens 
a déclaré que ce bill pouvait sembler peu important. Il a 
ajouté: 
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I can assure you that its subject matter is one of the most 
serious things that faces this country. 


Mr. Stevens’ concern was with the relationship between 
Canada’s large trade deficit and the inadequacy of research 
activity in Canada. Our concern is particularly, although not 
exclusively, with that aspect of the bill that concerns the social 
sciences and the humanities. More specifically our concern as 
an organization which deals with writing and publishing is 
with the publication of books and magazines incorporating 
research done in the social sciences and the humanities. 


I want to be fairly brief about our concerns with respect to 
the bill. A number of them have been expressed by the people, 
but I think, even where they have been, it is useful to add our 
voice on behalf of all our members. 
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A fundamental question, of course, is, was the splitting of 
the Canada Council necessary or desirables. I appreciate that 
this bill has been approved in principle, but I think it is worth 
asking: In what sense was the Canada Council not working 
satisfactorily? Could internal restructuring have met some of 
the criticisms that exist? Also, was it a fundamental criticism 
that there was not enough money available? 


And I think that raises a second question which, obviously, 
has occurred to many people: What will be the cost of the 
re-organization in the proliferation of administrative staff? If 
only limited funds are now available, could they not more 
sensibly have been directed into increasing research and pub- 
lishing budgets rather than administrative budgets? There has 
been no suggestion that the new Council will mean more 
research money and the establishing of the new Council is 
certain to require more administrative funding. 


And additional concern is with the relationship of the new 
granting agency to the government. The independence of 
research and publication in the social sciences and humanities 
is of vital importance. 


This bill, it seems to me, obviously allows for a much 
different and much closer relationship between the new Cunn- 
cil for social sciences and humanities and the government, a 
closer relationship than exists at present between the Canada 
Council and the government. The research in these areas can 
be politically embarrassing and have. short-term policy 
implications. Research and publishing programs are subject to 
subtle direction in the choice of researchers, the choice of 
projects to be funded, the choice of projects to be published or 
whose publication will be supported. 


Sheryl mentioned a magazine that I think is important, 
Alternatives. It seems to me that one has to be concerned 
about continued funding for that sort of publication. It makes 
it extremely important to put the social sciences and the 
humanities at least at the same distance from the government 
and for all the same reasons as exists between the arts and 
goverment. We have a reasonably healthy tradition, which 
does not always work as well as one would like but nevertheless 
works better than it does in most other countries in the world, 
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Je puis vous assurer que la question qu’il tente de résoudre 
est l’une des plus sérieuses qui se pose au Canada. 


Monsieur Stevens s’inquiéte des rapports entre ce déficit 
commercial important du Canada et le peu de recherche qui se 
fait au Canada. Nous nous inquiétons particuli¢rement, mais 
non pas exclusivement, de cet aspect du bill qui s’intéresse aux 
sciences sociales et aux humanités. En tant qu’organisation, 
nous nous intéressons surtout a tout ce qui est écrit et publié, a 
la publication de livres et de revues sur la recherche, les 
sciences sociales et les humanités. 


Je voudrais étre trés bref dans l’énoncé de nos préoccupa- 
tions devant ce bill. Il y a des gens qui ont fait part de 
certaines préoccupations. Au nom de tous nos membres nous 
voulons joindre nos voix aux leurs. 


La question fondamentale est de savoir s’il est vraiment 
nécessaire ou souhaitable de scinder le Conseil des arts. Je sais 
que le bill a déja été approuvé en principe, mais la question 
demeure: en quoi exactement le Conseil des arts ne donnait-il 
pas satisfaction? Une réorganisation interne n’aurait-elle pas 
pu mettre fin a certaines des critiques? Avait-on raison de 
prétendre quil n’y avait pas suffisamment de fonds 
disponibles? 


Il faut également poser une question d’un autre ordre, et 
bien des gens se la posent: quel sera le cot de cette réorgani- 
sation avec la prolifération du personnel administratif? Si les 
fonds sont déja limités, n’aurait-il pas été plus raisonnable 
d’accroitre les budgets consacrés a la recherche et a l’édition 
plut6t qu’a l’administration? On a prétendu que le nouveau 
conseil permettra d’accroitre les fonds consacrés a la recher- 
che, mais il est 4 peu prés sir qu'il faudra aussi augmenter la 
part de l’administration. 


Les rapports du nouvel organisme avec le gouvernement sont 
un autre sujet de préoccupation. Le caractére indépendant de 
la recherche et de lédition dans le domaine des sciences 
sociales et des humanités est de toute premiére importance. 


Il me semble que le bill permet des rapports différents, plus 
étroits entre le Conseil de recherches en sciences humaines et 
le gouvernement, qu’il n’en existait auparavant entre le Conseil 
des arts et le gouvernement. La recherche dans ce domaine 
peut étre une source d’embarras au sens politique, et avoir des 
implications politiques 4 court terme. Les programmes de 
recherche et d’édition peuvent étre orientés subtilement par le 
choix des chercheurs, des projets ou des publications aptes a 
recevoir une aide. 


Sheryl a mentionné un magazine important, 4 mon avis, 
Alternatives. I1 me semble qu’il faut continuer d’assurer le 
financement de ce genre de publication. Il est extrémement 
important que le domaine des sciences sociales et des humani- 
tés soit tenu a l’écart du gouvernement, pour les mémes raisons 
que l’est celui des arts. Nous avons des traditions assez saines 
qui ne donnent pas toujours les résultats escomptés, mais qui 
fonctionnent mieux que dans bien d’autres pays du monde, et 


6-5-1977 


[Texte] 


of operating government-funded organizations that function at 
arm’s length from government. 


This bill in its drafting does not indicate that there has been 
that sort of concern. I believe Mr. Hnatyshyn in the House of 
Commons raised the question of whether the government was 
going to be able within the framework set up by this bill to 
request the Council to pursue government-estblishment 
research priorities. I think it must be made perfectly clear that 
the Council cannot be asked to do so by the government. The 
Canada Council, it seems to me, is the useful model for the 
new organization and not the NRC and the Medical Research 
Council. 


It seems to me that of particular use and importance is the 
example of the academic advisory panel that has made recom- 
mendations to the Canada Council on researche and publica- 
tion grants. I am concrned that the new structure incorporate 
not just professionals in the social sciences and humanities but 
a representative body of lay people, with a balance maintained 
in a way that permits real input from outside what can become 
very closed disciplines. 


These concerns about research decision making, of course, 
also apply to publication programs. I am particularly con- 
cerned—and I think the development council as a whole would 
share this view—that the humanities are now being dealt with 
in an act respecting the organization of scientific activities. As 
we said earlier, I think the case has not been made that it is 
desirable to segregate the arts, the humanities and the social 
sciences. I think the case could easily be made that there was 
much to be said for that there was much to be said for having 
them all operating within the same structure. 
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Our particular concern, however, as a council dealing with 
writing and publication is that as much material be published 
in an accessible form as is possible. It seems to me that it is 
highly undesirable just to have the research done and known 
by people in a particular discipline. Much of the study done in 
history, economics, social science, etc., has important implica- 
tions for the public and there needs to be a well-established 
and strong method for getting the research into published form 
and getting it from simply being published out actually to as 
wide a public as possible. 


Again the present bill shows very little concern with the 
arrangements that will be made for the publication of 
research. I believe all the bill mentions is that the new councils 
can actually publish material. 


My particular concern in this area is that budgets for 
publication in the humanities and social sciences have been 
severely curtailed. The last time I was in Ottawa to talk about 
these issues it was to attend a rather somber meeting at which 
we were discussing the diminishing funds available for support, 
in that particular case, of publication in book form of research 
in the social sciences and humanities. 


What has been happening over the past couple of years, and 
it concerns me very much, is that as the funds have been 
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ces traditions veulent que les organismes subventionnés par le 
gouvernement s’en tiennent a distance. 


La fagon dont le bill est rédigé ne semble pas tenir compte 
de cette nécessité. Je pense que c’est M. Hnatyshyn qui a 
demandé a la Chambre des communes si le gouvernement 
pourrait, 4 l’intérieur des structures qui sont établies par le 
présent bill, demander que le nouveau conseil adopte ses 
priorités en matiére de recherches. Il doit étre établi sans 
équivoque que le conseil ne pourra pas se voir demander une 
telle chose par le gouvernement. C’est le Conseil des arts qui 
est le modéle qui convient le mieux pour le nouvel organisme et 
non le CNR ou le Conseil des recherches médicales. 


Il est également important de voir le travail du comité 
consultatif universitaire qui fait des recommandations au Con- 
seil des arts relativement aux subventions en matiére de 
recherche et d’édition. Je tiens 4 ce que la nouvelle structure 
fasse appel non seulement a des professionnels des sciences 
humaines mais également des profanes, pour qu'il y ait un 
équilibre permettant la participation de gens de |’extérieur 
dans des disciplines qui peuvent étre extrémement 
hermétiques. 


Ces préoccupations en matiére de recherche touchent l’édi- 
tion également. Je suis particuliérement inquiet de ce que cette 
loi d’action scientifique du gouvernement touche maintenant 
les sciences humaines, et je sais que le Development Council 
est d’accord avec moi la-dessus. Comme il a été indiqué plus 
tot, il n’est pas prouvé qu’il soit souhaitable de compartimenter 
les arts et les sciences humaines. Au contraire, on peut faire 
valoir facilement qu’il y a des avantages a les regrouper sous 
une méme structure. 


Notre principale préoccupation, en tant qu’organisme consa- 
cré a la création littéraire et 4 l’édition, est de veiller 4 ce qu'il 
y ait le plus d’ouvrages possibles publiés sous la forme la plus 
accessible. Il est dangereux que la recherche soit menée et 
connue seulement des initiés d’une discipline. La plus grande 
partie des études historiques, économiques, sociales et autres a 
des implications importantes pour le public. Ainsi, il faut un 
mécanisme bien rodé et puissant qui permettra de transposer 
la recherche sous une forme publiée et de diffuser cette 
publication le plus largement possible dans le public. 


Je répéte que le bill fait trés peu de cas des moyens qui 
seront utilisés pour publier les résultats de la recherche. Le bill 
mentionne simplement que le nouveau conseil pourra publier 
des ouvrages. 


Ce que je déplore justement 4 ce sujet, c’est que les budgets 
consacrés 4 la publication d’ouvrages dans le domaine des 
sciences humaines ont été réduits considérablement. La der- 
niére fois que je suis venu a Ottawa, c’était pour assister 4 une 
réunion assez morose a laquelle les participants déploraient 
que les fonds se faisaient plus rares pour la publication de la 
recherche en sciences humaines. 


C’est ainsi qu’au cours des deux derniéres années les 
hommes de science ont di au fur et 4 mesure ou les fonds ont 
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curtailed the response of the academic community to that 
tightening of budgets has been to try to find alternative cheap 
ways of putting materials into published form, and those ways 
do not make the material available to anybody but other 
people in the various disciplines. It seems to me that one has to 
be concerned about the insularity that results from that sort of 
focus. 


I am particularly concerned that since the bill does not 
really deal with the issue, and of course could not be expected 
to in detail, one has to rely on the administrative arrangements 
that are going to be made. It seems to me from most of the 
discussion I have had with anyone involved that little consider- 
ation has been given in advance to the way in which the 
publishing activity will be handled under the new arrange- 
ment. It seems to me quite possible that there will be a further 
curtailment of funding, and that is a very real concern. 


If I can summarize briefly, what the Development Council 
is looking for is reassurance in two areas. First, we would like 
some reassurance in the bill if possible, but certainly from the 
Minister involved, who will be designated subsequently by 
Order in Council, that the curtailment of publishing in these 
vitally important areas will not continue and will not be 
accelerated by the channelling of funds into the covering of 
distribution costs. 


The second major concern is that the independence of the 
publication decisions being made will be respected. We are 
concerned about that for the same reasons that a number of 
people have expressed concern about the independence of 
research decisions. We have in the past, as one of our func- 
tions, on occasion been drawn into a discussion of specific 
publishing decisions that have been made. The present 
arrangements within the Canada Council do allow for what 
seems to me to be a fairly satisfactory involvement from 
outside in response to decisions that seem to reflect a lack of 
breadth of interest, a lack of openness to all sorts of research 
that are likely to be fruitful. That is my major concern with 
the bill and I do not know whether there have been re-assur- 
ances given yet; I understand that the Minister was to come to 
this Committee. I would be interested in hearing from mem- 
bers of this Committee about the direction in which their 
investigations have been going and whether there is additional 
information available. This is all I have to say. Thanks very 
much. 
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The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Audley. 
Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Mr. Chairman, I would like to thank the 
witness for his submission. One of the difficulties that we face 
in Parliament is that we have one group of people saying to us 
broadly speaking in research that we should have some nation- 
al objectives to deal with the national problems that are 
perceived in Canada. That is a very difficult thing for us to 
handle because when you speak of national objectives someone 
has to place them in order of priorities to try in a loose way to 
direct them towards the achievement of those objectives with- 


[ Translation] 

été coupés trouver des moyens moins codteux de publier leurs 
ouvrages, de sorte qu’ils sont devenus moins accessibles aux 
adeptes des autres disciplines. Et cette réaction des hommes de 
science, cette tendance 4a I’isolationisme, m’inquiéte beaucoup 
et doit inquiéter chacun. 


Il y a également le fait que le bill ne traite pas de la question 
en détail, il aurait été surprenant qu’il le fasse d’ailleurs, de 
sorte qu’il faut attendre les arrangements administratifs qui 
seront pris. D’aprés les entretiens que j’ai eus avec les intéres- 
sés, jusqu’ici on ne semble savoir rien de précis sur la fagon 
dont l’édition sera assurée en vertu des nouvelles dispositions. 
Il est possible que le financement soit encore réduit, ce qui 
n’est pas une perspective bien encourageante. 


En résumé, le Development Council désire étre rassuré dans 
deux domaines. D’abord, nous voulons |’assurance dans le bill, 
si c’est possible et aussi de la bouche du ministre qui sera 
nommé plus tard par décret du conseil, que la compression des 
budgets consacrés a l’édition dans ces secteurs trés importants 
cessera et ne sera pas accentuée par la canalisation de fonds 
vers la diffusion. 


Deuxiémement, nous voulons que le caractére indépendant 
des décisions en matiére d’édition soit respecté. Nos craintes 4 
ce sujet sont partagées par bon nombre de personnes qui 
tiennent vivement a ce que les décisions en matiére de recher- 
che soient prises d’une fagon indépendante. Par le passé, nous 
avons été amenés, de par nos fonctions, 4 expliquer certaines 
décisions que nous avons prises dans le domaine de |’édition. 
Les structures actuelles du Conseil des arts permettent une 
intervention satisfaisante de l’extérieur, lorsque les décisions ne 
créent pas suffisamment d’intérét, lorsqu’elles n’ouvrent pas 
sur toutes sortes de recherches qui pourraient étre utiles. Ce 
sont mes principales préoccupations a l’égard du bill. Je ne sais 
pas si on vous a déja donné cette assurance. Je crois savoir que 
le ministre devrait comparaitre devant le Comité. Les mem- 
bres du Comité pourraient peut-étre nous éclairer sur l’orienta- 
tion qu’a prise l’ordre des délibérations jusqu’ici et nous dire 
s'ils ont des faits nouveaux. J’en ai terminé avec mes observa- 
tions. Je vous remercie. 


Le vice-président: Merci, monsieur Audley. C’est a4 M. 
Kempling. 


M. Kempling: Je remercie le temoin de sa présentation. Les 
problémes que nous avons en tant que députés au Parlement 
est que des gens viennent nous dire qu’en matiére de recherche, 
de fagon générale, nous devrions avoir des objectifs nationaux 
pour régler les problémes qui se posent par tout le pays. II n’est 
pas facile pour nous de répondre a ce genre de requéte, puisque 
des objectifs nationaux supposent des priorités. Pour arriver 4 
réaliser les objectifs fixés, il faut établir des priorités et le faire 
sans ingérence politique vis-a-vis des gens qui doivent faire la 
recherche. 
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out in fact politically, I might say, interfering with the 
individuals doing that research, whatever it may be. 


The other difficulty we face is that we seem to have a 
continuous proliferation of boards and bodies and commissions 
that in fact are outside the government but are dependent 
entirely upon the government for their funding and some of 
the decisions of those boards, by the very structure of the 
boards, are not reviewable by the government at all. It is a 
difficult thing for us to deal with when we are looking at the 
total scene in Canada. 


I am concerned about two things. One is this reference you 
make again to independence. Have you had in the past any 
pressure put on you to direct or to write or to cause to be 
published articles, opinions, views? Has research indicated to 
you that it should be done in a certain way or that certain 
studies should be published and disseminated broadly as the 
result of direction from someone in the Canada Council? Has 
this been a concern that you have had in the past? 


Mr. Audley: No, it has not been. 
Mr. Kempling: It has not been. 


Mr. Audley: If there has been any concern, it may be that 
there has been at times a very narrow definition of what 
constitutes scholarly research. I suppose if there is any tension 
in the Canada Council, and it seems to me to have been a 
creative tension, it is between what can be described as being 
fairly narrow concerns within a particular academic discipline 
and the input from the lay people in the Canada Council who 
might have a wider definition of what ought to go on in a 
particular area, for example, in political study. I do not know 
whether that answers your question but the answer is no, as it 
seems to me there has not been that sort of difficulty. But 
there is concern about whether that balance will be maintained 
in the new Council. Certainly we would be looking for some 
re-assurance that it is going to be set up, structured and run in 
a way that will preserve that balance. 


Mr. Kempling: I do not mean to be critical. I have seen and 
read some of the so-called political studies that have been 
funded that in fact are a rehash of information produced by 
the Chief Electoral Officer or Statistics Canada and the 
conclusions drawn were not very realistic, but that is not your 
problem. 
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What about the distribution mechanism? It seems to me 
that this is part of the problem. The picture I get, at any rate, 
is that you have very limited circulation, that it is only 
reaching a very few number of people in many cases. I know 
there is a great controversy going on or has been going on 
about the distribution of publications in this country. What 
have you done in that regard? We can argue, on one side, that 
it is the government’s responsibility, but on the other side, 
there are commercial aspects involved here in most of the 
publications. As I said to our previous witness, we fund many 
projects as a start up and perhaps give them assistance going 
along the road, but when it gets to the state where it is 
continuous funding for the very existence of the publication, 
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Il y a encore un autre probléme. Nous nous retrouvons en 
face d’un nombre incroyable d’organismes de toutes sortes 
extérieurs au gouvernement mais qui en dépendent entiére- 
ment pour le financement. Et certaines des décisions de ces 
organismes, de par leur structure méme, ne sont méme pas 


sujettes 4 examen par le gouvernement. II nous est donc 
difficile de tenir compte du contexte global au Canada. 


Il y a deux points de votre temoignage que je veux relever. 
Vous avez parlé d’indépendance. Avez-vous jamais subi des 
pressions concernant la rédaction ou les publications d’articles, 
d’opinions, etc.? Le Conseil des Arts vous a-t-il obligés a 
recourir 4 certaines méthodes d’édition et de diffusion ou a 
diffuser des études? Avez-vous eu a vous inquiéter de certaines 
interventions de ce genre dans le passé? 


M. Audley: Non. 
M. Kempling: Vous n’avez pas eu a vous plaindre. 
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M. Audley: Si nous avons eu a nous plaindre de quelque 
chose, c’est parfois de la définition trop étroite de ce qui 
constitue la recherche universitaire. Et s’il a existé quelques 
tensions au sein du Conseil des Arts du Canada, et ces tensions 
n’ont eu que des résultats positifs 4 mon avis, elles sont venues 
des relations entre les spécialistes dans certaines disciplines et 
les profanes qui appartiennent au Conseil des Arts et peuvent 
avoir une idée beaucoup plus large des domaines d’étude 
comme les sciences politiques. Je ne sais pas si j’ai bien 
répondu a votre question. Je répéte que nous n’avons pas eu le 
genre de difficulté que vous avez évoqué. Nous nous deman- 
dons quand méme si cet équilibre sera maintenu au sein du 
nouveau Conseil. Nous voulons certainement recevoir l’assu- 
rance qu’il sera congu de fagon a respecter un équilibre. 


M. Kempling: Je ne veux pas étre trop négatif, mais j’ai lu 
certaines de ces études politiques, comme vous les appelez, 
dont les auteurs avaient regu une aide. II s’agissait en réalité 
de vieilles données déja soumises par le Directeur général des 
élections ou Statistique Canada. Les conclusions qui en étaient 
tirées n’étaient pas trés réalistes. Je reconnais que tout cela n’a 
rien a voir avec vous. 


Que penser du systéme de diffusion? I] me semble qu’une 
partie du probléme se situe a ce niveau. J’ai l’impression de 
toute fagon que vos ouvrages n’atteignent dans la plupart des 
cas qu’un public trés limité, que la diffusion est trés limitée. Je 
sais qu’il y a beaucoup de controverse, ou du moins qu’il y ena 
eue au sujet de la diffusion des publications dans notre pays. 
Qu’avez-vous fait dans ce domaine? On peut faire valoir d’une 
part que c’est une responsabilité gouvernementale, mais par 
ailleurs, la plupart de ces publications ont des aspects commer- 
ciaux. Comme je l’ai dit 4 notre témoin précédent, nous 
subventionnons le lancement de beaucoup de projets et parfois 
méme les aidons-nous en cours de route, mais lorsque c’est une 
question de subventions continuelles afin d’assurer la survie 
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then it brings into question how many people are they reaching 
in relation to the total population of Canada? What efforts are 
your various people taking to establish a distribution mech- 
anism across the country that will give a wider distribution to 
the product, the book or whatever it might happen to be, so 
that you can get funds from other sources? 


Mr. Audley: There are two different ways of looking at 
distribution of publications based on academic research. One is 
where do they get published? Who publishes them, and in 
what form? It has always seemed to me, and I am sure it 
seems to most people, desirable for them to be published by 
the publisher who is most likely to be able to get them to the 
widest possible audience. As I said, one of the results, though, 
of curtailment of support has been that an increasing propor- 
tion of academic publications, at least in book form, are being 
published basically for the discipline itself without a wider 
distribution. 


I should have begun by responding to the question about 
reliance on government support. I am not aware that there is 
any country, except perhaps to a limited degree the United 
States, in which the publication of scholarly material is done 
on a commercially sound basis. It simply does not happen and 
it is not going to happen. It is an area that does require support 
and will continue to. That support has been diminishing. 


If I can take a particular case, though, in connection with 
getting the best possible distribution. There is a lot of very 
exciting work being done in social history in Canada. We have 
ignored our social history for most of our past. We have 
written political history. Historians have been preoccupied 
with the exclusive political aspect of the past. A lot of material 
is being done and there is a program now for publishing a 
Canadian social history series which, I believe, McClelland 
and Stewart Limited is publishing. It seems to me that, 
wherever possible, a commercial publisher who is willing to 
add the material to his list, although he knows that he is not 
going to reach a commercially sound level with the publica- 
tion, should be able to do that. It seems to me that in the case 
of books, they are better off in the list of a major publishing 
house getting that distribution to virtually every bookstore in 
the country and to as many as possible of the libraries, than 
they are being published just within the ppl aie and known 

only within the discipline. 
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One of the difficulties has been that, in fact, there has been 
a curtailment of funding. Funding has not increased anywhere 
near as rapidly as production cost increases. There have been 
real cut-backs. If you look at Statistics Canada figures on 
publishing you can see that what had been a fairly rapid 
increase has either stopped or been reversed despite the fact 
that a lot more publishable material is being produced within 
the academic community. I think that is a serious concern for 
me, but once the books are published you get to the other side 
of the question, which is, what is the industry doing about 
getting it distributed across the country? In very practical 
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méme de ces publications, alors on peut se demander combien 
de lecteurs ces écrits trouvent au sein de la population cana- 
dienne? Quels efforts les gens de votre milieu font-ils afin 
d’établir un mécanisme de diffusion dans tout le pays qui 
permettrait d’accroitre la distribution du produit, du livre, quel 
que soit l’ouvrage, ce qui vous permettrait de vous financer a 
partir d’autres sources? 


M. Audley: I] y a deux fagons différentes d’envisager la 
diffusion des ouvrages de recherche. D’abord, ov sont-ils 
publiés? Qui les publie et sous quelle forme? Il m’a toujours 
semblé, tout comme 4 la plupart des gens, qu’il serait souhaita- 
ble que de tels ouvrages soient publiés par un éditeur qui 
pourra les diffuser au plus grand nombre de lecteurs possibles. 
Comme je l’ai déja dit, a la suite de la diminution des 
subventions, une proportion croissante d’ouvrages spécialisés, 
du moins sous forme de livres, n’est plus publié que pour la 
discipline intéressée. 


Jaurais peut-étre di commencer par répondre a votre ques- 
tion au sujet de notre dépendance des subventions gouverne- 
mentales. Je ne connais aucun pays, a l'exception peut-étre, et 
ce d’une fagon limitée, des Etats-Unis, ot la publication des 
ouvrages spécialisés soit une entreprise rentable. Cela ne se 
produit pas et cela ne va plus se produire. C’est un domaine 
qui a besoin d’aide et qui continuera 4 en avoir besoin. Or cette 
aide diminue. 


A titre d’exemple, je parlerai du moyen d’obtenir la plus 
large diffusion possible. Il se fait beaucoup de travail trés 
intéressant en histoire sociale au Canada. Nous avons toujours 
ignoré notre histoire sociale pass¢ée. Nous écrivions histoire 
politique. Les historiens s’intéressaient uniquement 4 l’aspect 
politique de notre passé. Or, en ce moment, on rédige beau- 
coup d’ouvrages et il y a méme un programme chez McClel- 
land and Stewart Limited touchant la publication d’une série 
sur histoire sociale canadienne. A mon avis, lorsque cela est 
possible, si un éditeur commercial est disposé a offrir un 
ouvrage, méme s’il sait que cela ne sera pas trés rentable, il 
devrait pouvoir le faire. En outre, dans le cas des livres, ce 
procédé est beaucoup plus avantageux puisqu’en incluant un 
ouvrage sur la liste de publication d’un éditeur important, les 
ouvrages sont envoyés a presque tous les libraires du pays et a 
un grand nombre de bibliothéques, ce qui ne serait pas le cas si 
Pouvrage était publié par et pour la discipline intéressée. 


L’une des difficultés provient du fait qu'il y a eu des 
coupures de budgets. Les subventions n’ont pas du tout aug- 
menté aussi rapidement que les coiits de production. Et il y a 
donc eu des coupures réelles. Si vous regardez les chiffres de 
Statistique Canada sur les publications, vous pourrez constater 
que l’augmentation assez rapide dont nous étions témoins a 
arrété ou diminué méme si l’on publie beaucoup plus d’ouvra- 
ges dans le milieu universitaire. Cet aspect me préoccupe 
beaucoup. Une fois les livres publiés, il y a l’autre aspect de la 
question, 4 savoir que va faire l’industrie pour diffuser les 
ouvrages dans tout le pays? En pratique, il y a promotion 
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terms, there is a common promotion centre in the case of 
books, in the case of periodicals. I think Ms. Taylor-Munro 
already mentioned some of the promotional activity they are 
engaged in. So, one of the things happening is that a lot of 
things are being done collectively, because they can be done 
that way successfully while they cannot be done on an 
individual basis by the publishers. An effort has been made to 
make it easier for people to get the publications by establishing 
common sources in the case of periodicals. The Periodical 
Publishers’ Association runs a distribution system, which pro- 
vides a single source for all the periodicals in the Periodical 
Publishers’ Association. In the case of books, there are 
common selling organizations: there is an organization, a 
consortium of publishers who sell into the educational market; 
there is a consortium that promotes basically in the trade area. 
There is now a move afoot to organize a common warehousing 
and fulfilment system. These are very practical responses, but 
I take it that that is what you wanted. 


Mr. Kempling: Yes. 


Mr. Audley: So there are those efforts being made within 
the industry. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Audley. I 
have two questioners, Mr. Fairweather and Mr. Clermont. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Audley, je regrette vraiment qu'il ne vous ait pas été possible 
de nous faire parvenir un mémoire 4 l’avance, ce qui nous 
aurait permis d’étudier les points que vous avez énumérés 
devant le Comité. 


Voici ma premiére question: combien de membres votre 
organisme compte-t-il? 


Mr. Audley: We have about 7,000 members; they represent 
writers, booksellers, publishers, book publishers, periodical 
publishers. 


M. Clermont: Les opinions que vous avez émises ce matin 
devant le Comité sont-elles les vétres ou si ce sont celles de 
votre conseil de direction? Je vous pose cette question parce 
qu’a diverses reprises, dans vos remarques, vous avez employé 
expression “my major concern’, “my concern’. You did not 
use “the organization’s concern.» That is why I am asking you 


that question. I do not want to be rude, but 


Est-ce que les opinions que vous avez émises sont les vétres? 
Ici, je vois sur l’avis de convocation que nous devions avoir 
Mme Sheila Kieran, directeur exécutif et M. Paul Audley, 
membre. 


Alors, ma question est la suivante: les opinions que vous 
avez émises devant le Comité sont-elles les v6tres ou si ce sont 
celles dont vous avez discuté a des réunions du conseil de 
direction ou a l’assemblée générale? 


Mr. Audley: I do not think anything I said in a personal way 
was inconsistent with the general position that I was stating, 
but I am here as the former Executive Director of the Book 
and Periodical Development Council speaking on the basis of 
instructions from the elected Chairman of the Development 
Council, and speaking on behalf of the Council. 
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commune des livres et des revues. Je crois que Taylor-Munro a 
déja énuméré certaines des activités de promotion auxquelles 
se livre son organisme. Donec, il y a beaucoup de travail 
collectif, parce que c’est la seule fagon d’avoir du succés et 
parce que chaque éditeur ne serait pas en mesure de le faire. 
Dans le cas des revues, on a tenté de faciliter la diffusion des 
publications en établissant des sources communes. L’Associa- 
tion des éditeurs de revues a un réseau de distribution qui 
regroupe toutes les revues publiées par les membres de 1’Asso- 
ciation. Dans le cas des livres, il y a des organismes qui se 
regroupent pour la vente. Il y a un groupe d’éditeurs qui vend 
des ouvrages éducatifs; il y en a un autre qui encourage la 
vente des ouvrages sur les métiers. Un mouvement se dessine 
actuellement pour l’utilisation d’un entrepot commun et pour 
un réseau de distribution commun. Mes réponses sont de 
nature trés pratique, mais j’imagine que c’est ce que vous 
vouliez. 


M. Kempling: Oui. 


M. Audley: On peut donc constater que l’industrie fait des 
efforts. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Audley. J’ai 
encore deux personnes sur ma liste, M. Fairweather et M. 
Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Audley, I 
am very sorry that you were unable to send us your brief in 
advance, this would have allowed us to study the points which 
you went over quickly before the Committee. 


My first question is this; how many members are there in 
your organization? 


M. Audley: Nous sommes 7,000; des écrivains, des libraires, 
des éditeurs, des éditeurs de livres et des éditeurs de revues. 


Mr. Clermont: Are the points of view you have expounded 
this morning your own or those of your board? I am asking the 
question because at different times, you have said «my major 
concern», «my concern». Vous avez dit «ma grande inquiétude, 
mon inquiétude». Vous n’avez pas utilisé l’expression «l’inquié- 
tude de mon organisme». C’est pourquoi je vous pose la 
question. Je ne veux pas étre impoli, mais... 


Are the opinions expressed your own? I see here on the 
notice of meetings that we were to hear Mrs. Sheila Kieran, 
Executive Director and Mr. Paul Audley, member. 


My question is therefore the following; are the opinion you 
have expressed before the Committee your own, or are they 
those expressed and discussed at your board meetings or at 
your general meeting? 


M. Audley: Je ne crois pas avoir émis d’opinion personnelle 
qui contredise la position générale, mais j’aimerais ajouter que 
je suis l’ancien directeur exécutif du Book and Periodical 
Development Council et que dans mes propos, j’ai suivi les 
instructions du président élu du conseil et que je parle au nom 
du conseil. 
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M. Clermont: Voici ma troisiéme question, monsieur le 
président. Monsieur Audley, vous craignez qu’a la suite de la 
formation de ces deux organismes, les crédits disponibles pour 
certains champs d’activités diminuent. Vous avez mentionné 
que la derniére fois que vous étes venu discuter a ce sujet, la 
discussion avait porté sur la réduction des crédits disponibles. 
Et maintenant, vous nous dites que vous craignez que les fonds 
disponibles ne soient réduits. Sur quoi vous basez-vous pour 
faire une telle affirmation, monsieur Audley? 


Mr. Audley: I guess the basis for that concern is to some 
degree past experience and knowledge of the tightening of 
budgets, a concern about the administrative cost of establis- 
hing the new council, and a concern that in fact I have not—I 
could be corrected on this—I have not heard, the Development 
Council has received no assurance that there is going to be an 
increase in funding as a result of the establishing of the new 
organization. Our experience has been that the availability of 
funds has been tightening up from year to year, but what I was 
saying was simply that we were looking for some reassurance 
on that particular point because it seems to us important, not 
only that research get done, but that the results of the research 
get published and that they reach the widest possible audience. 
As I said in response to the first questioner, that does require 
support in the scholarly area. 
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M. Clermont: Merci, monsieur le président. Merci, monsieur 
Audley. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Clermont. 
Thank you, Mr. Audley. Mr. Fairweather. 


Mr. Fairweather: I see it is five minutes to eleven and I 
cannot take very long. Mr. Chairman, is the Canada Council 
to be a witness? 


The Vice-Chairman: No, not that I am aware of. 


Mr. Fairweather: Would it not be a good idea to hear Mr. 
Milligan and others? They are the people who will be affected. 


The Vice-Chairman: Nobody has really suggested that 
before and they have not asked per se..... 


Mr. Fairweather: They are in a very difficult position and I 
guess this ends my... I would like to. think they could be 
asked. I think they would come if they were asked, but they 
cannot initiate it. 


The Vice-Chairman: Perhaps that is something we might 
just discuss at the Steering Committee meeting to see how the 
land lies. 


Mr. Fairweather: As the bell rings... 
The Vice-Chairman: ... so go we all. 


Mr. Fairweather: ... a wise man said to me that this bill 
represents an idea whose time has come and gone. Is that not a 
bad statement? 


The Vice-Chairman: That is not a bad statement. 
Mr. Fairweather: Thank you. 
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Mr. Clermont: And now for my next question, Mr. Chair- 
man. Mr. Audley, you fear that following the creation of these 
two organizations, the funds available will diminish for certain 
activities. You mentioned that the last time you came here for 
discussions, these were on the reduction of available funds. 
You tell us know that you fear that the funds will again be 
diminished. On what facts are you basing such a statement, 
Mr. Audley? 


M. Audley: Mes préoccupations actuelles reposent jusqu’a 
un certain point sur ma connaissance du passé et le fait que je 
suis au courant des restrictions budgétaires; il va falloir de 
l’argent pour mettre sur pied le nouveau conseil. En outre, je 
n’ai pas en fait... corrigez-moi si je fais erreur .. . mais je n’ai 
pas entendu dire, que notre conseil ait regu des garanties que 
les subventions allaient étre augmentées a la suite de la 
création du nouvel organisme. Nous avons pu constater qu’il 
est de plus en plus difficile chaque année d’obtenir des subven- 
tions, mais j’ai essayé de faire valoir que nous cherchons 
simplement a étre rassuré sur cette question puisqu’elle nous 
est trés importante, non seulement pour que la recherche se 
fasse, mais pour que les résultats de cette recherche soient 
publiés et atteignent le plus vaste public possible. Comme je 
lai déja déclaré en réponse au premier député a me poser des 
questions, il faut avoir de l’aide dans ce domaine spécialisé. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Thank you, Mr. 
Audley. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Clermont. 
Merci, monsieur Audley. Monsieur Fairweather. 


M. Fairweather: Je vois qu’il est 11 heures moins cinq et je 
ne prendrai pas beaucoup de temps. Monsieur le président, les 
représentants du Conseil des arts viendront-ils temoigner? 


Le vice-président: Non, pas 4 ma connaissance. 


M. Fairweather: Ne serait-ce pas une bonne idée d’entendre 
ce que M. Milligan et d’autres ont a dire? Aprés tout, ils 
seront touchés. 


Le vice-président: Personne n’avait fait de propositions a cet 
effet auparavant, et on ne leur a pas demandé comme tel. . . 


M. Fairweather: Ils se trouvent dans une position trés 
difficile et je suppose que cela met fin 4 mon... j’aimerais 
qu’on les invite. Je crois qu’il viendraient si on le leur deman- 


dait, mais ils ne peuvent certainement pas prendre I’initiative. 


Le vice-président: Peut-étre pourrions-nous en discuter a la 
réunion du comité directeur pour voir comment la situation se 
présente. 


M. Fairweather: La cloche sonne... 
Le vice-président: Et nous partons tous. 


M. Fairweather: ...un sage m’a déclaré que le présent 
projet de loi présentait une idée qui avait déja fait son temps. 
N’est-ce pas juste? 


Le vice-président: Vous avez droit 4 votre opinion. 
M. Fairweather: Merci. 
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[ Texte] [ Traduction] 


The Vice-Chairman: I would like to adjourn this meeting Le vice-président: La séance est ajournée jusqu’a 20 h 00 le 
until 8 p.m. on Monday evening, May 9, for the Main Esti- lundi 9 mai, alors que nous étudierons le budget du Conseil du 
mates under the Treasury Board. Thank you, Mr. Audley. The Trésor. Merci, monsieur Audley. La séance est levée jusqu’a 
meeting is adjourned to the call of the Chair. nouvelle convocation. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, MAY 9, 1977 
(25) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:10 o’clock p.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Demers, Flynn, Francis, Lambert (Edmonton West) and 
Munro (Esquimalt-Saanich). 

Appearing: The Honourable Robert Knight Andras, Presi- 
dent of the Treasury Board. 

Witnesses: From The Treasury Board: Mr. B. A. Mac- 
Donald, Deputy Secretary, Program Branch; Mr. W. 
McWhinney, Deputy Secretary, Official Languages Branch 
and Mr. D. Morley, Deputy Secretary, Personnel Policy 
Branch. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 12, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9.) 

On Vote 1 under TREASURY BOARD, 

The Minister and the witnesses answered questions. 


At 10:02 o’clock p.m. the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Tuesday, May 10, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE LUNDI 9 MAI 1977 
(25) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 20 h 10 sous la présidence de M. Flynn 
(président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Demers, Flynn, Francis, Lambert (Edmonton-Ouest) et 
Munro (Esquimalt-Saanich). 

Comparait: L’honorable Robert Knight Andras, Président 
du Conseil du trésor. 

Témoins: Du Conseil du trésor: M. B. A. MacDonald, 
sous-secrétaire, Direction des programmes; M. W. McWhin- 
ney, sous-secrétaire, Direction des langues officielles et M. D. 
Morley, sous-secrétaire, Direction de la politique du personnel. 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
12 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9) 


Crédit 1 sous la rubrique du CONSEIL du TRESOR, 
Le ministre et les temoins répondent aux questions. 


A 22h 02, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 10 
mai 1977, 4 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 


24:4 


EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Monday, May 9, 1977 
e 2012 
[Text] 


The Vice-Chairman: I would like to call this meeting to 
order as we now have a quorum to hear witnesses. Tonight, 
under the main estimates under Treasury Board, Vote 1, we 
will continue with the Central Administration of the Public 
Service—Program expenditures $28,755,000. 


TREASURY BOARD 


Central Administration of the Public Service Program 


Vote 1—Central Administration of the Public Service— 
Program expenditures—$28,755,000 


The Vice-Chairman: Tonight we have with us Mr. Andras, 
the President of the Treasury Board; Dr. Leclair; Mr. Bruce 
MacDonald; Mr. David Morley; Tim Reid; Mr. M. Lafontaine 
and Mr. McWhinney. 


Mr. Andras, do you have an opening remark or do we just 
carry on as we were before? If we do, I would start with Mr. 
Lambert, please. 


Mr. Lambert: Thank you, Mr. Chairman. My first question 
is directed through the Minister to Dr. LeClair and to Mr. 
MacDonald. I believe you did file the answers to my questions 
on a previous occasion with regard to bilingual language 
training, did you not? All those questions which I read into the 
record on that occasion? That is fine. 


Then, second, Mr. Andras, I would refer you to questioning 
by my colleague, Mr. Mazankowski, at the Public Accounts 
Committee on April 28, 1977 at page 31:19 of the Report of 
the Public Accounts Committee, Issue number 31, where Dr. 
LeClair and Mr. Mensforth of your Department were the 
principal witnesses. I think Dr. LeClair will recall at page 
31:19, the first paragraph where my colleague, Mr. Mazan- 
kowski, was dealing with this particular point, Central 
Administration of the Public Service Program, and he read, 
first of all, the program description under expenditure man- 
agement and then went into evaluation planning. The func- 
tions under expenditure management are going to become 
generally those of the proposed Comptroller General. You will 
recall, too, Dr. LeClair, that on a much earlier occasion I had 
been speaking to you about reports that the purposes, mark of 
evaluation and planning, the development and application of 
methods and procedures for. We run down all of that para- 
graph on page 28-6 in the Blue Book in the mid-page. If you 
will look at that report 31:19 of the Public Accounts Commit- 
tee, you will see that, I think it is at page 31:20, you say that is 
a policy decision for the Minister—down at the lefthand 
bottom of the page. 
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TEMOIGNAGES 
(Enregistrement électronique) 
Le lundi 9 mai 1977 


[ Translation] 


Le vice-président: A l’ordre s’il vous plait, nous avons 
quorum et nous pouvons commencer 4a entendre les témoins. 
Nous étudions ce soir le crédit 1* du budget du Conseil du 
Trésor. Nous allons poursuivre l’étude du programme relatif 4 
administration centrale de la Fonction publique—Dépenses 
du programme, $28,755,000. 


CONSEIL DU TRESOR 


Programme relatif 4 l’administration centrale de la Fonc- 
tion publique 


Crédit 1*—Administration centrale de la Fonction publi- 
que—Dépenses du programme—$28,755,000 


Le vice-président: Nous accueillons ce soir le président du 
Conseil du Trésor, M. Andras, de méme que MM. LeClair, 
Bruce MacDonald, David Morley, Tim Reid, Lafontaine et 
McWhinney. 


Monsieur Andras, voulez-vous faire une déclaration prélimi- 
naire ou poursuivre les discussions que nous avions déja com- 
mencées? Dans ce dernier cas, je donne la parole 4 M. 
Lambert. 


M. Lambert: Merci, monsieur le président. Ma premiére 
question s’adresse, par l’intermédiaire du ministre, 4 MM. 
LeClair et MacDonald. Je crois que vous avez déposé les 
réponses aux questions que j’ai soulevées antérieurement au 
sujet de la formation bilingue, n’est-ce pas? Vous avez répondu 
a toutes les questions consignées au compte rendu, n’est-ce 
pas? Trés bien. 


Deuxiémement, monsieur Andras, j’aimerais vous reporter 
aux questions posées par mon collégue M. Mazankowski au 
Comité des comptes publics, paroles rapportées dans le fasci- 
cule 31 du Comité des comptes publics du 28 avril 1977, a la 
page 31:19. MM. LeClair et Mensforth de votre ministére 
étaient les principaux témoins. Je pense que M. LeClair se 
souviendra de ce que disait M. Mazankowski au sujet du 
programme relatif a l’administration centrale de la Fonction 
publique. M. Mazankowski a lu tout d’abord la description des 
programmes, au chapitre de la gestion des dépenses pour 
aborder ensuite l’évaluation et la planification. Les fonctions 
décrites dans la gestion des dépenses seront a peu prés celles 
du prochain Contrdleur général. Vous souviendrez également, 
monsieur LeClair, que bien plus tét je vous avais parlé des 
rapports, de leur but, de l’évaluation et de la planification, de 
la mise au point et de l’application des méthodes et des 
procédures. C’est exactement ce dont il est question au para- 
graphe qui se trouve au centre de la page 28-7 du livre Bleu. Si 
vous lisez le compte rendu du Comité des comptes publics, a la 
page 31:19, je pense que c’est plutét de la page 31:20, vous 
verrez que c’est une décision politique que doit prendre le 
ministre—il en fait mention au bas de la page, au coin gauche. 
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[ Texte] 
e 2015 


Mr. Minister, I am going to ask you to read that. 


Hon. Robert Andras (President of the Treasury Board): Do 
you mean Mr. Mazankowski’s question? 


Mr. Lambert: He read pretty well and then he asked Dr. 
LeClair whether the reports with regard to this should be 
available for members of Parliament. You see Dr. LeClair’s 
answer. 


Mr. Andras: Yes, I see your answer but I am looking for the 
particular aspect of the question. 


Mr. Lambert: It all starts in with the evaluation and plan- 
ning under the central administration of the public service 
program, Mr. Mazankowski’s parallel request of mine, that 
the reports and the evaluations and so forth, which are made 
to government, shall be made available to members of Parlia- 
ment. What say you to that? 


Mr. Andras: I do not, as a matter of principle, have objec- 
tions. I think we should and probably will be leaning more to 
the procedure where these and other kinds of documents or 
certain kinds of advice will be made available, but I would not 
make a blanket statement that they all will be. Some are 
requested and designed to be confidential advice to the Minis- 
try, and we will look at each document in the light of it and 
then make our decision based on that, Mr. Lambert. 


Mr. Lambert: My question is, of course, as you are aware, 
the Auditor General has now made available to members of 
Parliament the briefing notes for the Minister at the appear- 
ances of the Auditor General before the Public Accounts 
Committee and, as a matter of fact, before this Committee the 
other day. 


Mr. Andras: Let me get this straight. The Auditor General 
has made some briefing notes... 


Mr. Lambert: He has made available—I do not have the 
copy before me—when we had the Auditor General last week, 
he tabled, and they were distributed to the members, the 
briefing notes to the Minister with regard to his appearance 
before the Committee. 


Mr. Andras: The briefing notes that he prepared? 
Mr. Lambert: Yes. 
Mr. Andras: Well, that would be his decision. 


Mr. Lambert: No, no. The Auditor General himself was 
there but they are headed up “Briefing Notes to the Minister”. 
The Clerk presents the copy here. 


Mr. Andras: I do not recall briefing notes from the Auditor 
General to the Minister. There may be briefing notes prepared 
for the Auditor General for his discussions with the Minister. 


Mr. Lambert: Well, this could be. 
Mr. Andras: If he tabled those, that is certainly his 
prerogative. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, to the best of my recollection, 
these were the notes that his staff had prepared for himself 
when he appeared before the Committee. When asked, when 
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[ Traduction] 


Monsieur le ministre, je vous demanderais de lire ce 
paragraphe. 


Hon. Robert Andras (Président du Conseil du Trésor): 
Voulez-vous parler de la question posée par M. Mazankowski? 


M. Lambert: Il a commencé par donner lecture du texte 
pour demander ensuite a M. LeClair si ont accés aux rapports 
pertinents les députés du Parlement. Vous pouvez lire la réponse 
de M. LeClair. 


M. Andras: Oui, je vois votre réponse, mais je voudrais 
savoir exactement ce qu'elle signifie. 


M. Lambert: Tout cela commence par l’évaluation et la 
planification en vertu du programme relatif a l’administration 
centrale de la Fonction publique. La demande de M. Mazan- 
kowski est la méme que la mienne, que les rapports, les 
évaluations, etc., présentés au gouvernement, soient disponibles 
pour les députés. Qu’en dites-vous? 


M. Andras: En principe, je n’ai pas d’objection. I] faudrait, 
et je pense que nous allons de plus en plus le faire, rendre 
disponibles tous ces genres de documents ou de conseils, mais 
je ne veux pas dire de facgon générale quils seront tous 
disponibles. Certains, de par leur nature, sont des conseils 
réservés au ministére. Il nous faudra examiner chaque docu- 
ment, sous cet aspect, pour prendre ensuite une décision, 
monsieur Lambert. 


M. Lambert: Je pose la question, car comme vous le savez le 
Vérificateur général permet maintenant aux députés d’avoir 
accés aux notes explicatives adressées au ministre lorsque le 
Vérificateur général comparait devant le comité des Comptes 
publics et également, comme cela s’est fait l'autre jour, devant 
ce Comité-ci. 


M. Andras: Laissez-moi me situer. Le Vérificateur général a 
des notes explicatives... 


M. Lambert: Il a fourni—je n’ai pas l’exemplaire ici—mais 
lorsque le Vérificateur général est venu l’autre semaine, il a 
déposé des notes explicatives adressées au ministre pour distri- 
bution aux membres du Comité. 


M. Andras: Des notes qu’il avait rédigées? 
M. Lambert: Oui. 
M. Andras: Eh bien, c’est a lui de prendre la décision. 


M. Lambert: Non, non. Le Vérificateur général lui-méme 
avait été convoqué mais les documents étaient intitulés: «Notes 
explicatives pour le ministre». Le greffier m’en remet un 
exemplaire. 


M. Andras: Je ne me souviens pas de notes explicatives que 
le Vérificateur général aurait adressées au ministre. Il peut y 
avoir des notes qui sont rédigées par le Vérificateur général 
lors de ses discussions avec un ministre. 


M. Lambert: C’est peut-étre cela. 


M. Andras: S’il a déposé ces documents, il a certainement le 
droit de le faire. 


M. Francis: Monsieur le président, si je me souviens bien, il 
s’agit de notes que le personnel du Vérificateur avait rédigées 
pour sa comparution devant le Comité. A notre demande, alors 
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[Text] 


he was quoting documents, the Auditor General said he had no 
objection whatsoever to tabling the document that he was 
quoting from before the Committee. 


Mr. Lambert: That is right. Without putting words into Mr. 
Macdonell’s mouth, I think it was suggested that briefing 
notes for ministers appearing before committees could also be 
made available to the members. This is quite a substantial step 
forward, as you would agree, Mr. Minister. It is part, I think, 
where members of Parliament on both sides of the House, who 
are to assess programs, and if I may have my 31.19 back... 


Mr. Andras: I am sorry, I marked it with a line. 


Mr. Lambert: I will share it with you. Mr. Macdonell, the 
Auditor General, says at 31:21: 


There is another point that I think Mr. Mazankowski 
touched on—and so did Mr. Drury—and that is that the 
estimates basically are the starting point of the entire 
expenditure control system of the government, ... 


I think you would agree with that. There is some more to 
that sentence, but it is not material and this is not really out of 
context. 


e 2020 


If Parliament is to have control over the expenditures it is to 
have the control system of the government, and it starts in on 
estimates. Estimates are reflected in the assessment of your 
department of this on-going spending program as described 
under Evaluation and Planning. Mr. Chairman, I ask the 
Minister to consider very seriously, for the good of govern- 
ment, and the effectiveness of members of Parliament on both 
sides of the House—because my colleagues on the government 
side are in no better position than we are in assessing objec- 
tively the numerous spending programs and the billions of 
dollars that government asks us to approve. At the moment, all 
we have is a ministerial say-so, and that is not good enough. 
That is not good enough. There are too many, shall we say, 
interested sieves this information must go through before it is 
synthesized into a decision by the Minister to recommend to 
his colleagues. 


If we are going to make Parliament effective, I suggest to 
you, Mr. Minister, that we have to get back down to this. In 
your department you have the mechanism, you have the 
capabilities, you have the people who are designed, who are 
instructed by law, to make these evaluations. I suggest to you 
that you should consider recommending to your colleagues in 
the Cabinet that these reports be made available to members 
of Parliament to sit and assist Cabinet and everybody to make 
this shop go. We are hearing cries from all over the place that 
the blessed machine is not working right. Damn right it is not 
working right. That is because all the decisions are one-sided, 
based upon God only knows what information, and the reac- 
tions you get to this from back-benchers on the government 
side and on the opposition side are Pavlovian. 


So I am making that very strong pitch to you. You can 
reserve comment if you wish. 


The Vice-Chairman: Thank you. That will conclude your 
first round, Mr. Lambert. 


[ Translation] 


qu’il citait le document, le Vérificateur général a dit n’avoir 
aucune objection 4 déposer le document d’ou il tirait ses 
citations. 


M. Lambert: C’est cela! Si ma mémoire est fidéle, on a alors 
proposé que les notes explicatives préparées pour les ministres 
comparaissant devant les comités soient également distribuées 
aux membres du comité. C’est vraiment un progrés, vous 
ladmettrez, monsieur le ministre. Pour les députés des deux 
cétés de la Chambre qui doivent évaluer les programmes... 
veuillez sil vous plait me remettre mon fascicule... 


M. Andras: Excusez-moi, j’ai tiré un trait. 


M. Lambert: Je vais le partager avec vous. Monsieur Mac- 
donell, le Vérificateur général dit 4 la page 31:21: 


Il y a une autre question que M. Mazankowski a soulevée, 
ainsi que M. Drury, et c’est ce fait que le budget constitue 
la base méme de tout le systéme de contréle des dépenses 
du gouvernement... 


Je pense que vous serez d’accord. La phrase continue, mais 
elle n’est pas aussi pertinente, et la citation n’est pas vraiment 
hors contexte. 


Si le Parlement doit contrdler les dépenses, il doit donc 
exister un systéme de contrdéle et il faut commencer par le 
budget. Votre ministére évalue justement le budget grace a ce 
programme permanent d’examen des dépenses, décrit au cha- 
pitre d’évaluation et planification. Monsieur le président, je 
demande au ministre d’y songer trés sérieusement, pour le bien 
du gouvernement, et l’efficacité du travail des députés des 
deux cétés de la chambre; mes collégues du cété du gouverne- 
ment ne sont pas mieux placés que nous le sommes pour 
évaluer objectivement les nombreux programmes de dépenses 
et les milliards de dollars que le gouvernement nous demande 
d’approuver. Pour le moment, tout ce que nous avons, ce sont 
des déclarations ministérielles, et ce n’est pas suffisant. Ce 
n’est pas assez bon. Cette information est trop épurée puis 
résumée sous forme d’une décision ministérielle! 


Si le Parlement doit fonctionner de facgon efficace, je vous 
suggére, monsieur le ministre, de faire au moins cela. Vous 
avez dans votre ministére les mécanisme nécessaires, les apti- 
tutes voulues, les personnes toutes désignées et mandatées par 
la loi pour faire ces évaluations. A mon avis, vous devriez 
recommander a vos collégues du Cabinet que ces rapports 
soient mis a la disposition des députés afin de permettre au 
Cabinet mais aussi a tous de prendre part aux décisions. On 
crie de partout que cette sacrée machine ne fonctionne pas. 
C’est diablement vrai, car toutes les décisions ne sont prises 
que d’un cété, elles sont fondées sur Dieu sait quels renseigne- 
ments. Les réactions que vous obtenez des députés de l’arriére- 
ban du gouvernement et de l’oposition sont «pavloviennes». 


Par conséquent, je vous exhorte a agir. Vous pouvez réserver 
vos observations, si vous le désirez. 


Le vice-président: Je vous remercie. Ceci termine votre 
premier tour, monsieur Lambert. 
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Mr. Lambert: I am all ready for the second round. M. Lambert: Je suis déjd prét 4 commencer mon second 
tour. 


The Vice-Chairman: Mr. Minister. 


Mr. Francis: My colleague wants an explanation of 
Pavlovian. 


Mr. Lambert: It is the knee-jerk reaction. 


The Vice-Chairman: Did you want to comment, Mr. 
Minister? 

Mr. Andras: I do not think I will elaborate further than my 
original comment. I am a little puzzled as to whether Mr. 
Lambert is recommending that I make some briefing notes to 
me available to the Committee. I was a little lost in the 
question related to the Auditor General’s briefing notes. We 
talked about the evaluation reports before. I have indicated my 
reaction to that. I am a little puzzled by the other, though. 


Mr. Lambert: The second reaction is, frankly, would you go 
if only a hesitant first half step. Would you consider also that 
it would be a very good practice for ministers to make avail- 
able to members their briefing notes with regard to their 
appearances before a committee. 


Mr. Andras: Mr. Lambert, the principle is not bad, but I 
think what you would find is that it would change the nature 
of the briefing notes. As it is now and as it has been built up 
over many, many years, those are confidential recommenda- 
tions, pieces of information phrased sometimes in a way that is 
confidential for the minister. They are basic information, there 
is nothing wrong with them, but I think you would probably 
have a laundered set of briefing notes compared with what the 
practice of the past has been. Maybe that would be okay but I 
certainly would not table the briefing—I do not have any, as a 
matter of fact, at the moment. 


Mr. Munro: A point of order. 
The Vice-Chairman: Mr. Munro. 
Mr. Munro: Could the Minister define confidential? 


Mr. Andras: I would use the dictionary definition. But I 
think, Mr. Munro... 
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The Vice-Chairman: If I may answer Mr. Munro as the 
Chairman—you are being ambiguous with that word at the 
moment, and... 


Mr. Munro: No, I am not being ambiguous. 


The Vice-Chairman: ... trying to distort the issue to get a 
definition out of the Minister that you know the answer to and 
he knows tha answer to, in fact everyone at the table should 
know the answer. A word game is not your cup of tea, and it is 
not mine. I know you are on a serious point, an issue. 


Mr. Munro: | am. 


The Vice-Chairman: But we are within the evaluation and 
plateau that defines description just a little bit at the moment. 


Mr. Munro: | will come back to it. 


Le vice-président: Monsieur le ministre. 


M. Francis: Mon collégue désire avoir une explication du 
mot «pavloviennes». 


M. Lambert: C’est le réflexe du genou. 


Le vice-président: Voulez-vous faire des observations, mon- 
sieur le ministre? 


M. Andras: Je ne pense pas élaborer davantage. Je suis un 
peu perplexe quant a la recommandation de M. Lambert de 
livrer aux membres du Comité les notes explicatives qui me 
sont remises. Je n’ai pas trés bien compris ses remarques 
concernant les notes du Vérificateur général. Nous avons parlé 
précédemment de rapports d’évaluation. Je vous ait fait con- 
naitre ma réaction. Je ne comprends pas trés bien l’autre point. 


M. Lambert: J’aimerais connaitre votre seconde réaction. 
Franchement, est-ce que vous hésiteriez 4 faire méme un 
demi-pas. Croyez vous que ce serait une bonne chose que les 
ministres donnent aux députés les notes explicatives préparées 
pour leur comparution devant le Comité? 


M. Andras: Monsieur Lambert, le principe n’est pas mau- 
vais, mais je pense que cela pourrait changer la nature de ces 
notes. Telles qu’elles sont actuellement et depuis de nombreu- 
ses années, ce sont des recommandations confidentielles, des 
renseignements qui sont parfois rédigés de fagon confidentielle 
a l’intention du ministre. II s’agit d’informations fondamenta- 
les, qui ne contiennent rien de mauvais en soi. Je pense que 
vous obtiendriez des notes «épurées» comparativement aux 
notes actuelles. Cela serait peut-étre trés bien, mais je ne serais 
pas disposé a présenter mes notes... en fait, je n’en ai aucune 
ce soir. 


M. Munro: J’invoque le Réglement. 
Le vice-président: Monsieur Munro. 


M. Munro: 
«confidentiel»? 


Le ministre pourrait-il définir ce mot 


M. Andras: Je me servirais de la définition du dictionnaire. 
Mais je pense, monsieur Munro... 


Le vice-président: Permettez-moi de répondre, monsieur 
Munro, en tant que président. Vous posiez une question ambi- 
gué au sujet de ce motet... 


M. Munro: Non, ce n’est pas ambigu. 


Le vice-président: ...essayiez de déformer l’objet de la 
question pour obtenir une définition du ministre alors que vous 
connaissez la réponse et qu’il la connait, en fait, nous devrions 
tous ici autour de la table connaitre la réponse. Ce n’est pas a 
vous ni a moi de faire un jeu de mots. Je sais que vous soulevez 
cette question sérieusement. 


M. Munro: Je suis sérieux. 


Le vice-président: Mais nous en sommes pour le moment au 
chapitre de l’évaluation et de la description du programme. 


M. Munro: Je vais y revenir. 
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[Text] 
The Vice-Chairman: Thank you. 
Mr. Clermont, if you would, please. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
dans différents milieux on se demande si le Conseil du Trésor a 
les outils nécessaires pour contréler les dépenses de !’Etat. Je 
crois qu’on vous a méme posé la question récemment lorsque 
vous avez été le conférencier invité au Canadian Club de 
Winnipeg. A titre d’information pour les membres de ce 
Comité, et a la suite des différentes recommandations qui vous 
ont été faites, sans doute par, vos hauts fonctionnaires et 
ensuite par |’Auditeur général, pensez-vous monsieur le minis- 
tre, que les dépenses de |’Etat sont efficacement contrdlées? 


Mr. Andras: I think they are well controlled, but I think 
there is a great room for improvement, and many things need 
to be done. 


Mr. Clermont: I did not ask if it was perfect, Mr. Minister. I 
know it is not of this world to use the word perfect when 
speaking of controlling expenditures of a government regard- 
less of whether it is provincial, federal or municipal. 


En nommant un contréleur ayant de grandes responsabilités, 
est-ce que vous étes assuré, ou est-ce que la population est 
assurée que les dépenses seront davantage contrdlées, surveil- 
lées? Par ailleurs, selon les informations dont disposera le 
controleur général, s'il juge qu’un programme n’est pas effi- 
cace ou que les crédits votés pour ce programme ne rencon- 
trent pas les exigences, pourra-t-il recommander au gouverne- 
ment d’apporter des changements a ce programme? 


Mr. Andras: The Comptroller General will be responsible 
for the installation and operation of systems, fundamentally 
information systems, indicating whether or not the depart- 
ments, agencies, and ultimately the Crown corporations, are 
making their expenditures in an efficient honest way in confor- 
mity with objectives for which that expenditure was 
authorized. 


The Comptroller General will not, however, have a mandate 
to move into the allocation of funds to a department or agency. 
That is going to remain the mandate of the Secretary. That 
mandate moves through the program branch, the resource 
allocation branch, through to the Secretary to the Treasury 
Board and on to Cabinet. It will be their function to make the 
policy decisions as to the over-all amount of government 
spending and the division of that government spending bet- 
ween various departments. So the Comptroller General will be 
operating after that authorization is made to ensure that the 
money is spent in an efficient manner towards the objectives 
for which the authorization was made in the first place. He 
will not be moving into the area of effectiveness evaluation as 
to whether a program itself is a good program, but rather 
whether the money is being spent for the purpose for which it 
was granted. 
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M. Clermont: Ce sera donc toujours, la responsabilité du 
Secrétaire du Conseil du Trésor, si des crédits sont votés au 
titre d’un programme, par le Parlement, et si d’aprés l’étude 
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[ Translation] 
Le vice-président: Merci. 
Monsieur Clermont, vous avez la parole. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, in certain 
sectors the question is raised to know if the Treasury Board 
has the necessary mechanism to control government expenses. 
I think you were asked the same question recently when you 
were the guest spokesman at the Canadian Club in Winnipeg. 
For the information of the members of this Committee, and 
because of the different recommendations that were made to 
you, not only by your officials but also by the Auditor General, 
do you believe, Mr. Minister, that the government expenses 
are adequately controlled? 


M. Andras: Je pense qu’elles sont bien contrdlées, mais ¢a 
pourrait étre amélioré, il reste bien des choses 4 faire. 


M. Clermont: Je ne vous demande pas si tout est parfait, 
monsieur le ministre. Je sais qu’on ne peut pas parler de 
perfection dans ce bas monde lorsqu’il s’agit de contrdler les 
dépenses du gouvernement, qu’il s’agisse d’un gouvernement 
provincial, fédéral ou municipal. 


By appointing a Comptroller who will have great respon- 
sibilities, are you assured, will the population be assured, that 
expenses will be more adequately controlled? On the other 
hand, because of the information that the Comptroller General 
will get, if he decides that a program is not efficient or that the 
approved votes for this program do not meet requirements, will 
he be able to recommend to the government some changes in 
the program? 


M. Andras: Le contréleur général sera responsable de I’ins- 
tallation et du fonctionnement des systémes, des systémes 
fondamentaux d’information, il pourra déclarer si oui ou non 
les ministéres, les organismes et finalement les sociétés de la 
Couronne dépensent d’une fagon honnéte et efficace, confor- 
mément aux objectifs autorisant ces dépenses. 


Le contréleur général n’aura pas de mandat concernant 
Pallocation de fonds 4 un ministére ou 4 un organisme. Ce 
mandat demeure la prérogative du secrétaire. Ce mandat passe 
par le Direction des programmes, la Direction de l’allocation 
des ressources, par le secrétaire du Conseil du Trésor et 
aboutit ensuite au cabinet. C’est a ce groupe de prendre les 
décisions politiques concernant le montant global des dépenses 
gouvernementales et la répartition de ces dépenses entre les 
divers ministéres. Ainsi le contréleur général pourra fonction- 
ner aprés que l’autorisation sera accordée, pour s’assurer que 
les sommes d’argent sont dépensées de fagon efficace et con- 
formément aux objectifs pour lesquels l’autorisation a d’abord 
été accordée. Il n’aura pas a s’occuper de cette efficacité de 
Pévaluation pour savoir si un programme est un bon pro- 
gramme ou non, mais plutét pour s’assurer que l’argent est 
dépensé suivant les objectifs pour lequel il a été accordé. 


Mr. Clermont: Therefore, if certain votes are allocated by 
Parliament to a given program, it will still be the responsibility 
of the Secretary of the Treasury Board to study this program 
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[ Texte] 


qu il en fait, ce programme ne rencontre pas les objectifs fixés 
ou encore n’est pas efficace, de faire des recommandations au 
gouvernement? 


Mr. Andras: Well, these are important semantics. The effec- 
tiveness of a program as to whether it is accomplishing the 
objective is really a resource-allocation-policy decision which 
will remain with the Secretary and the Program Branch. But 
the efficiency and probity with which that money is spent 
towards those objectives will be the operation of the Comp- 
troller General through a systems installation and operation, 
and will embrace, and will involve, of course, the departments 
themselves. So it is an administrative monitoring after alloca- 
tion of resources that will be the mandate of the Comptroller 
General. The policy decisions, which are still related to me and 
to Cabinet, will be of the Program Branch side. 


M. Clermont: Dans le secteur des dépenses, monsieur le 
ministre, lorsque vous avez déposé les prévisions des dépenses 
pour 1977-1978, vous nous avez informés que l’augmentation 
des dépenses serait d’environ 7 p. 100, et ils ont inclut les 
derniers accords entre le gouvernement fédéral et les provinces, 
cela pourrait aller jusqu’a 9 p. 100. Or dans certains milieux 
on prétend que 7 p. 100 c’est encore trop élevé. Est-ce que vous 
étes satisfait, monsieur le ministre, du fait que tous les moyens 
possibles ont été effectivement pris pour nous assurer que les 
dépenses que vous demandez au Parlement d’autoriser sont 
nécessaires? 


Vous savez, on nous dit depuis plusieurs années, surtout les 
membres de l’opposition, que ce soit les membres de |’Opposi- 
tion officielle ou des autres partis, que les dépenses ont aug- 
menté énormément depuis 1968. Mais d’un autre cété, si on se 
référe a plusieurs des discours des membres des partis d’oppo- 
sition, on voit parfois qu’ils recommandent de nouveaux pro- 
grammes, mais ils ne disent pas... au gouvernement quels 
programmes on devrait couper pour remplacer ceux qu’ils 
suggérent. D’un autre cété, on nous dit aussi que les dépenses 
sont trop élevées, mais on ne mentionne pas qu’un gros pour- 
centage des dépenses additionnelles que le gouvernement a fait 
voter par le Parlement depuis 1968 sont des dépenses de 
transferts aux particuliers ou aux provinces. Est-ce que vous 
avez des chiffres monsieur le ministre, pour nous indiquer, 
disons depuis quelques années, le pourcentage des dépenses qui 
ont servi a l’administration, a augmentation des salaires, et le 
pourcentage ou le montant des dépenses qu’on peut considérer 
comme un transfert aux particuliers ou aux provinces? Entre 
autres, si je me rappelle, le budget de 1967-1968 pour le 
ministére de la Santé était d’environ $1.8 milliard; puis pour 
1977-1978 je crois que le budget pour le méme ministére était 
au-dessus de $10 milliards. 


Mr. Andras: I could give you some illustrations, Mr. Cler- 
mont, which, I think, are important. The over-all share of the 
Gross National Product, which the federal government repre- 
sents in its spending programs, for 1967 through 1975, with a 
projection for 1976, on goods and services alone, that is 
exclusive of transfers to people, exclusive of transfers to other 
governments, in that period of time, has gone from 5.4 per cent 
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[| Traduction] 


in order to see whether it meets its objectives or whether it is 
efficient and to make recommendations to the government? 


M. Andras: Ce sont la des paroles délicates. L’efficacité 
d’un programme a atteindre un objectif donné constitue en 
vérité une décision quant a la politique d’affectation des 
resources qui continuera de relever du secrétaire et de la 
Direction des programmes. Toutefois l’efficacité et la probité 
avec lesquelles l’argent sera dépensé en vue d’atteindre ces 
objectifs sera du ressort du contréleur général qui s’en occu- 
pera par l’établissement et l’exploitation de systémes qui feront 
appel, bien sir, aux ministéres mémes. Le contréleur général 
sera donc chargé d’un contrdéle administratif aprés l’affectation 
des ressources. Par contre, les décisions quant a la politique 4 
adopter, décisions qui continuent d’étre liées 4 ma volonté et a 
celle du Cabinet, continueront de relever de la Direction des 
programmes. 


Mr. Clermont: In the field of expenditures, Mr. Minister, 
when you talbed the estimates for 1977-78, you informed us 
that the expenditure increase would be approximately 7 per 
cent, and if we include the latest agreements between the 
federal government and the provinces, this could reach 9 per 
cent. Still, in some circles, it is said that 7 per cent is far too 
high. Are you satisfied, Mr. Minister, that all possible means 
have really been taken to ensure that the expenditures which 
you are asking Parliament to authorize are necessary? 


As you know, we have been told for several years now, 
particularly by members of the Opposition, whether those of 
the Official Opposition or those of other parties, that the 
expenditures have increased tremendously since 1968. On the 
other hand, if one goes back to several statements by the 
members of Opposition parties one notices that they recom- 
mended new programs without telling the government which 
programs should be curtailed in order to introduce those they 
are proposing. Furthermore, we are also told that expenditures 
are too high but no one mentions that a large percentage of 
additional expenditures voted by Parliament since 1968 are 
transfers to individuals or to provinces. Mr. Minister, have you 
any figures which would show us, for the last few years, the 
percentage of expenditures used for administration and wage 
increases and the percentage of expenditures which might be 
considered as a transfer to individuals or to provinces? Among 
others, if my memory serves me right, the 1967-68 budget for 
the Health Department was approximately $1.8 billion; for 
1977-78 I believe the budget for the same department was 
above $10 billion. 


M. Andras: Monsieur Clermont, peut-étre puis-je vous four- 
nir des renseignements importants. De 1967 a 1975, avec une 
projection pour 1976, pour les biens et services uniquement, 
abstraction faite des transferts aux particuliers et aux gouver- 
nements, les programmes de dépenses du gouvernement fédé- 
ral ont constitué une part du produit national brut qui est 
passée de 5.4 p. 100 4 5.5 p. 100. Cela veut dire que le coat du 
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of the GNP to 5.5 per cent of the GNP. That is the operation 
of government itself has increased by .1 of 1 per cent, during 
that period. The transfers to persons, and now we are talking 
about old age security and that sort of thing, in 1968, 1967, 
represented 4.7 per cent of the gross national product. That 
has gone to 6.4 per cent. That is simply taxing, receiving 
money and passing it on to other people. 
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Mr. Francis: That includes the new programs like Medicare. 


Mr. Andras: All new programs, that is right. 


The percentage of the gross national product handled by the 
federal government for transfers to other governments, equali- 
zation payments and the like, was in 1968, 3 per cent of the 
GNP and has gone to 4.6 per cent of the gross national 
product. In the longer term, the over-all expenditures of all 
governments in Canada with transfers between governments— 
attributed to the government that spends, not the government 
that receives the money but to the government that spends— 
have gone from a figure of 30.8 per cent in 1961 to a high, I 
believe, at the end of 1975, of 41.8 per cent. That is all 
governments put together. The federal government—and this 
includes transfers to people, but of course not transfers to 
other levels of government—had gone in that same period, 
1961 through 1976, from about 15.5 per cent, I believe, to 
about 16.5 of 16.6 per cent. 


The expenditures of all other levels of government, that is 
provincial, municipal—as you know, we keep the national 
accounts for hospitals and pensions—had gone from around 15 
per cent of GNP in 1961 to over 25 per cent in 1976. The 
growth of those expenditures by governments, as a percentage 
of the economy, has risen much more dramatically at the other 
levels of government than they have at the federal level. I do 
not say that as a criticism, I say that simply as a matter of the 
facts. I do see that this is being recognized in public circles 
now. I noticed an article in the Financial Times the other day 
which indicated this trend. 


In referring back to your comment about the expenditure 
plan that I tabled on February 16, which shows the federal 
expenditures at about 7 per cent, that is now about 7.4 per 
cent because, as I indicated then, it was dependent on the final 
figures for 1976-77. That is in comparison to the average of all 
provincial governments of just above 10 per cent. So I think 
the federal government is bringing its expenditure growth 
pattern down to below the trend in the gross national product. 
The same trend is taking place at the provincial level with 
slightly less quantitative significance. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Munro. 


Mr. Munro: Thank you, Mr. Chairman. Before I start my 
10 minutes, I hope, I would just like, through you and through 
the Minister, to ask about a question which I had put forward 
a an earlier meeting about the amount of money spent on 


[ Translation] 

fonctionnement du gouvernement proprement dit a augmenté 
de .1 de 1 p. 100 au cours de cette période. En 1968, en 1967, 
les transferts aux particuliers, c’est-d-dire les pensions de 
sécurité de la vieillesse et ainsi de suite, ont représenté 4.7 p. 
100 du produit national brut. Cela est passé 4 6.4 p.100. Il 
s’agit 14 simplement de l’imposition de taxes, de la perception 
de l’argent et de sa remise a4 d’autres personnes. 


M. Francis: Cela inclut de nouveaux programmes tels que 
lassurance-maladie. 


M. Andras: C’est exact, tous les nouveaux programmes. 


Le pourcentage du produit national brut que constituent les 
transferts du gouvernement fédéral a d’autres gouvernements, 
les paiements de péréquation et ainsi de suite, est passé de 3 p. 
100 en 1968 a 4.6 p. 100. A long terme, les dépenses globales 
de tous les gouvernements du Canada ayant trait a des trans- 
ferts entre gouvernements et attribuées au gouvernement 
qui dépense l’argent et non 4 celui qui le regoit— sont passées 
de 30.8 p. 100 en 1961 au chiffre record, 4 la fin de 1975, de 
41.8 p. 100. Il s’agit la du chiffre pour tous les gouvernements 
ensemble. Au cours de cette méme période, soit de 1961 4 
1976, les transferts du gouvernement fédéral aux particuliers 
mais non aux autres paliers de gouvernement sont passés de 
prés de 15.5 p. 100 a prés de 16.5 ou 16.6 p. 100. 


Les dépenses de tous les autres paliers de gouvernements, 
cest-d-dire les paliers provinciaux et municipaux—comme 
vous le savez, nous tenons les comptes nationaux pour les 
hdpitaux et les régimes de pension—sont passées de 15 p. 100 
du PNB en 1961 a plus de 25 p. 100 en 1976. La croissance du 
pourcentage du PNB qu’occupent ces dépenses des gouverne- 
ments a été beaucoup plus draconienne parmi les autres paliers 
de gouvernement qu'elle ne l’a été au palier fédéral. Il ne s’agit 
pas la d’une critique mais d’une constatation. Certains milieux 
commencent d’ailleurs a le reconnaitre. L’autre jour, dans le 
Financial Times, jai noté un article qui traitait de cette 
tendance. 


Pour en revenir a votre observation au sujet du plan de 
dépenses que j’ai déposé le 16 février, plan visant une crois- 
sance de prés de 7 p. 100 des dépenses fédérales, ce pourcen- 
tage s’établit maintenant 4 prés de 7.4 p. 100 parce que, 
comme je l’avais dit a l’époque, ce pourcentage dépendait des 
chiffres finals pour 1976-1977. Par comparaison, la moyenne 
de tous les gouvernements provinciaux s’établit 4 un peu plus 
de 10 p. 100. J’estime donc que le gouvernement fédéral est en 
train de réduire la croissance de ses dépenses de facgon a 
demeurer en deca de la tendance. Au niveau provincial, la 
méme orientation se signale, mais avec une importance quanti- 
tative un peu moindre. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Munro. 


M. Munro: Merci, monsieur le président. Avant de commen- 
cer a parler pour dix minutes, j’aimerais traiter d’une question 
que j’avais posée lors d’une réunion précédente au sujet des 
sommes dépensées pour la formation linguistique privée par 
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private language training as distinct from language training 
within the public service schools. I believe an answer could be 
provided, not necessarily tonight, but I would just like to have 
that on the record, from the witness concerned. 


Mr. Andras: I am informed, Mr. Munro, by Mr. McWhin- 
ney just before the meeting started, about that request and he 
tells me that, as you know, we have to get that from the Public 
Service Commission. We regret that it is not available yet but 
it will be made available to the Committee probably by letter 
form. 


The Vice-Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: What does the honourable member mean by 
private training? 

Mr. Munro: Such as Berlitz or one of the private language 
schools as distinct from the schools which are within the public 
service. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 


Mr. Munro: Thank you. I would like to come back to 
reports as well. In the Standing Committee on Finance, Trade 
and Economic Affairs, the Superintendent of Insurance, who 
prepares reports for the Treasury Board with respect to pen- 
sions particularly, and in other matters as well—perhaps, I can 
put this forward for another year. 
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The question was asked whether reports had been prepared 
by that organization for Treasury Board and the reply was: 
“Yes, there had been some.” It was hoped that perhaps we 
could have some knowledge of those reports in this Committee, 
as well, because they do affect the Estimates of Treasury 
Board. Well, I mean Public Service Pensions. 


If you go down there beyond the marking you will see... 
Mr. Andras: Yes, | see. 


I am down to the comment where it says that: perhaps we 
could ask the President of the Treasury Board about that. I 
presume that is what is happening. 


Mr. Munro: We just asked him. 


Mr. Andras: Yes. Is there a question, then, Mr. Munro, as 
to the availability of it? 


Mr. Munro: Yes, then is of the reports that are made to the 
Treasury Board. 


Mr. Andras: I think I indicated in the House, once, either to 
you or to Mr. Lambert—I am not sure to which that I was 
going to look at the work done for us by the Superintendent of 
Insurance, with particular application to the Public Service 
indexation. I must admit, I have not made, since that time, my 
review of it to know whether or not it was tendered to us ina 
confidential manner. 


To clear up the other question which I think was asked one 
of you, I guess, about the Eckler-Brown Report: I have deter- 
mined, since, that that was commissioned as a confidential 
report. It came to us as a confidential report, and it is unlikely 
that I will be tabling that. However, I have commissioned the 
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opposition a la formation linguistique effectuée dans les écoles 
de la Fonction publique. II n’est peut-étre pas nécessaire de me 
répondre ce soir, mais j’aimerais simplement que les témoins 
concernés versent cette réponse au dossier. 


M. Andras: Monsieur Munro, M. McWhinney m’a appris 
juste avant le début de la séance que vous aviez posé cette 
question; comme vous le savez, nous devons obtenir ces rensei- 
gnements auprés de la Commission de la Fonction publique. 
Nous regrettons qu’ils ne soient pas encore disponibles mais 
nous les mettrons a la disposition du Comité, probablement 
sous forme de lettre. 


Le vice-président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Qu’entend Vhonorable député par formation 
privée? 

M. Munro: La formation que dispense une école de langues 
privée telle que Berlitz, par opposition a celle que dispensent 
les écoles qui font partie de la Fonction publique. 


M. Béchard: Merci beaucoup. 


M. Munro: Merci. J’aimerais, moi aussi, en revenir aux 
rapports. Devant le Comité permanent des finances, du com- 
merce et des questions économiques, le surintendant du dépar- 
tement des assurances, qui prépare des rapports pour le Con- 
seil du Trésor, notamment en ce qui a trait aux pensions, ainsi 
que pour d’autres questions... mais peut-étre ferais-je mieux 
de vous montrer ce document. 


On a demandé si cet organisme avait préparé des rapports 
pour le Conseil du Trésor; la réponse a été affirmative. Nous 
espérions pouvoir prendre connaissance de ces rapports au sein 
de ce Comité parce qu’ils sont liés aux prévisions budgétaires 
du Conseil du Trésor. Enfin, je veux parler des pensions de la 
Fonction publique. 


Si vous regardez au bas de la page, aprés la marque... 
M. Andras: Oui, je vois. 


J’en suis au moment ou l|’on dit: peut-étre pourrions-nous 
demander au président du Conseil du Trésor ce qu’il en est. Je 
suppose que c’est ce qui se produit. 


M. Munro: Nous venons de le lui demander. 


M. Andras: Oui. Y a-t-il un probléme, monsieur Munro, 
quant a la disponibilité de ce document? 


M. Munro: Oui, quant a la disponibilité des rapports présen- 
tés au Conseil du Trésor. 


M. Andras: Je pense avoir dit 4 M. Lambert ou vous avoir 
dit—je ne sais plus au juste—et ce a la Chambre, que j’allais 
examiner le travail qu’avait effectué pour nous le surintendant 
du département des assurances notamment en ce qui a trait a 
Yindexation des pensions de la Fonction publique. Je dois 
avouer que, depuis lors, je ne me suis pas renseigné pour savoir 
si ce document nous a été remis a titre confidentiel. 


Pour ce qui est de l’autre question que l’un de vous a posée 
au sujet du rapport Eckler-Brown, j’ai établi depuis que ce 
rapport a été commandé 4 titre confidentiel. Il nous est 
parvenu 4 titre confidentiel et il est peu probable que je le 
dépose. Toutefois, j’ai ordonné une étude compléte et indépen- 
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full and independent—this is no reflection on the quality of the 
work, whatsoever, but it was not... 


Mr. Francis: It was a quickle. 


Mr. Andras: It was a quickle and it was not intended to be 
either as comprehensive, or as all-inclusive, as the new one that 
I have commissioned. As the terms of reference have been 
public it will be made public. 


Mr. Lambert: Its confidentiality is ont that is imposed by 
you? 


Mr. Andras: That is correct, Mr. Lambert. 
Mr. Lambert: So you can release it. 


Mr. Andras: I have determined that I will not release the 
Eckler-Brown Report. 


Mr. Munro: May I commend to the Minter examination of 
the definition of confidentiality. I think, unless it has been 
changed a great deal since I first saw it taking shape, “‘restrict- 
ed” is that information which should not be revealed to the 
press, or something like that. When you get to confidentiality 
you get into the matter of the safety of internal security, or 
something of that sort. And I find, with all due respect, Mr. 
Chairman, to the Minister, that there is abuse and, I suppose, 
many of us abuse this word “confidential” in designating 
documents confidential, to prevent their circulation to, or to 
withhold their circulation from, those who really ought to be 
informed. I am thinking particularly of Members of Parlia- 
ment who need to have access to more research facilities, and, 
as my colleague, the Honourable Marcel Lambert, has said, 
even the members on the government side do not have access 
to the information. They ought to have such access, and they 
need this information. And I believe the word “confidential” is 
being abused. As I say, I would suggest that the Minister 
re-examine it with his colleagues in Cabinet and if they want 
to keep these documents from Parliament and Members of 
Parliament, they should think of another term to apply to 
these documents, say “not for Parliamentary eyes,” or some- 
thing like that. But they are not confidential in the pure sense 
of the word “confidential” as agreed to by the security panel. 
And I think if the Minister were to look at that he would have 
to agree with me. 


So, we do have some undertaking that the Tomenson-Alex- 
ander Report, even before it is written, will not have the great 
misused and abused word “confidential” stamped upon it but 
will be available to Members of Parliament. 
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Mr. Andras: Without accepting the preamble or the descrip- 
tions of the word “confidentiality” I have indicated that the 
Report will be available publicly. 


Mr. Munro: Is there any date that the Minister can give us 
as to when this report might be forthcoming? 


Mr. Andras: We are and were pressing Tomenson-Alexand- 
er very hard and in our discussions leading to the commission- 
ing on the analysis as early as possible in relation to the quite 
detailed analysis we are looking for. We had hoped that we 
could get a Report by the summer. I think they are concerned 
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dante—sans le moindre préjugé quant a la qualité du travail 
accompli... 


M. Francis: C’est un travail effectué a la sauvette. 


M. Andras: Oui, et il n’entrait pas dans l’intention de ses 
auteurs de le rendre aussi exhaustif que le nouveau rapport que 
j'ai demandé. Comme le mandat a été rendu public, le rapport 
lui-méme sera rendu public. 


M. Lambert: C’est vous qui lui imposez son caractére 
confidentiel? 


M. Andras: C’est exact, monsieur Lambert. 
M. Lambert: Vous pouvez donc le divulguer. 


M. Andras: J’ai décidé de ne pas diffuser le rapport 
Eckler-Brown. 


M. Munro: J’aimerais demander au ministre d’examiner la 
définition du mot «confidentiel». A moins que les choses n’aient 
bien changé depuis que ce terme a fait son entrée en scéne, les 
renseignements a diffusion restreinte sont ceux qui ne doivent 
pas étre révélés a la presse ou a des organismes de ce genre. 
Lorsqu’un document est confidentiel, c’est qu’il en va de la 
sécurité interne ou de quelque chose de cet ordre. Sauf votre 
respect, monsieur le président, je trouve que |’on abuse de ce 
terme pour empécher la circulation de certains documents 
parmi les personnes qui doivent vraiment étre renseignées. Je 
songe en particulier aux députés qui ont besoin d’accéder a 
plus de documents de recherche et, comme l’a dit mon collé- 
gue, "honorable Marcel Lambert, méme les députés du parti 
au pouvoir n’ont pas accés a ces renseignements. Ils devraient 
y avoir accés et ils en ont besoin. J’estime que l’on abuse du 
mot «confidentiel». Comme je l’ai dit, je pense que le ministre 
devrait réexaminer l’utilisation de ce mot avec ses collégues du 
Cabinet et, s’ils refusent que le Parlement et les députés 
prennent connaissance de ces documents, qu’il choisisse un 
autre terme. Il pourrait, par exemple, dire «défense aux parle- 
mentaires d’examiner ce document», ou quelque chose dans ce 
genre. Mais ce ne sont pas des documents confidentiels tels que 
lentend le comité de sécurité. Si le ministre examinait la 
question, il se trouverait d’accord avec moi. 


On nous assure donc, avant méme qu’il soit rédigé, que le 
rapport Tomenson-Alexander ne portera pas ce timbre trop 
galvaudé qu’est le mot «confidentiel», mais sera mis 4 la 
disposition des députés. 


M. Andras: Sans pour autant accepter votre préambule ou 
vos observations au sujet du mot «confidentiel», j’ai précisé que 
le rapport serait mis a la disposition du public. 


M. Munro: Le ministre pourrait-il nous dire quand ce 
rapport sera produit? 


M. Andras: En discutant avec la maison Tomenson-Alexan- 
der avant de lui commander I’analyse trés détaillée que vous 
savez, nous avons précisé que nous aimerions obtenir leur 
rapport cet été. Je pense que la maison a des doutes quant a 
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as to their ability to complete it as thoroughly as they want by 
that time. I am rather hopeful that, if they cannot do it in total 
by then, we might be able to get some preliminary indications. 
But I do want a complete report and rather than pin them or 
myself to a precise date such as June 30, I simply say that they 
are well aware of the urgency. I would rather they do it 
speedily without, in any way, diminishing their ability to give 
us what we want. 


Mr. Munro: Through you again, Mr. Chairman, to the 
Minister: would any preliminary views that might be expressed 
by Tomenson-Alexander be available to the members as well? 


Mr. Andras: I will certainly examine that. I intend to make 
all of their Report available. 


Mr. Munro: Will the Report, the normal quinquennial 
Report, which is due at the end of this year, also be prepared 
in addition to the Tomlinson-Alexander Report? 


Mr. Andras: that is a standard procedure whereby they do 
all the actuarial... 


Mr. Munro: This is not under the statute, this particular 
Report? 


Mr. Andras: You are talking about the Superintendent of 
Insurance’s five-year Report? Yes, that will be done separate 
and apart from this. 


Mr. Munro: The other question I would like to ask the 
Minister, Mr. Chairman, is about the reason that prompted 
him to ask for this Report at this particular time. There has 
been a debate developing, as we all know, over Public Service 
Pensions and the indexing of Public Service Pensions. Is it that 
which caused the Minister to decide he would like to have this 
Report, or is there some other cause? I can think of a couple of 
others but I would like not to prompt the Minister too far. 
Perhaps I could get him to put forward his views. 


Mr. Andras: You may recall that, as early as November or 
December, if I recall, in answer to a question in the House, I 
them indicated that my view was that I wanted all the 
actuarial assumptions and the calculations based on those 
actuarial assumptions, that had gone into the decisions about 
pension indexing in 1973, particularly in 1973, following the 
1969 introduction of the principle, to be thoroughly examined 
independently. 


I myself, when I took on this portfolio, was concerned to 
look at it. I was encouraged by the information that I exam- 
ined, after I took on the portfolio, that this had a distinct 
possibility of being financially viable by virtue of—well I will 
not go into all the details—but most particularly by virtue of 
the interest earnings on the accounts involved. 


However, those projections, for the future, are based on 
certain assumptions about the relationship between future 
interest rates, inflation rates and wage rates and, if those 
assumptions are likely to be altered, not in great, significant 
quantified ways, but even to some degree, then, the future 
viability of the present planning could be in question. That 
plus the concern being expressed to me and to the government 
led me to the conclusion that I wanted an absolutely thorough 
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Jespére que, si le rapport n’est pas entiérement terminé a ce 
moment, nous pourrons obtenir certaines indications prélimi- 
naires. Toutefois, je veux avoir un rapport complet et, plutdt 
que de les obliger a s’en tenir fermement a une date précise 
telle que le 30 juin, je préfére dire qu’ils sont au courant de 
Yurgence de la question. J’aimerais mieux qu’ils travaillent 
rapidement sans, pour autant, réduire leur aptitude 4 nous 
fournir un rapport exhaustif. 


M. Munro: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
ministre si les opinions préliminaires exprimées éventuellement 
par Tomenson-Alexander seront mises a la disposition des 
députés? 


M. Andras: J’envisagerai certainement cela. J’ai l’intention 
de rendre tout le rapport disponible. 


M. Munro: Le rapport quinquennal normal, dont la parution 
est due pour la fin de cette année, sera-t-il également préparé, 
outre le rapport Tomenson-Alexander? 


M. Andras: I] s’agit la d’une procédure normale de vérifica- 
tion actuarielle... 


M. Munro: Ce rapport précis n’est-il pas fourni en vertu du 
statut? 


M. Andras: Vous parlez du rapport quinquennal du surin- 
tendant du département des assurances? Oui, il sera rédigé et 
n’aura rien a voir avec cet autre rapport. 


M. Munro: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
ministre quelle est la raison qui l’a incité 4 demander ce 
rapport en ce moment précis. Comme nous le savons tous, il y 
a un débat en cours, au sujet des pensions de la Fonction 
publique et de l’indexation de ces pensions. Est-ce ce débat qui 
a amené le ministre 4 décider qu’il aimerait avoir ce rapport, 
ou est-ce autre chose? Je songe moi-méme 4 deux ou trois 
autres choses, mais j’aime mieux ne pas trop m/’aventurer. 
Peut-étre pourrait-il lui-méme exprimer son point de vue. 


M. Andras: Si j’ai bonne mémoire, en novembre ou en 
décembre déja, en réponse 4 une question qui m’avait été posée 
a la Chambre, j’avais dit vouloir que soient examinées de fond 
en comble, par des observateurs indépendants, toutes les sup- 
positions actuarielles et tous les calculs se fondant sur ces 
suppositions ayant influencé les décisions au sujet de l’indexa- 
tion des pensions, notamment en 1973, aprés l’introduction du 
principe en 1969. 


Lorsque mon nouveau portefeuille m’a été remis, je me 
préoccupais moi-méme de la question. Les renseignements que 
jai obtenus aprés ma nomination m’ont encouragé; en effet, il 
était fort possible que ce principe soit financiérement viable, en 
particulier grace aux recettes provenant de l’intérét sur les 
comptes concernés. 


Toutefois, ces projections se fondent sur certaines supposi- 
tions quant au rapport entre les taux d’intéréts futurs, les taux 
d’inflation et les échelles salariales. Or, si ces suppositions ne 
s’avérent pas, ou méme si la différence est légére, la viabilité 
future du plan actuel peut étre mise en doute. Ajoutons 4 cela 
les inquiétudes qui m’avaient été communiquées et qui avaient 
été communiquées au gouvernement; cela m’a amené a con- 
clure que je voulais un examen absolument complet et entiére- 
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and totally independent of government examination of those 
and projection into the future. It is a very serious program and 
there is a great deal of concern about it. I do want to see those 
double checked. 


Mr. Munro: Would the Eckler-Brown Report have had 
anything to do with the decision to have the Tomenson-Alex- 
ander Report done? 


Mr. Andras: Without commenting too much on it, I just felt, 
as I indicated, that it was a quick examination and that I 
wanted a more thorough examination. 


Mr. Munro: That was a tender spot. 
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Mr. Andras: Perhaps in your view, Mr. Munro. I felt on 
fairly safe ground. 


The Vice-Chairman: This is your last question at the 
moment, Mr. Munro. 


Mr. Munro: | think I am all right there. I have had the 
Minister look into the word “confidential” and I hope... In 
all seriousness, I am not just trying to be sneaky about it, but I 
do think the word is badly abused. 


Mr. Andras: In all seriousness then, Mr. Munro, I would 
respond at least to this degree: I think confidentiality certainly 
does now and may continue to have to in the future embrace 
more than simply security considerations. There is the question 
of uninhibited advice to the management of any organization 
which, in this particular case, is the executive branch of 
Parliament which is the government. I would very much worry 
if what is to be considered as advice to ministers by people in 
the public service or, in some cases, outside is to be absolutely 
ininhibited advice which may raise all sorts of personal criti- 
cisms of different things or different people, and so on, are 
going to be made confidential then, of course, the people who 
write them in the first place are entitled to know that by 
custom and by direction. What I would be afraid of in this 
certain grey area which, setting aside security aspects and all 
the rest of it, is bothersome to you and frankly to me, is that if 
it is always going to be known that those are going to be 
absolutely public documents then one might start to see very 
very cautious, very guarded, very laundered advice from public 
servants who would prefer not to get into a public hassle. If, 
for instance, if I were to ask advice from the Secretariat about 
an expenditure in my own constituency about a bridge, or a 
thing like that, and they wrote me advice saying: “You have 
holes in your head, Mr. Andras, to contemplate doing that in 
your own constituency, and so forth’, I would want to be able 
to get that advice, I might act differently in the end, but I 
would want to be able to get that advice without a feeling that 
it is going to be known to be made public and, therefore, 
potentially laundered to avoid that kind of embarrassment. I 
think there is a legitimate area in here.. 


Mr. Munro: The Eckler-Brown type. 
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ment indépendant de ces suppositions et de ces projections. I] 
s’agit d’un programme trés important qui cause beaucoup de 
préoccupations. Je veux donc avoir vérifié la chose sous tous 
ses angles. 


M. Munro: Le rapport Eckler-Brown a-t-il eu la moindre 
influence sur votre décision de commander le rapport 
Tomenson-Alexander? 


M. Andras: Sans trop me lancer dans cette question, préci- 
sons simplement, comme je l’ai déja dit, que j’ai estimé qu’il 
s’agissait d’un examen rapide et que je voulais un examen plus 
approfondi. 


M. Munro: Le terrain était glissant. 


M. Andras: C’est votre point de vue, monsieur Munro. Je 
me sentais en terrain assez str. 


Le vice-président: C’est votre derniére question pour le 
moment, monsieur Munro. 


M. Munro: Je demeure assez satisfait. J'ai réussi 4 attirer 
lattention du ministre sur le terme «confidentiel» et j’es- 
pére... Soyons sérieux, ce n’est pas du pinaillage, je pense 
sérieusement que ce terme est utilisé a tort et a travers. 


M. Andras: Dans ce cas, monsieur Munro, je vous répondrai 
alors qu’a mon avis le caractére confidentiel ne se limite certes 
pas et continuera certainement 4 ne pas se limiter uniquement 
a des considérations de sécurité. Il y a la question des conseils 
libres de toute inhibition prodigués 4 l’administration d’une 
organisation qui, dans ce cas particulier, est l’exécutif du 
Parlement, c’est-a-dire le Gouvernement. Pour que les conseils 
prodigués aux ministres par des fonctionnaires ou, dans cer- 
tains cas, par des consultants externes, et pouvant préter 4 
toutes sortes de critiques personnelles portant sur différentes 
choses ou sur différentes personnes, soient libres de toute 
inhibition, il faut que les conseillers soient les premiers infor- 
més de ce caractére confidentiel. Ce que je craindrais, mises a 
part ces questions de sécurité qui m’ennuient tout autant que 
vous pour étre franc, s’il était décidé une fois pour toutes de 
rendre publics tous ces documents, c’est que le contenu de 
nombre d’entre eux pourrait devenir trés prudent, trés terne, 
les fonctionnaires préférant ne pas se trouver au milieu d’une 
polémique publique. Ainsi, si je devais demander au Secréta- 
riat son avis au sujet d’une dépense dans ma propre circons- 
cription, pour la construction d’un pont, par exemple, et qu’il 
devait me répondre: «Vous n’avez plus toute votre téte, mon- 
sieur Andras, pour envisager de faire une telle chose dans votre 
propre circonscription, etc.», je veux pouvoir obtenir ce genre 
de conseil, je peux ne pas en tenir compte, mais je veux pouvoir 
Pobtenir, sans avoir le sentiment que, sachant que cela risquait 
d’étre rendu public, on ne m’a peut-étre pas dit tout a fait ce 
qu’on m/’aurait dit autrement. A mon avis, c’est un argument 
légitime... 


M. Munro: Comme dans le cas Eckler-Brown. 
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Mr. Andras: Yes, but a lot of the reports and so forth, that 
come into question as to why they are not made public are not 
made public because of that concern. 


The Vice-Chairman: Thank you. 
Mr. Francis. 
Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to come back to... 


Mr. Andras: I am talking about protecting the absolute 
uninhibited validity and quality of the kind of reports and 
advice that I get as a minister from my own officials. If they 
are going to give me advice and it is all going to be made 
public, they had better know that in advance. 


Mr. Munro: Thank you. 
The Vice-Chairman: Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to come back to this 
question, but I want to start with two other questions. 


I know the problem of how you present estimates to make 
them useful to members of Parliament will probably never be 
resolved. I have sat before the Public Accounts Committee and 
I have heard elaborate presentations from the Auditor General 
and response from the department, but I have been trying to 
find out two basic things just for ball-park figures. How many 
people are in the public service and roughly what is the size of 
the payroll? I am astonished at the variation of information I 
have secured to date from various sources. I am not implying 
that my sources are those before us tonight, but I would like to 
start with these two questions. How many people are in the 
Public Service of Canada, apart from the Crown corporations, 
apart from the armed forces? Roughly what is the dollar value 
of payroll, which includes the pensions and the extras, and so 
on. What is the ball-park figure? 


Mr. Andras: We are excluding the Crown corporations and 
we are excluding the armed forces. 


Mr. Francis: I do not care how you do it as long as I know 
what the answer is. 


Mr. Andras: There are two categories here. These are 
man-years authorized. That is the first level. Do you want to 
get the actual strength? 


Mr. Francis: Yes, I want to know how many people are 
employed in the Public Service of Canada as of some date. 


Mr. Andras: You would have to give us a precise date so we 
could get a tally. 


Mr. Francis: What is the latest date for which... 


Mr. Andras: The man-year authorization is 354,892 of 
which 323,000-odd are under direct Treasury control. 
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Mr. Francis: I am sorry. May I just make a note; 354,000 
are man-years authorized? 


Mr. Andras: It is on page 1-92 of the Estimates, 1977-78. 
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M. Andras: Oui, mais beaucoup de ces rapports dont on 
demande pourquoi ils n’ont pas été rendu publics ne l’ont pas 
été a cause de cela justement. 


Le vice-président: Je vous remercie. 
Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais revenir . . . 


M. Andras: Je veux que les rapports et les conseils que 
jobtiens de mes collaborateurs en tant que ministre soient 
libres de toute inhibition. S’ils doivent me donner des conseils 
devant ultérieurement étre rendu publics, il est préférable 
qu’ils le sachent a l’avance. 


M. Munro: Je vous remercie. 
Le vice-président: Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, je veux revenir sur cette 
question, mais je commencerai par en aborder deux autres. 


Je sais que le probléme de la présentation d’un budget 
satisfaisant véritablement les besoins des députés ne sera pro- 
bablement jamais résolu. J’ai siégé au Comité des comptes 
publics et j’ai entendu des exposés fort complexes de |’Audi- 
teur général ainsi que les réponses des ministéres, mais il y a 
deux choses fondamentales que je cherche en vain 4a savoir. 
Combien y a-t-il de fonctionnaires et combien cela représente- 
t-il approximativement en dollars? Le degré de variation des 
renseignements émanant de plusieurs sources jusqu’a présent 
m’a toujours étonné. Je ne veux pas dire que mes sources sont 
les témoins de ce soir, mais j’aimerais commencer par ces deux 
questions. Cmbien y a-t-il d’employés a la Fonction publique 
canadienne, mises a part les Sociétés de la Couronne et les 
Forces armées? Qu’est-ce que cela représente en gros en 
dollars, y compris les pensions, les frais de représentation, etc. 
Quel est le chiffre approximatif? 


M. Andras: En excluant les Sociétés de la Couronne et les 
Forces Armées? 


M. Francis: Peu importe, du moment que je comprenne la 
réponse. 


M. Andras: I] y a deux catégories ici. Celle-ci correspond 
aux années-hommes autorisées. C’est le premier niveau. Est-ce 
que vous voulez avoir le chiffre des effectifs réels? 


M. Francis: Oui, je veux savoir combien de personnes 
étaient employées a la Fonction publique canadienne 4 telle ou 
telle date. 


M. Andras: I] faudrait que vous nous donniez une date 
précise. 

M. Francis: Quelle est la derniére date pour laquelle... 

M. Andras: L’autorisation en années-hommes est de 354,892 


dont en gros 323,000 relévent directement du contrdle du 
Trésor. 


M. Francis: Je m’excuse. Puis-je en prendre note; 354,000 
années-hommes autorisées? 


M. Andras: Cela se trouve a la page 1-93 du Budget, 
1977-1978. 
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Mr. Francis: Yes. I have seen these figures, Mr. Chairman. 
I just want to be sure I understand them. I am sorry if I am 
having a little difficulty. These are authorized man-years; they 
are not the same as numbers on strength at any time. 


Mr. Andras: That is right. 


Mr. Francis: Now, when you say 323,000 are under Trea- 
sury Board, what is the difference again? 


Mr. Andras: The difference is 31,620. 
Mr. Francis: Yes, but what does that imply, the difference? 
The Vice-Chairman: Mr. MacDonald. 


Mr. MacDonald (Deputy Secretary, Program Branch, 
Treasury Board): Mr. Chairman, if I could answer. For the 
purposes of the Financial Administration Act, the Public 
Service is defined... 


Mr. Francis: That famous act, the one we never manage to 
get amended when we should. Go ahead. 


Mr. MacDonald: The Public Service is defined in the Act 
and the Act also says that the Treasury Board shall control the 
Public Service establishment. 


Mr. Francis: Yes. 


Mr. MacDonald: So that 323,000 refers to those units which 
are in the Public Service as defined by this Act. 


Mr. Francis: What would the other 30,000 represent? 


Mr. MacDonald: In this particular case they are the man- 
years of Crown corporations, they also appear in the Main 
Estimates. 


Mr. Francis: The difference is Crown corporations, roughly 
30,000 in the Crown corporation sector then? 


Mr. MacDonald: Who are in the Main Estimates. Now, 
that would not cover the Canadian... 


Mr. Francis: We are into that kettle of worms of Crown 
corporations, of what is and what is not. 


Mr. MacDonald: That is correct. 
Mr. Francis: All right. Thank you, Mr. Chairman. 


Now, how about the payroll side? 


Mr. MacDonald: The payroll appears in also in the Main 
Estimates in the salaries and wages area corresponding to that 
1-58 of the Estimates. 


Mr. Francis: Page what? 
Mr. MacDonald: Page 1-58. 
Mr. Francis: Page 1-58 of the Estimates. 


Mr. MacDonald: And this is the salaries and wages that 
corresponds to the 323,000 man-years. 


Mr. Francis: Yes. What is the figure? 


Mr. MacDonald: | will have to make one substraction to 
make it correspond, but I will give you the figure first. It is 


[ Translation] 


M. Francis: J’ai vu ces chiffres, monsieur le président. Je 
veux simplement étre certain de les avoir compris. Je m’excuse 
si j'ai quelques difficultés. I] s’agit d’années-hommes autori- 
sées; ce n’est pas le méme chiffre que pour les effectifs 
constants. 


M. Andras: C’est exact. 

M. Francis: Quand vous dites que 323,000 sont sous con- 
tréle du Conseil du Trésor, quelle est la différence? 

M. Andras: La différence est 31,620. 

M. Francis: Oui, mais 4 quoi correspond cette différence? 

Le vice-président: Monsieur MacDonald. 


M. MacDonald (sous-secrétaire, Direction des program- 
mes, Conseil du Trésor): Monsieur le président, si vous me le 
permettez, je vais répondre. Aux fins de la Loi sur l’adminis- 
tration financiére, la Fonction publique est définie. . . 

M. Francis: Cette célébre loi que nous n’arrivons jamais 4 
faire modifier quand nous le devrions. Allez-y. 

M. MacDonald: La Fonction publique est définie dans la 
Loi et la Loi stipule également que le Conseil du Trésor doit 
controler la Fonction publique. 

M. Francis: Oui. 


M. MacDonald: Par conséquent, ce chiffre de 323,000 
correspond a ces unités de la Fonction publique telles qu’elles 
sont définies par cette Loi. 

M. Francis: Que représentent alors ces 30,000? 

M. MacDonald: Dans ce cas particulier, ce chiffre corres- 
pond aux années-hommes des sociétés de la Couronne, qui 
figurent également dans le Budget principal. 


M. Francis: La différence correspond aux sociétés de la 
Couronne, c’est-a-dire environ 30,000 années-hommes pour ce 
secteur? 


M. MacDonald: Et qui figurent dans le Budget principal. 
Maintenant, cela ne couvre pas... 


M. Francis: Nous nous retrouvons alors avec ce vieux 
probléme de savoir s'il s’agit véritablement ou non d’une 
société de la Couronne. 


M. MacDonald: Exactement. 


M. Francis: Trés bien. Je vous remercie, monsieur le 
président. 


Et en dollars, qu’est-ce que cela représente? 


M. MacDonald: Cela figure également dans le Budget 
principal a la rubrique des traitments et salaires a la page 1-59 
du Budget. 


M. Francis: A quelle page? 

M. MacDonald: A la page 1-59. 

M. Francis: A la page 1-59 du Budget. 

M. MacDonald: Et il s’agit des traitements et salaires 
correspondant a ces 323,000 années-hommes. 

M. Francis: Oui. Quel est le chiffre? 


M. MacDonald: I] va falloir que je fasse une soustraction 
pour que cela corresponde, mais je vais d’abord vous donner le 
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$6.340 billion, but that also includes the pay of the military 
which we can take out of it fairly readily. 


Mr. Francis: Does that include Crown corporations? 


Mr. MacDonald: That does not include any Crown 
corporations. 


Mr. Francis: Military, but no Crown corporations. 


Mr. MacDonald: That is right. The pay of the forces is 
$1.224 billion. 


Mr. Francis: So that would mean something like $5.116 
billion is the figure for payroll for those 323,000 people? 


Mr. MacDonald: That is correct. 


Mr. Francis: Thank you very much. 


I just wanted some ball park figures to use. I am sorry, I 
have tried, but I have received quite a variety of answers. I 
have had some difficulty getting figures that made sense and 
were consistent. I do appreciate that. 


I want to come back to the question of the Public Service 
pension. Mr. Chairman, I sincerely hope that as a principle, 
where an outside consultant is engaged to present a report, 
that kind of report should ultimately be released. I do not 
think one should expect outside consultants to do this kind of 
job, to give the kind of advice that normally senior civil 
servants give on a confidential basis to ministers. 


I want to express my concern also in terms of access to 
information. I think there should be more information made 
available and I welcome your statement that this new study 
that is being done on the Public Service, if I understand you 
correctly, is to become a public document. I welcome that. My 
concern here is that, frankly, I do not have that much confi- 
dence in the objectivity of the outside consultants’ studies. I 
come back as a rather simple guy. I note there is a little over 
$8 billion in that one fund alone, Public Service Superannua- 
tion Fund. The rate of interest is approaching 7.5 per cent and 
it is going up and will go up because the formula is weighted in 
such a way it has to go up. You have $600 million a year 
interest going into that one account and you have payouts of 
half of that amount, $210 on basic pensions and $90 million on 
the escalation. 


e 2100 


I listen to people who call themselves actuaries who make 
that a disaster. They say that the country is going bankrupt, 
you are making commitments you cannot possibly keep, all the 
rest of it. They say so with a straight face and they publish 
major articles in the financial press. That impairs my belief in 
their capacity and integrity, frankly. I would hope that before 
any policy decisions are made regarding this that there be a 
full and adequate discussion. I personally think the Govern- 
ment of Canada has set an excellent example in a well- 
managed pension fund, well invested, administered at very 
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chiffre. Il est de $6,340,000,000 de dollars, mais cela inclut 
également la solde des militaires que nous pouvons facilement 
soustraire. 


M. Francis: Est-ce que cela inclu les sociétés de la 
Couronne? 


M. MacDonald: Cela n’inclut pas les sociétés de la 
Couronne. 


M. Francis: Les militaires, mais pas les sociétés de la 
Couronne. 


M. MacDonald: Exactement. La solde des forces armées est 
de $1,224,000,000. 


M. Francis: C’est-d-dire qu’environ $5,116,000,000 corres- 
pondent aux traitements et salaires de ces 323,000 personnes? 


M. MacDonald: Exactement. 


M. Francis: Je vous remercie infiniment. 


Je voulais simplement avoir des chiffres approximatifs. Je 
m’excuse, j’avais essayé mais j’avais regu des réponses fort 
diverses. J’avais eu du mal a obtenir des chiffres qui aient du 
sens et qui soient logiques. Je vous remercie. 


Je voudrais revenir a cette question de la pension de la 
Fonction publique. Monsieur le président, j’espére sincérement 
qu’on adopte pour principe que lorsqu’un expert-conseil exté- 
rieur est engagé pour rédiger un rapport, ce genre de rapport 
finisse par étre publié. A mon avis, on ne devrait pas escompter 
de ces experts qu’ils fassent le genre de travail, qu’ils donnent 
le genre de conseils que les hauts fonctionnaires communiquent 
normalement sous le sceau du secret a leurs ministres. 


Jaimerais également dire mon inquiétude en ce qui con- 
cerne l’accés a l’information. A mon avis, une grande quantité 
de renseignements devraient étre accessibles et c’est avec 
plaisir que je vous ai entendu dire, si je ne m’abuse, que cette 
nouvelle étude faite sur la Fonction publique sera rendue 
publique. En toute honnéteté, je dois admettre ne pas avoir 
beaucoup confiance en l’objectivité d’études faites par des 
experts-conseils extérieurs. J’envisage la chose du point de vue 
du citoyen moyen. Je remarque qu'il y a un peu plus de 8 
milliards de dollars dans ce fonds seulement, le fonds de 
pension de la Fonction publique. Le taux d’intérét atteint 
presque 7.5 p. 100; il augmente et cela, parce que la formule le 
veut. Cela veut dire qu’environ 600 millions de dollars par 
année en intéréts sont versés dans ce compte et on doit 
effectuer des paiements équivalant a la moitié de cette somme, 
210 millions de dollars pour les pensions et 90 millions de 
dollars pour l’indexation. 


Il faut entendre les jérémiades de gens qui se veulent 
actuaires et qui crient au désastre. Ces gens disent que le pays 
court 4 la faillite et que vous vous engagez sans pouvoir tenir 
vos promesses. Ils disent cela sans sourciller et ils publient de 
grands articles dans la presse financiére. Quant a4 moi, je ne 
peux m’empécher de mettre en doute leur compétence et leur 
intégrité. J’oserais penser qu’avant toute décision de politique 
sur le sujet, on procéderait 4 des discussions détaillées et 
posées. Pour ma part, j’estime que le gouvernement du Canada 
a donné un trés bon exemple d’administration d’un fonds de 
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moderate rates, which is pioneering the problem of escalation 
of pensions which is only a basic human right to anybody that 
is retired as far as I am concerned. 


The fact that some other private industries have difficulty 
equalling the record of the government, and have not made the 
effort in the past—the document that you tabled in the House, 
Mr. Andras, you said that the government was something like 
somebody with a paidup mortgage—and the fact that other 
plans have not had the same degree of employee contribution 
or employer contribution, or the same management of 
resources, they do not want the government to escalate 
because they cannot do it. I find that a very unconvincing 
argument. I have heard it I must say I think to the shame of a 
number of people who have distinguished reputations in the 
profession. I would hope that if we are to get this kind of a 
document—and I hope we do not—but I have my concern 
about it in view of the record of the firm that has been 
engaged to do it, I would hope that there would be long, hard 
thoughts before there would be any basic change in the policy 
and an ample opportunity for Parliament to review the 
document. 


Mr. Andras, I do not know what your reaction is to this. I 
speak as a member of Parliament and as a member of this 
Committee, but I sincerely hope that is a point of view that 
you will heed. 


The Vice-Chairman: That concludes your first round, Mr. 
Francis. 


Mr. Andras: Mr. Chairman, mayI... 
The Vice-Chairman: Yes, Mr. Andras. 


Mr. Andras: The selection of an outside actuarial consulting 
firm was, in my opinion, very carefully done. We certainly 
were concerned about objectivity. We also had a problem on 
the other side of that objectivity question of having a further 
review done in-House by the Public Service in an issue in 
which some people felt that they had a vested interest. When I 
made the decision to have an independent examination, I also 
established the point that I wanted to find an objective firm. I 
think we have found one, Mr. Francis. You made some 
comment about the record of that firm. 


Mr. Francis: Of some associates of the firm. 


Mr. Andras: If that is related to a particular individual who 
has made certainly some very critical comments about the 
Public Service . 


Mr. Francis: He has, indeed. 
Mr. Andras: ... indexation particularly... 
Mr. Francis: He had indeed. 


Mr. Andras: He was one of the founding members of that 
firm. He has not been associated with that firm as an integral 
part of it for many, many years, he has done some consultant 
work for them from time to time, but he has long since left 
that firm. I know my people probed the Tomenson-Alexander, 
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pension en investissant judicieusemment tout en limitant les 
frais; on régle ainsi le probléme de l’échelle mobile pour des 
pensions auxquelles les gens sont en droit de s’attendre lors- 
quwils sont a la retraite. 


Il n’en demeure pas moins que certaines industries privées 
ont du mal a se montrer a la hauteur du gouvernement et n’ont 
pas fait d’efforts dans le passé. A ce sujet, monsieur Andras, 
dans le document que vous avez déposé 4 la Chambre, vous 
comparez le gouvernement a quelqu’un qui aurait fini de payer 
une hypothéque. Du reste, les autres régimes de pension n’ont 
pas recu les mémes contributions de la part de l’employé ou de 
l’employeur et ils n’ont pas joui de la méme gestion des 
ressources; voila pourquoi ils ne veulent pas que le gouverne- 
ment augmente ses pensions parce qu’eux-mémes ne peuvent 
pas le faire. Je crois que c’est 14 un argument qui boite. 
J’estime que des membres de la profession dont la réputation 
n’est plus a faire auraient méme 4 en rougir. J’espére quant a 
moi que si nous recevons ce genre de document . . . j’espére que 
nous ne le recevrons pas. Je m’inquiéte toutefois a ce sujet 
étant donné la réputation de la société qu’on a engagée pour le 
préparer. J’espére qu’on va réfléchir longtemps a la question 
avant d’effectuer quelque changement fondamental que ce soit 
et que le Parlement aura la chance de revoir abondamment ce 
document. 


Monsieur Andras, je ne sais pas ce que vous pensez de cela. 
Je parle en ma qualité de député et de membre du Comité et 
jespére trés sincérement que vous tiendrez compte de mon 
point de vue. 


Le vice-président: Cela termine votre premier tour de ques- 
tions, monsieur Francis. 


M. Andras: Puis-je... 
Le vice-président: Allez-y, monsieur Andras. 


M. Andras: Je crois que le choix d’une société d’experts-con- 
seils a été, dans le cas qui nous occupe, trés judicieux. Nous 
nous préoccupions, bien entendu, de l’objectivité. D’autre part, 
le probléme se compliquait du fait que la Fonction publique 
effectuait elle-eméme une étude sur le sujet et d’aucuns 
croyaient qu’elle avait un intérét acquis ici. Lorsque j’ai décidé 
que l’on procéderait par un examen indépendant, j’ai égale- 
ment souligné qu’on devait chercher une société objective. Je 
crois que nous en avons trouvé une, monsieur Francis. Vous 
avez parlé de la réputation de cette société. 


M. Francis: De certains associés de la société. 


SS 


M. Andras: Songiez-vous 4 une certaine personne qui a 
certainement eu des propos trés critiques a l’égard de la 
Fonction publique... 


M. Francis: Oui, en effet. 
M. Andras: 
M. Francis: Oui, en effet. 


... Surtout au sujet de l’indexation... 


M. Andras: I] a été l'un des premiers associés de la société. 
Du reste, il ne fait pas partie intégrante de la société depuis 
plusieurs années mais il en a été conseiller, de temps en temps. 
Il a quitté la société il y a trés longtemps donc. Des fonction- 
naires de mon ministére ont vérifié le dossier de la Tomenson- 
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and I personally probed the Tomenson-Alexander people when 
I had my discussion with them to establish this. 


There were many firms who had taken a public position on 
the issue and in one or two cases on both sides of the issue. In 
searching for this actuarial firm to take the commission we 
took all these into consideration. I am certainly at the moment 
confident that they will do so. I think the criticism on the basis 
of the remote connection of a certain individual, which has 
long since been severed for any effective influence he might 
have there, should recognize that he has left the firm long ago. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Andras. 


Mr. Andras: Just one more point. There certainly will be a 
very careful examination of the whole issue based on that 
report and based on many other considerations when... 


Mr. Francis: Including the views of members. 
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Mr. Andras: Including the views of members if and when 
any policy decisions are taken about it. 


The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Lambert has a point 
of clarification. 


Mr. Lambert: I think Mr. Francis perhaps would like to 
review his statement of a little while ago that the funds of the 
Public Service Superannuation Account are properly invested. 
There is no such thing as a sinking fund. They are part of an 
earmarked account in the Consolidated Revenue Account, to 
which interest is paid but that is not an investment as a private 
firm considers a funded pension account. 


Mr. Francis: Good enough for me. 


Mr. Andras: What I am trying to say is that it is good 
enough for me too. They are recorded as part of the national 
debt. They are under the same obligation for repayment and 
with the same security of repayment as Government of 
Canada bonds. The fact that they are an accounting entry in 
the sense that there is no pile of dough taken from the 
government bank account over to some other bank account 
and put in some investment outside the government is of 
course different from the private sector, but I think the reasons 
for the difference are very valid and it is just as secure as any 
other form of investment, I think, in this country and the 
interest accruals are based, as you know, on the 20-year 
weighted average of Canada bond issues for the maim account 
and five-year weighted averages for the indexation. I think this 
is a perfectly valid approach to it. So I certainly do disagree 
with the editorial comments one sees from time to time that 
this is just a bunch of bookkeeping. 


Mr. Lambert: Just a parallel to that would be like investing 
in your own corporate securities or... 


Mr. Andras: I think there is a distinct difference between 
investing in your own corporate securities even in firms as 
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Alexander, je ’ai moi-méme fait et j’ai eu des discussions avec 
elle sur le sujet qui nous occupe. 


Plusieurs sociétés s’étaient déja prononcées en public sur la 
question et dans un ou deux cas, elles avaient donné un point 
de vue sur les deux cétés de la médaille. Lorsque nous avons 
cherché une société d’actuaires pour ce contrat, nous avons 
tenu compte de tout cela. Il ne fait pas l’ombre d’un doute, pas 
un seul instant, que cette société respectera notre contrat. Je 
pense qu’en formulant cette critique a l’égard d’une personne 
qui n’a plus d’influence au sein de la société depuis longtemps, 
on ne devrait pas manquer d’ajouter qu’effectivement cette 
personne a quitté la société. 


Le vice-président: Merci, monsieur Andras. 


M. Andras: J’aimerais ajouter quelque chose. Je suis sir que 
lon va se pencher longuement sur la question 4a la suite de ce 
rapport et que l’on tiendra compte d’autres considérations ... 


M. Francis: Notamment, du point de vue des députés. 


M. Andras: Et également le point de vue des députés 
lorsqu il s’agit de prendre des décisions concernant la politique. 


Le vice-président: Merci. M. Lambert voudrait des 


éclaircissements. 

M. Lambert: M. Francis voudra peut-étre rectifier ce qu'il a 
dit il y a un instant. Il dit que les fonds dans le compte des 
pensions de la Fonction publique sont bien investis. I] n’existe 
pas de fonds d’amortissement comme tel. L’argent est versé 
dans un compte spécial dans le Fonds du revenu consolidé et 
on y verse également l’intérét mais il ne s’agit pas d’un 
investissement dans le sens o une société privée considére un 
compte de pensions consolidé. 


M. Francis: Cela me convient trés bien. 


M. Andras: Moi, cela me convient trés bien également. Ces 
fonds font partie de la dette nationale. Le remboursement se 
fait en vertu de la méme obligation et on peut compter 
la-dessus comme sur des obligations d’épargne du gouverne- 
ment du Canada. Du point de vue de la comptabilité, il ne 
s’'agit pas d’une masse d’argent que l’on prend d’un compte en 
banque gouvernemental pour la mettre dans un autre compte 
en banque et, bien sir, il n’y a pas d’investissement en dehors 
du gouvernement et en cela ce n’est pas comme dans le secteur 
privé. Je pense cependant que les raisons pour maintenir ces 
différences sont trés valables et que c’est un investissement 
tout aussi sir qu’un autre, au pays. On calcule, vous le savez, 
Pintérét sur une moyenne pondérée des émissions d’obligations 
du Canada pendant 20 ans, cela pour le compte principal, et 
on se fonde sur des moyennes pondérées de cing ans pour ce 
qui est de l’indexation. J’estime que c’est la une fagon de faire 
trés valable et je m’inscris en faux contre les remarques que 
lon fait de temps en temps, a savoir qu’il ne s’agit la que de 
comptabilité. 

M. Lambert: Cela se compare a réinvestir dans vos propres 
valeurs ou... 


M. Andras: Je crois que c’est trés différent ici. Réinvestir 
dans les propres valeurs de grandes sociétés comme la General 
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secure as some of the large corporations; General Motors and 
Ford do not surely carry the same continuity and future safety 
as the Government of Canada. I hope, Mr. Lambert, you are 
not that concerned about the future of the Government of 
Canada as that would imply? 


Mr. Lambert: No, you have the shoe on the wrong foot. The 
whole thing is just, shall we say, the loose use of language 
when you say that it is properly invested. 


The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Béchard. 


M. Béchard: Merci monsieur le président. Comme ce soir 
semble étre la soirée des discours, je voudrais faire précéder 
mes questions d’un petit commentaire a la suite des deux 
discours de M. Lambert et de M. Munro. Je suis d’accord avec 
eux, pas sur tous les points, mais au sujet de leur désir de voir 
se desserrer un petit peu ce lien qui sert de plus en plus la 
confidentialité qu’on emploie 4 mon avis trop souvent d’une 
fagcon abusive. Cela évidemment é€viterait de jeter dans l’em- 
barras certains fonctionnaires ou conseillers du gouvernement 
a la suite de propositions qui s’avérent, lorsqu’elles sont con- 
nues, inacceptables par le Parlement, c’est-a-dire les députés et 
les sénateurs puisque le Parlement est composé des deux. 
Certains programmes sont parfois folichons. Je voudrais, si 
c’était possible, que cette confidentialité s’arréte aux députeés 
pour commencer. Mes deux collégues de l’opposition semblent 
heureux de voir que je suis d’accord avec eux. Mais je dois 
ajouter tout de suite que cette confidentialité est employée sous 
le gouvernement actuel, on l’a employée sous les gouverne- 
ments précédents dont les gouvernements conservateurs, méme 
s'il n’y en a pas eu souvent.—Je ne suis pas sir de ce qui 
existerait si jamais le Canada était affligé d’un autre gou- 
vernement conservateur. Je pense bien que le mot le dit, ils 
seraient assez confidentiels eux aussi. Mais j’aurais une 
suggestion a faire: qu’on desserre un petit peu et qu’on laisse 
aller justqu’aux députés. 


Monsieur le ministre, monsieur le président, vous allez me 
dire que ce n’est pas facile de laisser la confidentialité aller 
jusqu’aux députés. On sait de quelle fagon sont traitées cer- 
taines réunions secrétes auxquelles participent les députés de 
quelque parti qu’ils soient. On se demande ou la confidentialité 
se rendrait. 


Ceci dit, monsieur le ministre, je veux vous féliciter, pas 
pour la confidentialité, mais pour l’intérét que vous portez aux 
jeunes, les étudiants comme les autres jeunes du pays, puisque 
vous avez augmenté trés sensiblement le montant du crédit 10. 
Je note avec satisfaction que le montant est de $40,800,000 de 
plus qu’en 1976-1977. 
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Monsieur le président, est-ce que le ministre pourrait nous 
dire si ce montant inclut les dépenses en 1977-1978 pour tous 
les programmes qui visent les étudiants et les jeunes pour des 
emplois dans la Fonction publique durant l’été, emplois a 
temps partiel... , programmes tel que Jeunesse-Canada au 
travail eter. 52h 


[ Translation] 


Motors ou la Ford ne présente pas le méme degré de conti- 
nuité ou de sécurité que le gouvernement du Canada. Mon- 
sieur Lambert, j’espére que vous ne vous inquiétez pas de 
lavenir du governement du Canada et que ce n’est pas 1a ce 
que vous vouliez dire. 


M. Lambert: Non. Vous n’y étes pas du tout. Je voulais tout 
simplement souligner qu’on ne pesait pas ses mots lorsqu’on 
disait que les fonds étaient bien investis. 


Le vice-président: Merci. Monsieur Béchard. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. Tonight seems to 
be a night for speeches and I would like to make a few remarks 
before I ask my questions. And this, in the same line as Mr. 
Lambert’s and Mr. Munro’s speeches. I agree with them, not 
on all the points, but certainly when they wish to see a little 
loosening in the confidentiality which is too often abused. This 
would avoid embarrasing certain public servants or advisors to 
the government when some proposals become unacceptable to 
Parliament once they are known by the members or the 
Senators. Certain programs are eccentric sometimes. If it were 
possible, I would like that this confidentiality be restrained in 
favour of the members of Parliament, in the first place. My 
two colleagues on the other side seem happy to see that I agree 
with them. But in the same breath, I must add that this 
confidentiality is not proper to the actual government and that 
it has been used by former governments, Conservative govern- 
ments as well, even if there has not been that many of them. I 
am not sure what the situation would be if Canada was to be 
afflicted by another Conservative government. I think that 
even their name would lead one to think that they would be 
just as confidential themselves. I have a suggestion to make: 
we should loosen a little bit in favour of the members of 
Parliament. 


Mr. Minister, Mr. Chairman, you will experience that it is 
not easy to let the members of Parliament benefit from more 
confidentiality. One has only to think of the way certain secret 
meetings involving members of Parliament of any party what- 
soever are conducted. One wonders where confidentiality could 
stop. 


Mr. Minister, I would like now to congratulate you for 
increasing, not the confidentiality, but your interest in youth, 
students as well as other young people in the country, since 
you have increased significantly the amount under Vote 10. I 
am happy to note that the amount has been increased by 
$40,800,000 as compared to 1976-77. 


Mr. Chairman, could the Minister tell us if the amount 
includes expenditures for summer and part-time youth 
employment programs in the public service, such as Young 
Canada Works, et cetera? 
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Mr. Andras: No, Young Canada Works is not in there, nor 
the additional $10 million, I believe, that was allocated... 


Mr. Béchard: In the other. 


Mr. Andras: ... in that additional $100 million for job 
creation in the budget. That is not in this program. Of course, 
there are many other programs that youth will participate in. 
A lot of the Canada Works will involve young people; a great 
amount of the retraining program will involve young people. 
So there are many more expenditures, probably larger expen- 
ditures, outside this vote than there are in it. 


Mr. Béchard: But not Canada Works. 


Mr. Andras: No, it is outside that. That would be under 
Manpower and Immigration. 


M. Béchard: Est-ce que vous pourriez en deux ou trois mots 
m’expliquer la différence de $40,800,000 avec le montant de 
lan dernier? A-tou beaucoup plus d’étudiants dans ces emplois 
partiels? Il y a $40,800,000 de différence avec l’an dernier? 


Mr. Andras: Can you give a description, Mr. Macdonald? 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, we can provide you with all 
the detailed program. Really, these are allocations that are 
made to the departments, various departments, Energy, Mines 
and Resources, the Secretary of State Department, Indian 
Affairs, for work that is of the nature of their programs. The 
variety is really very great, almost as great as the variety of the 
operations of the departments. We could supply you with a 
complete breakout of the allocations. 


M. Béchard: Ce que je voudrais savoir maintenant, sans 
avoir tous les détails écrits, c’est ceci: Est-ce le taux de 
chémage chez les jeunes qui a poussé cette générosité du 
gouvernement a augmenter de $40,800,000 les dépenses de 
Van dernier? 


Mr. MacDonald: The difference really was that—As you 
may recall, last year one of the programs that was caught in 
the expenditure cuts was the Opportunities for Youth Pro- 
gram. So that this is a change, if you like, to prior-year levels, 
and an increase even over those, out of concern for the rate of 
unemployment among youth. But it does not reflect, I do not 
believe, a change in that rate from year to year. 


M. Béchard: Il y a une différence de 20 millions de dollars, 
ici, dans les prévisions.., au crédit 15—-Bilinguisme dans la 
fonction publique, $20,000,000 en 1977-1978, $40,000,000 en 
1976-1977. 


Quelqu’un pourrait-il m’expliquer la raison de la difference? 


Mr. Andras: Yes, Mr. McWhinney, Deputy Secretary of the 
Official Languages Branch. 


M. W. McWhinney (Sous-secrétaire des langues 
officielles): Monsieur Béchard, les prévisions pour l’année 
passée étaient environ de 40 millions de dollars, et la décision, 
en partie reliée 4 ce qui a été annoncé dans le Discours du 
tréne, a mentionné qu'il y aurait une différence pour les 
programmes des langues officielles entre le secteur public et la 


[ Traduction] 


M. Andras: Non, le montant n’inclut pas le programme 
Jeunesse-Canada au travail, ni les 10 millions de dollars 
supplémentaires qui faisaient partie, je crois, ... 


M. Béchard: De l’autre. 


M. Andras: ...des 100 millions de dollars supplémentaires 
consacrés a la création d’emplois. Cela ne faisait pas partie du 
programme en question. II y a, bien sir, de nombreux autres 
programmes consacrés a la jeunesse. Un grand nombre de 
jeunes participeront au programme Jeunesse-Canada au tra- 
vail, ainsi qu’au programme de recyclage. La majorité des 
dépenses importantes ne sont donc pas prévues au crédit. 


M. Béchard: Le programme Canada au travail n’est pas 
inclus. 


M. Andras: Non, il est sous la rubrique de la Main-d’ceuvre 
et de l’ Immigration. 


Mr. Béchard: Could you briefly explain the increase of 
$40,800,000? Are there many more students working part- 
time? Why this $40,800,000 difference as compared to last 
year? 

M. Andras: 
MacDonald? 


M. MacDonald: Monsieur le président, nous pouvons vous 
donner les détails du programme. En fait, il s’agit de sommes 
allou¢es a divers ministéres, par exemple le ministére de 
l’Energie, des Mines et des Ressources, le Secrétariat d’Etat et 
le ministére des Affaires indiennes, pour leurs propres pro- 
grammes. Les programmes sont trés divers, tout autant que les 
activités des ministéres eux-mémes. Nous pourrions vous faire 
la ventilation des sommes. 


Pouvez-vous nous la décrire, monsieur 


Mr. Béchard: I do not want the details in writing; I simply 
want to know whether unemployment among the youth drove 
the government to increase its expenditures by $40,800,000 
over last year? 


M. MacDonald: Vous vous souvenez peut-étre que l’année 
derniére, nous avions coupé le budget du programme de Pers- 
pectives-Jeunesse, de la ce changement, et méme une augmen- 
tation par rapport a l’année précédente. Le changement refléte 
donc notre désir de réduire le ch6mage chez les jeunes, mais je 
ne crois pas qu'il varie d’une année 4 l’autre. 


Mr. Béchard: The budget shows a difference of $20 million 
under Vote 15—Public Service Bilingualism, where we have 
$20 million in 1977-78 and $40 million in 1976-77. 


Could someone please explain this change? 


M. Andras: Oui. M. McWhinney, sous-secrétaire, Direction 
des langues officielles. 


Mr. W. McWhinney (Deputy Secretary, Official Langua- 
ges Branch): Mr. Béchard, the budget for last year was 
approximately $40 million and the decision to reduce funding 
for official languages in the public service resulted in part 
from changes announced in the Speech from the Throne. This 
year’s budgetary changes are a reflection of this. There was 
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Fonction publique. Le changement dans les prévisions pour 
cette année fiscale refléte en partie ce changement. Mais il y 
avait aussi un taux dans l’augmentation des cotts dans les 
programmes pour les langues officielles, d’a peu prés, si je me 
souviens bien, 5 p. 100, et inclus dans le taux il y avait une 
augmentation d’a peu prés 9 millions de dollars pour les coiits 
directs dans les crédits de tous les ministéres. Et en ce moment 
on peut prédire pour l’année passée des dépenses d’a peu prés 
32 millions de dollars. Méme s’il y avait une diminution de 20 
millions, c’était en fait une diminution du point de vue des 
prévisions, de 12 millions de dollars dans le Crédit 15, actuelle- 
ment. Maintenant, nous allons voir de plus en plus apparaitre 
dans les propres crédits des différents ministéres, ce que coute 
les langues officielles, soit dans cette partie des comptes, si 
vous voulez, une augmentation de 9 millions de dollars. 
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M. Béchard: Merci. Est-ce que j’en ai fini, monsieur? 


The Vice-Chairman: No, you still have a couple of minutes 
left, Mr. Béchard. 


M. Béchard: Monsieur le ministre, si je me souviens bien, 
lorsque vous avez déposé vos prévisions budgétaires pour |’an- 
née 1977-1978, vous avez dit que l’augmentation des dépenses 
était réduite ou serait réduite 4 7 p. 100. Est-ce bien exact? 


Mr. Andras: Yes, that is correct. I said at that time that the 
increase in the total expenditure plan, not just the Main 
Estimates, but the total expenditure plan... 


Mr. Béchard: . . . including the supplementaries? 


Mr. Andras: Including supplementaries, including budget- 
ary and non-budgetary, would be held to about 7 per cent... 


Mr. Béchard: Increase? 


Mr. Andras: ... yes, increase over 1976-77. The only varia- 
tion that would take place on that as we saw it then would be 
as a result of a reduction in the final spending for the previous 
year and, indeed, the previous year came in lower. We do not 
have the final figures yet, but I am confident that it is going to 
be close to 750 million dollars lower than the original forecast 
for 1976-77 as announced by my predecessor, I think in about 
May of last year. We have also further reduced the expendi- 
ture total for 1977-78 from the amount that I announced in 
February, so that compensating reduction will keep it to about 
a 7.4 per cent increase over even the lower figure of 1976-77. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. That was your 
last question, Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. I think that 
completes the first round and we are ready now, Mr. Lambert, 
for the second round. 


Mr. Lambert: Fine. Thank you, Mr. Chairman. As I said to 
the Chairman of the finance committee, I love your pronuncia- 
tion of my name in English, but—Alors nous allons parler en 
francais. This question flows on from what Mr. Francis was 
saying and what the Minister was saying about the nature of 


[ Translation] 

also a 5 per cent increase in the cost of language training 
programs including an increase of approximately $9 million in 
direct costs to Departments. And for last year, we foresee 
spending $32 million. Even if there was a $20 million decrease, 
it represented a $12 million budgetary decrease under Credit 
15. Now, we will see a $9 million increase in the official 
languages budget of various departments. 


Mr. Béchard: Thank you. Is my time up, sir? 


Le vice-président: Non, il vous reste quelques minutes, 
monsieur Béchard. 


Mr. Béchard: Mr. Minister, if I remember correctly, you 
said when you tabled your 1977-1978 budget that increases 
would be limited to 7 per cent. Is that correct? 


M. Andras: Oui, c’est exact. A ce moment-la, j’ai dit que 
augmentation des dépenses globales, non seulement celles 
prévues au Budget principal, mais les dépenses totales ... 


M. Béchard: ... y compris les Budgets supplémentaires? 


M. Andras: Y compris les Budgets supplémentaires, crédits 
budgétaires et non budgétaires, s’éléverait 4 environ 7 p. 
LOO Re: 


M. Béchard: D’augmentation? 


M. Andras: ...oui, 7 p. 100 d’augmentation pour 1976- 
1977. Seule une réduction des dépenses définitives pour l’année 
précédente pourrait amener un changement, ce qui s’est effec- 
tivement produit. Bien que nous ne disposions pas encore des 
chiffres définitifs, je suis certain que les dépenses pour 1976- 
1977 seront inférieures de 750 millions de dollars au montant 
prévu par mon prédécesseur au mois de mai dernier. Nous 
avons également réduit le montant de nos dépenses globales 
pour 1977-1978 que j’avais annoncé au mois de février, de 
sorte que l’augmentation par rapport 4 1976-1977 ne dépas- 
sera pas environ 7.4 p. 100. 


Le vice-président: Merci beaucoup. C’était votre derniére 
question, monsieur Béchard. 


M. Béchard: Merci beaucoup. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Nous pouvons mainte- 
nant passer au deuxiéme tour. Monsieur Lambert. 


M. Lambert: Trés bien, monsieur le président. Comme je 
l’ai dit au président du comité des finances, j’aime beaucoup la 
fagon dont vous prononcez mon nom en anglais, mais... now 
we are going to speak French. Ma question fait suite aux 
commentaires de M. Francis et du ministre sur le caractére 
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confidential documents and reports, but I do not think this is 
called for in what is aimed at here. The Minister, by definition, 
is charged, his Ministry is charged, with making assessments 
of reports all through all government programs. I do not think 
anyone has suggested that an Assistant Deputy Minister or 
Director in any particular department making a report to his 
Minister should hand out that report. I agree with the Minis- 
ter. I have not been the President of the Treasury Board, but I 
have been in the Cabinet and, of course, there has to be 
responsible administration. However, these are evaluation 
reports and this is the point that, I think, all of us are driving 
at. This is the Minister’s job, he has to be the most hard-nosed 
cuss in Cabinet. 


Mr. Andras: Light language compared to some I hear about 
my job. 


Mr. Lambert: No, no, no, the job description. I am not 
going to engage in personalities, Mr. Andras. 


Mr. Andras: No, I am talking about the job description. 


Mr. Lambert: Yes, but that is the point. There is the man 
charged with the control of government expenditure. Mr. 
Macdonell, the Auditor General, indicated in his special report 
last year that in his opinion the government did not have 
control of expenditures. The government reacted to this by 
appointing the Commissioner to look at this particular point 
and then took the secondary step of putting a Comptroller 
General to handle the first section of expenditure management 
under Program Description. But then comes the control by 
Parliament. If I want to say so from both the government and 
the opposition, as fare as members of Parliament are con- 
cerned, now that Estimates are controlled by days, there is a 
guillotine and that form of control went out the window back 
in 1964 or 1965. That is when it went out and it is really 
programmed now. So that there is an automatic guillotine and 
the Minister, or a department that is having some loose control 
on, merely has to hold his or its head low and ride it out and 
then the guillotine takes care of it for him or it. I then come a 
long to what Mr. Macdonell, the Auditor General said, 
namely, that they are concerned about the form of the Esti- 
mates. Now, the Minister, I think, was not of the Cabinet at 
the time this new form of Estimates were produced. Mr. 
Drury, who was then the President of the Treasury Board, 
indicated that the form would include a rolling five year 
forecast of expenditures, so as to give a forward estimate. This 
is very clearly documented. This goes back some time and, as a 
matter of fact, I do not think either Mr. MacDonald or Dr. 
Leclair were with Treasury Board at the time. No one, now at 
the top direction of Treasury Board, was there at the time, but 
this was clearly indicated when the format was changed. This 
information has never been made available. Maybe somebody 
had some second thoughts. Again I would refer you to what 
Mr. Macdonell is talking about. He says at page 31:21, first 
column: 
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But estimates are an absolutely vital thing, and we pro- 
pose to spend a fair amount of time with the Treasury 
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confidentiel des documents et des rapports, commentaires qui, 
a mon avis, n’étaient pas vraiment nécessaires pour les fins du 
débat. On charge le ministre et son ministére d’évaluer les 
rapports portant sur tous les programmes du gouvernement. 
Personne n’a suggéré que les rapports adressés aux ministres 
par les sous-ministres adjoints ou les directeurs de divisions 
soient diffusés. Je suis tout 4 fait d’accord avec le ministre. 
Méme si je n’ai pas été président du Conseil du Trésor, j’ai 
siégé au Cabinet et je sais qu'il faut y avoir une certaine 
responsabilité. Je crois que nous sommes tous préts 4 admettre 
qu’il s’agit de rapports d’évaluation, relevant du ministre. Il 
faut qu’il soit le dur de dur du Cabinet. 


M. Andras: Habituellement, on emploie un langage plus 
coloré en parlant de mon emploi. 


M. Lambert: Non, non, non, je ne fais que décrire vos 
fonctions. Je ne vous vise pas, monsieur Andras. 


M. Andras: Moi, je ne parle pas de mon emploi. 


M. Lambert: Oui, c’est exactement ce que je veux dire. Le 
fonctionnaire chargé de la vérification des dépenses gouverne- 
mentales, M. Macdonell, l’Auditeur général, a indiqué dans 
son rapport spécial de l’année derniére qu’a son avis, le gouver- 
nement ne contrdlait pas les dépenses. Le gouvernement a donc 
nommé un commissaire qu'il a chargé de l’étude de cette 
question, puis a instituté le poste de contréleur général au titre 
de la description des programmes. Mais c’est la qu’intervient le 
contréle du Parlement. Et cela concerne tous les députés, qu’ils 
soient du parti du gouvernement ou de l’opposition. L’étude du 
budget est maintenant soumise a un délai qui fonctionne 
comme une guillotine, alors qu’on s’était débarrassé de ce type 
de contréle en 1964 ou 1965. Ce systéme est donc remis en 
place maintenant. I] fonctionne un peu comme une guillotine 
automatique et le Ministre ou un ministére dont le contréle est 
assez faible n’a qu’a rester tranquille et laisser la guillotine 
fonctionner sans lui. J’en reviens maintenant a ce que |’Audi- 
teur général, M. Macdonell, a dit au sujet de la structure du 
budget. Le Ministre actuel ne faisait pas partie du Cabinet au 
moment ou la nouvelle structure du budget a été adoptée. M. 
Drury, qui était alors le président du Conseil du Trésor, a 
indiqué que cette structure comporterait une prévision de 
dépenses pour cinq ans permettant d’établir un budget a 
lavance. Cela remonte a un certain temps en fait, et je crois 
que MM. Macdonell et Leclair ne faisaient pas partie a ce 
moment-la du Conseil du Trésor. Les hauts fonctionnaires 
actuels du Conseil du Trésor n’étaient pas encore en fonction a 
ce moment-la mais cette mesure a clairement été indiquée 
lorsque la structure du budget a été modifiée. Ces renseigne- 
ments n’ont jamais été disponibles. Quelqu’un a peut-étre eu 
des arriéres-pensées. J’aimerais 4 nouveau vous renovyer a ce 
qu’a dit M. Macdonell. Fascicule 31; page 21, voici ce qu’il 
déclare: 


Le budget lui aussi est essentiel et nous nous proposons de 
passer pas mal de temps a discuter avec les agents du 
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Board people in trying to present, sir, to Mr. Mazankow- 
ski and all members of Parliament, options. 


Mr. Béchard: MacDonald? Which one? 
Mr. Lambert: This is Mr. Macdonell. 


Instead of going around to members and saying, What 
would you like to have? I think it would facilitate their 
answers if we are in a position jointly to submit options 
that are available, to see whether we are getting closer. 


This is the point that I would like to zero in on now and that 
is the form of Estimates. How far have you proceeded? Is 
there any work being done with the Auditor General in 
determining options as to forms of Estimates that will be much 
clearer to the public and much clearer to members? Now, 
there are a few people who can readily understand the present 
form of Estimates. I do not count myself in them. I think I am 
getting to the threshold but the old Estimates were much 
clearer. What is being done, now, to look at these options? 


The Vice-Chairman: That concludes your second round. 
Mr. Lambert: Will I get the answer? 


Mr. Andras: I can touch on it, Mr. Lambert, but there is a 
more detailed explanation that probably time will not permit 
me to give, in a document, which was tabled before the 
Committee on Public Accounts, relating directly to the 34 
recommendations that the Auditor General made in his Report 
of 1975. The other were the Treasury Board response, of June 
21; the Treasury Board action, to March 31, 1977 and the 
Auditor General’s comments on it. The answer in short form 
is, “yes”, there is a determination to improve the form of the 
Estimates. There is the development of a guide to the Esti- 
mates, now, which will be made available to parliamentarians. 
In my own personal discussions with the Auditor General, 
particularly during those which led to the decision about the 
Comptroller General, we agreed, and I agree, that there can be 
an improvement in that and we will be working with him. 
Then we have an outstanding commitment, I think, it is to the 
Committee on Public Accounts, to consult with them before 
any final decisions, in fact, are taken. The area will be around 
the detail of the objectives for which funds are voted, so that 
there will be the opportunity down the path, to make compari- 
sons as to what it was voted for and more detail as compared 
to how it was spent during the year. So that work is underway. 
I have had personal discussions with the AG and I know that 
my people are working on it, and I know that the AG is 
working on it. It will be a cooperative effort to get it, then we 
intend to take it to the Public Accounts Committee for discus- 
sion and decision. 
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The Vice-Chairman: Thank you very much. 
Mr. Clermont. 
M. Clermont: Monsieur le président, j’aimerais faire un 


court commentaire sur ce que M. Lambert a dit a propos du 
Budget principal. 


[ Translation] 


Conseil du Trésor pour essayer de donner 4 M. Mazan- 
kowski et 4 tous les députés des choix. 


M. Béchard: M. MacDonald? Lequel. 
M. Lambert: I] s’agit de M. Macdonell. 


Plutét que de demander aux députés ce qu’ils aimeraient 
avoir, je crois qu’il vaudrait mieux leur soumettre des 
choix afin de cerner de plus prés le probléme et de leur 
faciliter les réponses. 


Jaimerais maintenant que vous insistiez sur ce point, a 
savoir la structure du budget. Ou en étes-vous? Quelle mesure 
avez-vous prises en collaboration avec l’Auditeur général pour 
déterminer quels sont les choix relatifs 4 la structure du budget 
qui permettront de rendre ce dernier plus clair pour le public 
et pour les députés? Certains peuvent comprendre sans problé- 
me la structure actuelle du budget, mais ce n’est pas mon cas. 
J’y arrive presque, mais l’ancienne structure du budget était 
beaucoup plus simple. Qu’avez-vous fait pour étudier les choix 
exprimés? 


Le vice-président: Cela met fin a votre deuxiéme tour. 
M. Lambert: Me donnera-t-on une réponse? 


M. Andras: Je peux essayer de vous répondre, monsieur 
Lambert, mais je n’aurai certainement pas le temps de vous 
donner une explication trés détaillée ni de vous citer un 
document qui a été présenté devant le Comité des Comptes 
publics au sujet des 34 recommendations que |’Auditeur géné- 
ral a faites dans son rapport de 1975. J’ai aussi un second 
document qui est la réponse faite par le Conseil du Trésor le 
21 juin, la liste des mesures prises par ce dernier jusqu’au 31 
mars 1977 ainsi que les commentaires de |’Auditeur général a 
ce sujet. En bref la réponse est «oui», nous sommes décidés a 
améliorer la structure du budget. Nous sommes en train de 
rédiger un guide du budget que tous les députés pourront se 
procurer. Au cours des discussions que j’ai personnellement 
eues avec |’Auditeur général, et en particulier celles qui ont 
abouti a la décision de nommer un contréleur général, nous 
nous sommes mis d’accord pour améliorer la structure du 
budget et nous y travaillons. Nous nous sommes engagés a 
consulter le Comité des Comptes publics avant qu’une décision 
finale ne soit prise. Nous discuterons en détail des objectifs 
pour lesquels les fonds sont affectés et cela nous permettra de 
faire des comparaisons entre les crédits votés et les dépenses 
effectuées au cours de l’année. Ces travaux sont actuellement 
en cours. J’ai parlé a l’Auditeur général et je sais que mes 
fonctionnaires et l’Auditeur général y travaillent. Nous avons 
Yintention de discuter de la question devant le Comité des 
Comptes publics. 


Le vice-président: Merci beaucoup. 
Monsieur Clermont. 
Mr. Clermont: Mr. Chairman, I would like to make a short 


comment on Mr. Lambert’s statement regarding the Main 
Estimates. 
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Jai vécu aussi, monsieur le président, l’époque ot le Budget 
principal était étudié en Comité plénier 4 la Chambre des 
communes. Et personnellement, je préfére la méthode actuelle. 
J’ai vécu l’autre expérience... Et je me rappelle aussi que 
lorsque les questions semblaient devenir trop drues 4 la Cham- 
bre des communes, sur un certain budget, pour une raison 
quelconque on changeait de budget, on changeait de ministére! 
Tandis qu’ici, monsieur le président, on a la chance de poser 
des questions aux ministres, aux fonctionnaires, et soit au 
Comité des finances, soit au Comité des prévisions budgétaires 
en général, je peux poser différentes questions sur les crédits 
que les différents ministéres nous demandent, et je me dis que 
les autres députés qui font partie de d’autres comités font 
également la méme chose; ils font leur travail. Je crois, quant a 
moi, qu’on a beaucoup plus l’occasion, maintenant, d’étudier 
les crédits que dans le passé en Comité plénier 4 la Chambre 
lorsque l’on n’avait que le ministre devant nous. Je respecte 
Popinion de M. Lambert, mais sur ce point-la je ne la partage 
pas encore. 


M. Lambert (Edmonton-Ouest): Je m’excuse, M. Clermont, 
malheureusement, on a mal compris ce que je disais. Je n’ai 
pas dit que l’ancienne formule de |’étude des crédits en Cham- 
bre avec le ministre et un ou deux fonctionnaires devant lui 
était préférable a ceci, pas du tout! Je parle du Livre bleu, de 
la formule du Livre bleu. 


M. Clermont: Alors je m’excuse auprés de M. Lambert, 
javais mal compris. 


Monsieur le ministre, dans le dépliant ou le catalogue qui est 
distribué, Ou va l’argent de vos impdts 1977-1978, a la page 
12 je vois pour Dépenses statutaires, $22,934 milliards, soit 
55.7 p. 100 des dépenses budgétaires non statutaires: $18,211 
milliards, soit 44.3 p. 100. Alors, comme je le mentionnais 
dans la premiére période de questions, si je prends, monsieur le 
président, monsieur le ministre, les dépenses du ministére de la 
Santé et si j’ajoute les dépenses pour intéréts a la dette 
publique, j’ai un tiers des dépenses de I’Etat, soit un peu plus 
de $16 milliards. Entre autres, pour vous donner un exemple, 
vous avez les crédits que vous demandez pour les paiements de 
la sécurité de la vieillesse, c’est $4,888 millions; ensuite, alloca- 
tions familiales: $2,153 millions; Régime d’assistance publique 
du Canada: $1,374 million; assurance médicale: $569 mil- 
lions... Alors, au départ, il y a 55 p. 100 du budget qu’on n’a 
pas besoin de voter; il est autorisé par le Parlement, et comme 
je lai mentionné a différentes reprises 4 la Chambre des 
communes, on entend des suggestions pour augmenter la pen- 
sion de la sécurité de la vieillesse, etc. 


C’est le Conseil du Trésor qui a la responsabilité des langues 
officielles. Je lis ici 4 la page 28-7, version frangaise, le Conseil 
du Trésor a la responsabilité d’ 
Elaborer et s’assurer de la mise en application et de la 
communication dela... 

En anglais ce sera 28-6. 
... politique et des programmes du gouvernement fédéral; 
évaluer lefficacité avec laquelle on exécute cette 
politique... 

SICREtC. 


[ Traduction] 


Mr. Chairman, I too was around when the Main Estimates 
were reviewed by a plenary Committee of the House. Perso- 
nally, I prefer the current method. I have seen both sides. I 
also remember when questions on certain votes would get a bit 
sticky in the House and, for one reason or another, the budget 
or the department would be changed. This way, Mr. Chair- 
man, both the Committee on Finance and the Miscellaneous 
Estimates Committee have a chance to question the different 
departments on their budget, as I am sure other members of 
other Committees do. I personally think that we have a much 
greater opportunity to examine the votes with officials of the 
department before us than when it was done by a plenary 
Committee of the House. While I respect Mr. Lambert’s 
stand, I cannot agree with him on that point. 


Mr. Lambert (Edmonton West): I am sorry, but unfortuna- 
tely Mr. Clermont has not understood what I was saying. I am 
not saying that the old way of examining the votes in the 
House with the Minister and one or two officials was prefera- 
ble to the present system! I am referring to the Blue Book, to 
the Blue Book method. 


Mr. Clermont: I am sorry then, Mr. Lambert, I misunders- 
tood you. 


Mr. Minister, in the brochure or catalogue that you distri- 
bute, entitled Where Your Tax Money Is Spent, | see statu- 
tory expenditures, $22,934 million, or 55.7 per cent of budge- 
tary expenditures; non-statutory expenditures, $18,211 million, 
or 44.3 per cent. As I mentioned during the first question 
period, Mr. Chairman, if I take the Department of Health’s 
expenditures and add the interest on the public debt, I come 
up with one third of total governent expenditure, or approxi- 
mately $16 billion. For example, you are asking for $4,888 
million under Old Age Security Payments; you then ask for 
$2,153 million under Family Allowance; for $1,374 million 
under Canada Assistance Plan; $569 million for medical insu- 
rance... So 55 per cent of the budget does not have to be 
voted on; it is authorized by Parliament and, as I said several 
times in the House, there are proposals to increase old age 
security, et cetera. 


The Treasury Board is responsible for official languages. On 
page 28-6 of the English version, I see that the Treasury Board 
has the responsibility: 


To develop and to ensure the implementation and the 
communication... 


French, it would be on page 28-7. 


... Of the federal government’s policies and programs; to 
evaluate the effectiveness of the application of these 
policies... 


et cetera, et cetera. 


24 : 26 


Miscellaneous Estimates 


9-5-1977 


[ Text] 


Ou en est rendue l’évaluation du programme que I’on con- 
nait depuis quelques années pour les langues officielles? Est-on 
prét a dire quels sont les postes désignés bilingues dans la 
Fonction publique? Voila deux ou trois ans, on en avait décrit 
un certain nombre. Par la suite, on nous avait informés que le 
Conseil du Trésor faisait une nouvelle évaluation des postes 
désignés bilingues. 
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Le Conseil du Trésor doit-il bientét faire connaitre au public 
le résultat de cette nouvelle évaluation, et dire aussi quelle est 
la politique des langues officielles du gouvernement dans la 
Fonction publique du Canada? 


Mr. Andras: Yes. There will be a report soon, probably in 
the form of a white paper, Mr. Clermont, on all the aspects 
that you have referred to, that is, the implementation of the 
Official Languages Act within the Public Service. It will also 
cover the government’s views in a white paper form, which is, 
as you know, not final, on the other aspects referred to in the 
Throne Speech of last fall, that is, the potential extension of 
the Official Languages Program outside the Public Service 
which, of course, does involve, then, consultation with and 
ultimately, co-operation of the provinces as it involves the 
teaching of the second language or the possible teaching of the 
second language in the schools. 


There have been very intensive examinations of all this 
going on for some months now. My best estimate would be 
that it would probably be some time, I hope, by the early 
summer. I cannot give you a final date on it. But our objective 
is to have a white paper, or similar document, available within 
a matter of a couple of months. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
vous avez dit que vous avez eu des consultations avec les 
provinces. Dans les consultations que vous avez eues avec les 
provinces, a-t-il été question de l’enseignement des deux 
langues officielles dés le plus jeune age? 


Mr. Andras: What I said, Mr. Clermont, for clarification, 
was that any extension of the Official Languages Act outside 
the matter of the Public Service, that is, the availability of 
information in the official language of one’s choice, in in- 
quiries or service from the federal government, would of course 
involve consultation with, and ultimately the co-operation of, 
the provinces. I did not make reference to any consultations 
that have taken place, and, indeed, I have not been in consulta- 
tion. I do happen to know that there have been some prelim- 
inary discussions by the Secretary of State, who, of course, is 
responsible for such things as the Official Language beyond 
the Public Service and the possibility of co-operation in the 
educational system. I cannot give you any detailed results of 
those preliminary discussions that he has had. I have not had 
them personally. 


M. Clermont: Voulez-vous bien m’enscrire pour un troisiéme 
tour, monsieur le président? 


The Vice-Chairman: Thank you. 
Mr. Munro. 


[ Translation] 

How is the evaluation of the official languages program 
coming along? Are you ready to tell us which are the bilingual 
positions in the Civil Service? A few positions had already 
been designated two or three years ago. Later we have been 
informed that the Treasury Board was re-assessing the bilin- 
gual positions. 


Is the Treasury Board going to let the public know the 
results of this new assessment and the nature of the govern- 
ment’s policy concerning the official languages in the Civil 
Service of Canada? 


M. Andras: Oui. Un rapport paraitra bientét, sous la forme 
d’un Livre blanc, monsieur Clermont, portant sur tous les 
aspects dont vous avez parlé, c’est-a-dire la mise en application 
de la Loi sur les langues officielles dans la Fonction publique. 
Le Livre blanc, qui, comme vous le savez, n’est pas un 
document final, énoncera les opinions du gouvernement au 
sujet des autres domaines mentionnés dans le discours du tréne 
lautomne dernier, a savoir, la possibilité d’étendre le pro- 
gramme des langues officielles 4 l’extérieur de la Fonction 
publique. Ceci exige bien sir la consultation et la coopération 
des provinces puisqu’il s’agit d’enseigner une seconde langue 
dans les écoles. 


Depuis plusieurs mois maintenant, toutes ces questions font 
Pobjet d’études minutieuses. Je prévois que le public en sera 
informé au début de l’été. Je ne peux pas vous donner de date 
finale a ce sujet. Mais notre objectif est de présenter un Livre 
blanc ou un document similaire d’ici un ou deux mois. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, you said that 
you had some consultation with the provinces. During those 
consultations, did you discuss the possibility of teaching the 
two official languages to very young kids? 


M. Andras: J’ai dit, monsieur Clermont, pour préciser, que 
expansion de la Loi sur les langues officielles 4 l’extérieur de 
la Fonction publique, c’est-a-dire la possibilité d’étre renseigné 
et d’avoir des services dans les deux langues officielles nécessi- 
tera de toute évidence la consultation et la coopération des 
provinces. Je n’ai pas dit que ces consultations avaient déja eu 
lieu, et de fait, je n’ai pas encore consulté les provinces. II se 
trouve que je sais que le Secrétariat d’Etat a eu des entretiens 
préliminaires a ce sujet, étant donné qu’il est responsable des 
langues officielles en dehors de la Fonction publique, et en 
outre qu'il pourrait peut-étre jouer un rdle au niveau du 
systéme scolaire. Je ne peux pas vous donner les résultats 
détaillés de ces discussions trés préliminaires. Je ne les connais 
pas personnellement. 


Mr. Clermont: Would you mind putting me on the third 
round, Mr. Chairman? 


Le vice-président: Merci. 


Monsieur Munro. 
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[Texte] 
Mr. Munro: Thank you. 


I would like to carry on from the comment made by my 
colleague, Mr. Lambert, regarding the Auditor General’s 
remark, in his last Report, about the expenditures being out of 
control and which prompted him to make the recommendation 
that there was a necessity to appoint a Comptroller General. 
This, in turn, we will remember, caused the government to 
appoint a commission under another Lambert—Alan Lam- 
bert—to investigate these matters of why, or what, should be 
implemented to bring things back in control. Then there was 
the government’s decision more recently to appoint a Comp- 
troller General. 


From this flow a couple of questions and I wonder whether 
the Minister would be prepared to table, for us, within the next 
week or 10 days, a cash flow by department, including also the 
Crown Corporations under the general Report, because of the 
Financial Administration Act, month-by-month over the last, 
let us say, three years. This might have some bearing on what 
prompted the Auditor General to make that remark. I am just 
speculating on one of the reasons, anyway. 
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Mr. Andras: I do not know about the availability of that 
kind of information in total or in detail on a monthly basis 
with regard to cash flow. And indeed, I do not think, with 
respect, that was really what the Auditor General was getting 
at in his comments. I would have to look at the... 


Mr. Munro: J think there is probablya... 


Mr. Andras: It could not be done within two or three weeks 
if it can be done at all. 


Mr. Munro: I am reasonably certain that there is some- 
where within the governmental set up a balance sheet at the 
end of the month, a print-out of the expenditures of each of the 
departments during the preceding months. 


Mr. Andras: Well, certainly it would not be all that all- 
embracive because a great number of the operations of the 
Crown corporations, particularly those which do not require 
bolstering from the Consolidated Revenue Fund on a regular 
basis, are not part of our accounts: Air Canada, Canadian 
National Railways-—I could name a lot. 


Mr. Munro: could we stay with government departments. 
Let us just narrow it down. 


Mr. Andras: I do not know what would be involved in that. 


Mr. MacDonald: Mr. Chairman, if I may, there is a month- 
ly publication of the Department of Finance which shows the 
disbursements by each department and to the Crown corpora- 
tions in so far as they require money out of the Consolidated 
Revenue Fund, but... 


Mr. Munro: Is that publicly available? 
Mr. MacDonald: Oh, yes. It is done every month. 


Mr. Munro: Is it a document that can be identified so that it 
can be requested? 
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[ Traduction] 
M. Munro: Merci. 


Je voudrais partir de la remarque de mon collégue M. 
Lambert, au sujet du dernier rapport de l’auditeur général sur 
la faiblesse du contrdle exercé au niveau des dépenses, et sur la 
recommandation de ce dernier de nommer un contrdleur géné- 
ral. Nous nous rappellerons que le gouvernement a nommé une 
commission présidée par un autre Lambert, Alan Lambert, 
pour enquéter sur cet état de choses et les moyens de ramener 
Pordre dans les affaires de l’état. Le gouvernement a ensuite 
décidé réecemment de nommer un contréleur général. 


Cela m’améne 4 vous poser deux questions et je me demande 
si le ministre accepterait de présenter la semaine prochaine ou 
d’ici dix jours le montant des liquidités de chaque ministére, y 
compris des sociétés de la Couronne visées par ce rapport, en 
vertu de la Loi sur l’administration financiére. Pourrait-il nous 
communiquer ces chiffres mois par mois pour les trois dernié- 
res années? Cela pourrait nous éclairer sur les raisons qui ont 
poussé l’auditeur général a faire ce commentaire. J’ai certaines 
idées au sujet de ces raisons. 


M. Andras: Quant aux liquidités disponibles, je ne sais pas 
s'il est possible d’obtenir ce genre de renseignements dans 
l'ensemble ou répartis sur une base mensuelle. Toutefois, je ne 
crois pas que c’était la le but des remarques de |’Auditeur 
général. Je devrais regarder le... 


M. Munro: Je crois qu’il y a probablement une... 


M. Andras: I] est impossible de le faire en deux ou trois 
semaines si cela peut se faire. 


M. Munro: Je suis presque certain qu’il existe quelque part 
dans l’organisation gouvernementale un bilan mensuel, un 
relevé des dépenses de chaque ministére au cours du mois 
précédent. 


M. Andras: Bien, certainement pas de fagon globale parce 
que nombre de sociétés de la Couronne, surtout celles n’ayant 
pas besoin réguliérement de l’apport du Fonds du revenu 
consolidé, n’apparaissent pas dans nos comptes: Air Canada, le 
Canadien National, je pourrais en nommer beaucoup. 


M. Munro: Tenons-nous en aux ministéres gouvernemen- 
taux. Limitons-nous 4 cela. 


M. Andras: Je ne sais pas ce que cela impliquerait. 


M. MacDonald: Monsieur le président, si vous me permet- 
tez, il y a une publication mensuelle du ministére des Finances 
donnant les déboursés par chaque ministére, et en faveur des 
sociétés de la Couronne pour autant qu’elles requiérent de 
l’argent du Fonds du revenu consolidé, mais... 


M. Munro: Est-ce un document public? 
M. MacDonald: Oh, oui. Cela parait 4 chaque mois. 


M. Munro: Pouvez-vous l’identifier afin que l’on puisse le 
demander? 
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Mr. MacDonald: I cannot remember the title. We could get 
it and send you the name of it. I think it is roughly something 
like the “Monthly Expenditure Report”, but I... 


Mr. Andras: But it does not include all the Crown corpora- 
tions by any stretch of the imagination. 


Mr. Munro: No, no, but it does include all departments. It is 
really the print-out of the departments, expenditures during 
the preceding month. 


Mr. MacDonald: It is the cash disbursements by each 
department for that month. 


Mr. Munro: Monthly Expenditure Report? 


Mr. MacDonald: Possibly I could phone your office tomor- 
row with the exact title, sir. 


Mr. Munro: If ou could do that. 


The Vice-Chairman: Mr. Munro, that really concludes your 
second round. Time goes quickly. This is so interesting. 


Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Just a short question. Is that document dis- 
tributed to M.P.s? 


Mr. MacDonald: I do not know if it is. It is generaly 
available. It is not a confidential document at all. 


Mr. Andras: It may be one of the documents listed on that 
sheet from the Library of Parliament that goes around where 
you choose because it is not everybody that would be interest- 
ed. I would object if it were sent to everybody holus-bolus 
when only one out of a hundred would ever want to look at it, 
but on request, certainly. 


The Vice-Chairman: Thank you. 


M. Béchard: Monsieur le ministre, sous le titre éventualités 
du gouvernement, il y a un poste de 180 millions de dollars. 
Qu’est-ce que vous entendez par les éventualités du gouverne- 
ment? S’agit-il des éventualités de tous les ministéres? 


Mr. Andras: Contingency vote under Treasury board. I 
think Mr. MacDonald can give you a more detailed descrip- 
tion of that. 


Mr. MacDonald: In the terms of the actual vote wording 
itself, Mr. Chairman, it is to provide for supplementing other 
votes and it is, as it says, for payist—that is the first point. 
Where there are general salary adjustments made which affect 
the whole group of people, there is a provision made centrally 
to make up the retroactive pay. The second purpose is to 
provide temporary financing of items that arise after these 
main estimates have been tabled and before the supplementary 
estimates can be had recourse to to meet emergencies. In that 
case, anything that is of a non- paylist nature, a non-payroll 
nature, is covered in supplementary estimates. 


The Vice-Chairman: Thank you. 


M. Béchard: Ma derniére question. Nous avons parlé de 
bilinguisme tantdt, dans la fonction publique. J’aimerais que 


vous répondiez 4 ma question, monsieur le ministre, mais si 
vousne le voulez pas, vous n’étes pas obligé. Est-ce que le 


[ Translation] 


M. MacDonald: J’oublie le titre. Nous pourrions l’obtenir et 
vous en informer. Je crois que c’est quelque chose comme 
«Rapport mensuel des dépenses», mais je... 


M. Andras: Mais cela ne peut possiblement comprendre 
toutes les sociétés de la Couronne. 


M. Munro: Non, non, mais cela comprend tous les ministé- 
res. C’est vraiment un relevé des dépenses des ministéres au 
cours du mois précédent. 


M. MacDonald: Ce sont les déboursés de chaque ministére 
pendant ce mois. 


M. Munro: Le rapport mensuel des dépenses? 


M. MacDonald: Je pourrais téléphoner 4 votre bureau 
demain et vous donner le titre exact, monsieur. 


M. Munro: Si vous le pouviez. 


Le vice-président: Monsieur Munro, cela termine votre 
deuxiéme tour. Le temps passe vite. C’est tellement 
intéressant. 


Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Simplement une courte question. Ce document 
est-il distribué aux députés? 


M. MacDonald: Je ne sais pas. C’est généralement disponi- 
ble. Ce n’est pas du tout confidentiel. 


M. Andras: C’est probablement I’un de ces documents inclus 
sur la liste de la Bibliothéque du Parlement et qui sont 
distribués sur demande parce que tout le monde n’est pas 
intéressé. Je m’opposerais a ce qu'il soit envoyé a tout le 
monde alors qu’une personne sur 100 voudrait le consulter, 


mais sur demande, pourquoi pas? 
Le vice-président: Merci. 


Mr. Béchard: Mr. Minister, under the title Government 
contingencies, there is an item of $180 million. What do you 
mean by government contingencies? Are those the contingen- 
cies of all departments? 


M. Andras: Les éventualités au chapitre du Conseil du 
Trésor. Je crois que M. MacDonald peut vous donner plus de 
précisions. 

M. MacDonald: Monsieur le président, pour ce qui est du 
libellé actuel du crédit lui-méme, c’est pour ajouter des 
sommes a d’autres crédits notamment 4a la feuille de paie: 
comme l’on dit, c’est le premier aspect. Lorsqu’il y a des 
ajustements de salaires affectant tout un groupe de personne, il 
y a une provision centrale pour effectuer un versement rétroac- 
tif. L’autre aspect est d’offrir un financement temporaire pour 
des articles survenant aprés le dépdét du budget principal, avant 
que l’on puisse recourir au budget supplémentaire pour faire 
face aux situations urgentes. Dans ce cas-la tout ce qui ne 
reléve pas de la feuille de paie est versé au budget 
supplémentaire. 


Le vice-président: Merci. 


Mr. Béchard: My last question. A while ago we talked about 
bilingualism in the civil service. I hope that you will answer my 
question, Mr. Minister, but if you cannot, you are not required 
to. Will the bill number one of the government of Quebec, that 
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projet de loi numéro 1 du gouvernement du Québec, c’est-a- 
dire la Charte du frangais, va influencer le programme de 
bilinguisme dans la Fonction publique, et si oui de quelle 
facgon? 


The Vice-Chairman: He gave you a choice, Mr. Minister. 


Mr. Andras: I do not think I would comment, Mr. Béchard, 
at this stage. 


M. Béchard: Merci. 

The Vice-Chairman: Thank you very much. 

Mr. Clermont. 

Mr. Clermont: Have I gone out of order? Sorry about that. 
The Vice-Chairman: You are so polite. Thank you. 


Mr. Lambert: I want to do about 90 degree shift, Mr. 
Chairman, and it may be that I am within the wrong perime- 
ters. It is on middle management training, and the standards 
that are set for that. I presume that really comes under the 
general supervision or the general directives of the Treasury 
Board. I know that I have attended seminars in the past with 
members of the Public Service on middle management training 
and junior executive training, and I was wondering to what 
level that had proceeded. The years that I was there as a 
resource person it was really on its start. I would like to know, 
where are they conducting them. How far do they bring down 
people in the field and what is the experience of the people 
that they bring from the field for these? I know there were 
some morale problems at one time where people were being 
brought down for courses of three to four months from various 
parts of Canada and had very limited return and access to 
their families, which caused some definite morale problems. 
Am I in the right ball park? 


Mr. Andras: Well, I think we can find a place for you in it, 
provided we are excluding from this the many, many training 
programs that are conducted entirely by the departments 
themselves. I am aware of some of those, having been a line 
department minister, but you are talking about those under 
Treasury Board. 


Mr. Morley, perhaps will give you... 


Mr. Lambert: Would you clarify that, Mr. Minister? Do 
departments have local initiative, both as to standards and to 
the extent that they will provide training facilities? 


Mr. Andras: I can certainly speak of the department that I 
held prior to this portfolio. We instituted both through the 
Unemployment Insurance Commission and the Manpower and 
Immigration operation, certain regional and local training 
programs on many facets of their operation. They did not 
simply cover the procedural, but also sensitivity training, the 
whole series of things. Now, I am quite sure that that kind of 
thing goes on within different departments. 


Mr. Lambert: Yes. But I am looking... 


Mr. Andras: You are looking at... 


[ Traduction] 


is the Charte du francais, influence the bilingualism program 
of the civil service, and if so, in which way? 


Le vice-président: I] vous a donné le choix, monsieur le 
ministre. 


M. Andras: Monsieur Béchard, je ne crois pas que je vais 
commenter a ce moment-ci. 


Mr. Béchard: Thank you. 
Le vice-président: Merci beaucoup. 


Monsieur Clermont. 
M. Clermont: Ai-je enfreint le Réglement? Je m’excuse. 
Le vice-président: Vous étes tellement poli. Merci. 


M. Lambert: Je veux faire un écart de 90 degrés, monsieur 
le président, et c’est peut-€tre parce que je suis dans le mauvais 
périmétre. Il s’agit du perfectionnement des cadres moyens et 
des normes établies a cet effet. Je présume que cela reléve de 
la surveillance générale du conseil du Trésor ou de ses directi- 
ves générales. Par le passé j’ai participé avec des fonctionnaires 
a des séminaires sur le perfectionnement des cadres moyens et 
des cadres subalternes, et je me demandais jusqu’ou cela est 
rendu. Les années pendant lesquelles j’y étais comme assistant, 
cela ne faisait que commencer. Je voudrais savoir ou ils ont 
lieu. Quelle distance les participants parcourent pour se rendre 
a ces cours et quelles expériences ils possédent? A un moment 
donné je sais qu’il y avait des problémes quant au moral alors 
que des personnes de diverses régions du Canada suivaient ces 
cours pendant trois ou quatre mois et pouvaient difficilement 
visiter leur famille, ce qui affectait leur moral. Suis-je dans le 
bon secteur? 


M. Andras: Bien, je crois que nous pouvons vous répondre, 
pourvu que nous laissions tomber les nombreux programmes 
de formation relevant directement des ministéres. Je suis au 
courant de certains de ces programmes, ayant déja été respon- 
sable d’un ministére, mais vous faites allusion a ces program- 
mes relevant du Conseil du Trésor. 


M. Morley pourra peut-étre vous donner... 


M. Lambert: Pourriez-vous préciser cela, monsieur le minis- 
tre? Les ministéres sont-ils autonomes, pour ce qui est des 
normes et de la durée de cette formation? 


M. Andras: Je puis certainement parler du ministére que j’ai 
détenu avant ce portefeuille. Nous avons organisé, par l’inter- 
médiaire des bureaux de la commission d’assurance-chémage 
et des centres de la Main-d’ceuvre, certains programmes régio- 
naux et locaux de formation sur plusieurs aspects de leur 
fonctionnement. Ces programmes ne portaient pas simplement 
sur la procédure, mais également sur la sensibilisation, sur 
toute une série de choses. Maintenant, je suis sir que ce genre 
d’activité se poursuit dans divers ministéres. 


M. Lambert: Oui. Mais je songe... 


M. Andras: Vous voulez... 
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Mr. Lambert: ... general preparation by the Public Service 
to upgrade people, to go from junior executive into middle 
management and then ultimately to flow through to the top. 


Mr. Andras: Yes. Well, Mr. Morley can supply the answer. 


Mr. D. Morley (Deputy Secretary, Personnel Policy 
Branch, Treasury Board): If I may, Mr. Chairman, answer 
Mr. Lambert’s question. First over 90 per cent of the training 
that is carried on in the Public Service is carried on within the 
departments themselves; it is both professional and technical 
training—for example, the training of air traffic controllers— 
and managerial training, both at the junior and middle man- 
agement levels. The central programs, those that cut across 
departments in the context of general management training at 
the middle and senior levels or those that relate to occupation- 
al training, such as personnel courses where it is more efficient 
and effective to centralize, are under the Public Service Com- 
mission. The responsibility of the Treasury Board is in relation 
to the policy, in determining what training programs will be 
put on. The Public Service Commission has the operational 
responsibility for making those training programs work. 


The second point I want to make is, you raised an issue 
earlier on whether there were problems in relation to bringing 
people in for long periods of time. We would have heard of 
that problem, probably through the unions, if there had been a 
problem, so there is not one to my knowledge. In fact most of 
the courses that are carried on are two to three weeks long, but 
there are exceptions to that involving, for example, the career 
assignment program is a 16-week program. That is correct. 


Mr. Lambert: I was going to say, Mr. Chairman, there 
were, because I am aware of the 16 week one. I am interested 
in the operation, just in a general way, of the school at 
Touraine. Are there any others of the same general form as 
that operated by the Public Service Commission? 
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Mr. Morley: That is operated by the Public Service Com- 
mission, yes. 


Mr. Lambert: You have though the responsibility for assess- 
ing the success of that program. 


Mr. Morley: That is correct, yes. 


Mr. Lambert: That is the sort of report we would like to see 
and about which I have been asking the Minister. It is a 
question of whether the Public Service Commission has the 
right form of operation going. We are vitally interested in 
seeing that they are turning out appropriate people and that 
you are getting value for your money, and particularly, that 
the people coming out of there are satisfied that they have 
gone through anywhere from, say, eight to sixteen weeks of 
instruction and that it has been of value to them. There are 
two sides to these things, not only the management side. I do 
not like to get into that awful term but there is the one side 
and then there is the individual. This is where I am very 
concerned, both as to that and to the language training 


[ Translation] 

M. Lambert: ... a la préparation générale des fonctionnai- 
res en vue de la promotion, de cadre subalterne 4 cadre moyen 
et ensuite jusqu’au haut de l’échelle. 


M. Andras: Oui. Bien, M. Morley peut vous répondre. 


M. D. Morley (sous-secrétaire, Direction de la politique du 
personnel, Conseil du Trésor): Monsieur le président, si vous 
me permettez, je vais répondre a la question de M. Lambert. 
D’abord, 90 p. 100 de la formation dans la Fonction publique 
se fait 4 l’intérieur des ministéres eux-mémes: il s’agit de 
formation professionnelle et technique, par exemple, la forma- 
tion des contréleurs aériens et la formation en administration, 
pour les jeunes cadres et les cadres moyens. Les programmes 
centraux, englobant les ministéres dans le contexte d’une 
formation générale en gestion pour les cadres moyens et 
supérieurs ou la formation ayant trait 4 une occupation, 
comme des cours en personnel ow la centralisation est plus 
efficace, tout cela reléve de la Commission de la fonction 
publique. Le Conseil du Trésor est responsable au niveau des 
politiques, et détermine quels programmes de formation seront 
appliqués. La Commission de la Fonction publique est respon- 
sable de l’application de ces programmes. 


L’autre aspect dont je veux parler est celui-ci, vous avez 
parlé plus tét des problémes relatifs aux programmes de 
formation d’une longue durée. S’il y avait eu un probléme nous 
en aurions entendu parler probablement par les syndicats, donc 
a ma connaissance il n’y a pas de probléme. Bien str la plupart 
des cours ne sont que d’une durée de deux 4 trois semaines, et 
il y a évidemment des exceptions, comme le programme d’af- 
fectation des cadres, qui est d’une durée de seize semaines. 
C’est juste. 


M. Lambert: J’allais dire, monsieur le président, qu'il y ena 
eu, parce que je suis au courant de celui de seize semaines; et 
de facgon générale, je suis intéressé dans le fonctionnement de 
Yécole de Touraine. Y a-t-il d’autres programmes qui fonction- 
nent a4 peu prés de la méme facon que celui qui est administré 
par la Commission de la Fonction publique? 


M. Morley: Que celui qui est administré par la Commission 
de la fonction publique, oui. 


M. Lambert: C’est vous qui étes responsable d’évaluer le 
succés de ce programme? 


M. Morley: C’est exact, oui. 


M. Lambert: C’est le genre de rapport que nous aimerions 
voir, rapport qui fait l’objet des questions que je pose au 
ministre. [] s’agit de savoir si la Commission de la Fonction 
publique a mis sur pied ce qui convient a la situation. Nous 
voulons savoir si les gens qui sortent de cette école sont bien 
formés, si les résultats obtenus sont proportionnels aux fonds 
dépensés et surtout si les gens qui ont passé quelques 8 a 16 
semaines a cette école trouvent que le stage leur a profité. Il y 
a toujours le revers de la médaille et l’administration n’est pas 
détentrice d’une vérité absolue. Il y a la bureaucratie, quoique 
je n’aime pas le terme, et l’individu. Voila ma préoccupation, 
et en ce qui concerne ce programme et le programme des 
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program, that the individuals have benefited from such a 
program. 


Mr. Morley: Again, if I may, Mr. Chairman, through you to 
Mr. Lambert, one of the most difficult things to assess in 
terms of payoff is training in the sense that you could only see 
it in terms of achievement to certain objectives, one of them 
being the development of the individual, which may be prepar- 
ing him for the next job, or the professional training which 
may be related to the particular job in question. Recently the 
Treasury Board has put out a policy related to training 
identification needs which lays out quite clearly the reasons for 
choosing people for training, and the sort of process of evalua- 
tion that should be gone through to determine whether in fact 
there has been results achieved against the original objectives 
that were set up. 


Mr. Lambert: That is the sort of thing that Mr. Francis, 
myself and my colleagues want to see. There is an awful lot of 
money involved, and I think both the Minister and ourselves 
are interested in seeing whether we are on the right track or 
should there be some change for the better. I am not interested 
in change for the sake of change. Jut lest us make it better. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Lambert. 
Mr. Lambert: Thank you very much. 
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M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
revenons a la Loi sur les langues officielles. Vous avez dit 
qu’un livre blanc sera publié et qu’il est possible qu’il soit 
publié durant les mois d’été. Monsieur le ministre, ce livre 
blanc sera sans doute déféré 4 un comité pour étude? 


Mr. Andras: I have not heard the final decision about that, 
Mr. Clermont. The Prime Minister made a comment about it 
in the House the other day but I cannot recall his exact words. 


It covers more than the official languages with regard to the 
public service. It covers a much wider field than that. 


M. Clermont: Alors la décision n’est pas prise encore. Si 
vous publiez un livre blanc, monsieur le ministre, c’est sans 
doute pour qu'il soit étudié et que la population ou les repré- 
sentants des fonctionnaires aient la possibilité de s’exprimer 
sur ce livre blanc. Or le seul endroit ot il y a des possibilités de 
s’exprimer c’est lorsque le livre blanc ou un Projet de loi est 
devant un comité. Si le livre blanc reste en Chambre, ils 
peuvent envoyer seulement des mémoires, mais les députés 
n’auront pas l’occasion de prendre connaissance de ces 
mémoires? 


Mr. Andras: I am not denying that. I am simply saying I 
have not heard of the final decision about referring it to a 
committee. 


M. Clermont: Dans un autre domaine, monsieur le prési- 
dent, monsieur le ministre, a la suite des commentaires de mon 
collégue, M. Francis, au sujet de l’étude sur la pension de 
retraite des fonctionnaires, et son indexation, vous avez men- 
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langues, j’aimerais savoir si les individus ont tiré quelque profit 
de ce genre de programme. 


M. Morley: Monsieur le président, monsieur Lambert, si 
vous me le permettez, il est trés difficile de porter un jugement 
sur les résultats obtenus grace 4 un programme de formation 
puisqu’il faut juger en fonction de certains objectifs 4 attein- 
dre, et l'un de ces objectifs est la formation de l’individu, car 
on le prépare pour son prochain emploi, et il est difficile aussi 
d’évaluer la formation professionnelle reliée a l'emploi dont il 
est question. Le Conseil du Trésor vient de faire connaitre de 
nouvelles politiques sur la fagon de reconnaitre les besoins en 
formation et on y trouve clairement exprimées les raisons pour 
lesquelles on choisit certaines personnes, sans oublier |’évalua- 
tion qu’on doit faire pour savoir si les objectifs qu’on avait 4 
Porigine ont été atteints. 


M. Lambert: Voila justement le genre de chose que M. 
Francis, mes collégues et moi-méme voulons voir. Il y a des 
fonds considérables d’engagés et je crois que le ministre et 
nous-mémes sommes intéressés a voir si nous allons dans la 
bonne direction ou si nous devrions essayer d’améliorer les 
choses. II n’est pas question de changer une situation pour le 
simple plaisir de la chose. Améliorons ce qui peut l’étre. 


Le vice-président: Merci, monsieur Lambert. 
M. Lambert: Merci beaucoup. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, let us get back 
to the Official Languages Act. You said that a White Paper 
would be published, possibly during the summer months. Mr. 
Minister, this White Paper will probably be referred to a 
committee for further study? 


M. Andras: Il n’y a pas encore de décision a ce sujet, 
monsieur Clermont. Le premier ministre en a parlé en Cham- 
bre l’autre jour, mais je ne me souviens pas exactement de ses 
paroles. 


Cela concerne beaucoup plus que les langues officielles en ce 
qui touche la Fonction publique. II s’agit de beaucoup plus que 
cela. 


Mr. Clermont: There has been no decision yet, then. If you 
publish a White Paper, Mr. Minister, I imagine it is so that it 
might be examined and that the public or the representatives 
of the Civil Service may be able to express their views on it. 
Now, the only opportunity one has to express oneself on such a 
matter is when a White Paper or a bill is before a committee. 
If the White Paper is to be examined only in the House, people 
can only send briefs but the members will not have the 
opportunity to examine them. 


M. Andras: Je ne le nie pas. C’est tout simplement qu’on n’a 
pas encore décidé si on devait le renvoyer en comité pour étude 
ou non. 


Mr. Clermont: In another area, Mr. Chairman, Mr. Minis- 
ter, to follow up on the comments of my colleague, Mr. 
Francis, concerning this study on Civil Service pensions and 
their indexation, you mentioned that the report would be made 
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tionné que le rapport sera rendu public. Je n’ai pas trés bien 
compris. Vous allez sans doute demander aux députés de 
réagir 4 un tel rapport avant qu’une décision ne soit prise. Le 
Conseil du Trésor a-t-il intention de déférer ce rapport a un 
comité de la Chambre? 


Mr. Andras: I have not made a decision on that yet, Mr. 
Clermont. 


M. Clermont: Prenez-vous en considération sérieusement la 
possibilité que les deux rapports que j’ai mentionnés, soit le 
livre blanc sur la Loi des langues officielles et l'étude des plans 
de retraite et d’indexation, devraient ou pourraient d’étre 
déférés 4 un comité de la Chambre des communes? 


Mr. Andras: I have certainly made the commitment that 
they will be made public. I have not made any decision on the 
others. 


M. Clermont: Au sujet du document ou du catalogue dont 
j'ai fait mention. Ou va l’argent de vos impdéts? combien de 
copies ont été imprimées et distribuées? 


Mr. Andras: I do not have that figure but I believe we can 
get it. 


M. Clermont: Dans le méme domaine, cette brochure 
a-t-elle été envoyée automatiquement a certains groupes et a 
certaines personnes ou bien la distribution s’est faite simple- 
ment sur demande? 


Mr. Andras: A small distribution... 


M. Clermont: Je sais quelle a été envoyée aux membres du 
Parlement, soit du Sénat ou de la Chambre des communes. 
Mais a-t-elle été envoyée automatiquement au grand public ou 
bien c’était seulement sur demande, ou bien existe-t-il une liste 
de noms 4 qui chaque année cette brochure est envoyée? 


Mr. Andras: We published 30,000 of this particular booklet 
this year, compared to 125,000 of its exact counterpart the 
previous year. 


M. Clermont: Quelle est la raison de la diminution, mon- 
sieur le ministre? 


Mr. Andras: Because we found a less expensive method of 
distributing a considerable amount of information in a much 
cheaper tabloid called Federal Spending, which was in news- 
paper tabloid form which we printed in very, very substantial 
numbers at a very, very much lower cost. How your tax dollar 
is spent, this federal expenditure plan—we made initial distri- 
bution and I believe the rest were to be distributed on request. 
We also made an initial distribution in much larger quantities 
of the other little tabloid and I believe we have had to go toa 
reprint of that. I was talking to somebody the other day 
indicating that there has been quite a demand for that... 


M. Clermont: Combien d’exemplaires de cette nouvelle for- 
mule avez-vous imprimés? 


Mr. Andras: I cannot remember whether it was 300,000 or 
500,000, but something like that. 


M. Clermont: I] s’agit de la premiére et de la deuxiéme 
édition? 


[ Translation] 


public. I did not quite understand. You will certainly ask for 
members’ reactions to such a report before any decision is 
made. Does Treasury Board intend to refer that report to a 
Committee of the House? 


BS 


M. Andras: Je n’ai pas encore pris de décision 4 ce sujet, 
monsieur Clermont. 


Mr. Clermont: Are you seriously considering this possibility, 
that the two reports I mentioned, the White paper on the 
Official Languages Act and the Study on Pensions and 
Indexation should or could be referred to a Committee of the 
House of Commons? 


M. Andras: J’ai certainement dit que ce serait rendu public. 
Je n’ai pas encore pris de décision dans les autres cas. 


Mr. Clermont: As for the document or catalogue I mentio- 
ned, Where your tax money is spent, how many copies of that 
have been printed and circulated? 


M. Andras: Je n’ai pas ce chiffre, mais je crois bien pouvoir 
Pobtenir. 


Mr. Clermont: In the same area, was that publication sent 
automatically to certain groups and certain people or was it 
circulated only on request? 


M. Andras: Une petite distribution... 


Mr. Clermont: I know it was sent to members of Parliament, 
or that is to Senators and M.P.s, but was it automatically sent 
to the public at large or was it sent only upon request or is 
there a list of names where this publication is sent to each 
year? 


M. Andras: Nous avons publié 30,000 exemplaires de ce 
livret cette année, mais 125,000 1l’an dernier. 


Mr. Clermont: Why this decrease, Mr. Minister? 


M. Andras: Parce que nous avons trouvé une fagon moins 
chére d’en faire distribuer un nombre beaucoup plus grand: 
nous avons fait imprimer une sorte de petit journal intitulé Les 
dépenses du gouvernement fédéral, ce qui nous a permis d’en 
publier beaucoup plus d’exemplaires 4 beaucoup moins de 
frais. Ce livret intitulé, Ou va l’argent de vos impots?, ce plan 
de dépenses du gouvernement fédéral... il y a eu une pre- 
miére distribution et je crois que les autres exemplaires ont été 
envoyés sur demande. Les exemplaires imprimés sous forme de 
petit journal ont été envoyés en nombre beaucoup plus grand 
et je crois qu'il y a méme eu réimpression. Quelqu’un me disait 
Pautre jour quwil y avait eu une forte demande pour ce... 


Mr. Clermont: How many copies of that new tabloid form 
did you have printed? 


M. Andras: Je ne m’en souviens pas exactement, 300,000 ou 
500,000, quelque chose du genre. 


Mr. Clermont: This is for the first and second editions? 


9-5-1977 


[Texte] 

Mr. Andras: I do not know the total of the second printing. I 
am not even absolutely sure we have had to go to a second 
printing but I know we have had a considerable number of 
requests for additional copies. 


M. Clermont: 
nécessaires? 


Cette brochure donne les informations 


Mr. Andras: From members, from the post offices, where we 
distributed an initial small quantity with an indication that if 
they found public interest in it to let us know and we would 
send them more. 


M. Clermont: Merci monsieur le président, merci monsieur 
le ministre. 


The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Munro. 


Mr. Munro: Thank you, Mr. Chairman. I would like to 
come back to this inquiry that has been instituted, the Tomen- 
son-Alexander inquiry. I cannot remember the terms of refer- 
ence, whether it is to do any comparative studies or whether it 
is to be directed solely to the public service pension and the 
public service indexation or whether it is to go into the private 
sector as well. 


Mr. Andras: There is another companion study under way in 
the Department of Finance and the Department of National 
Health and Welfare working together on a broader study of 
the whole range of the private sector with regard to pensions, 
but we did ask—now, just let me make sure of that—the terms 
of reference were distributed ... 


Mr. Munro: It is true. They were. 


Mr. Andras: We did make a request under paragraph 3(f) 
of the release, a Report on the Practice of Private Sector 
Employers in Granting their Pensioners Post-Retirement Pen- 
sion Adjustments and the Method by which Adjustments are 
Financed. So there is a reference there, although I rather 
would anticipate that we will get a wealth of information from 
the other study when it is completed as well. 


Mr. Munro: Is the Treasury Board in any way connected 
with this supplementary inquiry that is being conducted by 
Finance and National Health and Welfare? Is it an inter- 
departmental committee? Is there somebody from your 
department who is working on that particular committee? 


Mr. Andras: I will ask Mr. Reid, who is Acting Deputy 
Secretary of the Planning Branch. This is a question with 
regard to Treasury Board’s presence or involvement or partici- 
pation in the Department of Finance’s and Department of 
National Health and Welfare’s study of private pensions. 


e 2155 


Mr. T. E. Reid (Acting Deputy Secretary, Planning Branch, 
Treasury Board): Mr. Chairman, there is a task force set up 
under the chairmanship of the Department of Finance which 


Prévisions budgétaires en général 


24 : 33 


[ Traduction] 


M. Andras: je ne sais pas combien d’exemplaires pour la 
réimpression. Je ne suis méme pas str qu’il en ait fallu une 
réimpression, mais je sais qu’il y a eu bien des demandes pour 
des exemplaires supplémentaires. 


Mr. Clermont: Does this document give all the necessary 
information? 


M. Andras: Ces demandes nous viennent des députés et des 
bureaux de poste o nous en avons déposé quelques exemplai- 
res au début en disant que si le public semblait intéressé au 
document, qu’on n’avait qu’ad nous le dire et que nous en 
enverrions d’autres. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. Thank you, Mr. 
Minister. 


Le vice-président: Merci. Monsieur Munro. 


M. Munro: Merci, monsieur le président. Revenons 4a |’en- 
quéte Tomenson-Alexander. Je ne me souviens pas du mandat 
précis, s’il s’agissait de faire des études comparatives ou s'il 
s’agissait strictement d’étudier le plan de pension de la Fonc- 
tion publique ainsi que le plan d’indexation, ou s’il s’agissait 
aussi d’étudier le secteur privé. 


M. Andras: Le ministére des Finances et le ministére de la 
Santé nationale et du Bien-étre social collaborent 4 une étude 
plus générale de la gamme de pensions du secteur privé, mais 
nous avons demandé... juste pour me rafraichir la 
mémoire... le mandat a été accordé... 


M. Munro: Oui. II l’a été. 


M. Andras: Nous avons fait une demande au paragraphe 3f) 
du communiqué, un rapport sur la pratique des employeurs du 
secteur privé, qui consiste a accorder a leurs pensionnés des 
ajustements de pension aprés la prise de retraite, et sur la 
méthode qui sert a financer ces ajustements, ainsi qu’une 
évaluation pour savoir dans quelle mesure les données existan- 
tes permettent de tirer des conclusions générales 4 cet égard. 
Donc, on en parle au mandat, méme si je crois que nous 
tirerons toute une mine de renseignements de l’autre étude 
lorsqu’elle sera finie. 


M. Munro: Est-ce que le Conseil du Trésor a quelque chose 
a voir avec cette enquéte supplémentaire faite par le ministére 
des Finances et le ministére de la Santé nationale et du 
Bien-étre social? S’agit-il d’un comité interministériel? Y a-t-il 
quelqu’un de votre ministére qui fait partie de ce comité 
précis? 

M. Andras: Je crois que M. Reid, sous-secrétaire suppléant 
de la Direction de la planification, saura répondre a votre 
question. II s’agit d’une question sur la participation du Con- 
seil du Trésor 4 l’étude sur les pensions du secteur privé faite 
conjointement par le ministére des Finances et le ministére de 
la Santé nationale et du Bien-étre social. 


M. T. E. Reid (sous-secrétaire suppléant, Direction de la 
planification, Conseil du Trésor): Monsieur le président, il y a 
un groupe d’étude présidé par le ministére des Finances ou |’on 
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includes the Department of National Health and Welfare. The 
Treasury Board Secretariat is involved in this study. It is a 
study that is very comprehensive, an internal study, and our 
particular interest in it relates to co-ordination with the work 
going on in the Secretariat itself and the study that is being 
done by this task force. 


Mr. Munro: Mr. Chairman, might I ask the President of the 
Treasury Board if he is able to table or have published in our 
proceedings the terms of reference of this internal inquiry? 


Mr. Andras: No, that is a matter for Finance or Health and 
Welfare, it is not in my jurisdiction. You would have to direct 
the question to the Minister of Finance. 


Mr. Munro: Have you any idea, since your Department is 
concerned with it, what it is aiming to do? What is it looking 
for? This is the great mystery. 


Mr. Andras: No, I do not think it is a mystery at all. The 
Minister of Finance, I personally heard him, elaborate on the 
purpose to examine the state of the private pension, retirement 
income is the expression he has used, throughout the country 
in relation to such matters as inflation, portability and a whole 
series of other things. I cannot give you the detailed elabora- 
tion, but I heard him make reference to it in the House in 
response to questions. I do not think there has been any secret 
about it. 


Mr. Munro: Is the Department of National Health and 
Welfare in on it because of the CPP and the OAS and GIS? 


Mr. Andras: There obviously has to be ultimately a correla- 
tion of all these, yes. 


Mr. Munro: Whether there is any linkage with private plans 
and these national plans. 


Mr. Andras: Mr. Munro, I am not evading it at all, I am 
simply saying that the more accurate answers would best be 
given by the ministries that are directly involved in it or 
responsible for it. 


Mr. Munro: One last question. Although the decision has 
been taken to appoint a Comptroller General, is the Lambert 
Commission proceeding with its inquiry? 


Mr. Andras: Oh, yes. 
Mr. Munro: Will that report... 


Mr. Andras: You know, the Comptroller General aspect of 
it was only one part of the whole purpose of the appointment 
of the Royal Commission on Financial Management and 
Accountability. Certainly I can express my own personal 
opinion that I think having now had eight or nine months in 
Treasury Board, having examined the problems and a series of 
measures that we are contemplating, many of which have been 
made public, the Comptroller General, the relationship of that 
financial management and control apparatus within the Trea- 
sury Board, the relationship to the departments, deputy minis- 
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trouve des représentants du ministére de la Santé nationale et 
du Bien-étre social. Le Conseil du Trésor s’en occupe aussi. II 
s’agit d’une étude trés détaillée, une étude interne, et nous 
nous intéressons surtout a l’aspect coordination entre le travail 
qui se fait au Conseil du Trésor et l’étude que fait le groupe. 


M. Munro: Monsieur le président, j’aimerais demander au 
président du Conseil du Trésor s’il peut nous faire connaitre ou 
publier dans notre compte rendu le mandat que comporte cette 
étude interne? 


M. Andras: Non, car cela ne reléve pas de moi, mais du 
ministére des Finances ou du ministére de la Santé nationale et 
du Bien-étre social. Vous devriez poser votre question au 
ministre des Finances. 


M. Munro: Puisque votre ministére s’intéresse a cette ques- 
tion, pourriez-vous nous dire quels sont les objectifs de l’étude? 
Que cherche-t-on? Voila le grand mystére. 


M. Andras: Non, je ne crois pas qu’il s’agisse d’un mystére. 
J’ai entendu le ministre des Finances donner les détails 4 
propos des objectifs de l'étude portant sur les pensions du 
secteur privé, quoiqu’il ait utilisé l’expression revenu de 
retraite, et ce, a travers le pays, surtout en ce qui a rapport a 
inflation, au transfert des pensions et 4 toute une gamme 
d’autres sujets. Je ne puis vous donner tous les détails, mais je 
ai entendu en parler en Chambre lorsqu’il répondait 4 des 
questions. Je ne crois pas qu’il s’agisse d’un grand secret. 


M. Munro: Le ministére de la Santé nationale et du Bien- 
étre social s’en occupe-t-il 4 cause du régime de pensions du 
Canada, de la sécurité de la vieillesse et du supplément de 
revenu garanti? 


M. Andras: Evidemment, en fin de compte, oui, il doit y 
avoir une relation entre tout cela. 


M. Munro: A savoir s’il y a un lien entre les plans du secteur 
privé et ces plans nationaux. 


M. Andras: Monsieur Munro, je n’essaie pas du tout d’éviter 
la question, je vous dis tout simplement que vous pourriez 
obtenir des réponses plus précises en posant des questions au 
ministre qui s’occupe directement de ces questions ou dont ces 
questions relévent directement. 


M. Munro: Une derniére question. Méme si on a décidé de 
nommer un contrdleur général, est-ce que la Commission 
Lambert poursuit son enquéte? 


M. Andras: Oh, oui. 
M. Munro: Est-ce que ce rapport... 


M. Andras: Vous savez, la question du contrdéleur général 
n’est qu’un aspect de la question qui sera étudiée par la 
Commission royale sur la responsabilité financiére et adminis- 
trative. Je puis certainement exprimer mon opinion personnelle 
puisque cela fait déja huit ou neuf mois que je suis président 
du Conseil du Trésor, que j’ai étudié les problémes ainsi 
qu’une série de mesures que nous comptons prendre, dont 
plusieurs ont été rendues publiques, le contréleur général, la 
relation de l’appareil de contréle et d’administration financiére 
au sein du Conseil du Trésor, les relations entre les ministéres, 
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ters and ministers, the whole question of the Crown corpora- 
tions, I have indicated in the House that we are contemplating 
serious amendments to the Financial Administration Act, 
probably to the Crown Corporations Act which will have an 
affect on the Crown corporations and their financial matters, 
all will bring to bear a question of accountability. I am 
convinced the Royal Commission, the Lambert Commission, 
now more than ever is a necessary thing to do at this stage. It 
has been 15 years, I guess, since Glassco took a look at the 
whole structure of government, made some very important and 
beneficial recommendations, but now in the light of the experi- 
ence since that was implemented I am totally convinced we 
need to take a second look at it in the light of our experience, 
and the Lambert Commission will do that. 


The Vice-Chairman: Mr. Andras, we have two very brief 
questions, one from Mr. Béchard and one from Mr. Lambert. 


M. Béchard: Monsieur le président, monsieur le ministre, 
ma question sera bréve et va conduire 4 une représentation. 
Vous avez dit que l’augmentation des dépenses ne serait pas 
supérieure 4 7 p. 100 en 1977-1978. Vous avez préparé votre 
budget en conséquence. Cela veut donc dire que le budget 
supplémentaire ne sera pas trop trop, substantiel. Est-ce que 
vous pouvez, monsieur le ministre, nous dire, 4 peu prés, ce qui 
vous restera pour le budget supplémentaire? 


Mr. Andras: About $1.550 billion. 
Mr. Béchard: Pardon? 

Mr. Andras: About $1.550 billion. 
Mr. Béchard: Yes. 


e 2200 


En ce qui concerne ma demande... J’ai un sujet qui me 
tient a coeur. Il s’agit de transport aérien dans la région de la 
Gaspésie et des Iles-de-la-Madeleine. Lorsque le ministre des 
Transports vous présentera sa demande pour les [les-de-la- 
Madeleine, j’espére que vous ne m’oublierez pas, monsieur le 
ministre. Merci beaucoup. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Lambert. 


Mr. Lambert: This is in connection with the office of the 
Comptroller General. In discussion with Mr. Macdonell, the 
Auditor General, in Miscellaneous Estimates last week as to 
the quantum of staff that would be involved, there was a very 
wide variance. He thought it might be about 80 people. There 
would be some people from Supply and Services, some 20 to 
30 people. There have been press reports, as was indicated by 
either my colleague, Mr. Mazankowski, or Mr. MacDonald, of 
some 246 people. Have we anything that is definitive? 


I am not saying this is going to create some new employ- 
ment, but what sort of shop are you looking at? 


Mr. Andras: On the outside, probably 250 by our present 
calculations. Some of this was in the cards anyway with the 
contemplated expansion of the existing financial administra- 
tive branch, which is not yet up to the full strength that we had 
contemplated for it. Some of it will come about by looking at 
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les sous-ministres et les ministres, toute la question des sociétés 
de la Couronne et, j’ai dit en Chambre que nous comptions 
proposer des modifications sérieuses a la Loi sur l’administra- 
tion financiére et peut-étre méme a la Loi sur les corporations 
de la Couronne ce qui touchera les sociétés de la Couronne et 
leurs finances et tout cela revient a parler de responsabilité. Je 
suis convaincu que la Commission royale, la Commission 
Lambert, est nécessaire aujourd’hui plus que jamais. Je crois 
qu’il y a déja 15 ans que Glassco a étudié toutes les structures 
du gouvernement et qu'il a fait des recommandations trés 
importantes et fructueuses, mais 4 la lumiére de ce qui s’est 
passé depuis, je suis convaincu que nous devons réétudier toute 
la question dans l’optique de nos propres connaissances en ce 
domaine et c’est ce que fera la Commission Lambert. 


Le vice-président: Monsieur Andras, deux trés courtes ques- 
tions, une de M. Béchard et Il’autre de M. Lambert. 


Mr. Béchard: Mr. Chairman, Mr. Minister, my question 
will be brief and leads up to a representation. You said that 
the increase in expenditure would not be more than 7 per cent 
in 1977-78. You prepared your estimates in consequence. 
Therefore, that means that the supplementary estimates will 
not be too substantial. Could you, Mr. Minister, give us a 
general idea of what you will be asking for in the supplemen- 
tary estimates? 


M. Andras: Environ 1,550 millions de dollars. 
M. Béchard: Pardon? 

M. Andras: Environ 1,550 millions de dollars. 
M. Béchard: Oui. 


As for my request... there is one subject I hold dear. It is 
air transportation in the Gaspé peninsula and Magdalen 
Islands area. When the Minister of Transport presents his 
request for the Magdalen Islands, I hope you will not forget 
me, Mr. Minister. Thank you very much. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Lambert. 


M. Lambert: Ma question porte sur le Contréleur général. 
Pendant la discussion avec M. Macdonell, le Vérificateur 
général, a la réunion du Comité des prévisions budgétaires la 
semaine derniére, concernant le personnel de ce nouveau 
bureau, les avis étaient partagés. Ils croyait qu’il s’agissait 
d’environ 80 personnes. Vingt ou trente personnes viendraient 
du ministére des Approvisionnements et Services. D’aprés 
certains communiqués de presse, comme |’a dit mon collégue, 
M. Mazankowski, ou M. MacDonald, il s’agirait plutdt d’envi- 
ron 246 personnes. A-t-on des chiffres plus précis? 


Je ne dis pas que cela va créer de nouveaux emplois, mais 
jaimerais bien savoir ce qu'il en est. 


M. Andras: Environ 250, d’aprés les chiffres actuels. De 
toute facon, il fallait déj4 augmenter le personnel de la Direc- 
tion de l’administration financiére, ot l’on ne trouve pas les 
effectifs prévus. Ensuite, certaines responsabilités administra- 
tives nous viendront des Comptes publics et d’ailleurs. 
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the possibility of tranferring certain management responsibili- 
ties for the Public Accounts and so on. 

That is just a ball-park figure, Mr. Lambert. There is a 
great deal of work to be done when we look at the results of 
this, which will mean a basic restructuring of Treasury Board 
Secretariat too. 


Mr. Lambert: In rough figures, about 250, as the over-all 
picture? 

Mr. Andras: That is about the best figure we can give you 
now, and it certainly does not mean anywhere near 250 
additional people in the government. 


The Vice-Chairman: It is the best figure I have heard all 
night, and I have another figure for you. We are going to 
adjourn until tomorrow morning at 9:30 when we shall be 
discussing Bill C-26, with the Canadian Association of Physi- 
cists and the Canadian Federation of Biological Societies. 


I want to thank you, gentlemen. I thank you, Mr. Minister, 
and I thank you, staff, for being so helpful and so pleasant 
tonight. 


The meeting is adjourned. 
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Ce n’est qu’un chiffre général, monsieur Lambert. En étudi- 
ant les résultats de toute cette étude, il y aura beaucoup de 
travail 4 abattre et cela implique aussi une restructuration 
fondamentale du Conseil du Trésor. 


M. Lambert: Donc, en général, cela veut dire environ 250 
personnes? 


M. Andras: C’est le chiffre le plus précis que nous puissions 
vous donner a Vheure actuelle, mais cela ne veut pas néces- 
sairement dire 250 fonctionnaires de plus. 


Le vice-président: C’est le chiffre le plus intéressant que 
jaie entendu de toute la veillée, et j’en ai un autre pour vous. 
Nous allons lever la séance jusqu’d demain matin, 9 h 30, et 
nous aborderons alors le Bill C-26 avec nos témoins, |’Associa- 
tion canadienne de physiciens et la Fédération canadienne de 
sociétés de biologie. 

Je vous remercie, messieurs. Je vous remercie, monsieur le 
ministre, et je remercie aussi le personnel qui nous a tellement 
aidé ce soir. 


La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, MAY 10, 1977 
(26) 


[ Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:39 o’clock a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Flynn, Kempling and Maine. 

Other Member present: Mr. Symes. 

Witnesses: From the Canadian Association of Physicists: 
Mr. René J. A. Lévesque, President. From the Canadian 
Federation of Biological Societies: Mr. Neil Madsen, 
Vice-President. 

The Committee resumed consideration of Bill C-26, An Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada (Government organization (Scientific 
Activities) Act, 1976). 


On Clause 2 


The witnesses made statements and answered questions. 


At 10:55 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Thursday, May 12, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE MARDI 10 MAI 1977 
(26) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 39 sous la présidence de M. Flynn 
(vice-président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Flynn, Kempling et Maine. 

Autre député présent: M. Symes. 


Témoins: De I|’Association canadienne des physiciens: M. 
René J. A. Lévesque, président. De la Fédération canadienne 
des sociétés de biologie: M. Neil Madsen, vice-président. 


Le Comité reprend l’étude du Bill C-26, Loi concernant 
Yorganisation de certaines activités scientifiques du gouverne- 
ment du Canada. (Loi d’action scientifique du gouvernement 
(1976)). 


Article 2 
Les témoins 
questions. 


A 10h 55, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 12 
mai 1977, 4 9 h 30. 


font des déclarations et répondent aux 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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The Chairman: Good morning. The Orders of the day, this 
morning, are Bill C-26, An Act respecting the organization of 
certain scientific activities of the Government of Canada. 


This morning we have with us two witnesses, Dr. René 
Lévesque, President of the Canadian Association of 
Physicists ... 


Mr. Béchard: Did you say, Dr. René Lévesque? 
The Vice-Chairman: Yes, that is what I said. 
Mr. Béchard: So we do not have only one; we have two. 


The Vice-Chairman: Then I looked down and saw that it 
says, Monsieur René Lévesque. It does not matter to me, I will 
keep calling him doctor. 


Also with us is Dr. Neil Madsen, the Vice-President of the 
Canadian Federation of Biological Societies. 


If it is all right with the Committee I thought we would 
perhaps hear from both witnesses, who have agreed to give 
statements. Then we could go into our questioning and keep 
them here rather than let them run around back and forth and 
disturb things. So would you speak now, Dr. Lévesque? Your 
statement, I think, was given out quite a while ago and Mr. 
Madsen’s statement was given out just yesterday or the day 
before. 


Mr. René J. A. Lévesque (President, Canadian Association 
of Physicists): Thank you, Mr. Chairman. 


The Canadian Association of Physicists is in favour of Bill 
C-26 and we would like it to get passed in Parliament as 
quickly as possible. I think it has been delayed long enough 
now. Since we feel it is mostly an organizational change, we 
feel it should go ahead. We have some reservations, maybe not 
about the bill itself, what is in the law, but about what is 
coming after through some regulations. 


The information we have on Bill C-26 issued by the Minis- 
try of State for Science and Technology states, as an example, 
that the Inter-Council Coordinating Committee that will be 
formed will be presided over by the Secretary of the Ministry. 
We oppose that policy because we feel that the President of 
that Inter-Council Coordinating Committee should be some- 
body who is completely independent from government. 


The reason for this is very simple. It is that the role of the 
ICCC in part would be to advise the Ministry and the Minister 
on different science policies. It would recommend the balance 
between the budgets of the council, it would provide advice 
which would then become part of the over-all advice from the 
Ministry to the Treasury Board. If the ICCC is presided over 
by the Secretary of MOSST, then, as this committee that gives 
advice to the Minister is presided over by what is more or less 
a deputy minister, you have a very strange kind of relationship 
here. The President is naturally a little bit bound by the 
decisions of his committee. Then he goes to the other side of 
the fence and, as Secretary of the Ministry, receives the 
reports and makes recommendation to his Minister. 


Le président: Bonjour. Nous étudions ce matin le bill C-26, 
Loi concernant |l’organisation de certaines activités scientifi- 
ques du gouvernement du Canada. 


Nos témoins ce matin, le docteur René Lévesque, président 
de l’Association canadienne des physiciens .. . 


M. Béchard: Avez-vous bien dit, docteur René Lévesque? 
Le vice-président: Oui, c’est ce que j’ai dit. 
M. Béchard: Voila qu’il se multiplie! 


Le vice-président: Lorsque j’ai vu qu’on disait, sur mon 
papier, M. René Lévesque, je me suis dit qu’a cela ne tienne, je 
continuerai de l’appeler docteur. 

Nous accueillons également le docteur Neil Madsen, vice- 
président de la Fédération canadienne des sociétés de biologie. 


Avec votre accord, nous pourrions peut-étre écouter l’exposé 
de nos deux témoins et ensuite passer aux questions. Puis, nous 
les garderons encore un peu plutét que de les lacher la bride 
sur le cou. Docteur Lévesque, a vous la parole. Vous nous avez 
envoyé votre mémoire il y a déja assez longtemps et nous avons 
recu celui de M. Madsen hier ou avant hier. 


M. René J. A. Lévesque (Président, Association canadienne 
des physiciens): Merci, monsieur le président. 


L’Association canadienne des physiciens appuie le bill C-26 
et nous voudrions qu’il soit adopté par le Parlement le plus 
rapidement possible. J’estime qu’on a déja trop retardé. A 
notre avis, il s’agit avant tout d’un changement dans l’organi- 
sation. Nous avons certaines réserves cependant, non pas quant 
aux dispositions du bill lui-méme, mais a l’égard de certains 
réglements qui viendront ensuite. 


Dans la documentation que le ministére d’Etat aux sciences 
et a la technologie nous a fourni au sujet du bill C-26, on dit 
que le comité de coordination interconseils que l’on se propose 
de former sera présidé par le secrétaire du ministére. Nous 
nous opposons a cela car nous estimons que le président du 
comité de coordination interconseils devrait étre indépendant 
de tous liens gouvernementaux. 


La raison en est trés simple. Dans ses responsabilités, le 
CCIC devra conseiller le ministére et le ministre sur diverses 
politiques scientifiques. Le Comité se prononcera sur |’équili- 
bre entre les budgets du Conseil et il donnera également des 
conseils au ministre avant que ce dernier ne fasse ses demandes 
au Conseil du Trésor. Si le CCIC est présidé par le secrétaire 
du MEST, le comité en donnant des conseils au ministre le fait 
par la bouche de son président qui en méme temps a le rang 
d’un sous-ministre et cela crée une relation assez bizarre. Le 
président est plus ou moins lié par les décisions du comité. 
D’autres part, de l'autre coté de la barriére, en qualité de 
secrétaire du ministére, il recevrait des rapports et ferait des 
recommandations a son ministre. 
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We feel there is a kind of conflict of interest there. The 
Ministry should be as independent as possible and should 
receive advice from a group that is also as independent as 
possible from government so that the Minister receiving the 
advice from the co-ordinating committee can look at it without 
being bound in any way by the relationship that he has with 
his Secretary. 


We feel this is a very important point, because research, 
and, basically, university research, which most of these coun- 
cils are made to finance, should be as independent from 
government as possible. It should basically be something that 
is based on science, on the scientist, on the needs of science. 
Sure, the government will have some input into it but the input 
will come at the level of the decision by the Minister. It should 
not be inside the mechanism itself, it should come after the 
mechanism has made its recommendations. 


© 0945 


This is mostly what we would like to say about this ICCC. 
As far as the councils are concerned, we would like very much 
that the presidents of these councils also be university scien- 
tists or scholars, not necessarily university scientists but scien- 
tists in general. From what we have heard. they would be 
appointed for a period of five years, renewable ones. We feel 
that maybe this is a long term. They should be appointed for 
three years, renewable ones, and they should be taken as they 
should be working scientists, detached from their work. If they 
are in the universities, they could be detached for three years, 
with a possibility of renewal and then they would go back to 
their universities or to their research laboratories. This was the 
practice at the beginning of the National Research Council 
where the first few presidents were detached from their univer- 
sities and were returned to their universities after. 


This is also the practice in most countries. This is the case in 
the States. The old Atomic Energy Commission used to be 
presided over by people from the universities. This is the case 
in France. This is the case in England, where there is this 
Va-et-vient between the universities and the government. We 
fell this creates very strong ties between university research 
and the needs of government. We feel this is a very healthy 
situation. At the same time, the person who presides never gets 
very far away from his own profession, which is science, and 
never becomes in any way a civil servant. And this is a healthy 
situation. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Lévesque. 
Mr. Madsen. 


Mr. Neil Madsen (Vice-President, Canadian Federaion of 
Biological Societies): Thank you, Mr. Chairman. 


First, I would like to say that our Canadian Federation of 
Biological Societies supports the views presented by our col- 
league from the Canadian Association of Physicists. Therefore 


[ Traduction] 


Nous croyons qu’il y a une sorte de conflit d’intérét ici. Le 
ministére devrait étre aussi indépendant que possible et devrait 
recevoir des conseils d’un groupe aussi dissocié du gouverne- 
ment que possible de sorte que le ministre, en recevant les 
conseils du comité de coordination puisse les examiner sans 
étre limité par les liens qu’il a avec son secrétaire. 


Nour croyons que c’est la un aspect trés important parce 
que la recherche, et la recherche universitaire surtout, que 
financeront les conseils doit étre aussi indépendante du gouver- 
nement que possible. Les décisions a cet égard devraient étre 
fondées surtout sur la science, sur les opinions des hommes de 
sciences et sur les besoins de la science. Bien entendu, le 
gouvernement aura quelque chose a voir la-dedans mais ce ne 
sera qu’au niveau d’une décision prise par le ministre. Le 
gouvernement ne doit pas intervenir dans le mécanisme méme 
de coordination et il doit s’en tenir a écouter les recommanda- 
tions du comité. 


Voila ce que nous voulions vous dire au sujet du CCIC. Pour 
ce qui est des conseils, nous aimerions beaucoup que les 
présidents en soient des hommes de science, des universitaires 
ou des érudits; néanmoins, qu’ils ne soient pas nécessairement 
des hommes de science appartenant au monde universitaire 
mais également au monde de la science en général. D’aprés ce 
que nous avons entendu dire, ces présidents seraient nommés 
pour une période de cing ans et leur mandat serait renouvela- 
ble. Nous estimons que c’est peut-étre un peu long. On devrait 
les nommer pour une période de trois ans pour un mandat 
renouvelable; il devrait d’ailleurs étre convenu qu ils sont 
détachés de leur travail régulier. S’il s’agit d’universitaires, on 
pourrait les détacher pour trois ans et leur donner la possibilité 
de renouveler leur mandat avant de retourner l’université ou 4 
leur laboratoire de recherche. C’est ce que I’on faisait au début 
au Conseil national de recherches alors que les premiers 
présidents étaient détachés de leurs universités et y retour- 
naient, une fois leur mandat complété. 


C’est aussi la fagon dont procédent beaucoup de pays, les 
Etats-Unis par exemple. L’ancienne Commission de |’énergie 
atomique était autrefois présidée par des universitaires. C’est 
le cas de la France également. C’est le cas de |’Angleterre ou il 
y a un va-et-vient entre le monde universitaire et l’administra- 
tion gouvernementale. Nous estimons que cela permettrait de 
créer des liens extrémement serrés entre la recherche universi- 
taire et les besoins du gouvernement. Nous estimons que cela 
créerait une situation tout a fait saine et qu’en méme temps, le 
président ne se verrait pas obligé d’abandonner sa propre 
profession, la science, pour devenir un fonctionnaire. Voila 
pourquoi nous croyons qu'il serait souhaitable de procéder 
ainsi. 

Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Lévesque. 

Monsieur Madsen. 


M. Neil Madsen (vice-président, Fédération canadienne des 
sociétés de biologie): Je vous remercie, monsieur le président. 


La Fédération canadienne des sociétés de biologie appuie le 
point de vue exposé par notre collégue de |’Association cana- 
dienne des physiciens. En conséquence, je ne vais pas répéter 
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[Text] 
I will not go over the points that he has made in detail but I do 
have a number of other points I would like to take up. 


We wish to express our general approval of the bill. We feel 
that the creation of the two new research councils would be 
most beneficial to those scientists and scholars in the universi- 
ties who will apply to them. This is particularly true for the 
new Natural Sciences and Engineering Research Council 
which will be able to concentrate on the matter of extra-mural 
grants without having to worry about the management of the 
National Research Council laboratories. I think our colleagues 
in humanities and social sciences will also welcome having 
their own council so that the Canada Council can look after its 
responsibilities in the arts. I am sure that our colleagues from 
the humanities will speak to that issue when they appear 
before you. 


The bill is incomplete in the sense that its full impact cannot 
be understood until financial details are worked out and made 
available. But obviously an essential reorganization is needed 
before further progress can be made. We welcome this reor- 
ganization and wish to comment on certain aspects. We do not 
want to cause any delay in the passage of the bill but we would 
like to record some reservations we h ave in the hopes that 
these observations may be taken into account when the regula- 
tions are drafted and when the policies are implemented. 


Now, we were initially disturbed at the failure of the new 
bill to name the ministers to which each council is to be 
responsible because it opens up the possibility that the councils 
may be juggled among ministers in the course of Cabinet 
shuffles. We have been assured by the Minister and by Dr. 
Maine, who is seated here, that this is not something that we 
should worry about but it is only to provide for an essential of 
flexibility from time to time. Of course, discussions are still 
going on as to the appropriate minister to whom some of the 
councils should report. 


We are reassured by these gentlemen but we would like to 
point out that, from the point of view of medical scientists, 
there is a strong feeling that the Medical Research Council 
should continue to report to the Minister of Health and 
Welfare because the mission-oriented research of the Medical 
Research Council is closely identified and should be seen to be 
associated with the long-range goals of the Department of 
Health and Welfare. 


We note that the Medical Research Council has now given a 
mandate to undertake research in the public health areas, 
which has formerly been the province of the Department of 
Health and Welfare. We think this is a good move: we 
welcome it; but we point out that it entails a financial responsi- 
bility which is new and we would hope that suitable fiscal 
transfers will be made to compensate the Medical Research 
Council for this additional responsibility. Of course, close 
liaison with the department will continue to have to be made to 
make sure there is proper co-ordination of the research carried 
on by the Department and that sponsored by the Research 
Council. 


[ Translation] 
ce qu'il a déja dit en détail car je voudrais aborder certaines 
autres questions. 


Nous voulons bien réitérer notre approbation du projet de 
loi. Nous estimons que la création de deux nouveaux conseils 
de recherche profitera aux hommes de science et aux érudits 
dans les universités concernés. Cela est tout spécialement vrai 
dans le cas du nouveau Conseil de recherches en sciences 
naturelles et en génie qui s’occupera notamment de program- 
mes de subventions au secteur privé sans avoir a se soucier des 
laboratoires du Conseil national de recherches. Je pense que 
nos collégues des sciences sociales et humaines saluent égale- 
ment la formation de leur propre conseil de sorte que le 
Conseil des arts puisse s’occuper exclusivement des arts. Du 
reste, ils pourront trés bien vous faire part de leurs points de 
vue lorsqu’ils viendront témoigner ici. 


Le bill est incomplet dans la mesure o0 on ne sait pas quelle 
en sera la portée tant que les détails d’ordre financier ne seront 
pas mis au point. Mais il n’en demeure pas moins qu’il est 
essentiel de réorganiser avant de faire quoi que ce soit. Nous 
sommes ravis de la réorganisation proposée mais nous avons 
certaines remarques a faire. Nous ne voulons absolument pas 
retarder l’adoption du bill, mais nous aimerions exprimer 
certaines réserves dans l’espoir que nos observations seront 
prises en ligne de compte lorsque les réglements seront rédigés 
et les politiques mises en vigueur. 


Nous nous sommes d’abord un peu inquiétés parce que le 
nouveau projet de loi ne nommait pas le ministre qui serait 
responsable de chacun des conseils parce que cela ouvre la 
porte a un ballottement des conseils d’un ministre a l’autre au 
moment des remaniements ministériels. Le ministre et le doc- 
teur Maine nous ont rassurés en nous expliquant que c’était 
ainsi au nom de la souplesse. Cependant, on n’a pas encore 
décidé quel serait le ministre responsable dans le cas de 
certains conseils. 


Malgré l’assurance qu’on nous a donnée, nous aimerions 
vous faire part du point de vue du monde de la recherche 
médicale ot I’on croit que le Conseil de recherches médicales 
devrait continuer de faire rapport au Ministre de la Santé et 
du Bien-étre 4 cause du caractére trés orienté de la recherche 
du Conseil de recherches médicales, recherche que |’on identi- 
fie 4 juste titre aux objectifs 4 long terme du ministére de la 
Santé et du Bien-étre social. 


Nous remarquons que le Conseil de recherches médicales a 
recu le mandat de faire des recherches sur la santé publique, 
secteur qui appartenait autrefois au ministére de la Santé et du 
Bien-étre social. Nous croyons que c’est une excellente mesure 
et nous nous en réjouissons. Nous vous faisons remarquer que 
cela implique une responsabilité financiére nouvelle et nous 
espérons que l’on procédera au transfert financier nécessaire 
de sorte que le Conseil de recherches médicales regoive une 
compensation pour ses nouvelles responsabilités. Bien entendu, 
il faudra maintenir des liens étroits avec le ministére de sorte 
qu'il y ait une juste coordination de la recherche faite par le 
ministére et de la recherche subventionnée par le Conseil de 
recherches. 
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The National Research Council, as it is at present constitut- 
ed, carries on several functions important to the scientific and 
technological work of this country including its international 
relations office, its conference sercices, the National Research 
Council journals and other activities. They have a competent 
staff, and expertise and experience, in these areas. We urge 
that the staff and their function be kept intact so that they 
may continue with these essential services and that consider- 
ation might be given to transferring the offices and functions 
intact to the new Natural Sciences and Engineering Research 
Council; but in any case we do want these functions carried on 
until other appropriate arrangements can be made, if that 
seems desirable. 


There is a question in our minds about the function of the 
new National Research Council. Noting that its definition of 
its function will continue to be “to undertake, assist or pro- 
mote scientific and industrial research, including...” etc., and 
that é..assist or promote” are the words used for the other 
councils, it raises the question of whether the NRC will 
continue to retain some granting powers in the industrial or 
environmental research areas or whether this would be accom- 
plished by contrats. 


This is a matter that may need some clarification: the duties 
and responsibilities of the National Research Council in rela- 
tion to this area. 


My colleagues who apply to the National Research Council 
and who will apply to the new Natural Sciences and Engineer- 
ing Research Council are concerned about the composition of 
this council. We suggest that a majority of the members 
should be from the universities as is the case with the Medical 
Research Council, that proper selection should pay major 
attention to discipline, and that disciplinary representation 
should be in rough proportion to the number of grantees in 
each discipline. 


We would also like to see the scientific societies canvassed 
on a routine basis for suggestions for potential council mem- 
bers so that final selection can be made from lists of eminently 
qualified scientists who have the confidence of their colleagues. 


My colleague from the physics society has already com- 
mented very well on his feelings about the inter-council co- 
ordinating committee and I can only reinforce his views by 
pointing out that the Senate committee report said that the 
board—their equivalent, which, I realize, in their view, would 
have had more powers than the inter-council co-ordinating 
committee—but in any case their board would have a part- 
time independent chairman; and in the press release accom- 
panying Bill C-26—in the background information—is the 
statement that “the Government accepts that a strong co- 
ordinating board or committee, preferably under a disinterest- 
ed chairman, is needed.” I only bring this up to reinforce Dr. 
Lévesque’s statement. 


There are several matters related to but outside the strict 
bounds of this bill. 
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[| Traduction] 


Le Conseil national de recherches, tel qu’il existe pour 
instant, assume plusieurs fonctions importantes pour les acti- 
vités scientifiques et technologiques du pays; il s’agit notam- 
ment de son bureau de relations internationales, de son service 
de conférence, des journaux du CNR et d’autres activités 
essentielles. Le Conseil dispose d’un personnel compétent et 
trés expérimenté dans ces secteurs. de sorte qu’il puisse conti- 
nuer de donner ces services essentiels et que l’on songe 4 muter 
toutes ces fonctions, intégralement, au nouveau Conseil de 
recherches en sciences naturelles et en génie. Quoi qu'il en soit, 
les dispositions actuelles devraient rester en vigueur jusqu’a ce 
que l’on puisse prendre des mesures convenables, si on juge 
cela souhaitable. 


Nous nous posons une question au sujet du nouveau Conseil 
national de recherches. Nous remarquons que la définition de 
ses fonctions sera toujours «entreprendre, aider ou encourager 
des recherches scientifiques et industrielles, y compris . . .» etc. 
et que pour les autres conseils on dit avant tout «aider» ou 
«promouvoir». Nous nous demandons si le Conseil national de 
recherches continuera d’avoir le pouvoir d’accorder des sub- 
ventions pour la recherche industrielle ou écologique ou si cela 
va se faire par contrat. 


Voila un aspect qui exige des éclaircissements: quelles seront 
les responsabilités et les fonctions du Conseil national de 
recherches a cet égard? 


Mes collégues qui feront une demande au Conseil national 
de recherches ou qui en feront une au Conseil de recherches en 
sciences naturelles et en génie se demandent qui fera partie du 
conseil. Nous proposons que la majorité des membres soient 
des universitaires comme dans le cas du Conseil de recherches 
médicales et que l’on effectue un choix judicieux en tenant 
compte de la discipline, de sorte que la représentation par 
discipline corresponde au nombre de bénéficiaires d’une sub- 
vention dans chaque discipline. 


Nous aimerions également que les sociétés scientifiques 
soient consultées afin qu’elles puissent signaler le nom de 
futurs membres du conseil de sorte que la sélection définitive 
se fasse a partir d’une liste d’>hommes de science trés qualifiés 
qui jouissent du respect de leurs collégues. 


Mon collégue de la Société des physiciens a déja dit ce qu’il 
pensait du comité de coordination interconseil et je me conten- 
terai d’abonder dans le méme sens que lui en ajoutant que le 
rapport du comité du Sénat indiquait que le Comité de coordi- 
nation, qu’il appelait commission, méme sil jouissait de plus 
vastes pouvoirs que le comité de coordination interconseil, 
aurait a sa téte un président indépendant a temps partiel. Je ne 
cite cela que pour donner du poids a l’argument du docteur 
Lévesque. 


Il y a encore plusieurs questions qui sont reliées a ce projet 
de loi sans qu’elles y soient citées. 
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[ Text] 

For example, we urge the Minister and his officials to 
consult more widely with the scientific community on matters 
concerning not only the granting council but throughout the 
province of science and technology. In this connection, if I may 
be so bold, Mr. Chairman, we would point out that the 
establishment of a standing parliamentary committee on 
science and technology would provide a yearly opportunity for 
members of Parliament and scientist together to examine 
important policies and to advise the relevant minister; and this 
might be a good vehicle for MOSST to make its presence felt 
more in government. 
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We have also discussed the possibility of three-year budget 
forecasts for the granting councils so that more stability can be 
introduced into the planning of the council’s work. 


Finally, we encourage the passage of this bill because it is a 
welcome portent that the government is prepared to take its 
extramural granting programs seriously and wishes to 
introduce order and stability in this field. Thank you. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. We are ready 
now for questions and I would ask Mr. Kempling to lead off, 
please. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. I would like to 
have both of the witnesses, if they would, comment in a little 
more depth on this ICCC and the role of the secretary of 
MOSST. Several people have expressed the same views and I 
wonder whether you could expand on your views a little bit. I 
can see initially that what you are really saying is we are going 
to have bureaucrats talking to bureaucrats, in essence. I would 
like to have you expand on your suggestion or comment that 
we have an independent chairman of that committee, tell us 
what pitfalls you see beyond the comments that you have made 
and give us an example, if you can, from your past experience. 


Mr. Lévesque: For instance, one of the things that the 
council has to do is to recommend the balance between the 
budgets of the different councils. This is extremely important 
as far as science policy is concerned. One can make all kinds of 
science policy, but in reality it is the budget that is the 
important part. In giving the advice on the balance between 
the budgets, naturally the ICCC would give its reasons and its 
reasons at that level have to be scientific reasons, and they 
have to be based on what the scientists think are necessary for 
the country according to their own judgment and according to 
what they think is really possible within science at the present 
time. This information has to be as free as possible. This 
advice that they would give there has to be as free as possible 
from any political judgment in a sense because it has to be the 
pure science opinion. That has to be given to the secretary of 
the Ministry. The Minister receiving that then can put the 
priorities of the country as seen from the government and can 
balance their recommendations with the government’s inten- 
tions and policies and then make a final decision on this thing 
to Treasury Board. 


[ Translation] 

Par exemple, nous demandons que le ministre et ses fonc- 
tionnaires consultent davantage le monde scientifique, non 
seulement en ce qui concerne les conseils de subvention mais 
en ce qui concerne la science et la technologie en général. A ce 
propos, la création d’un comité parlementaire permanent des 
sciences et de la technologie donnerait chaque année la possibi- 
lité aux députés et aux scientifiques d’examiner ensemble les 
aspects importants de la politique et de conseiller les ministres 
concernés. On pourrait ainsi renforcer la présence du ministére 
d’Etat aux sciences et a la technologie au sein du 
gouvernement. 


Nous avons également envisagé la possibilité des prévisions 
budgétaires sur trois ans pour les conseils de subventions, de 
facon a conférer davantage de stabilité a la planification des 
travaux des conseils. 


Finalement, nous sommes favorables a l’adoption de ce 
projet de loi car il temoigne de ce que le gouvernement est prét 
a prendre au sérieux ces programmes de subventions au sec- 
teur privé et souhaite assurer l’ordre et la stabilité dans ce 
domaine. Je vous remercie. 


Le vice-président: Je vous remercie infiniment. Nous 
sommes maintenant préts 4 passer aux questions et je deman- 
derais a M. Kempling de commencer. 


M. Kempling: Je vous remercie, monsieur le président. 
Jaimerais que les deux témoins, s’ils le veulent, nous parlent 
un peu plus de ce CCIC et du rdéle du secrétaire du MEST. 
Plusieurs partagent ce point de vue et j’aimerais que vous nous 
donniez un peu plus de détails. Vous nous dites en substance 
que nous allons nous retrouver avec des bureaucrates s’adres- 
sant a des bureaucrates. Jaimerais également des précisions 
sur votre proposition de président indépendant pour ce comité. 
Quels sont les dangers autres que ceux cités dans vos commen- 
taires et pourriez-vous nous donner un exemple tiré de votre 
expérience? 


M. Lévesque: Par exemple, une des taches du comité est de 
recommander |’équilibre entre les budgets des différents con- 
seils. Du point de vue de la politique scientifique, c’est extré- 
mement important. On peut déterminer toutes sortes de politi- 
ques scientifiques, mais ce qui importe le plus en réalité c’est le 
budget. En donnant son avis quant a la répartition budgétaire, 
le CCIC donnerait naturellement ses raisons et a ce niveau, 
elles devront étre scientifiques, et fondées sur ce que les 
scientifiques estiment nécessaire pour le pays et possible en 
état actuel de la science. Cette liberté du jugement doit étre 
aussi grande que possible. Ces conseils devraient étre égale- 
ment libres de toute influence politique car ils doivent se 
fonder sur une opinion purement scientifique. Ils doivent étre 
communiqués au secrétaire du ministére. Le ministre peut 
alors établir les priorités conformément aux options du gouver- 
nement et faire correspondre ses recommandations avec les 
intentions et les politiques gouvernementales puis communi- 
quer sa décision finale au Conseil du Trésor. 


10-5-1977 


Prévisions budgétaires en général 2549 


[ Texte] 


It is purely a question of really separating the advice you 
receive so that the person that gives the advice is not partly 
you. I mean you do not give yourself advice and it is purely a 
question of having somebody who gives his advice from his 
own point of view based on his own experience. We feel that 
this is one example, but we could probably give some other 
examples, maybe Mr. Madsen could. 


The Vice-Chairman: Mr. Madsen. 


Mr. Madsen: I could comment on another aspect of this. 
The presidents of the Research Council are public servants and 
find difficulty in commenting publicly on the funds given to 
the Research Council because until now they have served at 
the pleasure of the Minister and, therefore, are public servants 
and cannot criticize the government publicly. They, certainly I 
am sure, give their advice in private to the Minister. They may 
be strengthened a little bit in their independence in the new 
bill because they are given five-year terms, presumably, not a 
pleasure, according to the bill, but there still might be some 
benefit in having an independent chairman who is not equiva- 
lent to a deputy minister, namely, the secretary of MOSST, as 
chairman of the ICCC, because he could speak out in public in 
favour of all the granting councils in times of financial crisis or 
other types of crises that may arise. He would be independent 
to speak publicly as a spokesman for the extramural granting 
programs, not only in science but in the humanities and so on, 
whereas obviously the Secretary of MOSST would not be free 
to speak publicly, and in fact would not. But that is another 
aspect of perhaps the advantage, as we see it, from the outside 
university community, of having an independent chairman who 
would, we hope, be a distinguished scholar who would be there 
for a period of a few years but with a view of going back to the 
academic life afterwards. A leave of absence perhaps would be 
the most desirable way of getting away from his normal 
university post. 
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Now I believe this is a format that the British use, and it 
gives a degree of independence to speak out for the councils 
when necessary. And it has been necessary in the immediate 
past. And there have been, as we know, without going over the 
past ground, which hopefully is over, occasions when we 
wished there had been a strong voice to speak for the granting 
councils. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Madsen, and Dr. Lévesque. 
Do you really think three-year budget forecasting is adequate? 
It seems to me that it should be a longer period of time than 
that. There is no compulsion on the government to do that 
right at the present time, where we are forecasting financial 
budgets more than a year at a time. I tend to feel it should be 
a much longer period than that. I look at the streaming time 
required to bring a student through university and into post- 
graduate work, research and so forth, and certainly three years 
is not a very long period for planning. Why did you strike on 
three years? Is that a compromise? 


Mr. Lévesque: What we planned at the beginning was a 
five-year type of planning. 


[ Traduction] 


Il faut qu’il y ait véritablement séparation des fonctions afin 
que la personne prodiguant les conseils ne soit pas elle-méme 
patie a la décision. Je veux dire que vous ne donnez pas 
vous-méme de conseils et il faut avoir quelqu’un donnant ces 
conseils de son point de vue fondé sur sa propre expérience. 
C’est un exemple et nous pourrions probablement en trouver 
d’autres, peut-étre M. Madsen en a-t-il d’autres. 


Le vice-président: Monsieur Madsen. 


M. Madsen: Je pourrais vous parler de l’autre aspect. Les 
présidents du Conseil de recherche sont des fonctionnaires et il 
leur est difficile de dire publiquement ce qu’ils pensent des 
crédits alloués, car jusqu’a présent ils étaient nommés et 
destitués par le ministre et, par conséquent, ne pouvaient 
critiquer publiquement le gouvernement. Je suis certain qu’ils 
donnent leurs conseils en privé au ministre. Ce nouveau projet 
de loi renforcera peut-étre un peu leur indépendance car ils 
seront maintenant nommés pour 5 ans. Mais il serait peut-étre 
encore un peu plus avantageux d’avoir un président indépen- 
dant n’étant pas l’équivalent d’un sous-ministre, a savoir, le 
secrétaire du MEST, comme président du CCIC, car il pour- 
rait s’exprimer publiquement en faveur de tous les conseils de 
subventions en temps de crise financiére ou de tout autre type 
de crise pouvant survenir. I] aurait l’indépendance de s’expri- 
mer publiquement comme porte-parole pour les programmes 
de subvention du secteur privé, non seulement dans le domaine 
de la science mais également dans le domaine des sciences 
humaines, etc., alors que de toute évidence le secrétaire du 
MEST ne serait pas libre de s’exprimer publiquement, et en 
fait ne ferait pas. Mais c’est un autre aspect de ces avantages 
que nous voyons du point de vue du monde universitaire 
d’avoir un président indépendant qui serait, nous l’espérons, un 
savant nommé pour une période de cing ans et qui retournerait 
a la recherche universitaire ensuite. Le meilleur moyen serait 
peut-étre de le détacher temporairement de son poste 
universitaire. 


Sauf erreur, c’est la pratique observée en Grande-Bretagne, 
et elle confére le degré d’indépendance suffisant pour parler au 
nom du conseil lorsque cela est nécessaire. Et cela a été 
nécessaire dans le passé immédiat. Et nous savons, sans revenir 
sur un passé qui nous l’espérons est mort, qu’il nous est arrivé 
souvent de souhaiter une voix forte pour parler au nom des 
conseils de subvention. 


M. Kempling: Je vous remrcie, monsieur Madsen, et mon- 
sieur Lévesque. Pensez-vous réellement qu’une prévision bud- 
gétaire sur trois années soit adéquate? Il me semble que la 
période devrait étre plus longue. Rien n’oblige le gouverne- 
ment 4a le faire immédiatement la ot nous faisons des prévi- 
sions de budget financier pour des périodes de plus d’une année 
a la fois. A mon avis, la période devrait étre beaucoup plus 
longue. Il n’est que de considérer le temps nécessaire pour 
former un étudiant pour conclure que trois années ne sont 
certes pas une trés longue période de planification. Pourquoi 
vous étre arrété a trois ans? Etait-ce un compromis? 


M. Lévesque: Au début, nous avions prévus une planifica- 
tion de cinq ans. 
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Mr. Kempling: You thought three would be more palatable 
then, did you? 


Mr. Lévesque: We thought three would be more palatable. 
Let me give you some examples why five years is what I 
consider to be a reasonable number. 


My field is nuclear physics. As you well know, the nuclear 
physics installations are relatively large installations. And even 
if NRC wanted to close a lab they could not very easily do it in 
less than five years, because there is a large staff, a large 
amount of equipment and we would have to really slowly phase 
out things—unless you wanted some of the scientists involved 
not to go into research and to reconvert their activities and 
start using, for instance, TRIUMF or start building up experi- 
ments at other laboratories while they are closing this one. 
And this type of phasing out would be very difficult to do in 
less than five years. 


At the same time, if you want to build a new project, for 
example, TRIUMF, if you started building TRIUMF it would 
be more than five years from the time you started constructing 
until it was finished. But from the time you start planning to 
the time you finish, it is about 10 years. 


So, obviously, 10 years is too long. I do not think the 
government can plan 10 years in advance. But five years is a 
reasonable amount of time. Three years we could live with, 
because if you know three years in advance what is going to 
happen, you can always readjust your aim. But it is a little bit 
tight. 


The present one-year situation is completely ridiculous. The 
University of Montreal Nuclear Physics Lab has a budget of 
$600,000 a year. This is from NRC. In March we do not even 
know what the budget for April 1 will be. That makes it very, 
very uncomfortable, as far as the staff is concerned. We are at 
the present time losing some extremely good technicians, some 
top technologists really, because after a few years of this type 
of living, when in March they do not know if in june they will 
have a job, they eventually find themselves a job in a more 
steady situation. And this is why, again, five years would be a 
good number. As far as the personnel are concerned, if we 
want to keep the top personnel in the labs, and we need to as 
far as science is concerned, it takes a long time to train a 
technician or a technologist, to train an engineer in some of 
these larger installations. Even in the regular labs this is also 
the case. If you go into a biology lab to train somebody to use 
an electronic microscope, to have a good technician I do not 
know how long it takes, but it takes a few years to train him. 
The person will feel very uncomfortable if he does not know 
that in two years from now he will have a job. As far as job 
security is concerned and in order to keep a high quality of 
people in in the lab, we need have longer periods, but I would 
agree with you that five years would be a good number. 
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Mr. Kempling: Mr. Chairman, we are dealing with a deli- 
cate thing here. We do not know what the breakdown of the 
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M. Kempling: Vous avez pensé que trois années seraient 
beaucoup plus facilement acceptables; n’est-ce pas? 


M. Lévesque: Oui. Je vais vous donner des exemples démon- 
trant pourquoi nous pensons que cing années est un chiffre 
raisonnable. 


Mon domaine est celui de la physique nucléaire. Comme 
vous le savez, les installations de physique nucléaire sont des 
installations relativement importantes. Et méme is le CNR 
voulait fermer un laboratoire, il ne pourrait le faire facilement 
en moins de cinq années, a cause de l’importance du personnel, 
de importance de l’équipement et de l’obligation d’une ferme- 
ture progressive—a moins que vous ne vouliez que certains 
scientifiques ne fassent plus de recherche et se reconvertissent 
et aillent travailler, par exemple, au Triumf ou commencent a 
faire des expériences dans d’autres laboratoires pendant qu’on 
ferme celui-ci. Ce genre d’abandon progressif ne peut se 
réaliser que difficilement en moins de cinq ans. 


Simultanément, si vous voulez construire un nouveau projet, 
un projet du genre Triumf par exemple, entre le début de la 
construction et la fin de celle-ci, plus de cing ans s’écoulent. Et 
si on tient compte de la planification, cela fait prés de dix ans. 


Il est évident qu’une période de dix ans est trop longue. Je ne 
pense pas que le gouvernement puisse planifier sur dix ans. 
Mais cing ans est une période raisonnable. Nous pourrions 
nous accommoder de trois ans car si l’on sait trois ans a 
Vavance ce qui va se passer, on peut toujours ajuster le tir, 
mais c’est un peu plus délicat. 


La situation actuelle de planification d’un an est totalement 
ridicule. Le laboratoire de physique nucléaire de l'Université 
de Montréal a un budget de $600,000 par an. C’est une 
subvention du CNR. En mars, nous ne savons méme pas quel 
sera le montant de notre budget le 1* avril. Cela ne peut 
qu’incommoder le personnel. A lheure actuelle nous perdons 
d’excellents techniciens, des techniciens de premiére catégorie, 
car aprés quelques années de ce genre ou en mars il ne savent 
pas si en juin ils auront toujours du travail, ils finissent par 
trouver un emploi leur offrant une plus grande sécurité. Et 
c’est pourquoi, une fois de plus, cing ans serait un bon chiffre. 
En ce qui concerne le personnel, si nous voulons garder un 
personnel qualifié dans les laboratoires, et la science en a 
besoin, il faut longtemps pour former un technicien ou un 
technologue, pour familiariser un ingénieur avec certains de 
ces équipements. Méme dans les laboratoires ordinaires, c’est 
également le cas. Dans un laboratoire de biologie, pour former 
un bon technicien sachant se servir d’un microscope électroni- 
que, je ne sais combien de temps cela prend, mais certainement 
quelques années. II est impossible de bien travailler et de se 
sentir a l’aise quand on ne sait si dans deux ans on aura 
toujours ce travail. Pour conserver un personnel qualifié et 
assurer la sécurité d’emploi dans les laboratoires, il nous faut 


des périodes plus longues, et cinq ans n’est pas un mauvais 
chiffre. 


M. Kempling: Monsieur le président, il s’agit d’une question 
délicate. Nous ne savons pas quelle sera la répartition budgé- 


10-5-1977 


[Texte] 


budgets of the departments is going to be. On the surface it 
appears to me that with the added levels of bureaucracy, 
unless there is quite an increase in the science budget, you are 
going to end up with less money than you have at the present 
time. Have you looked at it in that light? 


We have more councils, more people involved, more 
administration, plus the ICCC. 


Mr. Lévesque: We hope that all this administrative cost will 
not be charged to science but will be added to it. 


The Vice-Chairman: Mr. Madsen. 


Mr. Madsen: I have always been impressed by the efficiency 
with which the granting councils administer their programs. I 
believe the Medical Research Council has only now reached a 
little over $1 million a year to administer a budget well over 
$50 million, now $56 million. I think they run very tight ships 
very efficiently, so that I do not think there is going to be a 
great increase in either bureaucracy or the cost of that 
bureaucracy as envisaged here. At least I would hope not. 


At the present time I would hope too that the ICCC would 
not become a large bureaucratic organization but simply what 
it states to be, a Committee of the Presidents of the Council, 
with a Chairman to look after co-ordinating and liaison. So 
perhaps naively... 


Mr. Kempling: Time will tell. I am just speculating and 
maybe it is unfair to do that but I have an inborn suspicion 
that this is usually what happens. We have more of everything 
and we have less at the bottom line, which is what you are 
interested in, the amount of funds available to you to carry on 
the various projects you have under your jurisdiction. That is 
all at the moment, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Kempling. 
Mr. Symes. 
Mr. Symes: Thank you very much, Mr. Chairman. 


I share the concerns of the witnesses regarding the chair- 
manship of the ICCC. I was going over the background notes 
that the Minister of State for Science and Technology pub- 
lished when the bill was introduced. In the background notes, 
the Minister rejects the Senate recommendation for a co- 
ordinating committee or a tri-council co-ordinating committee 
with a part-time independent chairman and a committee con- 
sisting of the heads of the granting agencies and others, 
including non-government scientists. As you stated, the gov- 
ernment acknowledges that you need a strong co-ordinating 
board and a committee “preferably under a disinterested 
chairman”. Then the government in its notes goes on to say 
that that Senate proposal would not be an appropriate 
solution. 


Have you had any discussions with the Minister or his 
officials on this matter, and have they given you reasons why 
they believe a disinterested chairman of the ICCC would not 
be a appropriate solution? 
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taire entre les ministéres. A premiére vue, il me semble qu’avec 
les niveaux supplémentaires de bureaucratie, 4 moins qu’il n’y 
ait une augmentation substantielle du budget scientifique, on 
se retrouvera avec moins d’argent qu’a l’heure actuelle. Y 
avez-vous réfléchi? 


Nous avons plus de conseils qu’auparavant, un personnel 
accru, une plus grande administration, plus le CCIC. 


M. Lévesque: Nous espérons que ces frais administratifs ne 
seront pas soustraits des crédits scientifiques, mais ajoutés. 


Le vice-président: Monsieur Madsen. 


M. Madsen: J’ai toujours été impressionné par l’efficacité 
avec laquelle les conseils de subventions administrent leurs 
programmes. je crois que le Conseil de recherches médicales a 
tout juste dépassé le million de dollars pour administrer un 
budget dépassant largement les 50 millions de dollars, il s’éléve 
maintenant a 56 millions de dollars. L’administration est trés 
efficace, et je ne pense donc pas qu’il y aura croissance de la 
bureaucratie ou des dépenses de cette bureaucratie, comme on 
lenvisage ici. Tout du moins, je ne l’espére pas. 


Jose espérer pour le moment que le CCIC également ne 
deviendra pas une large organisation bureaucratique mais 
simplement ce qu’il dit étre, un comité des présidents de 
conseils, avec un président s’occupant de la coordination et de 
la liaison. Je suis peut-étre naif... 


M. Kempling: Le temps nous le dira. Je fais simplement de 
la spéculation et c’est peut-étre injuste, mais je soupconne 
toujours que c’est généralement ce qui se passe. Nous en avons 
toujours plus, mais jamais au bon endroit, et c’est ce qui vous 
intéresse, la quantité de crédits disponibles pour mener a terme 
les différents projets dont vous avez la responsabilité, C’est 
tout pour le moment, monsieur le président. 


Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Kempling. 
Monsieur Symes. 
M. Symes: Je vous remercie, monsieur le président. 


Je partage les inquiétudes des témoins en ce qui concerne la 
présidence du CCIC. J’étais en train de relire les notes explica- 
tives que le ministre d’Etat aux sciences et a la technologie a 
publiées lorsque le projet de loi a été déposé. Dans ses notes, le 
ministre rejette la recommandation du Sénat d’établissement 
d’un comité de coordination ou d’un comité de coordination 
des trois conseils avec un président indépendant a temps 
partiel et un comité composé des chefs des organismes de 
subventionnement et autres, y compris les scientifiques non 
gouvernementaux. Comme vous l’avez dit, le gouvernement 
reconnait le besoin d’un conseil de coordination fort et d’un 
comité dirigé de préférence par un président désintéressé. Dans 
ses notes, le gouvernement indique que la proposition du Sénat 
ne serait pas une solution appropriée. 


Avez-vous discuté avec le ministre ou ses collaborateurs de 
cette question, et vous ont-ils indiqué les raisons pour lesquel- 
les ils pensaient qu’un président désintéressé a la téte du CCIC 
ne serait pas une solution appropriée? 
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Mr. Madsen: Yes, they have given a reason. They point out 
that they consider the Secretary of MOSST to be the most 
informed person to know the entire science and technology 
picture, not only within the government but also outside it. So 
they consider his expertise, background knowledge and experi- 
ence, which comes with the post and the advisers he has within 
the Ministry, the most strongly compelling reasons for naming 
him as the Secretary of MOSST. However, he still seems to be 
subject to the conflict of interest which my colleague has 
raised. That is point one. 


Point two is that I think an independent chairman from the 
scientific community—it would not necessarily have to be the 
scientific community because we have the Social Sciences and 
Humanities Research Council here too—but such a person 
from the country at large would normally be a well-informed 
individual and current with the affairs of science and technolo- 
gy throughout the country. It seems to me that he could 
inform himself in a relatively short time and that his independ- 
ent view and outside judgment might be a welcome... per- 
haps I should not use the words “breath of air.” Perhaps a 
softer phrase would be better to indicate my feeling of the 
advantage of such a person. 


Mr. Symes: What I am really looking for is some kind of 
help for the Committee. I am trying to figure out if as a 
committee we can present a compromise proposal to take into 
account the concerns you have about the Secretary of MOSST 
chairing the ICCC. Can you envisage a role for the Secretary 
of MOSST within the co-ordinating committee that would 
meet the government’s concerns and at the same time have 
that independent voice you are concerned about? Have you 
any kind of proposal that would assist us? 


Mr. Madsen: At present the Secretary of MOSST is a 
participating observer on the co-ordinating committee of the 
presidents of the research council. I would think there is 
certainly no reason why he should not continue in that role 
which is obviously a very valuable one, both to inform and be 
informed. 


Now as to the Senate Committee proposal for a board which 
would be a policy-making board, and probably a much greater 
functional and bureaucratic entity than what we see here, I 
agree with the government in rejecting the proposal of a 
policy-making board in favour of a co-ordinating committee, 
but I think that inevitably the co-ordinating committee will 
grow into a policy-making committee as time goes on, and 
while on the face of it the Secretary of MOSST is a good 
chairman of a co-ordinating committee, as that committee 
develops more of a policy-making role then his position 
becomes less and less suitable. 


Mr. Symes: I see. So you would see the role of the Secretary 
of MOSST within the co-ordinating committee like the head 
of any other of the research councils, presenting his point of 
view but above him and the other heads would be the 
independent chairmen. Am I correct—this is what you would 
like to see in the bill? 


[ Translation] 


M. Madsen: Oui, ils nous ont donné une raison. Ils nous ont 
dit qu’ils considéraient que le secrétaire du MEST était la 
personne la plus informée et connaissant le mieux l’ensemble 
de la situation de la science et de la technologie, non seulement 
au sein du gouvernement, mais également 4a l’extérieur. IIs 
considérent donc que ses connaissances et son experience, qui 
sont inhérentes 4 son poste, ainsi que les conseillers a sa 
disposition dans le ministére, comme les raisons les plus sus- 
ceptibles de nommer le secrétaire du MEST. Cependant, cela 
n’élimine toujours pas ce conflit d’intéréts dont a parlé mon 
collégue. C’est le premier point. 


Le deuxiéme point est qu’a mon avis un président indépen- 
dant venant du monde scientifique, mais il n’est pas forcé qu’il 
vienne de ce monde scientifique, car il y a également les 
conseils de recherche en sciences humaines, car une telle 
personne serait normalement bien informée et au courant des 
derniers développements de la science et de la technologie dans 
tout le pays. Il me semble qu’il pourrait s’informer assez 
rapidement et que son point de vue indépendant et son juge- 
ment de l’extérieur seraient accueillis... je ne devrais peut- 
étre pas dire «comme une bouffée d’air frais». Une expression 
plus douce décrirait peut-étre d’une maniére plus appropriée 
les avantages que je vois dans une telle personne. 


M. Symes: Ce que je voudrais en réalité, c’est que vous nous 
aidiez dans notre tache. J’essaie de trouver comment nous 
pourrions faire une proposition de compromis tenant compte 
des réserves que vous avez au sujet de la présidence du CCIC 
exercée par le secrétaire du MEST. Voyez-vous un rdéle pour le 
secrétaire du MEST au sein de ce comité de coordination qui 
satisferait le gouvernement tout en ayant ce caractére d’indé- 
pendance que vous réclamez? Auriez-vous une proposition a 
nous faire dans ce sens? 


M. Madsen: A lheure actuelle, le secrétaire du MEST 
participe comme observateur au comité de coordination des 
présidents des conseils de recherches. Je ne vois pas pourquoi il 
ne devrait pas continuer 4 assumer ce rdéle qui de toute 
évidence est trés valable, il est la pour informer et étre 
informé. 


Maintenant pour ce qui est de la proposition du comité du 
Sénat d’établir un conseil qui déterminerait les politiques, et 
probablement une entité beaucoup plus fonctionnelle et 
bureaucratique qu’il n’est envisagé ici, le gouvernement a 
raison de rejeter cette proposition et de se prononcer en faveur 
d’un comité de coordination, mais je crois qu’inévitablement ce 
comité de coordination finira pas déterminer les politiques et, 
bien qu’a premiére vue le secrétaire du MEST puisse étre un 
bon président pour un comité de coordination, la fonction de ce 
comité devenant de plus en plus une fonction de détermination 
de politiques, le conflit d’intéréts ira croissant. 


M. Symes: Je vois. Donc, pour vous, le secrétaire du MEST 
pourra jouer au sein du comité de coordination, un rdle 
analogue a celui des autres représentants des conseils de 
recherche, présentant son point de vue, mais au-dessus de lui et 
des autres, il y aurait ce président indépendant. Je ne me 
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The Vice-Chairman: | think maybe we had better say “‘yes” 
so that we put it on paper because it is hard to record the nod. 


Mr. Symes: They are nodding in the affirmative. 
Mr. Madsen: Yes. 


Mr. Symes: I think this is something we will have to try to 
convince the government to implement. I understand their 
concern about keeping tabs on developments, keeping a finger 
on the pulse of how the various councils are operating and 
what they are recommending, but I am convinced by your 
argument that the secretary of MOSST chairing that [CCC is 
a conflict of interest. 
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The other thing that I am concerned about—and you 
touched on it—is the necessity of providing goals for science in 
Canada. It is all very fine to have this reorganization of the 
granting councils, but we should have over-all goals in a 
science policy along with sufficient funding. It seems to me, 
for funding to be worth-while, you have to get into three- or 
five-year plans so you can flesh out a goal. Even though we 
make this reorganization in Bill C-26, unless the government 
outlines pretty clearly some goals along the lines of curiosity- 
motivated research and mission-oriented research and applied 
industrial research, we will not come to grips with the funda- 
mental problems, as I see it, facing science in Canada today. 


Many of our university graduates are having difficulty 
finding placements; many of the programs have been wound 
down in the three areas that I have mentioned because of lack 
of funds. I am concerned about just where we are going in 
science in Canada today. For the record, could you comment 
about your concerns so that when we discuss this bill at third 
reading and when we get the reorganization, that we know 
what direction the scientific community would like the govern- 
ment to be moving towards? 


There is a lot that needs to be done in terms of mission-ori- 
ented research, whether it be alternate sources of energy 
research or pollution abatement. We have to do more for 
applied industrial research so that we can find jobs for our 
engineers and technologists in Canada. I get the sense that 
many of our policies are ad hoc and, on the over-all scene, we 
seem to be drifting; we do not have specific goals as a country 
as to where science should be heading. 


The Vice-Chairman: Dr. Lévesque. 


Mr. Lévesque: Well, I think you are perfectly right. We 
have to have a broad science policy, but the government and 
Canada in general, have to know where we are going. There 
are a tremendous number of problems to solve: there is the 
energy problem, naturally; there is the environmental problem; 
there are medical problems; and there is the industrial state of 
the nation, which is in a pretty sad state, if I can use the word. 


I will let Dr. Madsen talk about medical research and 
maybe the biological thing, but as far as I am concerned we 


[ Traduction] 


trompe pas—c’est bien ce que vous aimeriez voir dans ce 
projet de loi? 


Le vice-président: [| serait préférable que vous disiez «oui» 
car les hochements de téte sont difficile a transcrire. 


M. Symes: C’était un hochement affirmatif. 
M. Madsen: Oui. 


M. Symes: I] nous faudra essayer de convaincre le gouverne- 
ment. Je comprends que le gouvernement veuille exercer un 
certain contrdle, prendre les pouls des différents conseils et 
comprendre leurs recommandations, mais vous m’avez con- 
vaincu, si c’est le secrétaire du MEST qui est le président, le 
conflit d’intéréts est inéluctable. 


Mais vous avez aussi parlé de l’établissement d’objectifs 
scientifiques au Canada. II est trés beau d’avoir fait cette 
réorganisation des conseils de subventions, mais nous devrions 
pouvoir établir des objectifs généraux de politique scientifique 
et trouver des fonds suffisants. A mon avis, il faudrait établir 
des plans sur trois ou cing ans si l’on veut aboutir concréte- 
ment a des résultats. Méme avec cette réorganisation grace au 
Bill C-26, si le gouvernement n’établit pas clairement les 
objectifs en recherche pure et en recherche pratique et en 
recherche industrielle, nous ne résoudrons pas les problémes 
scientifiques fondamentaux qui se posent actuellement au 
Canada. 


Nos diplomés d’universités ont des difficultés 4 trouver des 
emplois et, dans les trois domaines que je viens de mentionner, 
bien des problémes ont été supprimés par manque de fonds. Je 
m’inquiéete de ce manque d’action dans ce domaine au Canada 
et pourriez-vous, pour le compte-rendu, indiquer ce que vous 
pensez de ces préoccupatns afin que, lorsque nous discuterons 
du Bill en troisiéme lecture, et que nous en arrivions 4 cette 
question des réorganisations, nous puissions savoir dans quelle 
direction la communauté scientifique voudrait que le gouver- 
nement agisse? 


Il n’y a pas de doute qu'il faudrait effectuer beaucoup de 
recherches pour découvrir des sources de rechange d’énergie et 
pour réduire la pollution. Il nous faut effectuer plus de recher- 
che industrielle appliquée afin que nos ingénieurs et nos tech- 
nologues au Canada puissent se trouver des emplois. Il me 
semble que beaucoup de nos politiques sont limitées et, pour 
lensemble, nous semblons voguer au hasard. 


Le vice-président: Monsieur Lévesque. 


M. Lévesque: je crois que vous avez parfaitement raison; il 
nous faudrait établir une politique scientifique générale, mais 
il faudrait d’abord que le gouvernement et le Canada sachent 
dans quelle direction ils se dirigent. Les problémes sont extré- 
mement nombreux; il y a naturellement le probléme de l’éner- 
gie, les problémes de l’environnement, les problémes médicaux 
et celui de l’industrie qui est relativement en piteux état. 


M. Madsen pourra vous parler de la recherche médicale et 
peut-étre de la recherche biologique mais, quant 4 moi je 
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are mostly interested in the physical technology—and industri- 
al research is very closely tied to physical research. We have to 
know what level of industrial research has to exist in Canada if 
we want to remain a nation with a high standard of living. It 
goes without saying that right now we are living on our capital; 
we are selling our natural resources. Anybody who lives on his 
capital can do it for a while, but eventually he runs out of 
capital and goes on skid road or on unemployment insurance. 
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But to do that, once we have decided how much industrial 
research and environmental problems, and how much medical 
research we need, etc., then we know roughly how many 
people we need to carry on this what you might call mission- 
oriented research. And then you can decide what fundamental 
research has to go along with that. There is also a minimum 
fundamental research that has to be carried on in a country if 
you want to have more work done at the applied level of 
research. You need that basis not only to be able to train 
people but also to provide the foundations for the rest of the 
research. 


As you know, to train a scientist takes a minimum of 10 
years. You have four years in the university for the first degree 
and then, in most disciplines, you have about four or five years 
to get a Ph.D., and then a year of post-doctorate. This is the 
minimum at which somebody can really start working as a 
scientist, but actually it is longer than that. It really starts in 
high school when a student starts getting interested in science. 
He gets interested in science and scientific activity when his 
curiosity is aroused over some discoveries that are made, some 
activities that he sees that he can contribute to. It is at this 
level in high school that one starts interesting himself in 
science and seeing this as a possible career. So you might say it 
migt be 12 or 13 years before you produce a scientist. 


This long-range planning is really very necessary. Canada 
must decide that science is an important thing and that we will 
put a certain part of our G.N.P. into the support of science so 
that talented persons may develop their abilities. We do not do 
enough in Canada, as you well know. 


If you make a survey of some of the leading scientists in 
America, you would be surprised to learn they are Canadian. 
At one time Allan Bromley was chairing this committee and 
the produced the Bromley Report—lI do not know if you have 
heard of it—which was presented to the American Senate. It 
was a report of the American Academy of Sciences. He was a 
Canadian who used to be at Chalk River and he was one of the 
advisers to the Atomic Energy Commission. He told them that 
they should be worried because most of the heads of the 
Atomic Energy Commission labs were Canadians. That is a 
fact. 


The Vice-Chairman: Very good. That really concludes your 
time, but I want Dr. Madsen to comment. 


Mr. Symes: I think we would be interested. 


The Vice-Chairman: | think this is an important part of it. 
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m’intéresse plutét a4 la technologie physique et a la recherche 
industrielle qui est reliée de trés prés a la recherche physique. 
Si nous voulons conserver notre niveau de vie élevé au Canada, 
nous devons pouvoir établir les recherches a faire dans le 
domaine de l’industrie. Inutile de dire que pour l’instant nous 
vivons sur notre acquis; nous vendons nos ressources naturelles, 
mais cela ne pourra pas durer éternellement; lorsqu’on ne vit 
que de son capital, on s’en va a la dérive ou on doit faire appel 
a l’assurance-chomage. 


Une fois que nous avons décidé combien de recherche nous 
voulons faire dans le domaine industriel, de l'environnement, 
de la médecine, etc., nous saurons alors combien de personnel 
il nous faut. Il faut aussi faire un minimum de recherches 
fondamentales si vous voulez obtenir plus au niveau de la 
recherche appliquée. Une base est nécessaire a la fois pour 
former le personnel et pour appuyer le restant des recherches. 


Comme vous le savez, la formation d’un homme de science 
prend au minimum dix années, c’est-d-dire quatre années 
d’université pour le premier dipléme; et puis, dans la plupart 
des disciplines, quatre ou cinq années pour le doctorat et 
ensuite une année d’études aprés le doctorat. C’est la actuelle- 
ment un minimum. II faut que la formation commence 4 
l’école secondaire lorsque l’éléve s’intéresse a la science et aux 
activités scientifiques car alors sa curiosité est éveillée et il 
peut alors commencer 4a assimiler certains éléments, a décou- 
vrir certains faits et 4 préparer sa carriére. Donc, on peut dire 
quil faut de douze a treize ans pour former un homme de 
science. 


Il est donc nécessaire d’établir une planification 4 longue 
échéance et le Canada devrait donc consacrer une certaine 
partie de son produit national brut a aider la science afin que 
ceux qui en ont le talent requis puissent le faire fructifier. 
Comme vous le savez, nous ne faisons pas assez dans ce 
domaine au Canada. 


Vous seriez surpris d’apprendre que certains des hommes de 
science les plus éminents en Amérique sont Canadiens. II fut 
un temps ou Allan Bromley présidait ce comité et c’est lui qui 
avait fourni le rapport Bromley, je ne sais pas si vous en avez 
entendu parler; ce rapport avait été présenté au Sénat améri- 
cain. Il s’agissait d'un rapport de l’Académie américaine des 
sciences. Allan Bromley était Canadien; il a travaillé 4 Chalk 
River, ou il fut conseiller auprés de la Commission de l’énergie 
atomique. C’est lui qui avait déclaré qu’on devait aux Etats- 
Unis s’inquiéter du fait que la plupart des chefs de laboratoires 
de la Commission de l’énergie atomique étaient Canadiens. 


Le vice-président: Trés bien. Votre temps est terminé, mais 
jaimerais que M. Madsen passe ses commentaires. 


M. Symes: Je crois que cela nous intéresserait. 


Le vice-président: Je crois que c’est important. 
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Dr. Madsen: If I may comment, Mr. Chairman, on the 
question of policy. Within the mandate of one research coun- 
cil, such as the Medical Research Council with which I am 
familiar, the Council sets up task forces and committees to 
examine the mandate and look at where we should be going in 
terms of research, particularly in the more mission-oriented 
and applies areas. Once the basic background of research at 
the training level and the basic science part component and the 
basic part of clinical research can be maintained at a stable 
base and an adequate base, then one can start planning the 
more applied areas. 


And the Medical Research Council, I think, has been doing 
this. They have been taking advice from the societies as well, 
which meet with them at least once a year, as well as, of 
course, the committees, which are made up from scientists in 
the field. Some of this planning, I must say, was stultified and 
aborted over the past few years because it was necessary to 
protect the base in what amounted to a freeze on further 
expansion. But I think the councils themselves within their 
mandate are quite capable of developing policy for science in 
collaboration with the scientific community. 


I might add also that the Department of National Health 
and Welfare is welcome to receive our advice whenever they so 
choose to have it. They, of course, have their own people and 
they consider where their research in general in the health 
field should go. I think further progress could be made in more 
consultation among the departments of government, the out- 
side community and the councils but I would say that progress 
is beind made and more and more consultation is being set up. 
So, I think this policy, within an over-all framework of the 
government attitude, which, hopefully, should be sympathetic 
in order to have a growth of policy can be developed, almost 
from the roots upward, by the mechanisms that I have been 
talking about. The granting councils, themselves, are almost 
ideally suited because of their structure and all the advisory 
committees they have to have for the peer review system. They 
have the built-in infrastructure right there to develop this sort 
of policy that you are talking about, within the terms of their 
mandate, of course. 
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The Vice-Chairman: Thank you Dr. Madsen. Thank you, 
Mr. Symes. Mr. Béchard. 


M. Béchard: Je n’ai qu’un commentaire a faire. Je n’ai pas 
de questions a poser sauf pour demander au docteur Lévesque 
ainsi qu’a son collégue s’ils sont satisfaits des fonds que le 
gouvernement du Canada met 4 la disposition du monde de la 
science, aujourd’hui? 


M. Lévesque: La réponse est non. Et si vous voulez que je 
vous donne un peu plus de détails... 


M. Béchard: Oui. 


M. Lévesque: Je crois que les différentes associations scien- 
tifiques ont démontré que depuis la fin des années 60, le 
pouvoir d’achat a diminué de l’ordre de plus de quelque chose 
comme 40 p. 100. Nous avons maintenant 40 p. 100 moins 


[ Traduction] 


M. Madsen: Pour discuter de la question de politique, je 
dirais que, par exemple, dans le cas du Conseil des recherches 
médicales, que je connais bien, le mandat de ce conseil est 
d’établir des groupes d’études et des comités qui tracent la voie 
que nous devons suivre dans le domaine de la recherche et 
particuliérement dans le cas de la recherche orientée ou appli- 
quée. Une fois établis les antécédents nécessaires de formation 
et la base scientifique et les recherches cliniques fondamenta- 
les, on peut ensuite se lancer dans une planification des 
domaines de recherche appliquée. 


Dans le cas du Conseil des recherches médicales, on a 
procédé ainsi en profitant aussi des conseils des sociétés qui 
viennent rencontrer le Conseil chaque année et des comités 
composés d’hommes de science. Certains des efforts de planifi- 
cation au cours des derniéres années ont avorté du fait qu’il 
nous fallait avant tout protéger la recherche fondamentale 
dans le contexte du gel des crédits. Mais je suis convaincu que 
les conseils, dans le cadre de leur mandat, sont tout a fait en 
mesure d’établir une politique scientifique en collaboration 
avec la communauté scientifique. 


J’ajouterai que nous sommes préts nous aussi a4 fournir notre 
collaboration au ministére de la Santé nationale et du Bien- 
étre social chaque fois qu'il le voudra. Naturellement, ce 
ministére dispose de son propre personnel et il sait dans quels 
domaines de la santé ses recherches doivent se faire. Je crois 
qu’on pourrait faire encore du progrés s'il y avait plus de 
consultation entre les ministéres du gouvernement, le grand 
public et les conseils, mais il y a des progrés et il y a de plus en 
plus de consultation. Donc je crois que cette politique, selon 
attitude du gouvernement, qui je l’espére, devrait faire preuve 
d’une certaine sympathie pour qu’il y ait une augmentation de 
politiques, donc, cette politique, dis-je, peut étre créée, pour 
ainsi dire a partir de la base, par les mécanismes dont je viens 
de parler. Les conseils de subventions par eux-mémes sont 
presque le véhicule idéal a cause de leur structure et de tous les 
comités consultatifs dont ils doivent se doter pour faire évaluer 
les études entreprises par les compétences dans le domaine. IIs 
doivent avoir cette infrastructure interne pour encourager ce 
genre de politique dont vous parlez, le tout, évidemment, 
conformément a leur mandat. 


Le vice-président: Merci, docteur Madsen. Merci, monsieur 
Symes. Monsieur Béchard. 


Mr. Béchard: I have only one comment to make. I have no 
questions to ask except to ask Dr. Lévesque and his colleague 
if they are satisfied with the funds that the Government of 
Canada is putting at the disposal of the world of science 
today? 


Mr. Lévesque: The answer is no. And if you want me to give 
you a few more details... 


Mr. Béchard: Yes. 
Mr. Lévesque: I think that the different scientific associa- 
tions have shown that since the end of the sixties, purchasing 


power has gone down something like 40 per cent. We now have 
40 per cent less money than we had in 1940 for scientific 
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d’argent que nous en avions en 1940 pour faire des recherches 
scientifiques. Maintenant, méme au début des années 70, nous 
ne pourrions étre comparés aux pays industrialisés, car nous 
étions déja en arriére, parce que nous étions partis de trés loin. 
Nous commencions ni plus ni moins... Nous avions démarré, 
et nous étions en période de croissance. 


Maintenant, lorsqu’on parle de 40 p. 100 de baisse, c’est 40 
p. 100 de baisse par rapport a une inflation calculée a partir 
d’un panier de provisions. Et le panier de provisions n’a rien a 
voir avec la science. Parce qu’il y a une partie qui est équiva- 
lente a l’inflation ordinaire, c’est la partie salaire des techni- 
ciens, des chercheurs ... Mais il y a aussi une autre partie qui 
est celle que l’on pourrait appeler technologique: a savoir 
Vappareillage scientifique, l’instrumentation ou, il y a bien sir 
une inflation qui elle aussi est l’inflation genre panier de 
provisions, parce qu'il s’agit du salaire des gens qui ont cons- 
truit l’appareillage etc, etc.., mais c’est une inflation technolo- 
gique qui est beaucoup plus importante et a laquelle on doit 
tenir compte. D’année en année, les appareils scientifiques 
deviennent de plus en plus sophistiqués et il est nécessaire pour 
maintenir l’activité scientifique 4 un niveau constant de tenir 
compte de cet effet technologique, de ce progrés technologique. 
Dans les années 20, on faisait de la recherche pour ainsi dire 
avec ce qu’on appelait string and sealing wax... , mais 
aujourd’hui l’appareillage est autrement plus complexe et évi- 
demment il cotite aussi plus cher. 


Ceci est vrai dans toutes les disciplines scientifiques; pour les 
microscopes par exemple, il y a 50 ans, on travaillait en 
médecine avec des microscopes ordinaires, et aujourd’hui on 
travaille avec des microscopes électroniques. Si vous allez dans 
un laboratoire de recherches médicales, vous allez voir beau- 
coup d’instrumentations électroniques qui n’existaient pas il y 
a plusieurs années. 


Cette instrumentation-la se paie et fait partie de ce qu’on 
pourrait appeler l’inflation technologique. Et une nation qui 
veut se maintenir 4 un certain niveau technologique doit avoir 
les fonds pour tenir compte de cette inflation technologique. 
Or nous sommes loin d’avoir fait cela, et nous sommes maite- 
nant au niveau ou, dans les universités, l’appareillage scientifi- 
que est non seulement démodé mais encore dans plusieurs cas, 
il est brisé. Et les universités n’ont pas l’argent pour le faire 
réparer. 


M. Béchard: Maintenant, docteur Lévesque, quel serait 
d’aprés vous la proportion idéale du produit national brut qui 
devrait étre utilis¢e pour le développement des sciences et de la 
technologie, ici au Canada? 
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M. Lévesque: Je pense que dans le contexte actuel, au 
niveau industriel, nous sommes assez en retard au Canada en 
ce qui concerne les problémes d’énergie, les problémes d’envi- 
ronnement. I] faut donc que cela soit de l’ordre de 3 ou 4 p. 
100 et non pas de l’ordre de 1 ou 2 p. 100. Cela peut sembler 
exagéré, mais je pense que dans plusieurs pays, c’est 2% p. 100 
ou 3 p. 100. Ce n’est pas anormal et je crois qu’au Canada, 
cela devrait probablement étre un peu plus élevé car pour 
instant, nous avons un certain rattrapage a faire et aussi un 


[ Translation] 

research. Now even early in the seventies we could not be 
compared to other industrial countries because we were 
already behind and that is because we were very late starters. 
We had simply started... We were just gettng off the ground 
and we were in a growth period. 


When we talk about a 40 per cent decrease, it is a 40 per 
cent decrease due to inflation and the calculation is based on 
the price of groceries. And groceries have nothing to do with 
science. Of course, part of it is equivalent to ordinary inflation 
because there are the salaries for technicians, researchers... 
But there is also another part to this which could be called 
technological: scientific instruments, technological apparatus 
where there is, of course, some inflation that is of the grocery 
bag type, because there are the salaries of the people who build 
the instruments and apparatus, etc., etc., but there is also 
technological inflation which is much more important and 
which must be taken into account. From year to year, scientif- 
ic instruments become more and more sophisticated and to 
maintain scientific activity at a constant level, technology and 
technological progress must be kept in mind. In the twenties, 
you could do research on a shoe string and sealing wax... 
Today, the instruments are much more complex, and, of 
course, cost a lot more. 


This is true for any scientific discipline. Fifty years ago, for 
example, in medicine you used ordinary microscopes but today 
you must work with electronic ones. If you go into a medical 
research laboratory, you are going to find a lot of electronic 
instruments that did not exist several years ago. 


Those instruments have to be paid for and are part of what 
could be called technological inflation. A country which wants 
to adhere to a certain technological standard must have the 
funds to reflect technological inflation. We are far from having 
that and we are now at a stage where, in the universities, 
scientific instruments are not only out of style, they have often 
broken down, and universities do not have the money for 
repairs. 


Mr. Béchard: Now, Dr. Lévesque, what do you think the 
ideal proportion of our gross national product should be used 
for scientific and technological development here in Canada? 


Mr. Lévesque: I think that in the present context, with 
present industrial standards, Canada is far enough behind on 
things like energy problems and environmental ones. There- 
fore, we would need something around 3 or 4 per cent and not 
only 1 or 2 per cent. That might sound like a lot, but I think 
that in many countries it is 2.5 per cent or 3 per cent. That is 
not abnormal and I believe that in Canada it should be a bit 
higher because, for the moment, we do have some catching up 
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certain nombre de problémes a régler. Mais je n’oserais vous 
donner un pourcentage exact. 


M. Béchard: Vous admettez que, nous possédons des scienti- 
fiques trés qualifiés. Méme, vous disiez tout a l’heure qu’il y 
avait aux Etats-Unis un conseil .. . 


M. Lévesque: Oui. 


M. Béchard: ...qui était composé presque uniquement de 
scientifiques canadiens. 


M. Lévesque: I] y a beaucoup de scientifiques .. . 


M. Béchard: Alors, nous contribuons énormément au déve- 
loppement de la science mais nous devrions contribuer davan- 
tage ici méme. 


M. Lévesque: Nous contribuons beaucoup au développement 
de la science américaine. 


M. Béchard: Alors, j’aurais un dernier commentaire a faire. 
Tout comme M. Lévesque et son collégue, je crois que le choix 
d’un président n’a rien a voir avec la politique. Le président 
devrait étre choisi parmi les scientifiques qualifiés. Nous en 
avons et j’espére que le gouvernement, le ministre verra, 
lorsque ce projet de loi sera adopté, 4 ce que ces nominations 
soient faites sans tenir compte de la politique. Merci, 
monsieur. 


The Vice-Chairman: Thank you Dr. Madsen, did you want 
to add anything to that? 


Mr. Madsen: No, Mr. Chairman. I concur 100 per cent with 
my colleague’s statement. 


The Vice-Chairman: Thank you, very much. Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. I was going to 
ask you about research equipment and I have already made a 
note on that here. It seems to me that we might be in roughly 
the same position as our Armed Forces were. We have allowed 
our research equipment to be downgraded over a period of 
time and now, as you are suggesting, Dr. Lévesque, we may 
need a catch-up period. Certainly the replacement of this 
equipment is going to eat into your budgets all the way down 
the line. In constant dollars I guess there is about a 25 per cent 
difference between 1971 and 1976 in equipment costs and that 
is not being taken care of. So, we will have to watch that one 
very Closely. 


I just want to touch on another couple of matters, Mr. 
Chairman, and I will conclude. We have been talking mainly 
about dollars here. Everything resolves down to dollars on the 
percentage of the GNP and so forth. One of the things that I 
think disturbs many people in the country, including people in 
public life, is the fact that we do not hear the science commu- 
nity speak out at all. I wonder if you are captives really of the 
government, if you feel somewhat strained to speaking out on 
issues. 


We had the big panic over the swine flu vaccine; I did not 
hear any strong voice coming from the scientific community on 
that particularly. We have the ongoing debate on nuclear 
waste disposal. People that are really uninformed have a very 
broad public platform; I do not hear any voice really from the 
scientific community speaking out on that. We are dealing 
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to do and a certain number of problems to solve. But I would 
not go so far as to give you a precise percentage. 


Mr. Béchard: You admit that we do have some very quali- 
fied scientists. You were even saying before that in the United 
States there was a Board... 


Mr. Lévesque: Yes. 


Mr. Béchard: Which was made up almost exclusively of 
Canadian scientists. 


Mr. Lévesque: There are a lot of scientiststtt 


Mr. Béchard: So we do contribute enormously to the deve- 
lopment of science, but we must contribute even more here at 
home. 


Mr. Lévesque: We contribute a lot to the development of 
American science. 


Mr. Béchard: I would like to make a last comment. Like 
Mr. Lévesque and his colleague, I believe that the choice of a 
President has nothing to do with politics. The President should 
be chosen among qualified scientists. We do have some and I 
hope that the government and the Minister, when this bill is 
passed, will see to it that these appointments are made without 
any reference to politics. Thank you, sir. 


Le vice-président: Merci. Monsieur Madsen, vous vouliez 
ajouter quelque chose? 


M. Madsen: Non, monsieur le président. Je suis entiérement 
de l’avis de mon collégue. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Kempling. 


M. Kempling: Merci, monsieur le président. J’allais vous 
poser des questions sur les instruments de recherche et j’ai déja 
pris quelques notes a ce propos. I] me semble que nous sommes 
a peu prés dans la méme situation que nos forces armées. Nous 
avons laissé notre équipement de recherche se dégrader pen- 
dant une certaine période de temps et, d’aprés vous, monsieur 
Lévesque, il nous faudrait maintenant rattraper ce retard. 
Evidemment, remplacer tout cet équipement va gruger tous les 
postes des budgets. En dollars constants, je crois bien qu'il y a 
une différence de 25 p. 100 au chapitre des couts des instru- 
ments de 1971 a 1976 et c’est la le probléme. Nous devrons 
donc surveiller cela de trés prés. 


Jaimerais aborder encore quelques sujets, monsieur le prési- 
dent, et j’aurai ensuite fini. Tout revient 4 une question 
d’argent. On parle d’argent et de pourcentage du PNB et tout 
le reste. Une des choses qui dérangent bien des gens au pays, y 
compris ceux qui s’intéressent a la chose publique, c’est que 
nous n’entendons jamais les scientifiques pousser de hauts cris. 
Je me demande si vous étes vraiment des prisonniers du 
gouvernement, si vous n’avez pas peur, parfois, de dire ce que 
vous avez a dire. 


Il y a eu toute la panique concernant histoire du vaccin 
pour la grippe porcine; je n’ai pas entendu de scientifique 
élever la voix a ce propos. Il y a le débat sur les déchets 
nucléaires. Les gens qui sont vraiment mal informés sont trés 
écoutés du public; je n’ai pas entendu de scientifique essayer 
de détromper qui que ce soit. Nous parlons aujourd’hui d’hy- 
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with this mercury-poisoning matter today; I do not hear too 
many informed voices speaking out on that. I hear a lot of 
misinformation. 


I am wondering why is this? Are you captive? Are you 
reluctant to speak out? Do you shy away from the controversy 
of this sort of thing? There is a great deal of misinformation 
across the country and many concerned people and | think 
they are looking for some voice somewhere in the various 
scientific disciplines to speak out and perhaps set the record 
straight. Do you have a comment on that, sir? 


The Vice-Chairman: Dr. Lévesque. 
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Dr. Lévesque: Yes, I have. I agree with you that we do not 
speak out enough and the reasons are, I think, complex. We 
are just starting to get ourselves organized in a way. As you 
noticed, the scientists are organizing themselves. They will be 
meeting with Members of Parliament and I think this is a first 
step, at least, to inform the government of what we think and 
to express our views. And this will go on further. But also we 
are not organized to inform the public and to talk on issues. 
Each individual naturally cannot do it easily. As you know, it 
is not that easy to get into television or the press or radio 
unless we have some big news. Unless we do something which 
is catching, we do not have a headline or we do not have a 
program, or we are not heard. And what we have to do is to 
get organized. Up to now, our different societies have been 
small. You know, the Canadian Association of Physicists has 
1,800 members and we are not a very rich organization. The 
only permanent personnel are an administrative secretary and 
two typists. All the rest of the staff are full-time people in 
universities who have their own responsibilities. This is the 
same case for the Federation of Biological Societies. So what 
we have to do is to get together in many ways and organize 
ourselves before we can go on. But this is something we 
definitely have to do and that we will do. 


Dr. Madsen: If I might say too, I think, there is a reluctance 
for scientists to comment on some of the issues that you speak 
of unless they have had a chance to study the matter in depth 
aS a mini commission so that several can get together and 
really go over the data, investigate it and come up with an 
informed and collective opinion. And we do not really have the 
necessary apparatus in this country, yet, to take on those sorts 
of matters. None of the items which you mentioned would I 
feel competent to speak out on. Speaking as a scientist one has 
to be very careful and cautious when one speaks on a technical 
matter unless one has had time to organize. 


Now, there is another matter, the matter of recombinant 
DNA in which the Medical Research Council moved very 
quickly to establish, what one might call, a blue ribbon com- 
mittee which has come down with an excellent report for 
guidelines for research, not only into that, but also into all 
other matters of possible biological danger, not only into 
recombinant DNA but also into harmful viruses or disease 


[ Translation] 
drargyrisme; je n’entends rien a ce propos non plus. On charrie 
beaucoup. 


Pourquoi? Etes-vous prisonniers? Avez-vous peur de parler? 
Avez-vous peur de la controverse? Il y a bien des faussetés qui 
se propagent a travers le pays, il y a bien des gens qui se 
préoccupent de bien des problémes et je crois bien qu’ils 
cherchent une voix, un scientifique pour parler a leur place et 
remettre les choses en place. Avez-vous quelque chose 4 dire, 
monsieur? 


Le vice-président: Docteur Lévesque. 


M. Lévesque: Oui. Je suis d’accord, nous ne parlons ni assez 
haut ni assez souvent et je crois que les raisons de cet état de 
chose sont trés compliquées. Les hommes de science, comme 
vous vous en rendez peut-étre compte, sont en train de s’orga- 
niser; ils rencontreront les députés et je crois qu'il s’agira la 
d’une premiére étape qui consistera a informer le gouverne- 
ment de notre point de vue. Des discussions de ce genre se 
poursuivront. Nous ne sommes pas organisés pour informer le 
public. Il est évident que les hommes de science individuelle- 
ment ne peuvent informer celui-ci. Comme vous le savez, il 
nest pas trés facile de paraitre a la télévision, ni de se faire 
interviewer ni de parler a4 la radio, 4 moins que I’on ait une 
grande nouvelle 4 annoncer. Si nous n’avons pas une nouvelle 
qui fait les manchettes, si nous ne pouvons parler 4 une 
émission en particulier, on ne nous entend pas. C’est la raison 
pour laquelle nous avons décidé de nous organiser. Nos diffé- 
rentes sociétés sont toutes assez peu importantes. Comme vous 
le savez, l’Association canadienne des physiciens se compose de 
1,800 membres et n’est pas trés riche. Le seul personnel 
permanent de cette société est une secrétaire administrative et 
deux dactylos. Tout le reste de notre personnel est composé de 
personnes qui travaillent déja a plein temps dans les universités 
et qui ont par conséquent déja leurs propres responsabilités a 
assumer. I] en va de méme pour la Fédération des sociétés de 
biologie. Ce que nous devons faire par conséquent, je le répéte 
une fois de plus, c’est nous organiser. 


M. Madsen: Je pourrais ajouter également que les hommes 
de science n’aiment pas se prononcer avant d’avoir eu la 
posibilité d’étudier la question en détail et au sein d’une 
mini-commission ot les données des recherches peuvent étre 
étudiées a fond, ce qui permet d’en arriver a une opinion 
informée et collective. Le mécanisme nécessaire a ce genre de 
choses n’existe pas encore au Canada. Personnellement, par 
exemple, je ne me sentirais pas suffisamment compétent pour 
discuter des questions que vous avez soulevées. En tant 
qu’homme de science, il faut agir avec énormément de pru- 
dence lorsque l’on parle d’une question technique. 


Evidemment, il y a des questions spéciales, comme celles de 
?ADN recombinant; dans ce cas, le Conseil de recherches 
médicales est intervenu trés rapidement afin d’établir un 
comité d’experts; ce Comité a proposé un excellent rapport et 
donné des lignes directrices en matiére de recherche, non 
seulement pour la question de l ADN recombinant mais égale- 
ment dans d’autres domaines importants de la biologie qui 
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organisms of one kind. And I think this committee, which was 
headed by Dr. L. Siminovitch of Toronto, has come up with a 
set of guidelines which are probably better and more all-inclu- 
sive than those in any other country. So it can be done. Now 
that is an example. But it requires a good deal of work and 
requires some money to finance the setting up, and working of 
such a committee. 


Mr. Kempling: Do you see this ICCC performing this sort of 
function if it had, as you are suggesting, an independent voice, 
not tied directly with the government as a civil service? Or do 
you see one of the councils, Science Council of Canada or one 
of the Learned societies, performing this function? 


Mr. Lévesque: They could, they could. I have not thought 
about it but, off the top of my head... 


Mr. Kempling: You know, we have the Law Reform Com- 
mission going and the best thing they have going for them is 
they have a good publicist, a good public relations man. And 
the world could be falling apart but, if the Law Reform 
Commission has a recommendation, it is guaranteed headlines 
the next day. Now, I am not suggesting that we put science in 
the headlines in that way but I do think there is a real need for 
informed views to be broadly disseminated to the public in an 
informed way. And I think if this were done that you could get 
the proper publicity. Quite frankly, what so many of us see, 
today, that turns us off, is one that I noticed a few months ago 
about some scientist, fortunately it was not a Canadian scien- 
tist, who had a research grant and he examined the Mona Lisa 
and, by looking at the tint of the paint in the eye of the subject 
came to the conclusion that she had hepatitis. What should 
have been the white of the eye was yellow. He went to France 
and secured permission to X-ray and came back and said, 
“Well, Leonardo was always correct in his paint selection, and 
if she had had a white eyeball it would have been white; 
therefore, she had a yellow eyeball so she had hepatitis.”” My 
reaction was: who gives a damn! I am being jocular but I 
would like to say that there are so many more important things 
that should be brought out to the public. I would hope that 
your various associations would address themselves to this. 
You would find a very welcome audience in this Parliament, I 
will tell you that. 


e 1040 
The Vice-Chairman: Thank you. 


One of Mr. Lévesque’s answers today, interestingly enough, 
reminded me that I had left the field of roentgenography as a 
scientist working with Dr. Penfield and Dr. Cohen in medical 
research for a year and became spiritual. I sold whiskey for the 
next 20 years to make a living. 


Mr. Symes, did you have anything more? 
Mr. Symes: No, not at this time. 
The Vice-Chairman: Mr. Maine. 


[ Traduction] 


pourraient présenter des dangers pour l’espéce humaine, 
notamment les virus dangereux et les micro-organismes. Ce 
Comité, sous la direction du docteur L. Siminovitch de 
Toronto, a proposé des lignes directrices probablement supé- 
rieures et plus exhaustives que dans tout autre pays au monde. 
Ainsi donc, la chose est possible; cependant cela requiert 
énormément de travail ainsi que des fonds nécessaires 4a |’éta- 
blissement et aux travaux d’un tel comité. 


M. Kempling: Croyez-vous que le CCIC pourrait remplir un 
role de ce genre? Croyez-vous que ce comité pourrait étre 
indépendant et non lié directement au gouvernement? Entre- 
voyez-vous plutét qu’un des conseils existants, comme le Con- 
seil des sciences du Canada ou une des sociétés savantes, 
pourrait remplir ce rdle? 


M. Lévesque: Ce serait possible. Je n’ai pas réfléchi a la 
question et je ne pourrais vous dire a brile-pourpoint. 


M. Kempling: Vous avez sans doute entendu parler de la 
Commission de réforme du droit. Ce que cette Commission a 
d’excellent, c’est ses relations publiques ... Méme si le monde 
s’écroulait, la Commission ferait en sorte que toutes ses recom- 
mandations figurent a4 la une dans les journaux. Je ne voudrais 
pas suggérer de faire la méme chose dans le domaine des 
sciences, mais je crois que les opinions éclairées devraient étre 
mises a la disposition du public. I] faudrait évidemment les 
rendre compréhensibles. Si tel était le cas, vous auriez toute la 
publicité voulue. Evidemment, certaines choses déplaisent. 
Ainsi, trés recemment, dans un pays étranger, on a accordé 
une subvention 4 un homme de science pour qu'il examine les 
yeux de la Joconde. Ce chercheur en question en est arrivé a la 
conclusion que la Joconde souffrait d’hépatite. Le blanc de 
Poeil était jaune. Le savant s’est rendu en France afin de 
radiographier le chef-d’ceuvre et en a tiré la conclusion sui- 
vante: Léonard de Vinci choisissait toujours ses couleurs avec 
le plus grand discernement et s’il avait voulu peindre le blanc 
de l’ceil blanc, il l’aurait fait; puisque la Joconde avait le blanc 
de l’ceil jaune, il fallait en conclure qu’elle souffrait d’hépatite. 
Personnellement, j’ai pensé qu’une telle chose n’intéressait 
personne. Pourtant, il y a tellement de sujets importants sur 
lesquels l’attention du public devrait étre attirée et j’espére que 
vos différentes associations étudieront ces questions. Je puis 
vous assurer que les députés vous écouteront avec la plus 
grande attention. 


Le vice-président: Je vous remercie. 


Une des remarques de M. Lévesque aujourd’hui m’a rappelé 
que j’avais un jour travaillé dans le domaine de la recherche 
médicale avec le Dr Penfield et le Dr Cohen, et ceci pendant 
une année, au cours de laquelle j’étais vraiment emballé pour 
la recherche. Malheureusement, j’ai passé les 20 années sui- 
vantes a vendre du whisky pour gagner ma croute. 


Monsieur Symes, aviez-vous encore quelque chose 4 dire? 
M. Symes: Pas pour le moment. 


Le vice-président: Monsieur Maine. 
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Mr. Maine: I would like to pursue the whole question of the 
chairmanship of the ICCC and the comments of the lack of 
appreciation of the suggestion that it be the Secretary of 
MOSST. First of all, I would like to bring a couple of points 
in, Mr. Chairman, that I do not think our witnesses may be 
aware of. The Minister, when he appeared before this Com- 
mittee last week, mentioned that the presidents of the three 
granting councils associated with university funding, that is 
the National Sciences and Engineering Research Council, the 
Medical Research Council and the Social Sciences and 
Humanities Research Council, would be reporting to the min- 
isters that were designated by the Prime Minister just recently: 
the National Sciences and Engineering Research Council 
reporting to MOSST, the Medical Research Council reporting 
to the Minister of National Health and Welfare, and the 
Social Sciences and Humanities Research Council reporting to 
the Secretary of State. So that is on record and you may not 
be aware of it. 


So you have a situation whereby the presidents of the three 
granting councils associated with university grants have a 
direct route to the ministers, and can have their say—their 
input, their recommendations as far as budgets go. Those are 
the ministers that will be looking after the budgetary type 
questions. It will be in the estimates of their departments. 


You also have a situation where MOSST is supposed to be 
coordinating science policy whereby it is supposed to look at 
the whole spectrum of science in its widest sense and yet, at 
the same time, is not directly responsible for some of these 
granting councils. 


You also have the budget constraints whereby you have had 
this bill sent back to be reworked so that there was not a 
tremendous increase in the bureaucracy and, therefore, the 
cost of administration. You have the cost of administration at 
less than 2 per cent and to be maintained as such. You 
essentially are having the new granting councils being hived 
off or split from the existing ones. Therefore, there is not a 
tremendous increase in administration and more money being 
diverted in that direction. 


Now with those various constraints in mind, and bearing in 
mind that MOSST is supposed to coordinate the whole science 
spectrum, I would like to have you develop further for me your 
views on why the Secretary of MOSST is not a good person. 
By the way, I do not buy your argument of conflict of interest. 
I do not see that point at all. If you would describe further how 
you would envisage a person other than the Secretary of 
MOSST doing this, would he be part-time or would he be full 
time? How would he get to know all the various aspects of the 
spectrum of science in all its broadcast context in this country? 
How long would it take him to learn the job? If he is only 
going to be there for a short period of time, how are you going 
to overcome the fact that by the time he has learned his job he 
is going to be leaving? 


[ Translation] 

M. Maine: J’aimerais revenir sur la question de la prési- 
dence du CCIC; il semble que la suggestion selon laquelle le 
président de ce comité devrait étre le secrétaire du ministére 
d’Etat aux sciences et a la technologie n’a pas été trés bien 
accueillie. Tout d’abord, j’aimerais clarifier certains points que 
nos témoins ne soupconnent peut-étre pas. Le ministre, lors de 
sa comparution devant le Comité la semaine passée, a men- 
tionné que les présidents des trois conseils qui accorderaient les 
subventions conjointement avec les universités, soit le Conseil 
de recherches en sciences naturelles et en génie, le Conseil de 
recherches médicales et le Conseil des recherches en sciences 
humaines, feraient rapport aux ministres qui ont été désignés 
par le premier ministre tout récemment; ainsi, le Conseil de 
recherches en sciences naturelles et en génie ferait rapport au 
ministre d’Etat aux sciences et 4 la technologie, le Conseil de 
recherches médicales ferait rapport au ministre de la Santé 
nationale et du Bien-étre social et le Conseil des recherches en 
sciences humaines au Secrétariat d’Etat. II s’agit la de quelque 
chose d’officiel dont vous n’étes peut-étre pas au courant. 


Ainsi donc, les présidents de ces trois conseils ont un accés 
direct aux ministres et peuvent avoir leur mot a dire, leur 
contribution a4 apporter et ils peuvent également faire des 
recommandations pour ce qui est du budget. Car en fait, ce 
sont les ministres qui seront responsables des questions budgé- 
taires. Le budget de ces conseils fera partie du budget des 
différents ministéres. 


De plus, le ministére d’Etat aux sciences et a la technologie 
coordonne la politique en matiére scientifique et doit par 
conséquent étudier l’aspect scientifique de toutes les questions 
dans leur sens le plus large tout en n’étant pas directement 
responsable de certains de ces conseils chargés de subvention- 
ner la recherche. 


2 


De plus, a cause des contraintes budgétaires, ce bill a été 
remanié afin de s’assurer que les frais administratifs n’aug- 
menteraient pas, qu’ils seraient maintenus 4 moins de 2 p. 100. 
Ces nouveaux conseils chargés des subventions découlent des 
conseils actuels et, par conséquent, il n’y aura pas une grande 
augmentation des frais d’administration. 


Ainsi donc, il faut tenir compte de ces différentes contrain- 
tes et se souvenir que la responsabilité du ministére d’Etat aux 
sciences et a la technologie est précisément de coordonner tout 
le domaine scientifique au Canada. Quelle est alors la raison 
pour laquelle vous estimez que le secrétaire de ce ministére ne 
pourrait étre président du comité? Personnellement, je ne suis 
pas prét a accepter votre argument selon lequel il y aurait 
conflit d’intéréts. Comment pouvez-vous imaginer une per- 
sonne autre que le secrétaire de ce ministére 4 ce poste? 
S’agirait-il d’une personne qui travaillerait 4 plein temps ou a 
temps partiel? Comment cette personne s’y prendrait-elle pour 
se mettre au courant de tous les aspects différents du domaine 
scientifique? De combien de temps aurait-elle besoin afin de se 
familiariser avec ce nouveau poste? De plus, si elle n’est 
nommée que pour une courte période, ne croyez-vous pas que 
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These are very real questions that I think have to be dealt 
with. I am not quite sure if you address these, that we will 
have answers to these questions but I would like to hear your 
views on them. 


The vice-Chairman: We have a couple of weeks for the 
answers. 


Mr. Madsen: Mr. Chairman, I think you either accept or do 
not accept our point of view on the conflict of interest. Perhaps 
we have to agree to disagree on that. I am not sure that we can 
add much more to our views on that, and you have your views, 
but it seems to me, just as one example, the Secretary of 
MOSST reports to the Minister to whom the President of the 
National Science and Engineering Research Council also 
reports. At the same time the Secretary of MOSST will now 
chair an ITTT made up of presidents of councils who report to 
other Ministers, so right there you have an imbalance, as I am 
sure you are aware. It is not a neat and tidy arrangement. I am 
not always in favour of neat and tidy arrangements either, but 
there could be some problems there, as I see it. 


e 1045 


Mr. Maine: Excuse me, Mr. Chairman, on a point of 
information I think I should clarify for the record that the 
presidents of these granting councils do not report to a Minis- 
ter; they report to Parliament through a Minister. I think there 
is a big difference in that. The Minister is just their spokesman 
in Cabinet; they are not reporting to that Minister per se. 
Whereas, in the case of a deputy Minister, the deputy Minister 
is reporting to a Minister. 


Mr. Madsen: All right. Thank you. 


You mentioned the time it would take an independent 
chairman from outside government to learn the ropes, as it 
were, to learn the whole science spectrum. Well, I would point 
out that in the first place such a man would undoubtedly be an 
academic scientist or perhaps a social scientist. He would be a 
practising scientist, familiar with the whole spectrum of 
science across the country from the point of view of the 
academic who receives grants at least from the government. 
He would know that side very well. I do not think he would 
take all that long to learn the government side of things and I 
would point out that he might have a disciplinary advantage 
over the Secretary of MOSST who is not necessarily a scien- 
tist—I believe the present secretary is not. 


Mr. Maine: I disagree with you. 


Mr. Madsen: I do not want to get into personalities or 
backgrounds on this. 


Mr. Maine: No, but economics is considered to be one of the 
sciences, a social science. It is a science still in its infancy and I 
am sure the economist would be pretty upset if you exclude 
him from the region of the general spectrum of science. The 


[ Traduction] 


quand elle aura compris ce qu’on attend d’elle, elle devra étre 
remplacée? 

Il s’agit la de questions pertinentes; je ne suis pas sir de 
comprendre ni d’avoir toutes les réponses 4 ces questions et 
jaimerais savoir ce que vous en pensez. 


Le vice-président: Nous disposons de deux semaines environ 
pour trouver la réponse. 


M. Madsen: Monsieur le président, vous pouvez accepter ou 
rejeter notre point de vue selon lequel il pourrait y avoir conflit 
d’intéréts. Peut-étre cela est-il inévitable. Je ne crois pas 
pouvoir ajouter quoi que ce soit 4 ce que nous vous avons déja 
dit; cependant, j’aimerais signaler que le secrétaire du minis- 
tére fait rapport au méme ministre auquel le président du 
Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie fait 
également rapport. Simultanément, le secrétaire du MEST 
présidera un CCIC regroupant les présidents des conseils qui 
sont responsables devant d’autres ministres. Il y a déja la un 
déséquilibre, comme vous en étes certainement conscient. Ce 
n’est donc pas une disposition claire et nette. Cela ne veut pas 
dire que je sois toujours en faveur de ce qui est clair et net, 
mais je prévois des problémes. 


M. Maine: Excusez-moi, monsieur le président, mais je tiens 
a préciser que les présidents de ces conseils d’octroi ne sont pas 
responsables devant un ministre, ils le sont devant le Parlement 
par l’intermédiaire d’un ministre. La différence est énorme. Le 
ministre n’est que leur porte-parole au Cabinet; ils ne sont pas 
véritablement responsables devant ce ministre. En revanche, le 
sous-ministre est responsable envers le ministre. 


M. Madsen: Trés bien. Merci. 


Vous avez parlé du temps qu'il faudrait 4 un président 
nommé en dehors de la Fonction publique pour apprendre les 
ficelles du métier, si l’on peut dire, c’est-d-dire pour se mettre 
au courant du domaine scientifique dans son ensemble. Tout 
d’abord, je tiens a faire remarquer qu'il s’agirait certainement 
d’un scientifique, ou peut-étre d’un spécialiste en sciences 
sociales, venant de l’université. Quoi qu il en soit, il s’agirait 
d’un scientifique en exercice et qui connaitrait bien le secteur 
des sciences dans l’ensemble du pays et du point de vue de 
Puniversitaire qui recoit ses subventions du gouvernement. II 
connaitrait parfaitement cet aspect-la. Je ne pense pas qu'il lui 
faille tellement de temps pour se mettre au courant de l’aspect 
administratif; il aurait peut-étre méme l’avantage de connaitre 
la discipline, par opposition au secrétaire du MEST qui n’est 
pas nécessairement un scientifique; le secrétaire actuel ne l’est 
pas. 


M. Maine: Je ne suis pas d’accord avec vous. 


M. Madsen: Mon intention n’est pas ici d’aborder le problé- 
me de la personnalité ou des antécédents. 


M. Maine: Non, mais l’économie fait partie des sciences et 
en l’occurrence des sciences sociales. C’est une science qui en 
est encore a ses débuts, mais je suis sir que les économistes 
n’aimeraient pas étre exclus du domaine scientifique. Je crois 
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Social Sciences and Humanities Research Council would be 
very upset too. 


The Vice-Chairman: We are soon going to have two scien- 
tists throwing atoms at each other. 


Mr. Lévesque: I think the point I and Mr. Madsen have 
made is that this committee will also eventually have to 
become some type of science policy committee. In a way it will 
perform a little bit of that function because the three councils 
will be there, they will have to decide how the budget will be 
split between the councils and they will have to make recom- 
mendations as to the budget of each of these councils. They 
will also have to make recommendations as far as inderdiscipli- 
nary research is concerned, and I mean work which interests 
the three councils together. As you know, they will have more 
and more of this because as you go, for instance, into fields 
like psychology it interests the national research councils as 
well the social research councils and the medical research 
councils. 


Mr. Maine: If I may interrupt again, Mr. Chairman, I 
would like to submit that that is still a very minor portion of 
the total budget. Even though it is increasing, it is still of only 
minor significance as compared to the well defined disciplines 
which are not interdisciplinary. I do not see any radical 
change. 


Mr. Lévesque: There are things like TRIUMF which is not 
a minor budget and in which there is work being done in the 
medical field. I mean that the medical people will be using 
Mesom. They will be doing research on neutrons, using Meson. 
As a matter of fact, the neutron thing has been financed. 
There will be all this type of work which has to be done. 


Now, the recommendations from this Committee are a little 
bit recommendations as far as science policy is concerned, 
because it is within a certain budget and you have to make 
decisions definitely based on what you consider to be a science 
policy. The Canadian Association of Physicists, the federation 
and, I think, most of the people feel that when a group like this 
makes recommendations to a Minister, especially if they 
involve pretty large sums of money—and they will eventual- 
ly—you should take into account only the needs of the coun- 
try, what is possible within science, what science can do and 
what is reasonable and feasible. And the Ministry should 
receive this information with that in mind. There has yet been 
no political input or government priority put into this. In every 
country the ministers, or the equivalent, receive from scientific 
advisers this type of information, and I think it is necessary 
that this information be as little politically or government-poli- 
cy tainted as possible. 


e 1050 
Mr. Maine: That mechanism is already... 


Mr. Lévesque: It is a bit already justified, because of the 
fact that people are living in a country and are aware of all the 
needs of the country; they are sensitive to it and they will make 
recommendations like this. The Minister should receive that, 
and then with his Secretary—which is an equivalent to deputy 


[ Translation] 
qu’on peut en dire autant du Conseil des recherches en scien- 
ces humaines. 


Le vice-président: Bientdt nous allons voir deux scientifiques 
se battre 4 coup d’atomes. 


M. Lévesque: M. Madsen et moi-méme avons voulu faire 
ressortie que ce comité devra finalement arréter une politique 
scientifique, dans la mesure en effet ou il lui faudra répartir les 
crédits entre les conseils et formuler des recommandations sur 
le budget de chacun d’eux. [I lui faudra également formuler 
des recommandations sur la recherche inter-disciplinaire, ce 
qui intéresse les trois conseils. On assistera de plus en plus a 
cela, car un domaine comme la psychologie, par exemple, 
intéresse les conseils nationaux de recherche aussi bien que les 
conseils de recherche sociale et les conseils de recherche 
médicale. 


M. Maine: Excusez-moi de vous interrompre, mais je consi- 
dére que cela ne représente qu’une toute petite partie du 
budget. Méme si elle augmente, son importance reste moindre 
par rapport aux domaines bien délimités qui ne sont pas 
inter-disciplinaires. Je ne vois aucun changement radical. 


M. Lévesque: Il y a des choses, comme Triumf, dont le 
budget n’est pas mince et qui permettent de faire des travaux 
dans le domaine médical. Je veux dire par la que dans le 
domaine médical, les chercheurs utiliseront le Méson pour 
faire de la recherche sur les neutrons. C’est le genre de travail 
qu’il faut faire. 


Les recommandations de ce Comité ne font pas abstraction 
dune certaine politique scientifique car vous devez prendre des 
décisions en restant dans les limites d’un budget, ce qui vous 
améne nécessairement a définir une certaine politique scientifi- 
que. L’Association canadienne des physiciens et la Fédération, 
tout comme la plupart des gens, estiment que lorsqu’un groupe 
comme celui-ci présente des recommandations a un ministre, 
surtout si des sommes considérables sont en jeu, il ne doit 
prendre en considération que les besoins du pays et ce qui est 
scientifiquement possible et réalisable. L’information commu- 
niquée au ministre doit étre fondée la-dessus. Jusqu’a présent, 
on a fait abstraction de la politique ou des priorités du 
gouvernement. Dans tous les pays, ce type d’information est 
communiqué au ministre par des conseillers scientifiques et, 
selon moi, il importe que cette information reste aussi détachée 
que possible de la politique. 


M. Maine: Ce mécanisme est déja... 


M. Lévesque: C’est déja en quelque sorte justifié, car les 
habitants d’un pays sont conscients des besoins de ce pays; ils y 
sont sensibilisés et ils feront des recommandations comme 
celles-ci. C’est a partir de ces recommandations et compte tenu 
des autres besoins du gouvernement et du pays, que le ministre 
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minister, as I said—make a judgment, taking into account the 
other needs of the country. 


This is because these three co-ordinating councils are only 
one part of science in Canada, not all of it. There are other 
needs, other things. Somebody has presented this case, the 
Minister of Industry, Trade and Commerce will be presenting, 
probably, a case, and a bunch of decisions will be taken at the 
Cabinet meeting, at the Treasury Board. But the information 
has to be as pure as you can have it so that the judgment is not 
tainted already by political decisions. 


Mr. Maine: Mr. Chairman, I do not accept that criticism as 
valid. I say the mechanisms already exist for independent 
views, and I draw your attention, to make my point, to the 
annual report of the National Research Council in this past 
year where the President of the National Research Council— 
by your testimony, being one who cannot speak out—has 
shown quite graphically and dramatically how science funding 
has decreased in the last five years generally, and specifically 
for NRC, intramurally and extramurally. I think he has made 
his case very well, and I disagree that he has been politically 
influenced or motivated or hamstrung or anything else. If the 
President of NRC can do this, I do not see why the constraints 
you are talking about are in any way at all effective or 
realistic. I think he has the voice, he has made his point, I do 
not see any evidence of any repercussions because he did this 
in his annual report. I think it is primarily up to the science 
community to get up off their backsides and say something, 
and say it loud and clear. 


I think Mr. Kempling opposite me made some very good 
points when he said, where have been the voices of science? 
These are very important issues. A person may not feel that he 
is qualified to speak on a certain area, but I am sure there are 
areas where he is qualified to speak. I think we have not seen 
the science community get together to make sure that they 
have the experts to speak on these areas, areas such as 
mercury poisoning, to take one of his examples. Who are all 
the scientists in the country working on mercury poisoning? 
Why have not they got together so that we can hear the voice 
of the informed specialists in the area? 


I think the points you have been making here, as Chairman 
of the ICCC, are not valid for a variety of reasons which I 
have tried to illustrate here, and I would not tend to agree with 
your recommendations. Do you have any final comment you 
would like to make on that? 


Mr. Lévesque: The President of NRC is one thing, the 
Secretary of MOSST is another. I do not think they are the 
same type of post. One is much more independent, although he 
reports to Parliament though a minister. He is a civil servant, 
but he has a bit more independence than a deputy minister, 
than a secretary who is really the right arm of the minister. I 
cannot see a deputy minister publicly denouncing the policy of 
his ministry—although NRC can. The secretary cannot, he 
cannot talk in that situation. 


[ Traduction] 


et son secrétaire, dont les fonctions sont identiques 4a celles 
d’un sous-ministre, prendront une décision. 


Ces trois conseils de coordination ne représentent qu’une 
partie et non |’ensemble du secteur scientifique canadien. Il y a 
d’autres besoins. Chacun défendra sa cause, et il est probable 
que le ministre de I’Industrie et du Commerce défendra ainsi 
la sienne; un ensemble de décisions seront prises en Cabinet, et 
par le Conseil du Trésor. Mais l'information doit rester aussi 
pure que possible de maniére a ce que ces décisions restent 
indépendantes de la politique. 


M. Maine: Selon moi, cette critique n’est pas fondée. Il 
existe déja des mécanismes garantissant l’objectivité et, A ce 
titre, j'attire votre attention sur le dernier rapport annuel du 
Conseil national des recherches dans lequel le président qui, a 
vous en croire, n’a pas voix au chapitre, montre, graphiques a 
Yappui, que les crédits affectés 4 la recherche scientifique 
diminuent depuis cing ans, de fagon générale, mais aussi pour 
le CNR. Il a trés bien présenté son point de vue et je ne suis 
pas d’accord lorsqu’on affirme qu'il a été politiquement 
influencé ou motive. Si le président du CNR peut le faire, je ne 
crois pas que les contraintes dont vous parlez soient efficaces 
ou réalistes. Il s’est fait entendre par l’intermédiaire de ce 
rapport annuel et rien n’indique qu'il y ait eu des retombées. 
C’est aux scientifiques qu'il appartient en premier lieu de se 
lever de leur derriére et de se faire entendre. 


M. Kempling, qui est en face de moi, a raison de se 
demander ot sont les voix de la science. II s’agit la de 
problémes trés importants. On peut ne pas se sentir qualifié 
pour parler d’un certain domaine, mais je suis stir qu’il en 
existe d’autres que l’on connait bien. On n’a pas vu le monde 
scientifique serrer les rangs et chercher des spécialistes capa- 
bles de parler de problémes tels que l’°empoisonnement par le 
mercure, pour ne citer qu’un seul exemple. Ou se trouvent les 
scientifiques de notre pays qui travaillent sur l’empoisonne- 
ment par le mercure? Pourquoi n’ont-ils pas fait corps, de 
maniére a ce que nous puissions entendre la voix des spécialis- 
tes dans ce domaine? 


Je crois que les arguments que vous présentez sur le prési- 
dent du CCIC sont dénués de fondement, et cela pour plu- 
sieurs raisons que j’ai essayé d’expliquer; je ne suis donc pas 
d’accord avec vos recommandations. Avez-vous une derniére 
remarque a faire? 


M. Lévesque: Le président du CNR, c’est une chose; le 
secrétaire du MEST, c’en est une autre. Je ne crois pas que 
l’on puisse comparer leurs situations. L’un est beaucoup plus 
indépendant, bien qu’il soit responsable devant le Parlement 
par l’intermédiaire d’un ministre. C’est un fonctionnaire, mais 
il est plus autonome qu’un sous-ministre ou qu’un secrétaire 
qui, en fait, est le bras droit du ministre. Il m’est impossible 
d’imaginer un sous-ministre dénongant publiquement la politi- 
que du ministre dont il dépend. C’est possible pour le CNR, 
tandis que dans les mémes circonstances, le secrétaire ne peut 
pas parler. 


Doe24 


[ Text] 

Mr. Maine: You have three granting councils, and if they 
are not happy with what is going on in ICCC, there is nothing 
to stop them from saying so. I am using this year’s annual 
report of NRC to solidify my point. 


Mr. Lévesque: But not as an ICCC group. 


Mr. Maine: Sure, they can make a comment. The big job 
the ICCC is going to be facing is this interdisciplinary funding 
and how to sort out problems that fall between the councils, 
and there is nothing to stop any one of the presidents of these 
three councils criticizing that committee as not fulfilling its 
function. It does not have to come just from the chairman of 
that committee. 


Mr. Madsen: Mr. Chairman, if I may comment, I think it is 
most unlikely that one of this small committee, the ICCC, 
would, in fact, comment publicly in that manner, because that 
sort of thing is just not done. He has to get along with his 
colleagues and with the chairman of the committee, and I do 
not think it is realistic to expect that he can publicly criticize 
the committee in that manner. 


The Vice-Chairman: All right. Thank you very much. I 
think we are following up with another committee, but I would 
like to make a couple of points: one is to let the Hansard 
reporters know that we did not use one particular scientific or 
medical expression today when we were describing backsides. I 
am sure that they will put it into the proper terminology. 
Another thing I have decided, Mr. Kempling, is that it would 
be better to have a parliament of its own for scientists so they 
could have this type of dialogue all day long and be able to 
dispute... 
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Mr. Kempling: Do you want it to be elected, Mr. Chairman? 


The Vice-Chairman: That is right. Then they would have 
their public relations field and their forum to carry out their 
projects in a way that would be received well. 


Mr. Symes: The science committee. 
The Vice-Chairman: That is right. 


Dr. Madsen and Dr. Lévesque, thank you very much for the 
information that you have brought to us today. I am sure it is 
in the right hands and will be displayed to the right people. 


Mr. Lévesque: Thank you for hearing us. 


The Vice-Chairman: Thank you. I would like to adjourn the 
meeting until Thursday, May 12, at 9:30 a.m., when the 
Acting Chairman will be Mr. Gaston Clermont; that was 
approved two meetings ago. 
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[ Translation] 

M. Maine: Si les trois conseils d’octrois sont mécontents de 
ce qui se passe au sein du CCIC, rien ne les empéche de le 
dire. Je me référe au rapport annuel du CNR pour étayer mon 
argument. 


M. Lévesque: Mais ce n’est pas possible pour le CCIC. 


M. Maine: Mais si, il peut faire des commentaires. L’une 
des grandes taches que le CCIC devra affronter sera la 
financement de la recherche interdisciplinaire et la répartition 
des attributions entre les conseils; rien n’empéchera les prési- 
dents de ces trois conseils de critiquer le comité s’ils estiment 
que celui-ci ne fait pas son travail. Il n’est pas nécessaire que 
cela vienne uniquement de son président. 


M. Madsen: II est peu probable qu’un membre de ce petit 
comité qu’est le CCIC se permette de faire publiquement des 
commentaires, car cela ne se fait pas. I] doit s’entendre avec 
ses collégues et avec le président du comité; on ne peut donc 
s’attendre 4 ce qu’il critique publiquement le comité. 


Le vice-président: Trés bien. Merci beaucoup. A l’intention 
des rédacteurs du hansard, je tiens a préciser aujourd’hui que 
nous n’avons pas utilisé un seul terme médical ou scientifique 
pour désigner la derniére. Je suis str qu’ils réexprimeront cela 
dans les termes qui conviennent. Par ailleurs, monsieur Kem- 
pling, je trouve qu’il serait préférable d’avoir un Parlement 
spécial pour les scientifiques de maniére a ce qu’ils puissent 
avoir ce genre de dialogue toute la journée... 


M. Kempling: Voulez-vous qu’il soit élu, monsieur le 
président? 

Le vice-président: Ainsi, leurs relations publiques seraient 
assurées et ils auraient un forum pour présenter leurs projets 
sous une forme qui serait bien recue. 


M. Symes: Le comité des sciences. 
Le vice-président: Exactement. 


Monsieur Madsen, M. Lévesque, nous vous remercions des 
renseignements que vous nous avez fournis aujourd’hui. IIs 
sont en bonnes mains et ils seront communiqués aux intéressés. 


M. Lévesque: Merci de votre attention. 


Le vice-président: Merci. La séance est levée jusqu’au jeudi 
12 mai, 4 09 h 30; conformément a ce que nous avons décidé 
lors de l’avant-derniére séance, le président suppléant sera M. 
Gaston Clermont. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, MAY 12, 1977 
(27) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:43 o’clock a.m. this day, the Acting Chairman, Mr. 
Clermont, presiding. 


Members of the Committee present: Messrs. Bawden, 
Blaker, Clermont, Francis, Martin, Mazankowski and Munro 
(Esquimalt-Saanich). 

Appearing: The Honourable Jean-Pierre Goyer, Minister of 
Supply and Services. 


Witnesses: From the Department of Supply and Services: 
Mr. J. M. DesRoches, Deputy Minister (Supply), President, 
Canadian Commercial Corporation and Canadian Arsenals 
Ltd.; Mr. J. L. Fry, Deputy Minister (Services) and Deputy 
Receiver General for Canada; Mr. G. A. Berger, Assistant 
Deputy Minister, Commercial Supply; Mr. Jean Caron, 
Assistant Deputy Minister, Operational Services; Mr. E. O. 
Landry, Director General, Administration. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 12, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9.). 


On Vote 1 under SUPPLY AND SERVICES 


The Minister and the witnesses answered questions. 


At 11:02 o’clock a.m., the Committee adjourned until 8:00 
o’clock p.m. on Monday May 16, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 12 MAI 1977 
(27) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 43 sous la présidence de M. Cler- 
mont (président suppléant). 


Membres du Comité présents: MM. Bawden, Blaker, Cler- 
mont, Francis, Martin, Mazankowski et Munro (Esquimalt- 
Saanich). 


Comparait: L’honorable Jean-Pierre Goyer, ministre des 
Approvisionnements et Services. 


Témoins: Du ministére des Approvisionnements et Services: 
M. J. M. DesRoches, sous-ministre (Approvisionnements), 
président de la Corporation commerciale canadienne et des 
Arsenaux canadiens, Ltée; M. J. L. Fry, sous-ministre (Servi- 
ces) et sous-receveur général du Canada; M. G. A. Berger, 
sous-ministre adjoint, Approvisionnement commercial; M. 
Jean Caron, sous-ministre adjoint, Services opérationnels; M. 
E. O. Landry, directeur général, Administration. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
12 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9) 


Crédit 1 sous la rubriquae APPROVISIONNEMENTS ET 
SERVICES 
Le ministre et les temoins répondent aux questions. 


A 11h 02, le Comité suspend ses travaux jusqu’au lundi 16 
mai 1977, a 20 heures. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 12, 1977 


e 0940 
[Text] 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): The meeting will 
come to order. Our order of reference is Vote 1 under Supply 
and Services, Administration Program, of the Main Estimates 
for 1977-78. 


SUPPLY AND SERVICES 


A—Department—Administrative Program—Budgetary 


Vote 1—Administration-Program expenditures including 
recoverable expenditures on behalf of the Supply 
Revolving Fund—$8,480,000 


Nous avons comme témoin l’honorable Jean-Pierre Goyer, 
ministre des Approvisionnements et Services ... and I will ask 
Mr. Goyer to introduce the other witnesses with him. 


Hon. Jean-Pierre Goyer (Minister of Supply and Services): 
Mr. Chairman, they are the same as last time. Do I need to 
introduce them? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. DesRoches, Mr. 
Caron, and Mr. Fry. 


Mr. Goyer: Mr. DesRoches, Mr. Fry, Mr. Caron, Mr. 
Stecloene 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Only the ones 
that... 


Mr. Goyer: ... and Mr. Landry, commenting on the services 
of the Department. 
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Le président suppléant (M. Clermont): Est-ce que vous avez 
d’autres remarques, monsieur le ministre? Quand vous étes 
venu la premiére fois pour |’étude de vos crédits, vous avez fait 
des remarques. Est-ce que vous avez d’autres remarques ou si 
je peux donner la parole 4 M. Bawden? 


M. Goyer: Monsieur le président, il me fait plaisir de me 
plier aux volontés des membres du Comité. Je ne voudrais pas 
empiéter sur leur temps. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Bawden. 

Mr. Bawden: Mr. Chairman, on a point of order, it is 
interesting to note, because there has been a special interest in 
this area, that we have been held up for the first 15 minutes 
because we had no Liberal members here this morning. So... 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): I am sorry, sir, | am 
still a member of the Liberal Party. 


Mr. Bawden: Aside from the Chairman, Mr. Chairman. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Yes, but I am sorry, 
but even as the Chairman, I am a member of the Liberal Party 
and I am proud to be a member. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): He just said that. I] vient 
de le dire. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 12 mai 1977 


[ Translation] 


Le président suppléant (M. Clermont): A J’ordre s’il vous 
plait! Nous avons pour ordre de renvoi le crédit 1* sous la 
rubrique Approvisionnements et Services, Programme d’admi- 
nistration, Budget principal 1977-1978. 


APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES 


A—Ministére—Programme _d’administration—Budgé- 


taire 

Crédit 1*—Administration—Dépenses du programme, y 
compris les dépenses recouvrables au titre du fonds 
renouvelable des approvisionnements—$8,480,000 


Our witness this morning is the Hon. Jean-Pierre Goyer, 
Minister of Supply and Services, 4 qui je demanderai de 
présenter les temoins qui l’accompagnent. 


L’hon. Jean-Pierre Goyer (Ministre des Approvisionne- 
ments et Services): Monsieur le président, ce sont les mémes 
que la derniére fois. Dois-je vous les représenter? 


Le président suppléant (M. Clermont): M. DesRoches, M. 
Caron, et M. Fry. 


M. Goyer: M. DesRoches, M. Fry, M. Caron, M. Steele... 


Le président suppléant (M. Clermont): Seulement ceux 
alba ge 
M. Goyer: ... et M. Landry, pour les services. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Do you have other 
comments, Mr. Minister? When you first appeared on the 
Estimates, you had some comments, and I wonder whether you 
have any more today or whether I should give the floor to Mr. 
Bawden? 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I am in the hands of the 
Committee members and I would not want to take up their 
time. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’invoque le Réglement, 
il est intéressant de constater qu’avec tout l’intérét que sem- 
blait susciter ce domaine, nous avons ce matin perdu un quart 
d’heure faute de députés libéraux. Aussi... 


Le président suppléant (M. Clermont): Je suis désolé, mon- 
sieur, mais je reste membre du Parti libéral. 


M. Bawden: Tout en étant président, bien sir. 


Le président suppléant (M. Clermont): Oui, méme 4 titre de 
président, j’'appartiens au Parti libéral et j’en suis fier. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): C’est exactement ce qu’il a 
dit. That is what he has just said. 
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[Texte] 
The Acting Chairman (Mr. Clermont): Yes. 


Mr. Goyer: Plus the fact that it is such a limited administra- 
tion in my Department that the Liberals have full confidence. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): II ne s’y intéresse pas. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Munro, if you 
want to play that game, we will play it, too. 


Okay, Mr. Bawden, you have the floor. You can use the 10 
minutes you have for everything you want to say there. 


Mr. Bawden: So, Mr. Chairman, I wonder whether the 
Minister could say what percentage of the total purchasing by 
the Department of Supply and Services do amounts over 
$200,000 represent? In other words, I am looking at the 
percentage of purchases that are under $200,000 and the 
percentage of purchases that are over $200,000. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le 


ministre. 


Mr. Goyer: Do you mean the number of contracts or do you 
mean the total amount of all those contracts above $200,000? 


Mr. Bawden: I am looking at the number of contracts. 
Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Desroches. 


M. J. M. DesRoches (sous-ministre (Approvisionnements), 
président de la Corporation commerciale canadienne et des 
Arsenaux canadiens Ltée): Je m’excuse, j’essaie de trouver la 
page. 

The Acting Chairman (Mr. Clermont): Maybe, Mr. 
Bawden, while they are looking for that information, you could 
continue your questioning. 


Mr. Bawden: My supplementary, which you may find in the 
same area, Mr. Chairman, to the Minister is, whether it is 
correct that these contracts worth more than $200,000 gener- 
ate something over 30 per cent of the Department’s revenues. 


Mr. Goyer: The percentage for the fiscal year of 1975-76 
was 3.1 per cent. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): And over $200,000. 
Mr. Goyer: Number of contracts. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, the Minister is saying that the 
contracts over $200,000 represented 3.1 per cent of the total 
number of contracts. 


Mr. Goyer: That is correct. 

Mr. Bawden: But is it not correct, it seems to me I found 
this figure somewhere here, that 30 per cent of the revenue, 
however, of the Department is generated by these contracts of 
$200,000 and more? 

Mr. Goyer: We cannot answer that question, we do not have 
that data. 

The Acting Chairman (Mr. Clermont): Would it be possible, 
Mr. Goyer, to supply the information requested by Mr. 
Bawden later on... 

Mr. Goyer: Sure... 

The Acting Chairman (Mr. Clermont): ... and if it is 
possible to supply the information to the Clerk, he will circu- 
late that information to the members of the Committee? 


[ Traduction] 
Le président suppléant: Oui. 


M. Goyer: D’autre part l’administration de mon ministére 
est tellement limitée que les libéraux me font totalement 
confiance. 


Mr. Munro: They are not interested. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Munro, si 
vous voulez jouer ce jeu, nous le jouerons aussi. 


Monsieur Bawden, vous avez la parole. Vous pouvez utiliser 
vos dix minutes comme vous |’entendez, mais c’est tout ce que 
vous aurez. 


M. Bawden: Aussi, monsieur le président, le ministre pour- 
rait-il nous dire quel est le pourcentage des achats du ministére 
des Approvisionnements et Services qui dépassent $200,000? 
Ce que je voudrais, en fait, c’est le pourcentage des achats 
inférieurs 4 $200,000 et celui des achats supérieurs 4 
$200,000. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister. 


M. Goyer: Voulez-vous dire le nombre de contrats ou le 
total de ces contrats dépassant $200,000? 


M. Bawden: Je veux le nombre de contrats. 
The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. DesRoches. 


Mr. J. M. DesRoches (Deputy Minister, Supply, Chairman 
of the Canadian Commercial Corporation and Canadian Arse- 
nals Limited): I am sorry, I am trying to find the page. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Bawden, 
pendant que l’on cherche ces renseignements, voudriez-vous 
continuer vos questions? 


M. Bawden: Oui, j’en aurai une complémentaire, monsieur 
le président, est-il exact que ces contrats portant sur des 
sommes de plus de $200,000 produisent quelque 30 p. 100 des 
recettes du ministére? 


M. Goyer: Pour l’année financiére 1975-1976, cela représen- 
tait 3.1 p. 100. 

Le président suppléant (M. Clermont): De plus de $200,000. 

M. Goyer: Du total des contrats. 

M. Bawden: Monsieur le président, le ministre nous déclare 


que les contrats de plus de $200,000 ont représenté 3.1 p. 100 
du nombre total de contrats. 


M. Goyer: C’est exact. 


M. Bawden: Mais n’est-il pas exact, car je pense avoir 
trouvé ce chiffre quelque part par 1a, que 30 p. 100 des recettes 
du ministére sont néanmoins tirées de ces contrats de plus de 
$200,000? 


M. Goyer: Nous ne pouvons répondre a cette question, car 
nous n’avons pas ce genre de donnée. 


Le président suppléant (M. Clermont): Serait-il possible, 
monsieur Goyer, de communiquer les renseignements deman- 
dés par M. Bawden ultérieurement... 

M. Goyer: Certainement ... 


Le président suppléant (M. Clermont): .. . et si possible de 
les donner au greffier qui les transmettra aux députés? 
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[Text] 
Mr. Goyer: We will try to. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, with respect, at a point in 
time, it seems to me that figure came out of the statistics 
supplied by the Department. I do not have it in front of me, 
but I thought maybe the staff would know where to turn that 
up, because I got that figure from the reports of the 
department. 
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The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister, any 
reaction to Mr. Bawden’s comments? 


Mr. Goyer: We will look at that possibility, Mr. Chairman, 
but I do not have the information now. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, would the Minister have any 
figures on the amount of revenue that is generated by the 
contracts that are between zero and $2,500, very small 
contracts? 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le 
ministre. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I do not have the breakdown of 
the revenue placed on that type; the total revenue of the 
department, but not the breakdown by the size of the contract. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I wonder if the Minister could 
say what percentage of the contracts that are handled by the 
department are $2,500 or less. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le 


ministre. 
Mr. Goyer: It is 50.7 per cent. 
The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Bawden. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On a point of order, 
please. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Yes, Mr. Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Mr. Chairman, there has 
been an interest in the media... 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Just a second, Mr. 
Munro. Mr. Bawden has the floor. Will you allow that point of 
order? 


Mr. Bawden: Yes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): All right. There has been 
an interest in the media on attendance at committees. We all 
know, those of us who are members, that we have commit- 
ments, and I want to congratulate the Chairman of this 
particular meeting for having convened a meeting without the 
five, and I am glad that we got started. But I do think it is 
worth recording that 20 minutes after the time for convening, 
the fifth member showed up, a member of the Liberal Party. I 
just feel that this point has to be made. It is not the first 
occasion either, Mr. Chairman. I think you will agree that we 
have had to wait for members of the government party to show 
up at meetings. 
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[Translation] 
M. Goyer: Nous essayerons. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, il me semble que ce 
chiffre est tiré des statistiques fournies par le ministére. Je ne 
les ai pas ici, mais je pensais que les fonctionnaires sauraient 
probablement ou les retrouver, car j’ai pris ce chiffre dans les 
rapports du ministére. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le minis- 
tre, voulez-vous répondre aux observations de M. Bawden? 


M. Goyer: Nous étudierons cette possibilité, monsieur le 
président, mais je n’ai pas ici ces renseignements. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre saurait-il a 
quoi s’élévent les recettes tirées des contrats portant sur des 
sommes inférieures a $2,500, de trés petits contrats donc? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister. 


M. Goyer: Monsieur le président, je n’ai pas ici ce genre de 
ventilation; j’ai les recettes totales du ministére, mais non la 
ventilation selon |’importance des contrats. 


M. Bawden: Monsieur le président, le ministre pourrait-il 
nous dire quel pourcentage des contrats signés par le ministére 
sont inférieurs ou égaux a $2,500? 


The Acting Chairman (M. Clermont): Mr. Minister. 


M. Goyer: 50.7 p. 100. 
Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Bawden. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): J’invoque le Réglement, 
s'il vous plait! 

Le président suppléant (M. Clermont): Oui, monsieur 
Munro. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Monsieur le président, les 
média semblent s’intéresser .. . 


Le président suppléant (M. Clermont): Une seconde, mon- 
sieur Munro. M. Bawden a la parole. Autorisez-vous ce rappel 
au Réglement? 


M. Bawden: Oui. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Bien. La presse a semblé 
s’intéresser aux présences aux séances de comités. Nous savons 
tous, nous députés, que nous avons telle ou telle obligation et je 
veux féliciter notre président aujourd’hui d’avoir débuté la 
réunion sans le quorum. J’en suis trés satisfait. Mais je pense 
qu’il est utile de signaler que ce n’est que 20 minutes aprés 
lheure de convocation qu’est arrivé le cinquiéme député et 
qu'il appartient au parti libéral. Il faut le dire. Ce n’est 
d’ailleurs pas la premiére fois, monsieur le président. Vous 
conviendrez qu’il nous a fallu attendre que les députés de la 
majorité arrivent. 
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The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Munro, I am 
sorry that you said that I started the meeting without the 
quorum of five, because before I started the meeting I asked if 
you agreed. You said you agreed. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, I did. I am glad you 
did. I suggested it. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Yes. But you know, 
Mr. Munro, sometimes it can work on both sides. I could 
mention times too when the Liberal members had to wait for a 
member of the PC party or a member of the other opposition 
party to show up. But anyhow I am taking into consideration 
your point of order. But it is not a point of order, it is a point 
of representation. 


Mr. Bawden, please. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, what I am trying to determine 
from my questions to the Minister is the actual cost to the 
department of the large percentage of contracts which fall into 
the category of very small purchases, whether these might not 
better be done by the other departments directly rather than 
the Department of Supply and Services. I would like to come 
back to my last question because I was asking the Minister 
what percentage of the contracts relate to amounts that are 
$2,500 or less, and I believe the Minister had said 50 per cent. 
Was that correct? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Right, sir. 


Mr. Bawden: I have just turned to Table C-8 in the con- 
tracting statistics of the Department of Supply and Services 
and I am wondering if I am reading this correctly. From zero 
to $2,500 it has something over 203,000 contracts, represent- 
ing 80.2 per cent—I am wondering if that is correct then—for 
a total of $94 million. Is that the same as the 50 per cent? 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le ministre 
ou Monsieur DesRoches, s’il vous plait. 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): You had better get start- 
ed questioning before your 10 minutes is up. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): No, Mr. Munro, I 
will allow more than 10 minutes because the Minister is 
looking for the information. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): I see. 
Mr. Mazankowski: He is pretty generous today. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): No, I am not gener- 
ous; I am responsible. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I answered previously about 
science and engineering procurement service contracting and I 
used the figures of 3.1 for contracts over $200,000 and 60.7 
under $2,500. But if we look at the total figure, commercial 
and science and engineering, the answer for contracts above 
$200,000 is .4 per cent and under $2,500 it is 77.8 per cent. 


Mr. Bawden: Would the minister say if he is looking at the 
table on page C-8. 


[ Traduction] 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Munro, je 
suis désolé que vous m’accusiez d’avoir commencé la réunion 
sans le quorum, car, avant de le faire, je vous ai demandé votre 
accord et vous me l’avez donné. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Oh, bien stir. Et j’en suis 
trés satisfait. Je viens de le dire. 


Le président suppléant (M. Clermont): Oui. Vous savez, 
monsieur Munro, que cela se produit des deux cétés. Je peux 
vous citer d’autres occasions ot ce sont les députés libéraux qui 
ont da attendre qu’arrive un député du parti conservateur ou 
d’un autre parti d’opposition. De toute fagon, je tiens compte 
de ce que vous venez de dire, mais je vous signale que c’est une 
instance et non un rappel au Réglement. 


Monsieur Bawden, s’il vous plait. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’essaie en posant ces 
questions au ministre de déterminer le cout réel de cet impor- 
tant pourcentage de contrats portant sur des sommes trés 
faibles, car je me demande s’il ne serait pas plus astucieux de 
laisser les autres ministéres acheter directement. J’en reviens 
donc a ma derniére question, car je demandais au ministre 
quel pourcentage des contrats portaient sur des sommes égales 
ou inférieures 4 $2,500 et je crois qu'il m’a répondu S50 p. 100. 
C’est cela? 


Le président suppléant (M. Clermont): Oui, monsieur. 


M. Bawden: Je passe au tableau C-8 des statistiques de 
contrats du ministére des Approvisionnements et Services et je 
ne suis pas sir de trés bien comprendre. De 0 4 $2,500, il y a 
un peu plus de 203,000 contrats, soit 80.2 p. 100 du total... 
ce qui représente au total $94 millions de dollars? C’est la 
méme chose que les 50 p. 100? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister, or Mr. 
DesRoches, if you please. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous feriez mieux de com- 
mencer vos questions avant que vos dix minutes ne soient 
écoulées. 


Le président suppléant (M. Clermont): Non, monsieur 
Munro, je lui laisserai plus de dix minutes, car le ministre est 
en train de chercher les renseignements. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Ah! 
M. Mazankowski: il est bien généreux aujourd’hui. 


Le président suppléant (M. Clermont): Ce n’est pas étre 
généreux que d’avoir conscience de ses responsabilités. 


M. Goyer: Monsieur le président, j’ai déja répondu pour les 
contrats des services scientifiques et de génie, et j’ai donné le 
chiffre de 3.1 p. 100 pour les contrats de plus de $200,000 et 
de 60.7 p. 100 pour ceux de moins de $2,500. Si vous envisagez 
le chiffre total, pour les services commerciaux, scientifiques et 
de génie, les contrats de plus de $200,000 représentent 0.4 p. 
100 et ceux de moins de $2,500, 77.8 p. 100. 


M. Bawden: Le ministre peut-il dire sil regarde le tableau 
de la page C-8? 
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Mr. Goyer: No, page A-9. 


Mr. Bawden: Well, Mr. Chairman, could the minister give 
us within any of these categories, namely $2,500, $10,000, 
$200,000, or $1 million, the cost per contract as it relates to 
the transactions in each or any of these groups. I am wonder- 
ing whether out of these many contracts there is any cost 
breakdown per contract within the size of the contract groups. 
And what I am particularly interested in is what it costs for 
these very small contracts. 


Mr. Goyer: The best way to answer this question, Mr. 
Chairman, is to relate to the tariff approved by Treasury 
Board after full consultation and negotiation with client 
departments. Then it depends on the type of contract. There 
are seven different categories of services, and of course the 
tariff is not the same for different services. So the best way is 
to look at the tariff to see what we charge to the different 
departments for our services. 


Mr. Bawden: But I was interested in what it cost, Mr. 
Minister, not what you were charging. For instance, 77.8 per 
cent of all the contracts done by your department were be- 
tween zero and $2,500, and what I am interested in is what it 
costs you to process that $2,500 contract. 


Mr. Goyer: Again, it depends on the services. For printing 
the tariff is different than for a common item. 


Mr. Bawden: I am not talking about your charge, I am 
talking about your cost. 


Mr. Goyer: It is the same; it depends on the services. To 
provide a service for printing is different than providing a 
shipment of pencils. 


Mr. Bawden: It would appear this may require a more 
detailed answer. Is this something that you could supply for 
the Committee, within each of these categories a breakdown of 
the cost of processing such contracts. For instance, up at the 
higher end of the scale it is interesting that $1 million and 
over, or let us take a more reasonable amount, between 
$200,000 and a $1 million, there is only .3 per cent of the 
contracts, which total only 919 contracts. It would be interest- 
ing to know when such a heavy weight of the activity is for 
contracts that are very, very small, whether those are generat- 
ing the appropriate amount of revenue because obviously 
between zero and $2,500 if you have a very big percentage of 
that relating to the cost of the transaction, it is not too 
efficient, whereas on the very, very large contracts you could 
charge more but you do not have very many of them. 
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Mr. Goyer: We can give the revenue and costs to operate 
the different services but to compare the services one to 
another, I do not know how we can make any valid 
comparison. 


In science and engineering surely the number of small 
contracts is different from commercial. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I guess the thrust of my 
questioning is this. Since such a large percentage of these 


[ Translation] 
M. Goyer: Non, page A-9. 


M. Bawden: Bon, le ministre pourrait-il alors nous donner 
dans chacune de ces catégories 4 savoir $2,500, $10,000, 
$200,000 ou $1 million de dollars, les frais de transaction par 
contrat? A-t-on, pour tous ces contrats, la ventilation des couts 
selon l’importance du contrat? Ce qui m’intéresse en particu- 
lier, c’est le coat de ces trés petits contrats. 


M. Goyer: La meilleure fagon de répondre, monsieur le 
président, est de vous renvoyer aux tarifs approuvés par le 
consei du Trésor aprés consultations et négociations avec les 
ministéres clients. Sinon, cela dépend du type de contrats. Il y 
a sept catégories de services et il est évident que le tarif différe 
d’une catégorie a l’autre. Aussi le mieux serait-il d’examiner 
les tarifs od l’on trouvera combien nous facturons nos services 
aux divers ministéres. 


M. Bawden: Ce qui m’intéresse, c’est ce qu'il en coite, 
monsieur le ministre, et non ce que vous facturez. Par exemple, 
77.8 p. 100 de tous les contrats de votre ministére portent sur 
des sommes inférieures ou égales 4 $2,500. Je voudrais savoir a 
combien vous reviennent ces contrats de $2,500. 


M. Goyer: La encore, cela dépend du service. Le tarif n’est 
pas le méme pour l’imprimerie que pour un article commun. 


M. Bawden: Je ne parle pas de ce que vous facturez, mais de 
ce qu'il vous en cotte. 


M. Goyer: C’est la méme chose, tout dépend des services. 
Fournir un service d’imprimerie n’est pas la méme chose 
qu’expédier des crayons. 


M. Bawden: Il semble que la réponse pourait étre plus 
détaillée. Pourriez-vous fournir d’autres renseignements au 
comité en précisant les cotits pour chacune des catégories de 
contrats? Par exemple, tout en haut de l’échelle, contrat d’un 
million et plus, ou méme prenons une somme plus raisonnable, 
entre $200,000 et $1 million, cela ne représente que 0.3 p. 100 
des contrats, soit 919 contrats. Lorsqu’il y a tant d’activité 
pour des contrats de trés peu d’importance, il serait intéressant 
de savoir si l’on en retire des revenus suffisants parce évidem- 
ment entre zéro et $2,500, si un gros pourcentage du montant 
sert 4 rembourser les coiits de la transaction, ce n’est pas trop 
efficace, tandis que, lorsqu’il s’agit d’un trés gros contrat, on 
peut demander plus, mais les gros contrats ne sont pas trés 
nombreux. 


M. Goyer: Nous pouvons vous donner les chiffres concer- 
nant les revenus et frais d’opération pour les différents servi- 
ces, mais je ne sais pas si l’on peut faire une comparaison 
valable d’un service a un autre. 

Lorsqu’il s’agit de science et d’ingénierie, le nombre des 
petits contrats n’est pas le méme que pour les contrats 
commerciaux. 


M. Bawden: Monsieur le président, je vais essayer de préci- 
ser ma pensée. Puisqu’un si grand nombre de ces contrats 
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contracts are of, very, very small amounts, I am wondering if it 
would be useful from the total government viewpoint to have 
these done within the departments directly because I under- 
stand that many of the departments are doing their own 
purchasing. Maybe I could ask the Minister then if it is correct 
that a large number of departments are doing their own 
purchasing? Perhaps he could say why those that are, are 
doing so and not going through his department and thus, in the 
final analysis, why the largest percentage of these very small 
contracts could not be done directly by those who are needing 
them. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): This will be your last 
question, Mr. Bawden. Mr. Minister. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, it is not correct to say that some 
departments are doing their own purchasing. There is a con- 
solidation of procurement for the government by one depart- 
ment, Supply and Services. We delegate some of our authority 
to different departments, depending on the nature of the 
request and based on economy and efficiency for the govern- 
ment. But to say that there is no advantage having a central 
agency for small items, I think experience has proved that it is 
wrong. 


For common items for different departments such as office 
supplies, there is an advantage to having a focal point and a 
distribution centre because we can buy at a better price. We 
do not have to store everywhere; there is one point for storage. 
We can answer to the request, as I mentioned I think, within 
one or two days, and then you do not need staff in each 
individual department to proceed with those procurements. So 
this is obviously an advantage. This is an example of procuring 
small items where there is the advantage of a central agency. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Thank you. Mr. 
Munro. 


M. Munro: Merci. 


Monsieur le président, 4 la derniére réunion j’ai posé au 
ministre des questions relatives au transfert de certains minis- 
téres... Or, il y a un certain délai d’imposé a4 cause de 
difficultés quant aux déductions d’impét sur le revenu person- 
nel. Ces questions ont-elles été résolues? J’ai posé une question 
a Vhonorable ministre du Revenu national l’autre jour, en 
Chambre, et elle m’a répondu.., dans un délai de deux ou trois 
jours. Je me demande si ce délai est maintenant terminé et si 
la question est résolue? 
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M. Goyer: Monsieur le président, je ne saurais vraiment 
répondre a la question. Je pense qu’elle devrait étre posée de 
nouveau au ministre du Revenu national. 


M. Munro: Je crois que le ministére des Approvisionne- 
ments et Services émet les chéques de paye de tous les fonc- 
tionnaires de la Fonction publique, surtout 4 Ottawa, mais 
aussi partout au pays et qu'il s’occupe également de calculer 
les déductions qui doivent étre faites du revenu brut. De quelle 
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porte sur des montants presque infimes, je me demande s’il ne 
serait pas préférable pour le gouvernement de demander aux 
ministéres de s’occuper directement de ce genre de contrats 
puisque bien des ministéres semblent acheter eux-mémes cer- 
taines choses dont ils ont besoin. Peut-étre pourrais-je deman- 
der au ministre s'il est vrai que bon nombre de ministéres le 
font. Et peut-étre pourrait-il nous dire pourquoi certains minis- 
téres le font sans passer par son ministére, et pourquoi, enfin 
de compte, les différents ministéres ne pourraient pas s’occu- 
per directement de ces trés petits contrats. 


Le président suppléant (M. Clermont): Votre derniére ques- 
tion, monsieur Bawden. Monsieur le ministre. 


M. Goyer: Monsieur le président, il n’est pas juste de dire 
que certains ministéres s’occupent eux-mémes de leur approvi- 
sionnement. Un ministére s’occupe des approvisionnements, 
c’est le ministére des Aprovisionnements et Services et c’est 
prévu par le gouvernement. Nous déléguons une certaine 
partie de nos responsabilités 4 différents ministéres, selon la 
nature des demandes et en tenant compte des facteurs de 
rentabilité et d’efficacité. Je crois que l’expérience a prouvé 
qu’il est faux de dire qu’il n’y a pas d’avantages a ce qu’un 
organisme central s’occupe de l’achat de petits articles. 

Pour les articles communs aux différents ministéres, comme 
les fournitures de bureau, il est avantageux de n’avoir qu’un 
seul point d’achat et de distribution parce que nous pouvons 
alors acheter 4 meilleur compte. Point n’est besoin d’avoir 
d’entrepots disséminés un peu partout; il n’y a qu’un seul point 
commun d’entreposage. Nous pouvons répondre aux différen- 
tes demandes en un ou deux jours, ou plus, comme je I’ai dit, et 
nous n’avons pas alors besoin de personnel dans chaque minis- 
tére pour s’occuper des approvisionnements. Donc c’est un 
avantage. Voila un exemple de l’avantage qu’il y a a faire 
acheter les menus articles par un organisme central. 


Le président suppléant (M. Clermont): Merci. Monsieur 
Munro. 


Mr. Munro: Thank you. 


Mr. Chairman at the last meeting I put some questions to 
the Minister concerning the transfer of certain depart- 
ments... Now there is a certain delay because of certain 
problems with personal income tax deductions. Have those 
questions been solved? I put a question to the Honourable 
Minister of National Revenue the other day, in the House, and 
she answered ... within two or three days. I wonder if that 
period has now expired and if the problem has been solved. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I do not really think I can 
asnwer that question. I think it would have to be put to the 
Minister of National Revenue once again. 


Mr. Munro: I believe that the Department of Supply and 
Services writes out the pay cheques for all the Public Service 
people, especially in Ottawa, but also everywhere else in the 
country and that it also does the calculations for the deduc- 
tions from gross revenue. How is the net salary arrived at, the 
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facon arrive-t-on au salaire net, au montant du chéque? Y 
a-t-il quelqu’un ici qui pourrait m’expliquer la maniére dont on 
fait les différentes déductions? Est-ce qu’il y a une directive 
générale a ce sujet? 

Le président suppléant (M. Clermont): M. Munro, je crois 
que vous voulez surtout porter 4 l’attention du ministre la 
situation que connaissent les fonctionnaires de la Région de la 
capitale nationale qui travaillent du cété québécois, et qui 
demeurent en Ontario ou bien les fonctionnaires qui demeu- 
rent au Québec et qui travaillent en Ontario. On sait que le 
taux d’impdét pour la province de Québec différe de celui de 
’Ontario et selon la Loi de l’impét sur le revenu... 


x 


M. Munro: Oui. Mais je cherche 4 savoir l’origine des 
directives dont on se sert pour programmer les ordinateurs qui 
calculent les déductions nécessaires, que ce soit pour Québec 
ou pour la Colombie-Britannique. Est-ce qu’elles nous viennent 
du ministére ou s’il y a une directive générale? 


Une voix: M. Caron. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Caron, 
micro deux. 


M. J. Caron (Sous-ministre adjoint, Services opérationnels 
(ministére des Approvisionnements et Services): Monsieur le 
président, les directives qui régissent les déductions a la source 
relévent de l’autorité qui nous demande de faire la déduction a 
la source. Dans le cas des déductions pour l’impdét, nous 
recevons les directives du ministére du Revenu national. Ce 
sont des directives qui sont envoyées a tous les employeurs et 
en ce sens, nous sommes un employeur et nous suivons, pour 
les déductions d’impot, les directives du ministére du Revenu 
national. 


M. Munro: Oui, mais nous ne savons pas ici si les directives 
sont basées sur la Loi ou sur un réglement. 


Le président suppléant (M. Clermont): M. Caron. 


M. Caron: Monsieur le président, la remarq"© était juste la 
remarque de M. Munro... 


Une voix: La réponse ne pourrait pas étre donnée ici. 


Le président suppléant (M. Clermont): Vous n’étes pas en 
mesure de répondre 4a M. Munro? 


M. Caron: Non. C’est-a-dire qu’au ministére, nous n’avons 
pas a savoir si la directive reléve de la Loi ou d’un réglement. 
Ce n’est pas quelque chose dont nous devons nous occuper. 
Nous recevons les directives ... Pardon? 

M. Francis: Vous n’étres pas habilité a le faire. 

M. Caron: Nous recevons les directives... 

Une voix: C’est cela. 


M. J. Caron: ...du ministére du Revenu national et ces 
directives sont envoyées a tous les employeurs de pays. Nous 
suivons ces directives. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Munro. 


M. Munro: Le témoin peut-il nous dire si le montant de 
Pimpot déduit pour ceux qui travaillent au Québec et ceux qui 
travaillent en Ontario au méme niveau est le méme ou s’il est 
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amount of the cheque? Is there someone here who could 
explain to me how the different deductions are made? Is there 
a general directive on that? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Munro, I 
believe that you want to draw the Minister’s attention to the 
situation of the Public Servants in the National Capital 
Region who work on the Quebec side of the river and live on 
the Ontario side or those Public Servants who live in Quebec 
and work in Ontario. We know that income tax rates for the 
Province of Quebec are different from those of Ontario and 
according to the Income Tax Act... 


Mr. Munro: Yes. But I would like to know where they come 
from, these directives that are used to program the computers 
for the proper deductions, be they for Quebec or British 
Columbia. Do they come from the department itself or is there 
a general directive? 


An hon. Member: Mr. Caron. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Caron, micro- 
phone number two. 


Mr. J. Caron (Assistant Deputy Minister, Operational Ser- 
vices, Department of Supply an Services): Mr. Chairman, the 
directives on deductions at source come from the authority 
who requests we make them. In the case of income tax 
deductions, we get our directives from the Department of 
National Revenue. They are the same directives that are sent 
to all employers, we are an employer in that sense, and for 
income tax deductions, we follow the directives issued by the 
Department of National Revenue. 


Mr. Munro: Yes, but we do not know whether those directi- 
ves are based on a law or a regulation. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Caron. 


Mr. Caron: Mr. Chairman, Mr. Munro’s remark was only 
his .. 


An hon. Member: The answer could not be given here. 
The Acting Chairman (Mr. Clermont): Can you not answer 
Mr. Munro’s question? 


Mr. Caron: No. Actually, in our department, we do not have 
to know whether the directive is based on an act or a regula- 
tion. That is not part of our work. We get the directives... I 
beg your pardon. 


Mr. Francis: You do not have that authority. 
Mr. Caron: We get the directives... 
An hon. Member: That is it. 


Mr. Caron: ... from the Department of National Revenue 
and those directives are sent to all the employers in the 
country. We follow those directives. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Munro. 
Mr. Munro: Could the witness tell us if the amount of 
income tax deducted for those who work in Quebec and those 


who work in Ontario at the same level is the same or whether 
it is higher for those who work in Quebec for personal income? 
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plus élevé pour ceux qui travaillent au Québec, pour le revenu 
personnel? 


M. Caron: Il y a deux déductions d’impét a la source, l’une 
pour l’imp6t pergu par le gouvernement fédéral et l’autre pour 
’mpét percu par le gouvernement provincial. Tel qu’on I’a déja 
mentionné au Comité, monsieur le président, le montant d’im- 
pot provincial que nous allons déduire est dicté par le lieu de 
travail de l’employé. Pour un employé qui travaille dans la 
province de Québec, nous faisons la déduction 4 la source selon 
le taux d’impot fixé par la province de Québec. 


Pour un employé qui travaille dans la province d’Ontario, 
nous faisons la déduction a la source en se basant sur le taux 
d’impot fixé par la province d’Ontario. 


Maintenant, le taux de taxe provinciale dans la province de 
Québec est plus élevé que celui de la province d’Ontario. 
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M. Munro: Ma premiére question est au sujet des délais de 
transferts entre les différentes sections des ministéres ou entre 
les ministéres. A cause de ce probléme, ce délai a-t-il été remis 
aux calendes grecques ou bien attend-on d’ici quelques jours 
une reprise de ces transferts? 


M. Goyer: Dans mon ministére, nous procédons selon 
Péchéancier prévu—pour le transfert des gens qui sont pré- 
sentement 4 Ottawa mais qui devront éventuellement travailler 
a Hull. C’est la méme chose pour le transfert des gens d’Ot- 
tawa a Matane. Est-ce qu’il y a des projets retenus mais qui 
n’ont pas été annoncés? Je pense que le ministre responsable, 
le ministre de l’Industrie et du Commerce, a affirmé qu’il 
revoyait sa stratégie d’ensemble. 


M. Munro: On continue ce rythme de transferts malgré les 
griefs formulés par les fonctionnaires? 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le minis- 
tre, un instant. 


Monsieur Munro, parlez-vous de transfert de personnel ou 
de transfert d’impdt? 


M. Munro: De transfert de personnel. 


Le président suppléant (M. Clermont): Merci, monsieur. 
Monsieur le ministre. 


M. Goyer: Premiérement, en méme temps que nous procé- 
dons a ce transfert de personnel, nous cherchons une solution 
de concert avec le Québec. Le ministre du Revenu national 
s'est engagé a trouver la solution la plus appropriée. 


SN 


Deuxiémement, nous avons un calendrier a respecter. Un 
ralentissement de ces transferts entrainerait un colt qui est 
difficile 4 évaluer mais qui serait sirement important. Dans les 
faits, nous opérerions dans une situation un peu impossible car 
certains employés travailleraient 4 Hull et d’autres dans les 
immeubles 4 Ottawa. 


Troisiémement, si nous ne déménageons pas selon |’échéan- 
cier prévu, d’autres déplacements a l’intérieur d’Ottawa serai- 
ent retardés. Les édifices que nous occupons doivent étre 
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[ Traduction] 


Mr. Caron: There are two income tax deductions made at 
source, one for the income tax levied by the federal govern- 
ment and the other for the income tax levied by the provincial 
one. As has already been mentioned in this Committee, Mr. 
Chairman, the amount of provincial income tax we are going 
to deduct depends on where the employee works. For an 
employee who works in the Province of Quebec, we make the 
deduction at source according to the income tax rates set by 
the Province of Quebec. 


For an employee working in the province of Ontario, we 
make the deduction at source based on the income tax rate set 
by the province of Ontario. 


Now, the provincial income tax rate in the province of 
Quebec is higher than that of the province of Ontario. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): My first question con- 
cerns the delays in transfers between the different sections of 
departments or between the departments themselves. Because 
of this problem, has this delay been extended sine die or will 
these transfers start again in a few days from now? 


Mr. Goyer: In my department, we are proceeding according 
to plan for the transfer of people who are now in Ottawa but 
who will be working in Hull in the future. It is the same thing 
for the transfer of people from Ottawa to Matane. As for plans 
which are to be implemented but have not been announced? I 
think that the Minister responsible, the Minister of Industry, 
Trade and Commerce, has answered that his global strategy is 
now under review. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): So the transfers are con- 
tinuing at the same rate despite the grievances coming from 
the public servants? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister, one 
moment. 


Mr. Munro, are you talking about transfer of personnel or 
transfer of income taxes? 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Transfer of personnel. 
The Acting Chairman (Mr. Clermont): Thank you, sir. 
Mr. Minister. 


Mr. Goyer: First, at the same time we are proceeding with 
personnel transfers, we are looking for a solution together with 
Quebec. The Minister of National Revenue is at work trying 
to find the most appropriate solution. 


Second, we do have a schedule which must be respected. A 
slow-down of those transfers would mean costs which are 
difficult to evaluate but which would surely be important. In 
fact, we would be operating in an almost impossible situation 
because some employees would be working in Hull and others 
in the Ottawa offices. 


Third, if we do not move according to schedule, other 
transfers inside Ottawa would be delayed. The buildings we 
are now in are to be taken over by other departments. For 
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occupés par d’autres ministéres. Cela va retarder, par exemple, 
la démolition des édifices temporaires qui sont la depuis 30 
ans. En plus, nous n’avons pas eu dans notre ministére de 
griefs de la part des... 


M. Munro: Nous n’avez eu aucun grief? 


M. Goyer: Non. Beaucoup de nos employés ont mentionné 
que cela leur causait des difficultés. Nous avons tenu les 
canaux de communication ouverts avec eux. Ils savent ce que 
nous tentons de faire pour résoudre le probléme. Mais aucun 
grief a été déposé. 

Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Munro. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Yes, I have another area 
of questioning. 


Mr. Francis: Could I put a supplementary on that? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): If it is okay with Mr. 
Munro now. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well, all right. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): If you will not allow 
it, I will not receive it. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): No, that is fine. 


Mr. Francis: I just wanted to go on record as stating that I 
have had a very substantial number of complaints, Mr. Minis- 
ter, on this matter from civil servants. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): So have I. 


Mr. Goyer: Oh, I know. But the question is do we have 
grievances on the part of the union, and the answer is no, we 
do not. Probably we will have tomorrow. But they know very 
well that we are working at it, that we consider it as serious, 
and why we consider it serious is because we have received 
some complaints. But we do not have an official agreement on 
it: 
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Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): It does seem extraordi- 
nary that these transfers should have taken place without any 
foresight, without seeing, in advance, that these problems 
would arise. 

But I have another area of questioning if I may. I have 
noticed that there is, on the corner of Sparks and Bank, on the 
southwest corner of Sparks and Bank, on the west side, 
opposite that Esplanade, which is part of the Bank of Canada, 
there is a building being erected which is the property of the 
Government of Canada. Am I correct in reading that sign that 
it is being built as a government building? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): I do not think Mr. 
Goyer will be the Minister to reply to you. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): But surely somebody 
must have ordered that that building be built. It is probably 
several million of... 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Yes, but... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Would you allow Mr. 
Goyer to answer the question, Mr. Chairman? 


[ Translation] 


example, that would delay the demolition of the temporary 
buildings which have been standing for 30 years. Besides, in 
our department, we have had no grievances from... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): No grievances at all? 


Mr. Goyer: No. Many of our employees have mentioned 
that it was causing certain problems. Our channels of com- 
munication are open with them. They know what we are trying 
to do to solve the problem. But no grievances have been filed. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Munro. 


M. Munro Oui, 
questions. 


(Esquimalt-Saanich): jai d’autres 
M. Francis: Pourrais-je poser une question supplémentaire, 
immédiatement? 


Le président suppléant (M. Clermont): Si M. Munro ne s’y 
oppose pas. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Bon, trés bien. 


Le président suppléant (M. Clermont): Si cela ne vous va 
pas, je ne lui accorde pas le droit de parole. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Non, c’est parfait. 


M. Francis: Je voulais tout simplement dire, monsieur le 
ministre, que j’ai regu un bon nombre de plaintes a ce sujet de 
la part de fonctionnaires. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Moi aussi. 


M. Goyer: Je le sais. Mais il s’agit de savoir si les syndicats 
ont posé des griefs; et ils ne l’ont pas fait. Peut-étre en 
aurons-nous demain. Cependant, ils savent trés bien que nous 
essayons de résoudre le probléme, que nous croyons qu'il s’agit 
d’un probléme sérieux et que c’est sérieux parce que nous 
avons recu des plaintes. Cependant, il n’y a pas encore eu 
d’accord officiel. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Il me semble étrange que 
ces transferts aient eu lieu sans que l’on n/’ait prévu les 
problémes qui surgiraient par la suite. 


Jaurais une autre question a poser. J’ai remarqué sur le coin 
sud-ouest des rues Sparks et Bank, en face de l’esplanade de 
Pédifice de la Banque du Canada, un batiment en construction 
qui appartient au gouvernement du Canada. S’agit-il bien 1a, 
comme l’indique la pancarte, d’un batiment construit pour 
servir d’édifice gouvernemental? 


Le président suppléant (M. Clermont): Je ne crois pas que 
M. Goyer soit le ministre qui puisse répondre a cette question. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Mais il est certain que 
quelqu’un a commandé la construction de cet édifice. II s’agit 
probablement d’un batiment de plusieurs millions de... 

Le président suppléant (M. Clermont): Oui, mais... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Voudriez-vous permettre a 
M. Goyer de répondre a la question, monsieur le président? 
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The Acting Chairman (Mr. Clermont): Yes, he shook his 
head. 


Mr. Goyer: It is not within the purview of my responsibility, 
Mr. Chairman. It would be for the Minister of Public Works 
to answer this question. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): But am I not right that, 
when the Minister of Public Works has been asked to build a 
building for, let us say, the Minister of Indian Affairs, the 
contracts are let through Supply and Services? 


Mr. Goyer: No. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Does Supply and Services 
not come into it at all? 


Mr. Goyer: No, we are not everywhere and we do not 
pretend that we will be. 


Mr. Francis: [t is Public Works. 


Mr. Goyer: It is Public Works. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Do you not work for 
Public Works as well? Does the Department of Supply and 
Services not supply any of the services for Public Works? 


Mr. Goyer: Not for real estate, not at the moment. It might 
come to this because, again, it is so well run that success just 
will... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well I would just like to 
record that on this same sign that I have seen—and I think it 
should be of interest—that you are interested in office space. 
You are interested in office space? 


Well, on the sign that I have seen which says: “This building 
is being built for the Government of Canada”, there is an 
advertisement, “Applicants for space in this building should 
apply to... XYZ telephone numbers”. This is extraordinary 
because we are talking about overbuilding. How many mem- 
bers of your Department have walked down Bank Street and 
not seen this sign? I noticed it about six months ago. 


Mr. Goyer: I know about many things in government but if 
you ask me to answer on behalf of my colleagues, perhaps my 
colleagues will not like it. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): But it is not within 
your responsibility. Are you responsible for contracts allowed 
for construction, Mr. Minister? Are you responsible for con- 
tracts in the construction business? 


Mr. Goyer: No. We are not responsible not for real estate. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): But what about plumb- 
ing, what about maintenance, what about... Am I to under- 
stand, then, Mr. Chairman, that there is no one, here, from the 
Department of Supply and Services who has had any knowl- 
edge of this particular contract, whether for plumbing, as I 
say, or for maintenance, or flooring, or electrical fitments or 
electrical installation? 


[ Traduction] 


Le président suppléant (M. Clermont): Oui, mais il a secoué 
la téte. 


M. Goyer: Cela ne reléve pas de ma responsabilité. Vous 
devriez poser la question au ministre des Travaux publics. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): N’est-il pas exact que 
lorsque le ministére des Travaux publics est chargé de cons- 
truire un édifice, par exemple, pour le ministére des Affaires 
indiennes, les contrats sont établis par le ministére des Appro- 
visionnements et Services? 


M. Goyer: Non. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Votre ministére n’inter- 
vient absolument pas? 


M. Goyer: Nous ne nous occupons pas de tout et nous ne 
voulons pas le faire croire non plus. 


M. Francis: C’est du ministére des Travaux publics que cela 
reléve. 


M. Goyer: Exactement. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous ne travaillez pas 
également pour les Travaux publics? Ne fournissez-vous aucun 
des services aux Travaux publics? 


M. Goyer: Pas dans le cas de l’immobilier; pas pour le 
moment. I] est possible que nous en arrivions la, étant donné 
que notre administration est excellente et que le succés que 
nous remportons nous y... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Peut-étre serait-il bon d’in- 
diquer sur la méme pancarte que vous désireriez obtenir de 
lespace de bureaux dans ce nouveau batiment. Car vous le 
désirez, n’est-ce pas? 

La pancarte en question indique en gros que le batiment en 
question est construit pour le gouvernement du Canada et que 
les personnes désireuses de louer de l’espace dans ce batiment 
devraient s’adresser... et on indique plusieurs numéros de 
téléphone. C’est intéressant, car on parle justement du fait que 
trop de batiments sont construits. Combien de vos fonctionnai- 
res se promenant dans la rue Bank n’ont pas apergcu cette 
pancarte? Personnellement, je l’ai apergue il y a six mois. 


M. Goyer: Je suis au courant de pas mal de choses qui se 
passent au gouvernement, mais si vous me demandez de 
répondre au nom de mes collégues, je ne crois pas que ceux-ci 
lapprécieraient beaucoup. 


Le président suppléant (M. Clermont): Cela ne reléve pas de 
toute fagon de vos responsabilités. Etes-vous responsable des 
contrats de construction, monsieur le ministre? 


M. Goyer: Non. Nous ne nous occupons pas des contrats 
dans le domaine de l’immobilier. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Si je comprends bien, 
aucun témoin du ministére n’est au courant de ce contrat, qu’il 
s’agisse de la plomberie, de l’entretien, des planchers, de 
installation électrique, etc? 
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[Text] 
Mr. DesRoches: Mr. Chairman. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. DesRoches. 


Mr. DesRoches: The dividing line between the purchasing of 
Supply and Services and Public Works is at the real estate or 
immovables, if you like. All buildings and rentals, equipment 
that goes within these buildings, is the responsibility of Public 
Works. We do all the other purchasing. Now it will arise, and 
it has arisen in the past, that Public Works will ask us to buy 
materials. We might be asked to buy some pipes or cement 
when the construction project is on but the basic responsibility 
for procuring space and buildings is that of Public Works. 


Mr. Munro ask the 


Minister... 


(Esquimalt-Saanich): May I 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): This will be your last 
question, sir. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Well it is going to be a 
multibarrelled question. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): So I will not allow it 
because already you have had 15 minutes. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): Because the first part of 
one of the questions is on the assumption that... 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Munro, if it is a 
double or triple... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): No, I will cover it... 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): I will put you down 
for the second round. 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): On the assumption that 
the Minister is a member of the Treasury Board, which 
considers such things as space allocation, then, surely, in one 
capacity or another, say, as a member of Treasury Board, he 
should be able to tell me at least whether or not that particular 
building is, in effect, being built for the Government of 
Canada and that it is advertising for space. 
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The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Munro, I am 
very sorry, we have for consideration the Main Estimates for 
1977-78 under Supply and Services... 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): That is right. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): ... not because Mr. 
Goyer might be a member of the Treasury Board. I am sorry. 
This question is not receivable because the Minister . . . 


Mr. Munro (Esquimalt-Saanich): 
Chairman. 


You are a_ hard 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): I am sorry, sir. Mr. 
Mazankowski. 
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M. DesRoches: Monsieur le président. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur 


DesRoches. 


M. DesRoches: La ligne de partage entre la section des 
achats de notre ministére et les Travaux publics est précisé- 
ment l’immobilier. Les Travaux publics sont responsables des 
batiments, des locations et de l’€quipement de ces batiments. 
Nous nous chargeons de tous les autres achats. Il est possi- 
ble—c’est déjd survenu par le passé—que le ministére des 
Travaux publics nous demande d’acheter des matériaux, des 
tuyaux, du ciment, etc., lors de la construction, mais la respon- 
sabilité fondamentale de fournir l’espace et les batiments 
reléve des Travaux publics. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Pourrais-je demander au 
ministre... 


Le président suppléant (M. Clermont): Ce sera votre der- 
niére question. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Il s’agira d’une question 
multiple. 


Le président suppléant (M. Clermont): Je ne vous permet- 
trai donc pas de la poser, étant donné que vous avez déja 
disposé de 15 minutes. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): En effet, la premiére 
partie d’une de ces questions repose sur une hypothése selon 
laquelle... 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Munro, 
s'il s’agit d’une question double ou triple... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Non, je vais... 


Le président suppléant (M. Clermont): Alors, je pourrais 
vous inscrire au deuxiéme tour. 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Je me fonde sur l’hypo- 
thése selon laquelle le ministre est membre du Conseil du 
trésor, organisme qui étudie la question des bureaux et de leur 
répartition. En tant que membre du Conseil du trésor, le 
ministre pourrait quand méme me dire si oui ou non cet édifice 
est bien construit pour le gouvernement du Canada, et si c’est 
bien lui qui annonce la location de certains bureaux. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Munro, je 
regrette, notre mandat prévoit l’étude du Budget principal 
pour 1977-1978 du ministére des Approvisionnements et 
Services... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Exactement. 


Le président suppléant (M. Clermont): Et non de nous 
pencher sur la question de savoir si M. Goyer est ou n’est pas 
membre du Conseil du Trésor. La question n’est pas recevable 
parce que le ministre... 


M. Munro (Esquimalt-Saanich): Vous étes dur comme 
président. 


Le président suppléant (M. Clermont): Je regrette. Je donne 
la parole 4 M. Mazankowski. 
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Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Goyer, 
I wonder whether you could explain the reason for the rather 
marked increase in Professional and Special Services under the 
Administration Program as outlined on page 26-8 of the 
Estimates, also under the Supply Program on page 26-14, a 
rather marked increase in Professional and Special Services. 
An increase there, I note, of $1.5 million and an increase of 
$877,000 under Administration. 


Mr. Goyer: The answer for page 26-14, Professional and 
Special Services in the amount of $12 million, is for unsolicited 
proposals so, again, it is the same service which is provided by 
the Department to the private sector for bridge financing 
whenever we receive such a proposal which attracts the atten- 
tion, interest and financial support of a client department. 


In order that the project can start at the right time when the 
client department does not have the money available, we 
proceed to bridge financing and on a temporary basis, we 
supply the money. In that way we do not delay. 


Mr. Mazankowski: So the work is not really carried out by 
your Department? 


Mr. Goyer: Not at all. 


Mr. Mazankowski: You provide the advance funding for the 
specific department to carry on with the kind of service they 
require. Is that right? 


Mr. Goyer: Exactly, Mr. Chairman. 


Mr. Mazankowski: In 1975-76 your expenditures were $9 
million and it has gone up to $12 million. That is a rather 
significant increase. Is this because you are relying more on 
the private sector for supply of materials? Would that be one 
of the reasons? 


Mr. Goyer: Yes. 


Mr. Mazankowski: Do you envision a tapering-off? I am 
just interested in the projections in the future. 


Mr. Goyer: The program is a very successful one and, 
because we received so many requests that we had to turn 
down, we have asked for an increase, which we obtained, of 
$1,500,000 during the last fiscal year. This time we are asking 
for 12 million. We hope to reach, eventually, 14 million to 15 
million and, then,that will be the ceiling. 


We have generated through this program many research 
projects in the private sector and, along the line of shifting 
more work to the private sector in the research field, it has 
proved to be very successful. 


Mr. Mazankowski: All right. Then in the Administration 
Program, you have an increase forecast expenditures of 1976- 
77 of $617,000 to $1.5 million roughly, an increase more than 
double. 
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M. Mazankowski: Je vous remercie, monsieur le président. 
Monsieur Goyer, pourriez-vous expliquer la raison de cette 
augmentation assez importante du Budget consacrée aux servi- 
ces professionnels et spéciaux sous la rubrique Programmes 
d’administration a la page 26-9 du Budget et de l’augmenta- 
tion également marquée pour les Services professionnels et 
spéciaux du Programme des approvisionnements a la page 
26-15. Il s’agit dans ce dernier cas d’une augmentation de 1.5 
million de dollars et d’une augmentation de $877,000 pour le 
Programme de l’administration. 


M. Goyer: Dans le cas de l’augmentation pour les Services 
professionnels et spéciaux 4 la page 26-15, augmentation de 12 
millions de dollars, il s’agit d’un service fourni par le ministére 
au secteur privé, service de financement d’appoint, lorsque le 
secteur privé propose 4 un ministére client certains travaux qui 
attirent lattention, lintérét et lTappui financier de ce 
ministére. 

Lorsque le ministére en question n’a pas l’argent disponible 
pour permettre 4 des travaux de démarrer au bon moment, 
nous finangons temporairement ces travaux afin d’éviter les 
retards. 


M. Mazankowski: Ainsi donc les travaux ne sont pas effec- 
tués par votre ministére? 


M. Goyer: Pas du tout. 


M. Mazankowski: Vous fournissez simplement les fonds 
permettant au ministére en question d’entamer les travaux 
n’est-ce pas? 

M. Goyer: Oui. 


M. Mazankowski: Pour 1975-1976, vos dépenses s’élevaient 
a 9 millions de dollars, chiffre qui est passé 4 12 millions de 
dollars. Il s’agit la d'une augmentation assez importante. Cette 
augmentation est-elle due au fait que vous vous appuyez plus 
sur le secteur privé pour la fourniture de matériaux? Est-ce 1a 
une des raisons? 


M. Goyer: Oui. 


M. Mazankowski: Qu/arrivera-t-il 4 lavenir? Ce pro- 
gramme va-t-il aller en s’amenuisant? 


M. Goyer: II s’agit la en fait d’un programme qui a beau- 
coup de succés. Nous avons di, faute de fonds, rejeter telle- 
ment de demandes que nous avons demandé une augmenta- 
tion—nous l’avons d’ailleurs obtenue—de 1.5 million de 
dollars pour la derniére année fiscale. Pour l’année financiére 
actuelle nous demandons une somme de 12 millions de dollars. 
Nous espérons 4 l’avenir pouvoir disposer de 14 ou 15 millions, 
ce qui serait le montant maximum de fonds que nous pourrions 
réclamer. 


De nombreux travaux de recherche ont pu voir le jour dans 
le secteur privé grace 4 ce programme qui s’est révélé trés 
fructueux. Le secteur privé exécute maintenant un plus grand 
nombre de travaux de recherches qu’auparavant. C’était la 
notre but. 

M. Mazankowski: Trés bien. Je remarque une augmentation 
des dépenses prévues du Programme d’administration, qui 
passe de $617,000 pour 1976-1977 a 1.5 million de dollars 
environ, donc une augmentation de plus du double. 


26: 16 


[Text] 
e 1025 


Mr. J. L. Fry (Deputy Minister (Services) and Deputy 
Receiver General for Canada, Department of Supply and 
Services): Mr. Chairman, the increase shown there, from 
$617,000 to $1,494,000, is an increase from forecast expendi- 
ture to estimate. Our actual estimate provision is the same for 
1977-78 as for 1976-77. The shortfall in expenditure was 
related to our language school, and the forecast is that in 
relation to our language school, we will require the amount for 
1977-78. 


Mr. Mazankowski: Under the heading of “All Other Expen- 
ditures”—I am still on page 26-8—I note a reduction from 
forecast expenditures of 1976-77 from $2.5 million down to 
$1.4 million. I also note in the 1976-77 estimates that under 
the same heading forecast expenditures in 1975-76 was $2.1 
million and an estimate for 1976-77 of $1.4 million. Why is 
there such a discrepancy there in underestimating? 


Mr. Goyer: Mr. Landry will answer. 
The Acting Chairman (Mr. Clermont): Monsieur Landry. 


Mr. Mazankowski: It is a discrepancy in underestimating 
and then you end up spending the money. 


Mr. E. O. Landry (Director General, Administration, 
Department of Supply and Services): Mr. Chairman, really 
the reduction in next year’s results from two factors. One of 
them is that in 1976-77 we spent quite a bit of money for a 
study on the defence capability, which is not being continued 
next year at the same level. Secondly, we have quite a bit of 
money in there for tenants services regarding the new building, 
and also for existing buildings in Ottawa. Because we are 
moving over to Hull there will be a lower requirement in the 
new building for tenants services. Those are the two basic 
reasons. 


Mr. Mazankowski: Okay. On page 26-12 you talk in the 
program description about the distribution of government 
publications free and subsidized. Do you have any control, Mr. 
Minister, over the kind of document that is distributed, namely 
the quality of the document? I think your department has 
come under some criticism for producing some rather glossy 
and glamorous type publications in past years. I notice that 
this year the President of the Treasury Board produced what I 
would consider a rather effective document in a tabloid form, 
in a newspaper type of form, which I thought served the 
purpose quite well. I was wondering whether this was a 
trademark that was going to be followed in other government 
services, or whether in fact you have any discretinary powers 
over the quality of document that is produced. Or is this just a 
general initiative that the Treasury Board has taken upon its 
own? 


Mr. Goyer: No, we do not have this power. Treasury Board 
has decided to publish that way and it is their own decision. 
What we have done ourselves, for example, is to publish the 
annual report in a very simple printing form and a very cheap 
one, because we do not think that it has to be a posh 
publication. But no, we do not have this power to exercise. So 
we respond to the requests from various departments. For 
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M. J. L. Fry (sous-ministre des services et sous-receveur 
général du Canada, ministére des Approvisionnements et Ser- 
vices): Monsieur le président, les $617,000 sont des dépenses 
prévues et les $1,494,000 sont des prévisions. En réalité, les 
prévisions sont les mémes pour 1977-1978 qu’elles étaient pour 
1976-1977. La diminution a eu lieu a notre école de langue. En 
1977-1978, nous prévoyons avoir besoin de ce montant pour 
Pécole de langue. 


M. Mazankowski: Sous la rubrique «Toutes autres dépen- 
ses», toujours 4 la page 26-9, il y a une réduction partielle des 
dépenses prévues pour 1976-1977 de 2.5 millions de dollars 4 
1.4 million de dollars. Je remarque que, dans le budget 1976- 
1977, sous la méme rubrique, les dépenses prévues en 1975- 
1976 étaient de 2.1 millions de dollars et les prévisions pour 
1976-77 de 1.4 million de dollars. Pourquoi y a-t-il une telle 
différence? 


M. Goyer: C’est M. Landry qui va répondre 4 la question. 
Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Landry. 


M. Mazankowski: Vous finissez par dépenser plus que vous 
n’avez prévu. 


M. E. O. Landry (directeur général, administration, minis- 
tére des Approvisionnements et Services): Monsieur le prési- 
dent, la différence pour l’année qui vient est due a deux 
facteurs. D’abord, en 1976-1977, nous avons dépensé beaucoup 
d’argent pour une étude sur la capacité de défense, et cette 
étude n’est pas menée de la méme fagon au cours de l’année 
qui vient. Egalement, il y avait beaucoup d’argent de prévu 
pour les services aux locataires dans les nouveaux immeubles 
et les immeubles existants 4 Ottawa. Notre déménagement 4 
Hull aménera une réduction de ces services. Ce sont la les deux 
principales raisons qui expliquent la différence. 


M. Mazankowski: Trés bien. A la page 26-13, dans la 
description du programme, vous parlez d’une diffusion gratuite 
et subventionnée des publications gouvernementales. Monsieur 
le ministre, avez-vous quelque chose a voir avec la qualité de 
Pédition pour les rapports qui sont distribués? Je pense que 
votre ministére s’est attiré des critiques pour avoir commandé 
des publications d’un luxe extravagant au cours des années. 
J'ai remarqué que le président du Conseil du Trésor avait 
produit cette année un rapport sous forme de tableau, sur 
papier-journal, lequel a semblé donner satisfaction a tout le 
monde. Je me demande si les autres ministéres ne pourraient 
pas faire de méme. Je me demande également si vous avez un 
mot a dire sur la forme de ces publications. C’est le Conseil du 
Trésor qui a pris sur lui de procéder de cette facon? 


M. Goyer: Nous n’avons pas d’autorité en cette matiére. 
C’est le Conseil du Trésor qui a pris la décision. Nous avons 
nous-mémes présenté notre rapport annuel dans une forme trés 
simple et peu coiteuse. Nous ne croyons pas qu’il soit néces- 
saire d’avoir une publication prétentieuse. Cependant, je répéte 
que nous n’avons rien a voir avec la forme de ces documents. 
Nous nous rendons simplement aux demandes des ministéres. 
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example, the Berger Report is the most striking example of a 
posh report. I do not know what it cost us, but surely much 
more than any governmental publication altogether. 


Mr. Mazankowski: Maybe that has something to do with 
the philosophy of the author. 
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The Acting Chairman (Mr. Clermont): I understand, Mr. 
Minister, that Mr. Berger may want to add to what you just 
said. 


Mr. Goyer: Yes, Mr. Berger. 


Mr. G. A. Berger (Assistant Deputy Minister, Supply and 
Services Canada): Mr. Chairman, as the Minister said, we are 
a service agency and, when we do get requisitions in from 
departments, we have a publication, which all of them have, on 
print quality levels, and we will make suggestions to them with 
regard to the quality of paper, colours that are used, etcetera, 
in order to perhaps achieve the same objective at less cost. And 
we have been quite successful in saving a great deal of money. 
In addition, Treasury Board has issued instructions to try to 
reduce the cost of publications. 


Mr. Mazankowski: Then you have some traits of efficiency 
in your particular printing operation, I take it. 

In connection with the matter of revenue dependency, Mr. 
Minister, do you have a flat formula established for overhead 
operations, or is it on a cost-plus basis? Perhaps this flows out 
of Mr. Bawden’s question. You naturally recover the direct 
costs, but what other costs do you recover? Do you recover 
administrative costs? How do you establish those costs? Do 
you use a formula or do you have a different breakdown or a 
different cost allocation mechanism for every contract that you 
handle? 


Mr. Goyer: We offer different services and every year we 
negotiate with Treasury Board on the tariff formula in the 
presence of and with the full agreement of client departments. 


Mr. Mazankowski: Is that every department then, Mr. 
Minister? 

Mr. Goyer: No, but the most significant ones. Our aim is, of 
course, to break even, so we include everything. But that 
formula of revenue dependency has proven to be successful 
because you can find some performance indicators from year 
to year to see if we are making progress in our own shop, 
thereby reaching more efficiency and more economy. 


Mr. Mazankowski: Is this a constant or variable formula? 


Mr. Goyer: Of course it will vary according to the market- 
place. We can suddenly have some windfalls because of infla- 
tion in one area and we can suffer losses in other services 
because of depressed prices. Or it can happen that in some 
areas, because of government restraint, we will not achieve the 
same volume of business as we anticipated and then we will 
have a shift people from one section to another, or we will have 
to slow down the hiring or increase productivity in order that 
we will not suffer a deficit. As a matter of fact, we have never 
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Le rapport Berger est un exemple de publication de luxe. Je ne 
Sais pas ce qu’il en a coiité, mais c’est sirement plus que pour 
n’importe quelle autre publication du gouvernement. 


M. Mazankowski: C’est peut-étre di a la fagon de penser de 
Pauteur. 


Le président suppléant (M. Clermont): Je vous demande 
pardon, monsieur le ministre, je pense que M. Berger veut dire 
quelque chose. 


M. Goyer: Monsieur Berger. 


M. G. A Berger (sous-ministre adjoint, ministére des 
Approvisionnements et Services): Monsieur le président, 
comme le ministre l’a indiqué, nous sommes un organisme de 
services. Lorsque nous recevons des commandes des ministéres 
relativement a ce genre de publication—et tous les ministéres 
en ont—nous pouvons faire des suggestions concernant la 
qualité du papier, l'utilisation des couleurs etc. et réduire ainsi 
les cotits. Nous avons sirement pu économiser beaucoup d’ar- 
gent de cette facon. Le Conseil du Trésor a par ailleurs fait 
parvenir des instructions aux ministéres, leur enjoignant d’es- 
sayer de réduire le cout des publications. 


M. Mazankowski: Vous avez donc certains critéres pour ce 
qui est des publications. 


En ce qui concerne les revenus que vous pouvez toucher, 
monsieur le ministre, sont-ils établis selon une formule fixe et 
liée aux frais généraux, ou y a-t-il supplément? Je rejoins ici la 
question que posait tout 4 l’heure M. Bawden. Vous faites 
naturellement rembourser les cotits directs, mais encore quels 
autres colts? Réussissez-vous a recouvrer les frais d’adminis- 
tration? Comment les établissez-vous? Avez-vous une formule 
établie ou calculez-vous les coiits d’une fagon différente pour 
chaque contrat que vous étes appelés 4 remplir? 


M. Goyer: Nous fournissons divers services et, tous les ans, 
nous négocions avec le Conseil du Trésor un tarif, en présence 
et avec l’accord des ministéres clients. 


M. Mazankowski: Ce sont tous les ministéres, monsieur le 
ministre? 

M. Goyer: Nous voulons faire nos frais, de sorte que nous 
incluons absolument tout. La formule qui consiste 4 dépendre 
de ces revenus s’est révélée trés utile au cours des années, 
parce que nous avons pu ainsi établir des critéres de rendement 
pour nous-mémes, d’année en année, et voir les progrés que 
nous réalisions en termes d’efficacité et d’économie. 


M. Mazankowski: La formule demeure la méme ou elle 
varie? 

M. Goyer: Evidemment, elle varie selon les conditions du 
marché. Nous pouvons réaliser des profits inespérés dans un 
domaine a cause de |’inflation puis subir des pertes, vu l’effon- 
drement des prix pour certains services. Il arrive également 
qu’a cause de la politique de restriction des dépenses du 
gouvernement, que nous n’atteignions pas le volume d’affaires 
que nous avions prévu et que nous devions muter des gens 
d’une section 4 une autre. Nous freinons parfois l’°embauche ou 
nous cessons d’accroitre la productivité pour ne pas avoir a 
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experienced a deficit. This year we expect a surplus of half-a- 
million dollars or more. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): This will be your last 
question, sir. 


Mr. Mazankowski: All right. 


Mr. Goyer: On the other hand, perhaps Mr. DesRoches can 
explain more precisely. 


Mr. DesRoches: The way that the system works is that we 
have really 10 services, if you include exhibitions, and these 
are laid out in the estimates here. Nine of them are shown here 
and exhibitions are shown as a separate fund. I think publish- 
ing is still shown. 


Basically we have 10 services and each of these are subject 
to a set of rates, depending on the product that is being 
delivered. It could be purchasing in one case, printing in 
another, warehousing and so on. And these are all subject to 
very detailed rates. In the case of purchasing it is based 
primarily on the value of the contract, and there is a scale of 
rates. But this also varies between sectors. If it is a science and 
engineering contract the rates would be different than what we 
call commercial supply. 


The actual costing does include all our costs and there is an 
apportioning of all the overhead, including my salary down. 
All the overheads are apportioned, debated and negotiated 
between the sectors and we arrive, like any other commercial 
type operation, at a formula that tries to place the burden of 
overhead, if you like as fairly and as responsibly as possible, 
with some arbitrariness being left in the end, like any other 
formula of that type. 
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The Acting Chairman (Mr. Clermont): I am sorry, Mr. 
Mazankowski, Mr. DesRoches has used the last of the time 
allowed to you. Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I would like to go back to the 
matter that was raised by the Minister because it is extremely 
important to me in the constituency I represent. I represent 
Ottawa West. There is a substantial number of public servants 
who have indicated their concern about income tax deductions, 
in particular. I received one petition with 656 names on it. I 
understood the Minister to say there had been no grievances 
filed. This is not grievable. There is no way in which I 
understand a grievance can be filed, under the collective 
bargaining negotiations. My understanding is that, under the 
contract that we have signed, the scope of matters that can be 
put to grievance is very specifically limited and there is no 
way, in my understanding, in which the question of federal 
income tax deductions, whether they should be by place of 
work or place of residence, can be grieved. I would like to have 
this clarified. 


Mr. Goyer: So, this is in answer to Mr. Bawden’s question 
and it was asked if there were any grievances... 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): It was Mr. Munro, 
not Mr. Bawden. 
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faire face 4 un déficit. Il faut dire que nous n’en avons jamais 


SN 


eu. Cette année, nous nous attendons a un excédént d’un 
demi-million de dollars ou plus. 


Le président suppléant (M. Clermont): Ce sera votre der- 
niére question. 


M. Mazankowski: Trés bien. 


M. Goyer: M. DesRoches voudra peut-étre apporter d’au- 
tres détails 4 ce sujet. 


M. DesRoches: De la facon dont le systéme est congu, nous 
devons nous occuper de 10 services, si nous incluons les 
expositions. Ils sont indiqués dans le budget. Neuf y sont 
indiqués; les expositions font l’objet d’un fonds distinct. L’édi- 
tion est incluse, si je comprends bien. 


Nous fournissons donc 10 services et il y a 10 tarifs diffé- 
rents pour ces services, selon leur nature. II peut s’agir d’achat, 
d’édition, d’entreposage ou d’autre chose. II y a divers taux qui 
s’appliquent. Dans le cas d’achat, il faut tenir compte de la 
valeur du contrat. Il y a toute une série de taux qui existe. II 
faut tenir compte du secteur dans lequel se déroule l’activité. 
S’il s’agit d’un contrat pour des services scientifiques et d’ingé- 
nierie, les taux ne sont pas les mémes que dans le secteur 
purement commercial. 


Tous les coiits sont inclus, cependant, y compris une partie 
des frais généraux et mon propre salaire. Tous les frais géné- 
raux sont répartis, aprés discussions et négociations, et nous en 
arrivons comme tout autre commerce, a une formule de répar- 
tition des frais généraux aussi juste et pertinente que possible, 
bien qu'il subsiste une certaine part d’arbitraire, comme pour 
toute formule de ce genre. 


Le président suppléant (M. Clermont): Je regrette, mon- 
sieur Mazankowski, mais M. DesRoches a utilisé le reste du 
temps que vous était imparti. Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais en revenir a la 
question qui a été soulevée par le ministre, parce qu’elle est 
jugée trés importante dans la circonscription que je représente. 
Je suis député d’Ottawa-Ouest. Un nombre considérable de 
fonctionnaires m’ont fait part de leurs préoccupations, notam- 
ment au sujet des prélévements salariaux aux fins de l’impdt 
sur le revenu. J’ai recu une pétition signée par 656 personnes. 
Si j'ai bien compris le ministre, aucun grief n’a été formulé. 
On ne peut pas présenter de grief 4 ce sujet. En vertu des 
conventions collectives, il est impossible de présenter un grief a 
ce sujet. Le domaine des griefs est strictement limité, et il n’est 
pas possible que la question des déductions aux fins de l’impdét 
fédéral sur le revenu, qu’il s’agisse de déductions fondées sur le 
lieu de travail ou sur le lieu d’habitation, fasse l’objet d’un 
grief. J'aimerais obtenir des éclaircissements a cet égard. 


M. Goyer: J’avais repondu 4 M. Bawden qui demandait s’il 
y avait des griefs... 


Le président suppléant (M. Clermont): C’était M. Munro, 
pas M. Bawden. 
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Mr. Goyer: Mr. Munro, I apologize. I said that there were 
no grievances registered. Now, we know the concerns; 1,000 
people in my Department are working in Hull. It is not new 
and I never saw any petition on my desk. 


Mr. Francis: I am sorry if I have been negligent. 


Mr. Goyer: Perhaps it is more evident now that people are 
moving in larger numbers. Of course, there are some correc- 
tions to be made. You know, in the past people were coming 
from Hull to work in Ottawa and there was no integrated 
mechanism in order that people will pay just for one ticket 
from Hull to Ottawa, and since people are moving to Hull to 
go and work, the government has been able to find a mech- 
anism in order that people will pay one ticket to travel. It is 
improving. It has not been an overburden only to people from 
Ottawa. It has been a burden to both sides. 


Mr. Francis: To both. 


Mr. Goyer: And formulae are coming and, hopefully, the 
Minister of National Revenue will find one on this common 
problem. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I want to make it quite clear 
that I understand the position of the Minister of Supply and 
Services. In no way am I faulting that. He is acting under 
instructions which are government policy, for the Government 
of Canada, as an employer, as for any other employer. Exactly 
the same regulations apply to E. B. Eddy Company or any 
other employer in the area. I am not faulting the Minister. 
However, I do have the responsibility of representing some 
people who have made very vigorous, loud, clear and repeated 
representations to me and I would be less than faithful in my 
duty to them if I left any other inference on the record. Thank 
you. 


Mr. Goyer: I more than understand the honourable 
member, Mr. Chairman. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Are you through, 
Mr. Francis? 


Mr. Francis: Yes, I am, Mr. Chairman. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Bawden. Five 
minutes. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter about the Canadian Commercial Corporation. On page 
26-30 it appears that their expenditures have gone from about 
$6.7 million to about $12.4 million, in the period 1975-76 
through 1977-78. It mentions a recoverable amount from 
CIDA and also says: 


—to reimburse the Canadian Commercial Corpora- 
tion. ..4. 


—in the amount of $3,000,000 for losses on trading 
operations. 


[ Traduction] 


M. Goyer: Pardon, c’était Monsieur Munro. J’ai dit qu’au- 
cun grief n’avait été présenté. Par contre, nous connaissons le 
probléme; il y a 1,000 fonctionnaires de mon ministére qui 
travaillent 4 Hull. Ce n’est pas nouveau, et je n’ai jamais vu de 
pétition sur mon bureau. 


M. Francis: Je regrette d’avoir négligé de vous l’envoyer. 


M. Goyer: Peut-étre que la chose prend de plus grandes 
proportions maintenant que les déménagements ont lieu en 
plus grand nombre. Bien sir, il y a certaines corrections a 
apporter. Antérieurement, certains fonctionnaires vivant a 
Hull venaient travailler quotidiennement 4 Ottawa et il n’exis- 
tait pas de systéme de transport intégré permettant de payer le 
prix d’un seul billet pour toute la course. Or, depuis que des 
fonctionnaires se rendent 4 Hull pour y travailler, le gouverne- 
ment a réussi 4 établir un mécanisme permettant de payer le 
prix d’un seul billet. La situation s’améliore. Ce fardeau ne 
pése pas uniquement sur les fonctionnaires d’Ottawa. II pése 
sur les fonctionnaires des deux cétés. 


M. Francis: Des deux cétés. 


M. Goyer: Certaines formules sont en cours d’élaboration et 
nous espérons que le ministre du Revenu national trouvera une 
solution 4 ce probléme commun. 


M. Francis: Monsieur le président, j’aimerais préciser que je 
comprends la position du ministre des Approvisionnements et 
Services. Je ne la lui reproche pas du tout. II suit les instruc- 
tions établies par la politique du gouvernement, tant pour le 
gouvernement du Canada en sa qualité d’employeur que pour 
tout autre employeur. Ce sont exactement les mémes régle- 
ments qui s’appliquent a la Société E.B. Eddy, ou 4 tout autre 
employeur de la région. Je ne reproche rien au ministre. 
Toutefois, je suis chargé de représenter des personnes qui 
m’ont vigoureusement, fortement et clairement répété leurs 
instances, et ce serait les trahir que de ne pas préciser leur 
pensée. Merci. 


M. Goyer: Je comprends parfaitement honorable député, 
monsieur le président. 


Le président suppléant (M. Clermont): Avez-vous fini, mon- 
sieur Francis? 


M. Francis: Oui, monsieur le président. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Bawden. 
Cing minutes. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais poser au 
ministre une question au sujet de la Corporation commerciale 
canadienne. A la page 26-31, on indique que ses dépenses sont 
passées de prés de 6.7 millions de dollars 4 prés de 12.4 
millions de dollars au cours de la période s’étendant entre 
1975-1976 et 1977-1978. On mentionne un montant recouvra- 
ble de 1 ACDI et l’on dit également: 


...remboursement... 
canadienne 


de la Corporation commerciale 


...d’un montant de $3,000,000 a l’égard des pertes subies 
au cours d’activités commerciales. 


26 : 20 


[Text] 

It is not much of a store you are running there, Mr. 
Minister, if it is losing $3,000,000. I wonder if you could tell 
us about that. 
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Mr. Goyer: Yes. This is a contract between the United 
States Armed Forces and Hermes, in Nova Scotia, and 
Hermes depends on the government contract to the extent of 
85 or 90 per cent of their business. We discovered that Hermes 
finally could not fulfill their obligations and deliver the goods 
under the same terms and conditions as they negotiated once. 
The alternative for the Canadian Commercial Corporation 
was to put an end to the contract because of default to deliver 
and the immediate consequence would have been to shut down 
the operation of Hermes, where over 500 people worked, to put 
them in bankruptcy, and then to renegotiate a contract with an 
anticipated loss of $5 million to $6 million. The other alterna- 
tive was to negotiate with Hermes in order to proceed to a 
change in the management, because we discovered that there 
was an obvious lack there, and to negotiate with the new 
management new contractual conditions and to suffer a loss, 
which would be less than the other alternative, up to a 
maximum of $3 million. We explored this avenue and we were 
successful in attracting there, as the new manager and eventu- 
ally new owner of the Corporation, Magna International, 
which is a totally Canadian-owned corporation, with which we 
were doing a successful business. The owner of Hermes has 
accepted to sit down to assist in the takeover to reduce their 
participation and ownership. The province of Nova Scotia, 
which was directly involved because of subsidies to that Corpo- 
ration, has also accepted the new conditions. We have acquired 
minority participation in the Corporation, 10 per cent, plus 
extraordinary powers in the administration of the Corporation 
until we are satisfied that the Corporation is on its own feet, 
viable, and that the contract is performed according to the new 
conditions. So this is the reason for that loss. It was not our 
fault. We acted promptly when we realized that really that 
Corporation was in need of a total reorganization. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Bawden. 


Mr. Bawden: Mr. Chairman, I would like to ask the Minis- 
ter a question about consulting services under the Department 
Supply Program on 26-14. If I read it correctly, there has been 
a significant reduction. Do I read correctly that this has been 
reduced from 38 man-years to 26 man-years for Security 
Consulting Services to the Supply Program? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister. 


Mr. Bawden: This is at the bottom of page 26-14. The 
amount has come down to less than half of 1975-76. 


Mr. Goyer: The change is in expenditures, not in the 
man-years. 


Mr. Bawden: What is the reason for that? 
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Ce n’est pas une boutique trés rodée que vous gérez 1a, 
monsieur le ministre, si elle perd 3 millions de dollars. Je me 
demande si vous pourriez nous en parler. 


M. Goyer: Oui. II s’agit d’un contrat entre les Forces armées 
américaines et la Société Hermes, de Nouvelle-Ecosse. 
Hermes dépend du contrat du gouvernement pour 85 ou 90 p. 
100 de son chiffre d’affaires. Nous nous sommes apergus, en 
définitive, que Hermes ne pouvait pas respecter ses engage- 
ments et fournir les marchandises conformément aux condi- 
tions négociées. La mesure que pouvait prendre la Corporation 
commerciale canadienne consistait 4 mettre fin au contrat 
pour défaut de livraison, ce qui aurait immédiatement entrainé 
la fermeture et la faillite de Hermes, ot plus de 500 personnes 
sont employées. La Corporation aurait ensuite di renégocier 
un contrat, avec des pertes prévues de 5 a 6 millions de dollars. 
L’autre solution était de négocier avec Hermes de facgon a y 
amener un changement de direction, car nous avons constaté 
qu'il y avait la un défaut évident; nous pourrions alors négocier 
un nouveau contrat avec la nouvelle direction et subir une 
perte inférieure a l’autre perte envisagée, soit une perte maxi- 
male de 3 millions de dollars. Nous avons examiné cette 
possibilité et avons réussi 4 attirer, en qualité de nouveau 
directeur et méme de nouveau propriétaire de la société, 
Magna International, société entiérement canadienne avec 
laquelle nous faisions de bonnes affaires. Le propriétaire de 
Hermes a accepté de collaborer 4 la mainmise afin de réduire 
sa participation et sa part de propriété. La Nouvelle-Ecosse, 
qui était directement intéressé en raison des subventions ver- 
sées a la corporation, a également accepté les nouvelles condi- 
tions. Nous sommes devenus des actionnaires minoritaires de 
la corporation a raison de 10 p. 100, acquérant, en outre, des 
pouvoirs extraordinaires d’administration de la corporation 
jusqu’a ce que nous soyons convaincus de sa rentabilité et de la 
réalisation des travaux conformément aux nouvelles condi- 
tions. C’est donc la la raison de cette perte. Ce n’est pas de 
notre faute. Nous avons agi rapidement lorsque nous nous 
sommes rendus compte qu’en réalité cette corporation avait 
besoin d’une réorganisation totale. pedis 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Bawden. 


M. Bawden: Monsieur le président, j’aimerais poser au 
ministre une question au sujet des services consultatifs sous la 
rubrique du Programme des approvisionnements du ministére, 
a la page 26-15. Si j’ai bien compris, il y a une diminution 
considérable. Est-on bel et bien passé de 38 années-hommes a 
26 années-hommes pour les services consultatifs de sécurité du 
Programme des approvisionnements? 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le 


ministre. 


M. Bawden: Vous trouverez cela au bas de la page 26-15. Le 
montant est réduit de moitié par rapport 4 1975-1976. 


M. Goyer: Il y a modification des dépenses, pas des 
années-hommes. 


M. Bawden: Quelle en est la raison? 
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Mr. Goyer: There is a change of $38,000, an increase, as a 
matter of fact, because of an increase in wages. 
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Mr. Bawden: The $1.8 million becomes $852,000, does it 
not? 


Mr. Berger: Yes, that is correct. 
Mr. Bawden: What is the reason for the decrease? 
The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Berger. 


Mr. Berger: That is the service security consulting decrease, 
less use of that service, clearing certain companies for confi- 
dential contracts. 


Mr. Bawden: We have, it says, 26 man-years. These are 26 
people within the department. 


Mr. Berger: That is right. Twenty-six man-years, and that 
would include overhead, an apportionment of overhead. 


Mr. Bawden: But these 26 people that are within the 
department in security—can you tell us what these people do? 
Are they former RCMP personnel? What do they do? 


Mr. Goyer: Their role is to look at industrial security 
because according to government regulations we have to assure 
our client departments plus foreign countries dealing with 
Canadian industries in the field of defence contracts, for 
example, that it is performed with the full security in certain 
circumstances, and in other circumstances with less security, 
but we have to advise those corporations about their contractu- 
al obligations. 


The second aspect is that we contract for other departments 
for security services and it is performed by those people. 
Thirdly itis... 


Mr. Berger: The quality assurance is performed by these 
people. The contracting... 
Mr. Goyer: The quality assurance. 


Mr. Bawden: Are these former RCMP personnel, for the 
most part? 

Mr. Goyer: The 26? 

Mr. Bawden: Yes. 

The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Berger. 

Mr. Berger: I do not have the detailed breakdown, Mr. 
Chairman, of where these people came from. 

Mr. Bawden: Who is the head person? 

Mr. Berger: The head person is Mr. Stan Jenkyns, and he 
has been with the Department of Supply and Services for 
many, many years; since I first was in the department in 1963. 


I believe he was originally with the military, but he has been 
there for many, many years; at least 25 years. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minis- 
ter, about three months ago, I believe, the Canadian Federa- 
tion of Independent Business submitted a report to your 


[ Traduction] 


M. Goyer: Il y a une augmentation de $38,000 en raison 
d’une augmentation des salaires. 


M. Bawden: Le 1.8 million de dollars devient $852,000, 
n’est-ce pas? 


M. Berger: Oui, c’est exact. 
M. Bawden: Quelle est la raison de la diminution? 
Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Berger. 


M. Berger: II s’agit d’une diminution de la consultation du 
service de sécurité qui s’occupe d’enquéter sur certaines socié- 
tés auxquelles on confie des contrats confidentiels. 


M. Bawden: D’aprés ce qui est écrit, nous avons 26 années- 
hommes. I] s’agit la de 26 fonctionnaires au sein du ministére. 


M. Berger: C’est exact. Il y a la 26 années-homme, et ce 
chiffre comprend une partie des frais généraux. 


M. Bawden: Mais ces 26 fonctionnaires du ministére, dans 
le service de sécurité, que font-ils? Sont-ils des anciens mem- 
bres de la GRC? Que font-ils? 


M. Goyer: Ils sont chargés d’examiner la sécurité indus- 
trielle parce qu’en vertu des réglements gouvernementaux, 
nous devons pouvoir assurer aux ministéres clients, ainsi 
qu’aux pays étrangers traitant avec les industries canadiennes 
en matiére de défense, par exemple, que les travaux sont 
effectués en toute sécurité, ou en sécurité relachée, selon le cas, 
mais il nous faut aviser ces sociétés de leurs engagements 
contractuels. 


Deuxiémement, nous concluons des contrats visant la fourni- 
ture de services de sécurité pour d’autres ministéres, et ce sont 
ces fonctionnaires qui s’en occupent. Troisiémement ... 


M. Berger: La garantie de qualité est assurée par ces 
fonctionnaires. Les contrats... 


M. Goyer: La garantie de qualité. 


M. Bawden: La plupart de ces fonctionnaires sont-ils d’an- 
ciens membres de la GRC? 


M. Goyer: Les 26 fonctionnaires? 

M. Bawden: Oui. 

Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Berger. 

M. Berger: Monsieur le président, je n’ai pas la ventilation 
détaillée des antécédents de ces fonctionnaires. 

M. Bawden: Qui est le chef de ce personnel? 


M. Berger: Le chef est M. Stan Jenkyns, et il est membre du 
personnel du ministére des Approvisionnements et Services 
depuis de nombreuses années; en fait, il était 14 lorsque je suis 
arrivé au ministére, en 1963. Si je ne m’abuse, c’est un ancien 
militaire, mais il est au service du ministére depuis 25 années, 
au moins. 


Le président 
Mazankowski. 


suppléant (M. Clermont): Monsieur 


M. Mazankowski: Merci, monsieur le président. Monsieur 
le ministre, il y a prés de trois mois, si je ne m’abuse, la 
Fédération canadienne de l’entreprise indépendante a présenté 
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department regarding small business purchasing policy. I think 
in essence the association recommended a small business pur- 
chasing policy be adopted by your department. Have you had 
time to examine the proposal and study its implications, and if 
so, would you be prepared to give the Committee your reaction 
and comment to the proposal that has been advanced by the 
Canadian Federation of Independent Business? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister. 


Mr. Goyer: Mr. Chairman, I know the great interest of the 
honourable member in the small and medium-sized enter- 
prises. We have not answered all the concerns of that associa- 
tion, firstly because it is not our prime responsibility to do so. 
It would be the responsibility of the Department of Industry, 
Trade and Commerce, for instance, to determine what is the 
definition of a small enterprise. As far as we are concerned, we 
have moved since two to three years in a very radical way to 
open our books, publicize the opportunity to do business with 
the government, explain that small businesses can do business 
with us, and our program of regionalization has encouraged 
the purchasing in the region. More and more with the depart- 
ments moving in the regions, it will increase the purchasing 
power in the region, and of course that will affect directly the 
smail businesses. 
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We have advertised, we have moved, we have organized the 
operation access in different regions, mostly to meet with 
businessmen, small and medium-sized enterprises, because big 
enterprises know their way in Ottawa and we do not have to go 
to visit them. 


So we have done everything that was possible really to give 
equal opportunities to big enterprises and to all regions of the 
country, to do business with all. But the fundamental issue, as 
far as I can read the intention of this asociation, which is to 
recognize the definition of a small enterprise, an independent 
enterprise mostly, is not our prime responsibility. 


Mr. Mazankowski: Well, I suggest to you, Mr. Minister, it 
certainly is the prime responsibility of the government, having 
regard to the fact that you established a ministership respon- 
sible for small business, and it seems to me that one of the first 
things that should be done is to draw up an appropriate 
definition. 


My understanding is, Mr. Minister, that the United States, 
for example, sets aside a certain percentage of their govern- 
ment purchases to be allocated to small business. I understand 
that one third of all government purchases are directed 
towards small business. It is a sort of a special objective that 
the U.S. has in mind. I note in your comments that one of your 
special objectives is to buy Canadian, whenever possible. I 
think that is a worthy and commendable objective but, it 
seems to me, that buying from small firms, and I think 
generally speaking we are talking about small business, owner 
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a votre ministére un rapport au sujet de la politique d’achat 
des petites entreprises. Je pense que l’association recomman- 
dait essentiellement que votre ministére adopte une politique 
d’achat pour les petites entreprises. Avez-vous eu le temps 
d’examiner la proposition et d’en étudier les répercussions? 
Dans l’affirmative, seriez-vous prét 4 communiquer votre réac- 
tion au Comité et a traiter de la proposition formulée par la 
Fédération canadienne de l’entreprise indépendante? 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le 
ministre. 


M. Goyer: Monsieur le président, je connais le grand intérét 
que porte l’honoragle député aux petites et aux moyennes 
entreprises. Nous n’avons pas satisfait 4 toutes les préoccupa- 
tions de l’association, essentiellement parce que cela n’est pas 
notre principale responsabilité. I] revient au ministére de I’In- 
dustrie et du Commerce, par exemple, d’établir la définition 
d’une petite entreprise. En ce qui nous concerne, nous avons 
pris des mesures radicales au cours des deux ou trois derniéres 
années, afin d’ouvrir nos livres, de promouvoir la possibilité de 
conclure des affaires commerciales avec le gouvernement, 
d’expliquer que les petites entreprises peuvent traiter avec 
nous, et notre programme de régionalisation a encouragé les 
achats locaux. A mesure que les ministéres se décentralisent, le 
pouvoir d’achat régional augmente, et cela influe, bien sir, 
directement sur les petites entreprises. 


Nous avons publié des annonces, nous avons déménagé, nous 
avons organisé une opération d’accés dans les diverses régions, 
essentiellement pour rencontrer les hommes d’affaires des 
petites et moyennes entreprises, parce que les grandes entrepri- 
ses savent comment se débrouiller 4 Ottawa et que nous 
n’avons pas besoin de leur rendre visite. 


Nous avons donc fait tout ce qu’il était en notre pouvoir de 
faire en vue de fournir aux grosses entreprises et a toutes les 
régions du pays une occasion égale de conclure des afaires avec 
nous. Toutefois, ce n,est pas a nous qu’il revient de régler la 
question fondamentale, si je comprends bien l’intention de 
cette association, c’est-d-dire la question de la définition d’une 
petite entreprise ou, surtout, d’une entreprise indépendante. 


M. Mazankowski: Eh bien, monsieur le ministre, 4 mon 
sens, le gouvernement est certainement responsable, ayant 
institué un portefeuille ministériel des petites entreprises, et il 
me semble qu’une des premiéres choses 4 faire serait d’établir 
une définition adéquate. 


Si je ne m’abuse, monsieur le ministre, les Etats-Unis, par 
exemple, réservent un pourcentage des achats gouvernemen- 
taux aux petites entreprises. J’ai cru comprendre qu’un tiers de 
lensemble des achats gouvernementaux sont effectués auprés 
de petites entreprises. C’est une sorte d’objectif spécial que se 
sont fixés les Etats-Unis. Dans vos observations, je note qu’un 
de vos objectifs est d’acheter des produits canadiens, chaque 
fois que cela est possible. J’estime qu’il s’agit la d’un bon et 
louable objectif, mais il me semble que l’achat auprés de 
petites entreprises gérées par leur propriétaire devrait consti- 
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managed enterprises, that should be a logical objective as well, 
given the emphasis that has been placed upon small business in 
the private sector, particularly in the Speech from the Throne, 
which referred to the importance of reducing the size of 
government and expanding the range of opportunities for 
private enterprise. 


Out of the 1.8 billion purchases, Mr. Minister, for which 
you are responsible, can you give the Committee any idea of 
the percentage of these business transactions that are going to 
small business? I ask that with full knowledge that the govern- 
ment does not have a definitive definition for a small business. 
But I think we know what we are talking about when we refer 
to small business. Can you give the Committee any indication? 
I look at the report which you referred to earlier, page A8, 
Contracting Statistics for 1975-76, and I see a collection of 
multinational corporations as being the prime recipients of the 
major contracts in terms of numbers and in term of volume. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Mazankowski, 
this might be your last question, depending on the reply given 
by the Minister or his officials. 


Mr. Goyer: Of course, Mr. Chairman, this opens a very 
broad question. We are still meeting with that association and 
we still are exploring the best way to achieve their objectives. 
In the United States the set-aside policy of course is operating 
in a different environment. The size of the corporations in the 
United States, when you have in mind the set-aside policy for 
small corporations, is perhaps the size of our big corporations 
in Canada. So it is difficult to apply the same approach. 


Mr. Mazankowski: Small is beautiful is your government’s 
theme these days, and I understand everyone is reading that 
book. 


Mr. Goyer: | read it but I do not share that philosophy. 


The second consideration is that the industrial basis of 
Canada, of course, is different than that in the United States. 
And, on a regional basis, this is a problem which confronts us, 
in looking at new ways to buy in the region. We cannot create 
their industrial base. We try, and we have been successful in 
certain instances, to give some incentives to our local regional 
supplier to develop a better expertise or to expand in a way to 
respond to our needs. But what we can do is limited. 
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Thirdly, the other consideration is that we issue on a weekly 
basis a bulletin to indicate all the large contracts—$10,000 
plus—that have been signed by the department. We distribute 
that to all the suppliers who are interested, flagging the big 
contracts. It has been very successful in creating interest in the 
subcontracts and in introducing much more competition in 
subcontracting. They call the main contractor and indicate the 
possibility of their supplying some components of the contract. 
Also, we encourage corporations, like Xerox, in their Canadian 
content. We encourage them to subcontract in Canada. Again 
we have been very successful and the subcontracting of their 
components has dramatically increased. 


Prévisions budgétaires en général 
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tuer également un objectif logique, étant donné l’importance 
accordée aux petites entreprises du secteur privé, notamment 
dans le discours du tréne, discours ov !’on a traité de l’impor- 
tance de réduire l’expansion du gouvernement et d’agrandir 
lPéventail des possibilités offertes 4 l’entreprise privée. 


Monsieur le ministre, vous étes responsable d’achats valant 
1.8 milliard de dollars. Pouvez-vous dire au Comité quel est le 
pourcentage de ces achats qui s’effectuent auprés des petites 
entreprises? Je pose cette question en sachant fort bien que le 
gouvernement ne dispose pas d’une définition parfaite des 
petites entreprises. Je pense toutefois que nous savons ce dont 
nous parlons. Pourriez-vous fournir une indication quelconque 
aux membres du Comité? J’examine le rapport dont vous avez 
parlé tantot et, a la page A8, Statistiques des contrats octroyés 
pour 1975-1976, je vois une série de sociétés multinationales 
qui ont obtenu des grands contrats. 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Mazan- 
kowski, cela pourrait étre votre derniére question. Tout dépend 
de la durée de la réponse que vous fourniront le ministre ou ses 
collaborateurs. 


M. Goyer: Monsieur le président, il s’agit 1a d’une trés vaste 
question. Nous continuons de nous réunir avec cette associa- 
tion et nous tachons encore de trouver le meilleur moyen de 
satisfaire A ses objectifs. Aux Etats-Unis, la politique de 
réserve d’achats aux petites entreprises fonctionne dans un 
milieu différent du notre. L’envergure des petites sociétés 
américaines est peut-étre égale a celle de nos grandes sociétés. 


Il est donc difficile d’appliquer la méme méthode. 


M. Mazankowski: Tout ce qui est petit est beau. C’est la 
devise du gouvernement ces jours-ci, et, si je ne m’abuse, tout 
le monde lit le livre qui traite de ce sujet. 


M. Goyer: Je l’ai lu, mais n’en partage pas les idées. 


Deuxiémement, la base industrielle du Canada est, bien sir, 
différente de celle des Etats-Unis. A l’échelle régionale, c’est 
un probléme qui se pose, celui de trouver de nouvelles maniéres 
d’effectuer nos achats auprés des entreprises de la région. 
Nous ne pouvons pas créer leur base industrielle. Nous 
essayons—et nous avons eu du succés dans certains cas— 
d’encourager notre fournisseur local a acquérir plus d’expé- 
rience en la matiére ou a prendre de l’expansion de maniére a 
satisfaire 4 nos besoins. Toutefois, nous ne pouvons pas faire 
grand-chose dans ce sens. 


Troisigmement, nous publions un bulletin hebdomadaire 
indiquant les contrats de $10,000 et plus qui ont été signés par 
le ministére. Nous distribuons cela 4 tous les fournisseurs qui 
sont intéressés, annoncant ainsi les grands contrats. Nous 
avons de cette facon fort bien réussi 4 créer de lintérét a 
l’endroit des sous-contrats et 4 augmenter la concurrence pour 
ce qui est des sous-contrats. Les petites entreprises communi- 
quent avec le contracteur principal et indiquent qu’elles peu- 
vent fournir certains éléments du contrat. En outre, nous 
encourageons les sociétés, comme Xerox, 4 augmenter le con- 
tenu canadien de leurs produits. Nous les encourageons 4 
accorder des sous-contrats au Canada. La encore, nous avons 
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Up to now these are the efforts we have made. In the type of 
environment in which we have to operate we are not sure that 
to transplant to Canada the satisfied policy is a workable 
solution. It is very attractive, I hope it is workable... 


Mr. Mazankowski: Are you personally amenable to it? 


Mr. Goyer: I am facing the other side of the coin. Do you 
want more government? That will mean more bureaucracy, of 
course. To use purchasing power to achieve social objectives is 
something that you can do, but then you depart from the name 
of the game, which is equal opportunity, fair competition and 
not too restrictive competition, and secondly, not to have civil 
servants everywhere in the country saying that that will apply 
according to regulations, that will not apply, et cetera. Where 
do you draw the line? It can become cumbersome. That is the 
problem we face. We are not convinced. We are not ready at 
the present time to apply this policy, but we are openminded 
about it. 


Mr. Mazankowski: I take it from your conversation that you 
are convinced that small business has to be treated somewhat 
differently from big business in the purchasing and the con- 
tracting and... 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Minister, be 
short, because... 


Mr. Goyer: Yes, I will be very short. 


Our conviction is that we should give equal opportunity to 
everyone in Canada to do business with us. Of course, that 
helps more those who cannot help themselves, small busi- 
nesses, the region far from Ottawa, et cetera. So we are trying 
to develop a pattern by which everyone will say, «I am treated 
equally. I have to sharpen my pencil to do business with the 
federal government but I am not deprived of any opportunity.» 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Mr. Blaker, you 
have about one minute. 


Mr. Blaker: I do not know, Mr. Chairman, whether my 
question is going to be useful unless I find out one minor fact 
first. I wonder whether the Minister or the Deputy Minister 
could advise me just what percentage of contracts entered into 
by the Department of Supply and Services have as their basis a 
bid and/or a performance bond. 


Mr. DesRoches: Very few, except in the very large con- 
tracts, of course. Very few have a bond. We have other means 
in our contracts. Holdbacks are our main method of achieving 
performance. 
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Mr. Blaker: I was going to pursue Mr. Mazankowski’s 
point, because these performance bonds are what are killing a 
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eu beaucoup de succés, et le nombre de sous-contrats visant 
certains éléments du contrat a beaucoup augmenté. 


Jusqu’a présent, ce sont la les efforts que nous avons 
déployés. Compte tenu du milieu ot nous devons fonctionner, 
nous ne sommes pas certains qu’il serait possible de transférer 
au Canada la politique de mise de cété. Elle est trés intéres- 
sante, j’espére qu’elle est réalisable... 


M. Mazankowski: Personnellement, étes-vous en faveur de 
cette politique? 


M. Goyer: J’envisage l’envers de la médaille. Voulez-vous 
une expansion du gouvernement? Cela signifiera, bien sir, une 
augmentation de la bureaucratie. On peut se servir du pouvoir 
d’achat pour parvenir a des objectifs sociaux, mais on s’écarte 
alors de la régle du jeu, celle des occasions égales, de la juste 
concurrence, d’une concurrence qui n’est pas trop limitée. 
Deuxiémement, nous ne voulons pas que les fonctionnaires 
proliférent partout au Canada, déclarant que tel produit est 
conforme aux réglements, tel autre ne l’est pas, etc. Il y a une 
limite 4 tout. La situation peut devenir trés lourde. C’est un 
probléme qui se pose. Pour l’instant, nous ne sommes pas 
convaincus, nous ne sommes pas disposés a appliquer cette 
politique, bien que nous gardions l’esprit ouvert 4 son endroit. 


M. Mazankowski: Si je vous ai bien compris, vous croyez 
fermement que les petites entreprises doivent étre traitées de 
maniére différente des grandes entreprises quant a l’achat, a 
Poctroi de contrats et... 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur le minis- 
tre, veuillez étre bref, parce que... 


M. Goyer: Oui, je serai trés bref. 


Nous sommes convaincu que nous devons fournir a toutes 
les entreprises canadiennes l’occasion de traiter commerciale- 
ment avec nous. Bien sir, cela aide surtout les entreprises 
moins bien nanties, les petites entreprises, celles des régions 
éloignées d’Ottawa, etc. Nous essayons donc d’établir un sys- 
téme en vertu duquel chaque entreprise pourra dire: «On me 
traite équitablement. Je dois m’adapter afin d’obtenir des 
contrats du gouvernement fédéral, mais je ne suis privée 
d’aucune occasion.» 


Le président suppléant (M. Clermont): Monsieur Blaker, 
vous avez prés d’une minute. 


M. Blaker: J’ignore, monsieur le président, si ma question 
sera utile, 4 moins que je n’obtienne d’abord un renseignement 
mineur. Je me demande si le ministre ou le sous-ministre 
pourrait me dire quel est au juste le pourcentage des contrats 
conclus par le ministére des Approvisionnements et Services 
qui se fondent sur une soumission ou sur un engagement de 
rendement. 


M. DesRoches: II y en a trés peu, exception faite des trés 
grands contrats, bien sir. Trés peu de contrats sont liés par un 
engagement. Nous avons d’autres moyens. Les retenues sont 
notre principale méthode d’obtention d’un bon rendement. 


M. Blaker: J’allais continuer de traiter du sujet abordé par 
M. Mazankowski, parce que ces engagements de rendement 
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lot of small businesses. They simply do not have the liquidity 
to justify being able to obtain a performance bond, but if the 
department is not using that particular mechanism that much 
then there is not much that can be done about it. 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): Yes, Mr. Bawden? 


Mr. Bawden: Could I ask a final supplementary to that 
question? 


The Acting Chairman (Mr. Clermont): A very short one. 


Mr. Bawden: Could you say what policy relates to American 
firms who are competitively quoting on these same contracts? 
Are they treated equally as well? 


Mr. Goyer: If they are operating in Canada, when their 
operations are rationalized in Canada, when they manufacture 
enough, not to have specific products that we want to buy but 
when they use Canada as a base to export. When this is the 
implication made by Industry, Trade and Commerce, then the 
ownership is not considered. 


Mr. Bawden: Is there a policy on awarding contracts to 
former government employees? Could you tell us what that 
policy is, Mr. Minister? 


Mr. Goyer: I know that the board is looking into this 
question. In the meantime, whenever I am confronted with 
that situation, it is a case-by-case approach. There can be very 
valid reasons to contract with a former civil servant because of 
his skills, expertise, and it might be cheaper for the govern- 
ment to buy that type of service. There is a danger that that 
develops to a parallel system. We are quite aware of this but I 
would prefer not to have a stringent rule and to make it 
mandatory that we do not contract with former civil servants 
but that we have some safeguards which can be applied to all 
departments. 


Le président suppléant (M. Clermont): Merci, monsieur le 
ministre. Le Comité se réunira de nouveau lundi, 4 20h 00, 
pour l’étude du Bill C-26. 

Nous aurons comme témoins, les groupes suivants: la Con- 
férence canadienne des Arts, la Fédération canadienne des 
entreprises indépendantes, le Conseil canadien de biologie et le 
Conseil canadien des ingénieurs. 

Merci beaucoup, 4 vous monsieur le ministre, ainsi qu’a 
vous, messieurs les fonctionnaires. 


Je léve la séance. 
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[ Traduction] 


sont la mort de beaucoup de petites entreprises. Elles n’ont 
simplement pas les liquidités qui leur permettent d’obtenir ces 
obligations de rendement, mais si le ministére ne se sert pas 
beaucoup de ce systéme, on ne peut pas faire grand-chose pour 
corriger la situation. 


Le président suppléant (M. Clermont): Oui, monsieur 
Bawden? 


M. Bawden: 
supplémentaire? 


Le président suppléant (M. Clermont): Pourvu qu’elle soit 
trés bréve. 


Puis-je poser une derniére question 


M. Bawden: Pouvez-vous dire quelle est la politique appli- 
quée aux maisons américaines qui présentent des soumissions 
concurrentielles pour ces mémes contrats? Sont-elles traitées 
avec autant d’égards? 


M. Goyer: Si elles travaillent au Canada, lorsque leurs 
travaux sont entiérement effectués au Canada, lorsque leur 
fabrication est suffisante, pas pour fabriquer des produits que 
nous voulons acheter, mais lorsqu’elles se servent du Canada 
comme base d’exportation. Lorsque c’est la ce que demande le 
ministére de |’Industrie et du Commerce, nous n’accordons pas 
d’importance 4 la nationalité des propriétaires. 


M. Bawden: Existe-t-il une politique quant a l’octroi de 
contrats a d’anciens fonctionnaires du gouvernement? Pour- 
riez-vous nous dire quelle est cette politique, monsieur le 
ministre? 

M. Goyer: Je sais que le conseil examine cette question. 
Entre-temps, chaque fois que je fais face 4 une situation de ce 
genre, j’étudie le cas s¢parément. II peut y avoir d’excellentes 
raisons de conclure un contrat avec un ancien fonctionnaire en 
raison de ses aptitudes, de son expérience. II peut étre financié- 
rement avantageux pour le gouvernement d’acheter des servi- 
ces de ce genre. Il y a un danger, celui qu'il s’établisse un 
systéme paralléle. Nous nous en rendons parfaitement compte, 
mais je préfére n’avoir pas de régle stricte et ne pas exiger que 
lon refuse systématiquement tout contrat 4 un ancien fonc- 
tionnaire. Je préfére avoir certaines garanties qui pourraient 
étre appliquées a tous les ministéres. 

The Acting Chairman (Mr. Clermont): Thank you, Mr. 
Goyer. The Committee will meet again on Monday at 8.00 
p.m. to study Bill C-26. 

Our witnesses will be: the Canadian Conference of Arts, the 
Canadian Federation of Independent Business, the Biological 
Council of Canada and the Canadian Council of Professional 
Engineers. 

Thank you very much, Mr. Goyer, and thanks to your 
officials. 


The meeting is adjourned. 
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WITNESSES—TEMOINS 


From the Department of Supply and Services: 


Mr. J. M. DesRoches, Deputy Minister (Supply), President, 
Canadian Commercial Corporation and Canadian Arse- 
nals Ltd; 


Mr. J. L. Fry, Deputy Minister (Services) and, Deputy 
Receiver General for Canada; 


Mr. G. A. Berger, Assistant Deputy Minister, Commercial 
Supply; 

Mr. Jean Caron Assistant Deputy Minister, Operational 
Services; and 


Mr. E. O. Landry, Director General, Administration. 


Du ministére des approvisionnements et services: 


M. J. M. DesRoches, sous-ministre (Approvisionnements), 
Président de la Corporation commerciale canadienne et 
des Arsenaux canadiens, Ltée.; 


M. J. L. Fry, sous-ministre (Services), et sous-receveur 
général du Canada; 


M. G. A. Berger, sous-ministre adjoint, Approvisionnement 
commercial; 


M. Jean Caron, sous-ministre adjoint, Services opération- 
nels; et 


M. E. O. Landry, directeur général, Administration. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, MAY 16, 1977 
(28) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:11 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Fairweather, Flynn, Kempling, Langlois, Maine and 
Towers. 


Other Members present: Messrs. 
Saanich) and Symes. 


Witnesses: From the Canadian Conference of the Arts: Mr. 
John Hobday, National Director; Mr. Richard Courtney, Past 
President; Mr. Peter Swann, Board Member. From the 
Canadian Federation of Independent Business: Mr. J. Conrad, 
Director of Legislative Affairs; Mr. Ken Blowatt, Consultant. 
From the Biological Council of Canada: Mr. D. F. Mettrick, 
President. From the Canadian Council of Professional Engi- 
neers: Mr. Donald Mordell, Member. 


The Committee resumed consideration of Bill C-26, An Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada (Government Organization (Scientific 
Activities) Act, 1976). 

On Clause 2 

The witnesses made statements and answered questions. 


Munro (Esquimalt- 


At 10:08 o’clock p.m. the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Tuesday, May 17, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE LUNDI 16 MAI 1977 
(28) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 20h11 sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Fairweather, Flynn, Kempling, Langlois, Maine et Towers. 


Autres députés présents: MM. Munro (Esquimalt-Saa- 
nich) et Symes. 

Témoins: De la conférence canadienne des arts: M. John 
Hobday, directeur national; M. Richard Courtney, ancien 
président; M. Peter Swann, membre du Conseil d’administra- 
tion. De la fédération canadienne des entreprises indépendan- 
tes: M. J. Conrad, directeur des affaires législatives; M. Ken 
Blowatt, conseiller. Du Conseil canadien de biologie: M. D. F. 
Mettrick, président. Du Conseil canadien des ingénieurs pro- 
fessionnels: M. Donald Mordell, membre. 

Le comité reprend l’étude du Bill C-26, Loi concernant 
lorganisation de certaines activités scientifiques du gouverne- 
ment du Canada (Loi d’action scientifique du gouvernement 
(1976). 

Article 2 

Les témoins font des déclarations et répondent aux 
questions. 


A 22h 08, le comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 17 
mai 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 


(Recorded by Electronic Apparatus) 
Monday, May 16, 1977 

e 2013 
[Text] 


The Chairman: Good evening. I see we have a small 
quorum. We are authorized to receive evidence when a 
quorum is not present, provided that at least five members are 
present and that both the government and official opposition 
are represented. 


The order of reference for today is Bill C-26, an Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada, the Government Organization (Scien- 
tific Activities) Act, 1976. As witnesses we have, from the 
Canadian Conference of the Arts, Mr. John Hobday, national 
director; Mr. Richard Courtney, past president; Mr. Peter 
Swann, member of the board; and Mr. David Upshall, 
research assistant. From The Canadian Federation of 
Independent Business, Mr. J. Conrad, director of legislative 
affairs, and Mr. Ken Blowatt, consultant. From the Biological 
Council of Canada, Mr. Mettrick, president, and Mr. Walden, 
past president. And from the Canadian Council of Professional 
Engineers, Mr. Donald Mordell, a member of the council. 


We are still on Clause 2. 
On Clause 2— Short Title 


The Chairman: We usually work with one or two witnesses. 
With a whole slate of witnesses, as we have tonight, I think the 
best way would be for whoever represents his group to come to 
the head table, one per group, and give us a summary of the 
brief or make an opening statement; then after the four are 
done, I will open the questioning to the members. Of course, if 
the questions at that point are to one of the four organizations, 
other people may join with the president or the director 
general of that organization. 


I now expect one from each of the four groups to come to 
the head table, or the four of them all together, I suppose. 
Then they will be exposed to questions. 


M. Maine: Tous 4a la fois? 
Le président: Un 4 la fois. 
I guess we could do it in the way I read them out. 


M. Maine: C’est bien. 


The Chairman: First, the Canadian Conference of the Arts, 
followed by The Canadian Federation of Independent Busi- 
ness, the Biological Council of the Canada, and the Canadian 
Council of Professional Engineers. 


Monsieur Clermont, vous désirez faire un rappel au 
Réglement? 


M. Clermont: Pas dans le moment. 


The Chairman: So we have with us now, Mr. Hobday, who 
is the National Director of the Canadian Conference of the 
Arts. Mr. Hobday has an opening statement. The floor is 
yours, Mr. Hobday. 
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(Enregistrement électronique) 
Le lundi 16 mai 1977 


[ Translation] 


Le président: Bonsoir. Nous avons tout juste le quorum. 
Méme en l’absence du quorum, nous pouvons entendre les 
témoignages A condition que 5 députés au moins soient pré- 
sents et que le parti de la majorité ainsi que |l’opposition 
officielle soient représentés. 


A Yordre du jour, nous avons ce soir le Bill C-26, Loi 
concernant l’organisation de certaines activités scientifiques du 
gouvernement du Canada ou Loi d’action scientifique du 
gouvernement, 1976. Nous entendrons les représentants de la 
Conférence canadienne des arts, M. John Hobday, directeur 
national; M. Richard Courtney, ancien président; M. Peter 
Swann, membre du conseil d’administration, et M. David 
Upshall, adjoint de recherche. Nous entendrons également les 
représentants de la Fédération canadienne de |’entreprise indé- 
pendante, M. J. Conrad, directeur des affaires législatives, 
ainsi que M. Ken Blowatt, expert-conseil. Les représentants du 
Conseil canadien de biologie sont M. Mettrick, président, et 
M. Walden, ancien président. Enfin, nous entendrons M. 
Donald Mordell, membre du conseil canadien des ingénieurs. 


Nous en sommes toujours a l’article 2. 
Article 2—Titre abrégé. 


Le président: D’ordinaire, nous n’avons qu'un ou deux 
témoins. Etant donné que ce soir les témoins sont trés nom- 
breux, il serait préférable que chaque groupe délégue un 
représentant qui résumera le mémoire ou présentera une décla- 
ration préliminaire; nous pourrons ensuite passer aux ques- 
tions. Bien entendu, les questions pourront étre adressées aux 
autres représentants des quatre organismes et non pas seule- 
ment au président ou au directeur général de chacun d’eux. 


Je demande donc a chacun des quatre groupes de bien 
vouloir envoyer son représentant 4 la table, et il répondra tout 
a ’heure aux questions. 


Mr. Maine: The four of them all together? 

The Chairman: One at a time. 
Nous pourrions les entendre dans l’ordre ou je les ai 
énumérés. 

Mr. Maine: All right. 


Le président: La parole sera tout d’abord a la Conférence 
canadienne des arts, puis a la Fédération canadienne de |’en- 
treprise indépendante, au Conseil canadien de biologie et, 
enfin, au Conseil canadien des ingénieurs. 


Mr. Clermont, on a point of order? 


Mr. Clermont: Not for the time being. 


Le président: Nous allons donc entendre maintenant M. 
Hobday, directeur général de la Conférence canadienne des 
Arts. M. Hobday voudrait faire une déclaration liminaire. 
Monsieur Hobday, vous avez la parole. 
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[Texte] 


M. John Hobday (directeur général, Conférence canadienne 
des arts): Merci, monsieur le président. 


Il me fait grand plaisir d’accepter votre invitation d’assister 
a cette réunion de votre Comité, et de présenter le point de vue 
de la Conférence canadienne des arts, au sujet du Projet de loi 
C-26. 


Si vous avez des questions 4 poser a la suite de mon 
commentaire, le professeur Richard Courtney, ancien prési- 
dent de la Conférence et monsieur Peter Swann, un de nos 
gouverneurs sont présents. 


Si je peux, je voudrais corriger le procés-verbal de ce 
Comité, en date du 2 mai ot on fait allusion 4 notre assotiation 
sous le nom de Conseil canadien des arts. Il y a toujours eu 
confusion entre le Conseil des arts du Canada et la Conférence 
canadienne des arts. Nous sommes la Conférence canadienne 
des arts. D’accord. 


Je vais donc faire un petit commentaire pour appuyer nos 
idées. And I would like to make a few observations quite 
specifically about Bill C-26 which the Canadian Conference of 
the Arts feels was conceived in terms of a science policy. Bill 
C-26 proposes modification of the Canada Council also, which 
is the principal instrument of federal encouragement and 
support to the arts. The provisions of Part I and Part II of the 
bill concerning the establishment of an independent Social 
Sciences and Humanities Research Council and the conse- 
quent revision of the objects and powers of the Canada Coun- 
cil make Bill C-26 an act respecting the organization of certain 
arts and humanities activities of the Government of Canada. 


We understand the changes in the nature, the extent, and 
the patterns of scientific activities make it desirable to consider 
modifications of the present federal granting and support 
structures. But there have also been very profound changes in 
the arts and humanities activities in Canada since the Canada 
Council, le Conseil des arts du Canada was proposed by the 
Royal Commission of 1949-51 and established in 1957. How- 
ever, there has been no subsequent comprehensive study. We 
cannot cite a parallel Senate special committee report on an 
arts and humanities policy for Canada and we cannot refer to 
other related studies. Concerning an integrated strategy, we 
can only recapitulate the Secretary of State’s remarks, the 
Honourable John Roberts, who said: If there is any kind of 
generally agreed-on government cultural policy or over-all 
strategy, I do not know what it is. 


Behind the recommendations of the excellent report of 
Senator Lamontagne’s committee was quite clearly the desire 
to look at many areas of scientific activities in this country 
and, unfortunately, as I have mentioned, the equivalent 
research has not been done in the area of the humanities and 
the arts. 


Now, the CCA’s position regarding federal support for the 
arts was outlined in our brief to the federal Cabinet, and 
copies of these were submitted to the Committee. And we 
urged in that brief the establishment of a full inquiry into the 
arts, and in this we echoed similar views to those which have 
been expressed earlier by, in fact, Senator Lamontagne him- 
self, both in the Senate and elsewhere. 


Prévisions budgétaires en général 2752 


[ Traduction] 


Mr. John Hobday (National Director, Canadian Conference 
of the Arts): Thank you, Mr. Chairman. 


I welcome this opportunity to be here tonight in order to 
present the views of the Canadian Conference of the Arts on 
Bill C-26. 


Should you have any questions, Professor Richard Cour- 
tenay, past President of the Conference, and Mr. Peter Swann, 
one of our board members, are here tonight. 


If you allow me, I should like to correct the proceedings of 
this Committee dated May 2 where our organization is men- 
tioned under the name of Canadian Arts Council. There has 
always been a confusion between Canada Council and the 
Canadian Conference of the Arts. 


I should like to make a few remarks in support of our ideas. 
Je voudrais également faire quelques remarques a4 propos du 
Bill C-26 qui, selon la Conférence canadienne des arts, est axé 
sur une politique scientifique. Le Bill C-26 propose également 
une modification du Conseil des arts, principal organisme 
fédéral pour l’encouragement des arts. Les dispositions de la 
Partie I et de la Partie II du projet de loi, qui portent sur la 
création d’un conseil indépendant de recherches en sciences 
humaines, ainsi que sur le reaménagement des objectifs et des 
attributions du Conseil des arts, font que le Bill C-26 régira 
certaines activités du gouvernement canadien dans le domaine 
des arts et des humanités. 


Nous comprenons que la nature et la portée des activités 
scientifiques ont évolué et qu’il est par conséquent souhaitable 
de modifier les organismes fédéraux actuellement chargés de 
les appuyer et de les financer. Mais, le domaine des arts et des 
humanités a également subi de profonds changements depuis 
le moment ov une commission royale avait proposé la création 
du Conseil des arts du Canada, en 1949-1951, Conseil dont la 
création remonte 4 1957. Quoi qu’il en soit, aucune étude 
générale n’a été entreprise depuis lors. I] n’y a pas eu de 
rapport sur la politique canadienne dans le domaine des arts et 
des humanités émanant d’un comité spécial du Sénat. Nous ne 
pouvons pas non plus nous référer 4 d’autres études du méme 
ordre. I] nous est seulement possible de récapituler les remar- 
ques du Secrétaire d’Etat, honorable John Roberts, qui a 
déclaré: s’il existe dans le domaine culturel une politique du 
gouvernement sur laquelle on est unanime, j’ignore en quoi elle 
consiste. 


Les recommandations de I’excellent rapport du comité pré- 
sidé par le sénateur Lamontagne étaient nettement fondées sur 
le désir d’étudier les activités scientifiques de ce pays; malheu- 
reusement, je répéte qu’une recherche analogue n’a pas été 
faite dans le domaine des arts et des humanités. 


La position de la CCA concernant l’aide fédérale aux huma- 
nités se trouve exposée dans le mémoire que nous avons remis 
au cabinet et dont le Comité a regu des exemplaires. Dans ce 
mémoire, nous demandons instamment que soit menée une 
enquéte approfondie dans le domaine des arts, nous faisant en 
cela l’écho de ce que le sénateur Lamontagne a lui-méme 
exprimé antérieurement, au Sénat et ailleurs. 
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As recently as April 28 of this year, at the annual meeting 
of the Canadian Conference of the Arts, the Secretary of 
State, the Honourable John Roberts, indicated he was still 
considering the shape and form that such an inquiry into the 
arts might take. In view of this, it seems to us that this is not 
the time to make major adjustments to the structure of the 
arts and humanities support agencies. 


We are, of course—and I will paraphrase our brief here— 
quite troubled by some of the proposals of Bill C-26 and the 
way they have been developed—as I have said, a science 
orientation. We would like to emphasize these key points: we 
urge that federal policies in granting and support structures 
for the arts and the humanities be determined by design and 
not by default; we ask that all further decisions containing the 
proposals of Part I and Part II of Bill C-26 be postponed; and 
we ask that the effects of the proposals of Part I and Part II of 
Bill C-26, on the nature, the extent and the patterns of arts 
and humanities activities in Canada, be thoroughly examined. 
We are also concerned, Mr. Chairman, with regard to the 
increased bureaucracy the proposals contained in Part I and 
Part II would seem to indicate and, of course, the subsequent 
cost in supporting the new bureaucratic structures. 
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We would also like to emphasize, in closing these opening 
comments, that the Canada Council itself, and others, have 
spoken out against this legislation. We note the strong con- 
cerns of Drs. Culley and Louis-Philippe Bonneau in their 
report with regard to this, the proposed division of the arts and 
the humanities, and we note also the comments of Dr. R. J. 
Baker, who is the Acting Chairman of the Canada Council 
and President and Vice-Chancellor of the University of Prince 
Edward Island, in a very strong speech that he made to the 
Royal Society of Arts in London concerning Bill C-26. We 
were certainly interested to read in your Minutes of May 6 
that consideration be given to hearing from the Canada Coun- 
cil itself on the matter of Bill C-26, although their position was 
tabled before the Senate committee. 


With those remarks—I believe this brief has been circulated 
in both officials languages—we would be certainly very 
pleased to answer any further comments or questions. 


The Chairman: Thank you, sir, very much. We will now 
proceed, as we said earlier, with The Canadian Federation of 
Independent Business, with Mr. J. Conrad, Director of Legis- 
lative Affairs. 


Mr. Conrad. 


M. J. Conrad (directeur, Affaires législatives, Fédération 
canadienne de l’entreprise indépendante): 


Merci, monsieur le président. 


Vous avez déja recu notre mémoire dans les deux langues 
officielles. S}espére que vous l’avez lu. 


Permettez-moi de me présenter. Je m’appelle Jim Conrad; je 
suis directeur des Affaires législatives de la Fédération cana- 
dienne de l’entreprise indépendante. J’ai avec moi M. Ken 
Blowatt, l'un des nombreux experts-conseils de la Fédération. 
M. Blowatt est également professeur 4 Brock University. 


[Translation] 

Le 28 avril dernier, lors de la réunion annuelle de la 
Conférence canadienne des arts, honorable John Roberts, 
Secrétaire d’Etat, a indiqué qu’il n’avait pas encore décidé de 
la forme que devrait prendre une enquéte de ce type. Cela dit, 
il nous semble que le moment est mal choisi de réarménager les 
organismes qui subventionnent les arts et les humanités. 


Certaines dispositions du Bill C-26 nous inquiétent vivement 
étant donné la maniére dont elles ont été élaborées et leur 
orientation scientifique. Nous tenons a souligner ces points 
essentiels: nous demandons instamment que les politiques fédé- 
rales concernant l’aide aux arts et aux humanités soient déter- 
minées en toute connaissance de cause et non par défaut; nous 
demandons que toutes les décisions consécutives aux proposi- 
tions de la partie I et de la Partie II du Bill C-26 soient 
différées; nous demandons une enquéte approfondie sur I‘inci- 
dence des propositios de la Partie I et de la Partie II du Bill 
C-26 par rapport 4 la nature, la portée et la structure des 
activités propres au domaine des arts et des humanités. Par 
ailleurs, monsieur le président, la Partie I et la Partie Il 
entraineront, semble-t-il, un accroissement de la bureaucratie 
et par conséquent des frais supplémentaires. 
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Enfin, nous tenons a souligner que le Conseil des arts 
lui-méme et divers autres organismes se sont élevés contre 
cette Loi. Nous avons relevé les vives préoccupations que MM. 
Culley et Louis-Philippe Bonneau ont exprimées dans leur 
rapport face a la séparation des arts et des humanités; nous 
avons également relevé les remarques faites 4 propos du Bill 
C-26 par M. R. J. Baker, président suppléant du Conseil des 
arts, président et vice-chacelier de l’université de I’fle-du- 
Prince-Edouard, au cours d’un discours pénétrant qu’il a pro- 
noncé devant la Royal Society of Arts 4 London. Nous avons 
lu avec plaisir dans le compte-rendu de votre séance du 6 mai 
que vous envisagiez d’inviter le Conseil des arts 4 présenter sa 
position sur le Bill C-26, bien qu'il ait déjd présentée au 
Comité du Sénat. 

Cela dit, et je suppose que notre mémoire qui existe dans les 
deux langues vous a été distribué, nous nous ferons un plaisir 
de répondre a toutes vos questions. 


Le président: Merci beaucoup, monsieur. Nous allons passer 
maintenant a la Fédération canadienne de |’entreprise indépen- 
dante et nous allons entendre M. J. Conrad, directeur des 
affaires législatives. 


Monsieur Conrad. 

Mr. M. J. Conrad (Director of Legislative Affairs, The 
Canadian Federation of Independent Business): 

Thank you, Mr. Chairman. 

You have already received our brief in both official langua- 
ges. I hope you have read it. 


Allow me to introduce myself. My name is Jim Conrad and 
I am Director of Legislative Affairs for the Canadian Federa- 
tion of Independent Business. With me, I have Mr. Ken 
Blowatt, one of the many consultants of the Federation. Mr. 
Blowatt also teaches at Brock University. 
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Les députés connaissent bien la Fédération. Vous connaissez 
bien son mandat. Nos membres sont de petites et moyennes 
entreprises indépendantes de toutes les régions du Canada. En 
ce moment, nous avons plus de 41,000 membres dans toutes les 
régions du Canada. Notre objectif est de conserver un systéme 
de libre entreprise concurrentiel et de conserver aussi |’indé- 
pendance de I’entreprise vis-a-vis du gouvernement. 


Mr. Chairman, just to summarize the key points of our 
presentation; the first is, in our judgment Bill C-26 makes no 
mention of the desirability of Canadian technological sover- 
eignty, which we believe is necessary if we are to achieve a 
self-respect and a sense of identity and worth as a nation and, 
hopefully, as a united nation. Second point: this government 
appears to have no real understanding of the role of small- and 
medium-sized enterprises in invention, in innovation and in 
improving our country’s productivity. In fact, in contrast to the 
United States, the Canadian Government stubbornly refuses 
even to define a small business. The U.S. government under- 
stands what a small business is. They have put this into a small 
business act. The definition is in a small business act passed by 
the U.S. Congress. Their definition is that a small- and 
medium-sized business is one that is independently owned and 
operated. I would suggest that this is one piece of good 
American know-how we should import, and it is available at 
no cost. 
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The third point we want to make is that our deficit in fully 
manufactured goods and high technology goods is, in our 
judgment, a direct result of the current policies of the Ministry 
of State for Science and Technology who continually ignore 
the role of the independent in our Canadian industrial struc- 
ture. Since we believe that MOSST is part of the problem, 
either we should do some drastic resurgery and perhaps save 
taxes, or perhaps more constructively undergo a fundamental 
redirection in order that MOSST could be part of the solution. 


Our legitimacy perhaps in being here is in promoting an 
understanding of appropriate technology. If the members wish, 
either myself or Mr. Blowatt could answer questions in this 
regard. What we need in this country is not large-scale tech- 
nology but technology that is appropriate to the job that is 
being done. This kind of technology is appropriate in the 
mainstream of our industrial structure and is necessary if we 
are to remove the present capital bias in our society and get to 
be a more productive economy. 


In conclusion, Mr. Chairman, it is our view that until Bill 
C-26 incorporates these various objectives, that is, the objec- 
tive of Canadian technological sovereignty, the objective of 
support for independent small- and medium-sized business, it 
is mere bureaucratic manipulation. 


The Chairman: Thank you, Mr. Conrad. We will now hear 
from the Biological Council of Canada, Mr. D. F. Mettrick, 
President. 


Mr. D. F. Mettrick (President, Biological Council of 
Canada): Mr. Chairman, allow me first to introduce my 
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[ Traduction] 


Members are no doubt familiar with the Federation and its 
terms of reference. Our members are small and middle-sized 
independent businesses located in every part of Canada. At the 
moment, we have over 41,000 members in all the regions of 
Canada. Our main objective is to maintain a free and competi- 
tive enterprise system and also to maintain the independence 
of business vis-a-vis government. 


Monsieur le président, voici en résumé les points essentiels 
de notre mémoire: premiérement, le Bill C-26 ne parle pas de 
la souveraineté technologique du Canada, ce qui nous parait 
nécessaire si nous voulons acquérir une identité en tant que 
nation et, espérons-le, en tant que nation unie. Deuxiémement, 
le gouvernement ne semble pas vraiment comprendre le rdle 
innovateur de la petite et de la moyenne entreprise, susceptible 
d’améliorer la productivité de ce pays. En fait, par opposition 
aux Etats-Unis, le gouvernement Canadien refuse obstinément 
ne serait-ce que de définir ce qu’est la petite entreprise. Le 
gouvernement américain comprend ce qu’est une petite entre- 
prise. Il a promulgué une loi a cet effet. La définition est 
contenue dans la Loi sur les petites entreprises qui a été 
adoptée par le Congrés américain. Selon cette définition, la 
petite et moyenne entreprise est une entreprise possédée et 
gérée de maniére indépendante. Je pense qu’il faudrait impor- 
ter ce savoir-faire américain qui ne nous coute rien. 


Troisiémement, l’insuffisance de nos produits finis et de 
ceux dont la fabrication requiert une technologie trés avancée, 
résulte directement des politiques actuelles du ministére des 
Sciences et de la Technologie qui ne cesse d’ignorer le réle de 
lentreprise indépendante dans l’industrie canadienne. Nous 
pensons que le MEST est en partie responsable du probléme et 
qu’il faudrait par conséquent adopter des mesures draconnien- 
nes d’ordre fiscal ou, de maniére plus constructive peut-étre, 
faire en sorte que le MEST trouve une solution. 


Notre présence parmi vous se justifie dans la mesure ov 
nous sommes ici pour promouvoir une technologie adaptée. M. 
Blowatt ou moi-méme, nous pourrons répondre aux questions 
que vous voudriez poser a cet égard. Ce pays a besoin non pas 
d’une technologie 4 grande échelle mais d’une technologie 
adaptée a la tache qui s’effectue. Ce type de technologie est 
adapté au développement de notre industrie et il est nécessaire 


si nous voulons que notre économie devienne plus productive. 


En conclusion, monsieur le président, nous estimons que tant 
que le bill C-26 ne prendra pas en considération ces différents 
objectifs, 4 savoir la souveraineté technologique du Canada, 
l’appui de la petite et de la moyenne entreprise, il ne sera rien 
d’autre qu’une simple manipulation bureaucratique. 


Le président: Merci, monsieur Conrad. Nous allons mainte- 
nant entendre M. D. F. Mettrick, président du Conseil cana- 
dien de biologie. 


M. D. F. Mettrick (Président, Conseil canadien de biolo- 
gie): Permettez-moi tout d’abord de présenter mon collégue, 
M. Walden, ancien président du Conseil canadien de biologie. 
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associate, Dr. Walden, the Past President of the Biological 
Council of Canada. 


Secondly, in order to clarify the constituency we represent 
here tonight, I should explain that the Biological Council of 
Canada is a federated organization representing a number of 
biological societies whose total direct membership is nearly 
5,000 Canadian biologists. In addition, a number of other 
organizations are represented on the Council, including the 
Canadian Committee of University Biology Chairmen whose 
86 members head over 2,000 university biologists. 


With very few exceptions these individual researchers we 
are representing are not working in the health science area but 
are involved in agriculture, forestry, marine sciences and fish- 
eries, environmental biology, and other areas of botany and 
zoology. Those who hold university appointments receive 
research support through the National Research Council and 
will be funded through the new Natural Sciences and Engi- 
neering Research Council under the proposed reorganization 
set out in Bill C-26. While the proposed granting councils will, 
of course, directly affect only university-based researchers, it 
should be emphasized that the legislation will ultimately influ- 
ence the growth and development of all biological research in 
Canada and that the whole biological community of Canada 
has a concern in this matter. 


Mr. Chairman, I think the activities over the past two or 
three years of organizations such as the Biological Council of 
Canada have increased the awareness of both the public and 
the members of this House of the value and rationale of 
scientific research. Terms such as basic, applied and develop- 
mental merely denote the continuum from initial intellectual 
thought to the solving of a particular problem. Biology more 
than most, if not all other sciences, is firmly rooted in the 
practical matters of direct national concern. I would like to 
stress, however, that university researchers are not all engaged 
in basic enquiries; many are, by any criteria, highly applied in 
their research programs. In other words, the type of biological 
research conducted in our universities ranges from that where 
there is a very low degree of predictability in the outcome to 
that with a very high degree of predictability. This must be 
borne in mind when considering whether the proposed reor- 
ganization will help maximize the input from the university 
sector to Canada’s national science goals. 
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Indeed the first question raised by the proposal to establish a 
natural sciences and engineering research council, that is apart 
from the inappropriateness of the name, is whether the separa- 
tion of the new council from the National Research Council 
will be to the benefit of either or both councils. The rationale 
presented for separation is unconvincing and we are concerned 
at the number of present activities carried out by the present 
NRC that have not been clarified in the new proposals. 


The scientific publications program is one such activity. The 
NRC presently publishes a number of scientific journals which 
are of the highest international repute. The future stability of 
these journals requires immediate reassurance when even edi- 
tors have received no information on future organization. The 
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Deuxiémement, afin que vous sachiez qui nous représentons 
ce soir, je précise que le Conseil canadien de biologie est une 
fédération regroupant un certain nombre de sociétés de biolo- 
gie qui comptent au total prés de 5,000 adhérents. Certains 
autres organismes sont en outre représentés au sein du Conseil, 
notamment le Comité canadien des présidents des facultés de 
biologie dont les 86 membres représentent plus de 2,000 
biologistes qui travaillent dans les universités. 


A quelques exceptions prés, les chercheurs que nous repré- 
sentons ne travaillent pas dans le domaine des sciences de la 
santé; ils s’occupent de l’agriculture, des foréts, de la péche et 
de l’océanographie, de l’écologie, de la botanique et de la 
zoologie. Ceux qui enseignent dans les universités regoivent des 
subventions de recherche par l’intermédiaire du Conseil natio- 
nal de recherches et ils seront subventionnés par le nouveau 
Conseil de recherche en sciences naturelles et en génie, en 
vertu du réaménagement proposé par le bill C-26. Bien 
entendu, les nouveaux conseils d’octrois n’affecteront directe- 
ment que les chercheurs universitaires; mais il faut toutefois 
souligner qu’en derniére analyse cette loi influera sur l’essor de 
toute la recherche biologique du Canada et que, par consé- 
quent, tous les biologistes Canadiens sont concernés. 


Depuis deux ou trois ans, l’activité des organismes tels que le 
Conseil canadien de biologie ont permis de sensibiliser l’opi- 
nion publique et les députés 4 la valeur et au bien-fondé de la 
recherche scientifique. Les qualificatifs «fondamentale», 
«appliquée», ou encore «pour le développement», reflétent sim- 
plement la continuité qui existe entre la pensée initiale et la 
solution d’un probléme. Plus que la plupart des autres sciences, 
sinon toutes, la biologie est ancrée dans les problémes prati- 
ques qui concernent directement le pays. Je tiens cependant a 
souligner que les chercheurs universitaires ne font pas tous de 
la recherche fondamentale et qu’ils sont surtout orientés vers 
la recherche appliquée. En d’autres termes, le niveau de prévi- 
sibilité des résultats des recherches biologiques menées dans 
nos universités est tout a fait variable. C’est un élément que 
nous ne devons pas perdre de vue étant donné que la réorgani- 
sation proposée doit maximiser la participation du secteur 
universitaire aux objectifs nationaux du Canada dans le 
domaine des sciences. 


L’établissement d’un Conseil de recherche en sciences natu- 
relles et en génie, outre le caractére inapproprié de sa désigna- 
tion, souléve la question de savoir si la division entre le 
nouveau conseil, et le Conseil national de recherches profitera 
a lun ou l’autre des deux conseils. Les arguments a l’appui de 
cette division ne sont pas convaincants et nous sommes inquiets 
du nombre des activités actuelles du CNR que ces nouvelles 
propositions laissent dans l’ombre. 


Le programme des publications scientifiques en est un exem- 
ple. Le CNR publie actuellement un certain nombre de revues 
spécialisées qui jouissent d’une grande renommée internatio- 
nale. La stabilité de l’avenir de ces revues exige des garanties 
immédiates, dans la mesure ou les éditeurs eux-mémes n’ont 
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NRC support for university-associated research institutes is 
another area requiring immediate clarification. 


The point, Mr. Chairman, is that these activities are major 
commitments of greater significance than some of the pro- 
grams and policies that have been discussed and covered in the 
background material for the legislation that has been released 
by the Minister. Their omission is causing, perhaps unneces- 
sarily, considerable concern; but this bill has been in prepara- 
tion for a long time and loose ends of this importance should 
have been clarified at the outset. 


Allow me now to turn to some details of the proposed 
legislation which are of concern to us. 


The Minister of State for Science and Technology has 
enunciated a series of guidelines for the operation of the 
proposed Natural Sciences and Engineering Research Council 
which are designed to lead to, and I quote: 


...a balanced development of research capability... 


While some of these guidelines are impeccably correct—for 
example, the Council is to encourage excellence in research 
and I doubt that anyone would argue with such an aim—there 
are other guidelines which are not necessarily mutually com- 
patible. A regional balance in research capability, while an 
admirable goal in its own right, may run counter to the 
concept of excellence in research. The obvious way to meet 
such problems is to have a number of separate programs but 
we have been distressed in our discussions with MOSST to 
find that the mutual incompatibility of some of the guidelines 
has not been recognized and that the need for separate pro- 
grams, as currently developed by the NRC, was not accepted. 
One may term these guidelines “‘macropolicies”’. 


But of equal concern has been the recent imposition on the 
NRC, and presumably its successor, of what are mini-policies, 
such as the number of grants to be awarded, the proportion of 
funds going into the grants-in-aid program and the equipment 
fund, and so on. These are areas in which the granting councils 
should make the final decisions, not the Treasury Board or 
MOSST. 


On the question of the number of successful grantees, the 
figures given at the top of page 12 of our brief may now be 
updated with new information from the Agricultural Institute 
of Canada and the Canadian Committee of the University of 
Biology Chairmen. Since the Medical Research Council with- 
drew their support from veterinary medicine, faculty members 
in our agricultural and veterinary colleges have been directing 
their research applications to the National Research Council. 
There are presently approximately 650 eligible staff in such 
colleges, in addition to some 2,000 eligible biologists, which 
lowers the total now being supported by the NRC to only 46 
per cent of potential grantees in the biological sciences. 
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recu aucune information sur l’organisation future. Il est égale- 
ment indispensable d’étudier immédiatement un autre secteur 
qui bénéficie de l’assistance du CNR, 4 savoir celui des 


instituts de recherche associés aux universités. 


Monsieur le président, ces activités représentent des engage- 
ments plus grands que les programmes et politiques qui ont été 
discutés et qui constituent les documents d’appui du projet de 
loi présenté par le ministre. L’omission de ces activités nous 
préoccupe énormément, peut-étre 4 tort; mais ce projet de loi 
est a l’étude depuis longtemps et des imprécisions aussi graves 
que celles-ci auraient di étre clarifiées dés le début. 


Permettez-moi maintenant d’en venir a certains détails de la 
loi proposée. 


Le ministre d’Etat aux Sciences et a4 la Technologie a 
énoncé une série de directives régissant le fonctionnement du 
nouveau Conseil de recherche en sciences naturelles et en génie 
devant permettre: 


...le développement équilibré des 


recherche... 


possibilités de 


Certaines de ces directives sont bien sir parfaitement fondées. 
Par exemple, le Conseil doit encourager l’excellence de la 
recherche et personne ne contestera un tel objectif. Mais il y a 
d’autres directives qui ne sont pas nécessairement mutuelle- 
ment compatibles. L’équilibre régional des possibilités de 
recherche représente en soi un objectif admirable mais il risque 
d’aller 4 l’encontre de l’excellence de la recherche. II est 
évident que pour résoudre ce probléme, il suffit de mettre en 
place plusieurs programmes séparés. Au cours de nos discus- 
sions avec le MEST, nous avons été horrifiés de constater que 
Yincompatibilité de certaines directives n’avait pas été recon- 
nue et que la nécessité d’instaurer des programmes séparés, 
semblables 4 ceux du CNR, n’avait pas été admise. On peut 
dire que ces directives sont des «macropolitiques». 


Mais nous sommes également préoccupés des minipolitiques 
qui ont récemment été imposées au CNR et le seront sans 
doute a son successeur, sur le nombre des bourses a accorder, 
le pourcentage des fonds affectés au programme d’aide et 
d’équipement, etc. Ce sont la des décisions finales qui 
devraient incomber aux conseils qui accordent ces bourses et 
non pas au Conseil du Trésor ou au MEST. 


En ce qui concerne le nombre des chercheurs qui obtiennent 
une subvention de recherche, les chiffres que nous citons a la 
page 19 de notre rapport ne correspondent peut-étre pas aux 
renseignements fournis par I’Institut agricole du Canada et par 
le Comité canadien des présidents des facultés de biologie. 
Depuis que le Conseil de recherches médicales a retiré son 
appui a la médecine vétérinaire, les chercheurs de nos colléges 
agricoles et vétérinaires ont adressé leurs demandes de subven- 
tions de recherche au Conseil national de recherches. II y a 
dans ces colléges environ 650 chercheurs admissibles, auxquels 
il faut ajouter 2,000 biologistes admissibles, ce qui fait que le 
nombre des chercheurs qui bénéficient des subventions du 
CNR représente seulement 46 p. 100 du nombre potentiel des 
chercheurs dans le domaine des sciences de la biologie. 
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A second matter of concern is the organizational structure 
and the membership, and particularly the chairmanship, of the 
Inter Council Co-ordinating Committee. There has, I believe, 
been general opposition to the secretary of MOSST being the 
chairman of this committee, an opposition that we have also 
voiced in our brief. However, the BCC has been arguing for 
some time that any such co-ordinating committee should have 
executive power, and if the role of the ICCC was strengthened 
to include a real integration of the research activities of a 
number of agencies, particularly in areas that have been 
designated of high national priority, then we could see that the 
secretary of MOSST would be an appropriate chairman. 
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The membership of the Councils themselves is critical to 
their success and the general acceptance of their criteria for 
program review and funding and the directions in which they 
will guide research. The Prime Minister’s inclusion of criteria 
such as regional distribution, funding philosophies—whatever 
that means—and lay persons in the appointment of the Coun- 
cil members, is extremely disquieting. With respect, may I 
point out that in the final analysis, decisions on science policy 
are political and are properly made by our elected lay 
representatives—that is, members of the House of Commons. 
At the level of the granting councils, what are needed are the 
best minds to execute the determined policies. 


In conclusion, Mr. Chairman, though some of the proposed 
changes in organizational structure, such as the establishment 
of a Social Sciences and Humanities Research Council, may 
be long overdue and an excellent idea, there are nagging 
doubts that the new Natural Sciences and Engineering 
Research Council represents cosmetic surgery. I hope we shall 
be wrong or we would have been considerably happier if the 
role of this new Council in particular had been clearly placed 
in the perspective of a national science policy and the mobili- 
zation of the great research resources of the university sector 
had been set out in more detail. 


We can and want to contribute fully to the attainment of 
our national goals in science. We would appreciate consulta- 
tion on the setting of the goals, input into how best they can be 
obtained, and, most importantly, the financial support to fulfil 
the goals. Biological research is not just an investment in the 
furture; it is an investment in today. Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mettrick. 


We will now hear from Mr. Donald Mordell, who is a 
member of the Canadian Council of Professional Engineers. 


Mr. Mordell. 


Mr. D. Mordell (Member, Canadian Council of Profession- 
al Engineers): Thank you, Mr. Chairman. I should state that I 
have been asked to come here tonight by the Canadian Engi- 
neering Societies Conference, of which the CCPE is a very 
important part. But it is significant that because we have in 


[ Translation] 

Nous nous préoccupons, deuxiémement, de l’organigramme 
et de la représentation de ce conseil. Nous nous interrogeons 
en particulier au sujet de la présidence du comité de coordina- 
tion entre les conseils. Tout le monde s’est opposé, je crois, 4 ce 
que le secrétaire du MEST préside ce comité, et nous nous y 
opposons également dans notre rapport. Cependant, le CCB 
pense qu’un tel comité de coordination devrait avoir un pouvoir 
exécutif, et que s’il devait intégrer les travaux de recherche 
d’un certain nombre d’organismes, en particulier dans les 
secteurs qui ont une priorité nationale élevée, alors le secré- 
taire du MEST pourrait effectivement présider ce comité. 


Le succés de ces conseils dépend de leur composition et il est 
nécessaire de reconnaitre les critéres de révision et de finance- 
ment des programmes, ainsi que l’orientation que ces derniers 
donneront aux activités de recherches. Le premier ministre 
inclut certains critéres comme la répartition régionale, les 
principes de financement ... quels qu’ils soient .. . et la nomi- 
nation de profanes au sein du conseil. Ces critéres sont extré- 
mement inquiétants. Sauf votre respect, j’aimerais souligner 
qu’en derniére analyse, les décisions dans le domaine des 
sciences sont des décisions politiques qui incombent 4 nos 
représentants élus, c’est-d-dire aux députés de la Chambre des 
communes. En ce qui concerne la composition de ces conseils, 
nous avons besoin d’esprits vigoureux, capables de mettre a 
exécution des politiques déterminées. 


En conclusion, monsieur le président, en dépit du fait que 
certaines propositions de changements de structure soient 
excellentes et opportunes, je pense en particulier a la formation 
du Conseil de recherches en sciences humaines, il ne fait aucun 
doute que le Conseil de recherches en sciences naturelles et en 
génie n’est rien d’autre qu'une intervention de chirurgie esthé- 
tique. J’espére qu’il n’en sera pas ainsi. Nous nous serions 
montrés bien plus satisfaits si le rdle de ce nouveau conseil 
avait été clairement situé dans la perspective d’une politique 
nationale dans le domaine des sciences, et si la mobilisation des 
chercheurs dans le secteur universitaire avait été clairement 
précisée. 

Nous pouvons et voulons contribuer pleinement a ce que nos 
objectifs nationaux soient atteints dans le domaine de la 
science. Nous serions heureux d’étre consultés sur la définition 
de ces objectifs, sur les meilleurs moyens de les atteindre et 
surtout sur l’appui financier indispensable. La recherche biolo- 
gique n’est pas seulement un investissement dans le futur, c’est 
un investissement aujourd’hui. Merci. 


Le président: Merci, monsieur Mettrick. 


Nous écouterons maintenant M. Donald Mordell qui fait 
partie du Conseil canadien des ingénieurs. 


Monsieur Mordell. 


M. D. Mordell (membre du Conseil canadien des ingé- 
nieurs): Merci, monsieur le président. Je dois tout d’abord dire 
que c’est la conférence des sociétés canadiennes d’ingénierie 
dont fait partie le CCE, qui m’a invité ici ce soir. Etant donné 
que notre organisme représente plus de 90,000 ingénieurs 
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Canada a rather complex organization of over 90,000 engi- 
neers; that I am in a position here tonight to be mandated by 
every conceivable organization of those 90,000 engineers who 
have come together in the Canadian Engineering Societies 
Committee, with a unanimous view which they have asked me 
to express. 


I was quite pleased to find in the two previous speakers, I 
might say, comments and criticisms which I will confirm in a 
moment or two, although possibly for slightly different 
reasons. 


And the first point that we would make and have made in 
our brief, and one which we pressed hard with the Senate 
Committee, was that we doubted—and still doubt—the 
wisdom of setting up a brand new granting organization when 
there is a very satisfactory operation already extant in the 
National Research Council, which provides an absolutely 
unique interface in its operations. It is not government— 
although it is of government—but it brings together in its 
triple interface, government research people, industrial 
research people, and university research people. 


When one travels, as I have done, to other countries, they 
always speak with wonderment and pleasure about how we 
have such a magnificent organization to provide this interface 
to help divide research grants and support. 


In an engineering sense, I say, Why should we replace a 
perfectly good structure, which has proved its capacity to 
adjust and to do the job, by an unproven structure that is going 
to cost a great deal more, of which the materials may not be 
thoroughly proved out, and which may take a considerable 
time before it starts operating smoothly? So we repeat in our 
brief our strong feeling that it was a mistake to set up a new 
committee on natural sciences and engineering and research 
council when there is perfectly good machinery already. How- 
ever, it may be there are reasons for this. 


The next point that we have argued is that, in fact, we do 
not think a combined national sciences and engineering 
research council is a particularly good device in a sense. Mr. 
Conrad has already attacked on that front and I would reaf- 
firm it, that engineering is by no conceivable stretch of the 
imagination a natural science. Let me make this very clear. I 
make the statement very clearly that I do not regard engineer- 
ing as a science and I am prepared to prove that. It is a 
creative art in which science plays an important part but there 
is a great deal more to engineering than science. It is the task; 
particularly the language of this bill talks about the natural 
sciences, it does not open the door to applied science or 
anything else. 


e 2040 


The natural sciences, I would remind you, gentlemen, is the 
observation, description, measurement and formulation of laws 
concerning the resources, the life, the behaviour of nature. 
This is the meaning of the natural sciences. It is a study, if we 
like, of how God made the earth and all the beings and things 
upon the earth, and to try to find out how these things work. 


[ Traduction] 


canadiens, je suis mandaté ce soir par toutes les organisations 
qui représentent ces 90,000 ingénieurs et qui ont exprimé leurs 
opinions devant le Comité des sociétés canadiennes 
d’ingénierie. 


Jai été trés heureux de prendre connaissance des commen- 
taires et des critiques des deux orateurs précédents, et j’en- 
tends d’ailleurs les confirmer dans quelques minutes, et pour 
des raisons légérement différentes. 


Nous contestons en premier lieu dans notre mémoire, et 
nous avons déja exprimé cette opinion devant le comité du 
Sénat, la formation d’un nouvel organisme de subventionne- 
ment, alors que le Conseil national de recherches fonctionne de 
facon tout a fait satisfaisante et représente un organe multiple 
absolument unique. Ce n’est pas le gouvernement, bien qu’il 
appartienne au gouvernement, mais trois groupes de cher- 
cheurs travaillent en son sein, chercheurs du gouvernement, 
chercheurs du_ secteur de J industrie et chercheurs 
universitaires. 

Lorsqu’on voyage comme je 1’ai fait a l’étranger, on s’aper- 
goit que notre organisme est toujours source d’émerveillement 
et d’intérét dans la mesure ou il établit une distinction entre les 
subventions et l’assistance a la recherche. 


En ce qui concerne le génie, je me demande pourquoi nous 
devrions remplacer une structure parfaite, qui a prouvé qu'elle 
était capable de s’ajuster et de fonctionner, par une structure 
qui n’a pas encore été mise a l’épreuve et nous coitera 
beaucoup plus d’argent. D’autre part, les éléments de cette 
nouvelle structure n’ont pas tous été mis a l’épreuve et nous 
devrons attendre longtemps avant qu’elle fonctionne sans 
heurts. Nous répétons donc dans notre mémoire que c’est une 
erreur de créer un nouveau comité des sciences naturelles et du 
génie et, d’autre part, un conseil de recherches alors qu'il 
existe déja un mécanisme parfaitement adapté. Cependant, il y 
a sans doute des raisons 4 cela. 


Nous avons ensuite contesté la combinaison d’un conseil de 
recherches en sciences naturelles et en génie. M. Conrad a déja 
attaqué sur ce front et je réaffirme qu’il est inconcevable de 
considérer le génie comme une science naturelle. Je voudrais 
que ceci soit bien clair. Je ne considére pas le génie comme une 
science et je suis prét a le prouver. II s’agit d’un art créatif 
dans lequel la science joue un réle important, mais le génie est 
plus qu’une science. Ce projet de loi parle des sciences naturel- 
les et ne s’adresse pas aux sciences appliquées ou autres. 


Je vous rappellerai, messieurs, que les sciences naturelles 
consistent 4 observer, décrire, mesurer et formuler des lois 
concernant les ressources, la vie, et le comportement de la 


nature. C’est le sens des sciences naturelles. II s’agit d’étudier, 
si vous voulez, la facon dont Dieu a créé le monde et tous les 
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Engineering, by definition, is an unnatural thing because an 
engineer builds a bridge that did not exist before. He builds a 
power station, a pipeline: he creates it, and in creating it he has 
to use a great deal more than science. It is often said that the 
steam engine had transformed the world in the Nineteenth 
Century by producing power for industry, power for transpor- 
tation on land and sea before Sadi Carnot told the engineers 
the theory upon which their practical work had been based. 
After the engineers had made the steam engine work and 
transformed the world in the middle part of the Nineteenth 
Century, the scientist, Sadi Carnot—and I am not trying to 
make cracks about scientists, please do not get me wrong—but 
in this particular case the engineers were ahead of the scien- 
tists. They had to make do without science. We do better now 
with the science. But I want to emphasize that distinction. 


That is why we believed, if there were going to be a change 
from the existing, well-proven pattern using the NRC, there 
should be a science and an engineering council because the 
points of view and the objects of research in the two cases are 
different. However, this may or may not be a lost battle; I 
think it still may be in your hands, gentlemen, to call for 
changes but assuming that Part III stands as written, I would 
suggest with the greatest respect, Mr. Chairman, that whoever 
drafted it was trying to finish all engineering work in Canada. 
I would draw your attention to Clause 26: 


A corporation is hereby established to be called the 
Natural Sciences and Engineering Research Council 
consisting... 


Functions, Clause 27 says: 


27. (1) It is the function of the Council to (a) promote 
and assist research in the natural sciences... 


and remember what I said about natural sciences a moment 
ago, 


... Other than the health sciences; 


It does not say a single word about promoting and assisting 
research in engineering and technology in developing the sorts 
of devices that are needed by Canadian business if we are 
going to be masters of our own technological destiny. 


If there is no distinction between natural science and engi- 
neering, why make a Natural Science and Engineering 
Research Council? And if there is a difference, then I would 
suggest, sir, with the emotion that comes from knowing and 
speaking for 90,000 engineers, this language has got to change. 
It has got to emphasize engineering as well as science; if it is 
left the way it is engineering will get the shot end of the stick 
because anyone will say it is not the function of the Council to 


promote and assist research in engineering. It is not stated at 
all. 


We went on further in our brief to suggest that apart from 
correcting this—I can only describe it as a horrible lacuna— 


[ Translation] 


étres vivants et toutes les choses qu’on trouve sur la terre. La 
science doit étudier comment tout cela fonctionne. 


Par définition, le génie n’est pas une chose naturelle dans la 
mesure ov un ingénieur construit un pont qui n’existait pas 
auparavant. I] construit une centrale d’énergie, un pipe-line: il 
les crée et, ce faisant, il doit utiliser autre chose que la science. 
On dit souvent que le moteur a vapeur a transformé le monde 
au XIX¢ siécle dans la mesure ou il a produit de l’énergie pour 
Pindustrie et pour les transports, sur mer comme sur terre, 
avant que Sadi Carnot n’explique aux ingénieurs la théorie sur 
laquelle ils avaient fondé leurs travaux pratiques. Ayant cons- 
truit le moteur 4 vapeur et ayant transformé le monde au 
milieu du XIX* siécle, avant que le savant Sadi Carnot... 
mais je n’essaie pas de faire des blagues au sujet des savants, 
ne m’interprétez pas mal... en ce cas particulier les ingé- 
nieurs étaient en avance sur les savants. Ils ont di se passer de 
la science. Aujourd’hui, la science nous donne des avantages. 
Mais je voudrais souligner cette distinction. 


C’est pourquoi nous croyons que s'il fallait modifier le 
Conseil national de recherches qui existe actuellement et qui a 
été mis a l’épreuve, il faudrait constituer un conseil des 
sciences et un conseil du génie, dans la mesure ou les points de 
vue et les objectifs de la recherche dans ces deux secteurs sont 
différents. Cependant, la bataille n’est peut-étre pas perdue; il 
dépend de vous, messieurs, de demander certains changements, 
mais si la Partie III de ce projet de loi reste inchangée, je 
pense, monsieur le président, que celui qui l’a rédigée a voulu 
signer l’arrét de mort de l’ingénierie au Canada. J’attire votre 
attention sur l’article 26: 


Est constitué le Conseil de recherches en sciences naturel- 
les et en génie, corporation composée... 


L’article 27 intitulé Fonctions, stipule que: 


27.(1) Le Conseil a pour fonctions a) de promouvoir et de 
soutenir la recherche dans le domaine des sciences 
naturelles... 


Je vous rappelle ce que je vous ai dit au sujet des sciences 
naturelles il y a un moment, 


...al]exclusion des sciences de la santé; 


Ce projet de loi ne dit pas un mot au sujet de la promotion et 
de l’assistance de la recherche dans le domaine du génie et de 
la technologie afin de mettre en place les dispositifs nécessaires 
a l’entreprise canadienne, si nous voulons rester les maitres de 
notre destinée technologique. 


S’il n’y a pas de distinction entre les sciences naturelles et le 
génie, pourquoi constituer un conseil de recherches en sciences 
naturelles et en génie? Et s’il existe une différence, alors ce 
titre doit changer et je suis trés ému ici, monsieur, de m’expri- 
mer au nom de 90,000 ingénieurs. Il faut prodiguer au génie 
les mémes encouragements qu’a la science, car si la situation 
ne change pas, le génie sera lésé, et on viendra nous dire que la 
fonction de ce Conseil n’est pas de promouvoir et d’aider la 
recherche dans le domaine du génie. Ce projet de loi ne dit pas 
un mot 4 ce sujet. 


Nous suggérons également dans notre mémoire que non 
seulement cette horrible lacune doit étre comblée mais encore 
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there should be language written into the proposed act which 
would provide that if it is truly to be a Natural Sciences and 
Engineering Research Council, rather than two separate coun- 
cils, the legislation should provide for equality of membership. 


I would be happy to answer any questions that come up, sir. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mordell. We are now at the 
stage where the members will put their questions to the 
witnesses. It is 8.45 p.m., we usually adjourn at 10 o’clock so 
there is an hour and 15 minutes. The rule of the Committee is 
10 minutes per questioner, but seeing that there are four 
groups here tonight I was wondering if we could not try to 
make it five minutes so that not only six or seven put questions 
to only the one or two groups and the other questions are left 
out. Is it agreeable that the question periods for tonight be five 
minutes per questioner? 


e 2045 
Monsieur Clermont. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. Vous comprenez 
certainement que ces mémoires ne sont pas trés faciles a 
assimiler. Etant donné, aussi, que nous avons quatre groupes 
trés importants, ne serait-il pas possible de laisser 4 chacun au 
moins dix minutes et d’oublier la limite de 22h 00? Je crois 
que tout ceci est trés important. Si 4 22 h 00, nous voyons que 
tous les députés qui avaient l’intention de poser des questions 
ont terminé, nous léverons la séance. Mais je crois qu'il 
faudrait laisser 4 chacun la possibilité de prendre dix minutes. 
Si certains députés n’ont besoin que de 5 minutes, ils en 
prendront 5. Mais s’il y en a d’autres qui veulent prendre 10 
minutes, ils pourront le faire. Et si nous n’avons pas terminé a 
22h 00, nous n’avons qu’a ne pas tenir compte de l’heure. 
Telle est ma suggestion, monsieur le président. 


The Chairman: I am in the hands of the Committee; I can 
very well stay here until 11 o’clock if you wish. Is it the wish of 
the Committee that we keep to the usual 10 minutes? Those 
who do not really have 10 minutes of questions do not have to 
try to make it up—just put the questions you really have, then 
we will see how we stand at 10 o’clock and make a decision 
then. 


The first questioner is Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. Let me start off 
by talking to Mr. Conrad from the Canadian Federation of 
Independent Business. 


Mr. Conrad, we have looked at research development in the 
small business sector and I wonder if you could briefly tell me 
the major problem facing the small business group in Canada, 
as far as research development is concerned. We know that a 
lot of them do not have an RD facility, so what do they do for 
RD right now and what is the major problem facing them? 


Mr. Conrad: Mr. Kempling, I think the first thing I would 
like to put on the table is that innovation as such is not done by 
mere research and development expenditures. Innovation and 
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que la loi doit prévoir, par écrit, l’égalité de la représentation 
au sein du nouveau conseil de recherches en sciences naturelles 
et en génie, si ce conseil doit effectivement prendre corps au 
lieu de deux conseils distincts. 


Je serai heureux de répondre a toutes les questions que |’on 
voudra bien me poser. 


Le président: Merci, monsieur Mordell. Les membres du 
Comité peuvent désormais interroger les témoins. I] est 
20 h 45, nous ajournons habituellement a 22 heures, il nous 
reste donc une heure et quart. Selon les régles de ce comité, 
chaque questionneur a droit 4 10 minutes, mais étant donné 
que nous avons quatre groupes ce soir, nous pourrions leur 
accorder 5 minutes afin d’éviter que 6 ou 7 députés ne posent 
des questions 4 1 ou 2 groupes seulement. Etes-vous d’accord 
pour que nous accordions ce soir 5 minutes 4 chaque 
questionneur? 


Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. You will cer- 
tainly understand that those reports are not very easy to 
assimilate. As we have four very important groups in front of 
us, would it not be possible to give 10 minutes to each one and 
to sit after 10 o’clock? I think everything is very important. If 
at 10 o’clock we see that all the members which wanted to ask 
questions have finished, we will adjourn. But I think we should 
give to everybody the possibility to have 10 minutes. If the 
members do not need more than five minutes, they will take 
five. But if other members want to take 10 minutes, they will 
be able to do it. And if we are not finished by 10 o’clock, we 
should just forget about the time. That is my suggestion, Mr. 
Chairman. 


Le président: Je suis 4 votre disposition, je peux rester ici 
jusqu’a 23 heures si vous le voulez. Les membres du comité 
sont-ils d’accord pour que nous en restions aux dix minutes 
habituelles? Il n’est pas nécessaire que ceux qui n’en ont pas 
vraiment pour dix minutes parlent pendant dix minutes. Posez 
simplement les questions que vous avez et nous verrons ou nous 
en sommes a 22 heures. Nous prendrons alors une décision. 


Le premier questionneur est M. Kempling. 


M. Kempling: Merci, monsieur le président. Je voudrais tout 
d’abord m’adresser 4 M. Conrad, de la Fédération canadienne 
de l’entreprise indépendante. 


Monsieur Conrad, nous nous sommes penchés sur le déve- 
loppement de la recherche dans la petite entreprise et je me 
demande si vous pourriez briévement me dire quel est le 
probléme essentiel qui se pose au secteur de la petite entreprise 
au Canada en ce qui concerne le développement de la recher- 
che. Nous savons que de nombreuses petites entreprises n’ont 
pas d’installations de recherche et nous aimerions savoir ce 
qu’elles font pour le moment et quels sont les problémes qui se 
posent? 


M. Conrad: Monsieur Kempling, je voudrais simplement 
dire que ce genre d’innovation ne consiste pas uniquement a 
accroitre les crédits affectés 4 la recherche et au développe- 
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invention is done by individual entrepreneurs, by people, so the 
first thing we need is a realization by this government of the 
importance of people in the innovation process. We need a 
policy to support entrepreneurs and excellence. 


Mr. Kempling: You have mentioned appropriate technology 
in your remarks. Just what do you mean by that? Can you 
expand on that a little bit? 


Mr. Conrad: Mr. Chairman, I have an additional witness 
here. I know we have this crowded situation, and it is somew- 
hat unusual, but if Mr. Blowatt could respond to that question, 
I would be grateful. 


Mr. Ken Blowatt (Consultant, Canadian Association of 
Independent Business): Mr. Chairman, in answering Mr. 
Kempling’s question concerning appropriate technology, we 
find in this country a propensity to apply overkill in terms of 
applying technologies to answering problems in enterprise and 
in the business firm. It seems that we have the tendency to 
think in terms of building refineries or monstrous automobile 
factories or, for that matter, building Bricklins, if you will, in 
parts of the country where they are not required. 


The essence of appropriate technology is the application of 
engineering and research in a creative manner to answer the 
needs of smaller markets and to answer the needs of regional 
markets. We submit that in this the small firm has the greatest 
ability to scale down, to apply appropriate mechanisms, appro- 
priate equipment and plans to exploit and develop technology 
which in many cases if not the majority of cases comes from 
small firms in the first place. 


e 2050 
The Chairman: Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Mr. Conrad, what role do you see the 
provincial research foundations playing in supplying research 
facilities to the small business sector? Do they play a signifi- 
cant part in your view or do they not make a significant 
contribution to the small business sector? How many use 
them? Have you any idea? 


The Chairman: Mr. Blowatt. 
Mr. Blowatt: Does this concern provincial agencies? 


Mr. Kempling: I mean provincial research foundations. Do 
they make a significant contribution to the small business 
sector in performing research and development for them where 
they do not have their own facilities? 


Mr. Blowatt: Are you referring to such things as the 
Ontario Research Foundation? 


Mr. Kempling: Ontario and most of the provinces have 
them. 


Mr. Blowatt: In our experience the indications are that some 
small firms can and do avail themselves of technology which 
has been developed through such agencies, but we also find 
unfortunately that in many cases the technology is given either 
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ment. L’innovation et l’invention sont la prérogative des entre- 
preneurs et des individus. Il est donc indispensable que le 
gouvernement réalise l’importance qu’ont les individus au 
niveau du processus d’innovation. I] est nécessaire qu’une 
politique soutienne les initiatives des entrepreneurs et encou- 
rage l’excellence de la recherche. 


M. Kempling: Vous avez mentionné dans vos remarques la 
nécessité d’une technologie appropriée. Qu’entendez-vous par 
1a? Pourriez-vous nous donner des précisions? 


M. Conrad: Monsieur le président, nous avons un autre 
témoin ici. Je sais que nous sommes assez nombreux ce soir, 
ceci est assez inhabituel, mais je demanderai a M. Blowatt de 
répondre a cette question. 


M. Ken Blowatt (expert-conseil, Fédération canadienne de 
Pentreprise indépendante): Monsieur le président, pour répon- 
dre a la question de M. Kempling sur la technologie appro- 
priée, nous avons tendance dans ce pays a penser que la 
technologie résout tous les problémes de l’entreprise et du 
secteur des affaires. Nous avons tendance a penser que la 
solution consiste a construire des raffineries ou d’énormes 
usines d’automobiles, comme la Brickling, dans les régions du 
pays ou on en n’a pas besoin. 


Par technologie appropriée, nous entendons l'utilisation 
créatrice de la recherche et du génie afin de répondre aux 
besoins des marchés régionaux et des petits marchés. Selon 
nous, la petite entreprise est mieux 4 méme d’adapter les 
mécanismes, les plans et le matériel appropriés 4 exploitation 
et au développement de la technologie qui, d’ailleurs, dans la 


majorité des cas, trouve son origine dans les usines. 


Le président: Monsieur Kempling. 


M. Kempling: A votre avis, quel est le rdle des organismes 
provinciaux de recherche dans le secteur de la petite entre- 
prise? Ce rdle est-il actuellement important ou insignifiant? 
Combien de petites entreprises y ont recours? En avez-vous 
une idée? 


Le président: Monsieur Blowatt. 


M. Blowatt: Est-ce que cela concerne les organismes 
provinciaux? 


M. Kempling: Je parle des organismes provinciaux de 
recherche. Aident-ils beaucoup les petites entreprises en fai- 
sant de la recherche pour leur compte lorsqu’elles n’ont pas 
leurs propres services? 


M. Blowatt: Faites-vous allusion a la fondation ontarienne 
pour la recherche (Ontario Research Foundation)? 


M. Kempling: Non seulement l’Ontario mais la plupart des 
provinces ont des organismes semblables. 


M. Blowatt: D’aprés notre expérience, certaines petites 
firmes utilisent les techniques mises au point grace a ces 
organismes; mais nous nous sommes malheureusement apercus 
que dans bien des cas la technologie profite soit aux grandes 
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to major corporations or to foreign subsidiaries as well. The 
final submission I would make, Mr. Kempling, is that the 
major large R&D centres such as provincial research centres 
are not as efficient, not as adequate and not as productive as 
small firms. 


Mr. Kempling: Only about five per cent of our industry in 
this country, and I am speaking broadly of all industry, have 
an ongoing research facility, and about 95 per cent do not. If 
we take the number of researchers, that is, scientists and 
engineers that we have in industry, it works out to about an 
average of two as the median size of a research establishment, 
which is a rather narrow base. That was the reason for asking 
about the provincial research foundations, whether they are 
being adequately utilized by the small business sector or 
whether there is a continuing growing role in that. 


Let me ask Mr. Conrad about funding. This to me is one of 
the major problems in the small business sector, funding an 
innovative process or funding a research or development 
project. What do you find in your experience in dealing with 
the small business sector? 


The Chairman: Mr. Conrad. 


Mr. Conrad: Financing is an ongoing problem with small 
enterprises. Part of the problem is that many government 
programs end up in the hands of large and generally foreign- 
owned enterprises. This has been clearly shown by studies done 
for the Department of Industry, Trade and Commerce. In 
general, if research and development is to be done by small 
business, it has to be financed out of current cash flow or they 
need an adequate base of retained earnings. It is a chicken and 
egg situation. Until an enterprise generates a reasonable cash 
flow, it is not going to have the funds to invest long term into 
research and development. 


There have been internal studies done for MOSST. I am 
familiar with one or two. There was one done on invention and 
innovation by Robert Grasley which made some suggestions 
and recommendations to support this invention and innovation 
process at as early a stage as possible. Some of these things 
have been put in place but there is, in our judgment, much 
more that could be done. 


Mr. Kempling: Canadian Patents and Development Limited, 
CPDL, is being transferred to I,T and C. What do you see 
happening there? Do you think it is going to be a good move? 
Do you think they are going to be lost in that bureaucracy over 
there? Do you think they are going to be as effective as they 
are, or could they be more effective than they are to the small 
business sector? 


The Chairman: Mr. Conrad. 


Mr. Conrad: Mr. Kempling, as you are aware, in our brief 
we mention that we do not agree with the provisions of Bill 
C-26 to transfer CPDL to Industry, Trade and Commerce. 
Our fundamental objection is that Industry, Trade and Com- 
merce would not know what to do with it. You do not need 
Industry, Trade and Commerce to generate a $10-billion 
deficit in fully manufactured goods; you do not need the 
Ministry of State for Science and Technology to generate a 


Prévisions budgétaires en général 


2715 


[ Traduction] 


sociétés soit 4 des filiales étrangéres. Pour terminer, je ferai 
observer que les principaux centres de recherche et de dévelop- 
pement tels que les centres provinciaux ne sont pas aussi 
efficaces et productifs que les petites entreprises. 


M. Kempling: Environ 5 p. 100 seulement des industries de 
ce pays disposent d’un service permanent de recherche, ce qui 
n’est pas le cas pour les 95 p. 100 qui restent, et je parle ici du 
secteur industriel dans son ensemble. Si nous prenons le 
nombre des chercheurs, c’est-d-dire les scientifiques et les 
ingénieurs que nous avons dans l’industrie, cela fait deux par 
établissement de recherche d’importance moyenne, ce qui est 
peu. C’est pourquoi je vous ai demandé si les organismes 
provinciaux de recherche étaient suffisamment mis a profit par 
la petite entreprise ou si, au contraire, leur rdle doit 
s intensifier. 

Je voudrais poser 4 M. Conrad une question sur le finance- 
ment. Dans le secteur de la petite entreprise, en effet, le 
financement de la recherche me semble un des problémes 
cruciaux. D’aprés votre expérience, qu’en pensez-vous? 


Le président: Monsieur Conrad. 


M. Conrad: Le financement est un probléme permanent 
pour les petites entreprises. Le probléme tient partiellement au 
fait que la majeure partie des crédits de l’Etat finissent entre 
les mains des grandes entreprises qui, en général, sont étrangé- 
res. Cela ressort clairement des études entreprises par le 
ministére de |’Industrie et du Commerce. Pour que la petite 
entreprise se livre a la recherche, il faut que celle-ci soit 
financée a partir des bénéfices. Mais c’est un cercle vicieux, 
car tant que l’entreprise ne réalise pas suffisamment de bénéfi- 
ces, elle n’a pas les moyens de faire des investissements a long 
terme dans le domaine de la recherche et du développement. 


Je connais une ou deux des études réalisées par le MEST. 
Robert Grasley, auteur d’une étude sur l’invention et l’innova- 
tion, suggére que ces derniéres doivent étre appuyées dés les 
premiers stades. A notre avis, il reste encore beaucoup 4 faire 
dans ce domaine. 


M. Kempling: La Société canadienne des brevets d’expoita- 
tion, ou est-ce SCBE, relévera désormais du ministére de 
l’Industrie et du Commerce. Qu’en pensez-vous? Pensez-vous 
que ce soit un geste positif? Pensez-vous que cette société va se 
perdre au milieu de la bureaucratie qui régne la-bas? Pensez- 
vous qu’elle sera aussi efficace? Pourrait-elle aider davantage 
le secteur de la petite entreprise? 


Le président: Monsieur Conrad. 


M. Conrad: Dans notre mémoire, nous nous élevons contre 
les dispositions du bill C-26 qui aboutiront au transfert de la 
SCBE au ministére de Il’Industrie et du Commerce. Notre 
principale objection est que le ministére de |’Industrie et du 
Commerce ne saurait qu’en faire. On n’a pas besoin du 
ministére de l’Industrie et du Commerce si c’est pour aboutir a 
un déficit de $10 milliards dans le secteur des produits finis; on 
n’a pas besoin du ministére d’Etat aux Sciences et a la 
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$7-billion deficit in high technology. So until Industry, Trade 
and Commerce sorts out their act and defines whom they are 
going to help and why, and obviously we are proposing that 
they develop a clear goal to support independent business, then 
there is no point in pushing CPDL in there because it is just 
mere bureaucracy. We are dealing with the problems set up by 
bureaucracy, not with the problems of entrepreneurs. 
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Mr. Kempling: Thank you. Please put me down for a second 
round. 


The Chairman: Thank you, Mr. Kempling. The next ques- 
tioner is Mr. Symes. 


Mr. Symes: Thank you, Mr. Chairman. 


I have found this very interesting. So far all the witnesses we 
have had before the Committee have expressed negative views 
toward Bill C-26. At the last meeting the periodical publishers 
and others had criticism, and I thought the four witnesses 
today brought out some very important criticisms of the bill. 
The Canadian Conference of the Arts laments the lack of an 
adequate policy on the arts in Canada; the independent busi- 
ness group notes the absence of a meaningful policy for 
research and development; the biological society group notes 
that the changes in Bill C-26 are mostly comestic and not 
working with the framework of a meaningful national science 
policy; and the engineering group maintains that the NRC isa 
unique and adequate body. Of course, as was noted, there is 
the glaring omission in the bill of any reference to engineering 
research. 


I would like to ask each of the witnesses in turn for a very 
brief answer: what kind of consultations did you have with the 
government prior to the formulation of this bill?. Were you 
consulted, and what was the kind of response you had from the 
various government officials? 


The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: We had no consultation at all with regard to 
Bill C-26. It was not placed before us and we were not 
requested to provide any input into this. In our diverse commu- 
nity, and I do want to emphasize this, we represent nearly 350 
arts organizations, associations and institutions in this country, 
with an extraordinary diversity of interests; many of them 
overlap into the areas of the universities and the humanities. 
This is the first opportunity, certainly, that we have had to 
bring their concerns, their very real concerns, about the divi- 
sion of the arts from the humanities to the attention of 
members of the government. 


The Chairman: Mr. Conrad. 


Mr. Conrad: Mr. Chairman, there was never any attempt at 
any time by the Ministry to contact The Canadian Federation 
of Independent Business in any way. 

The Chairman: Thank you. Mr. Mettrick. 


Mr. Mettrick: Since the Throne Speech in 1974, the Biolog- 
ical Council of Canada has written a number of briefs and 
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Technologie si c’est pour aboutir 4 un déficit de $7 milliards 
dans le domaine de la technologie avancée. Par conséquent, 
tant que le ministére de |’ Industrie et du Commerce n’aura pas 
mis de l’ordre dans ses politiques et tant qu'il n’aura pas 
déterminé qui il aidera et pourquoi, et nous proposons bien 
entendu qu’il ait clairement pour objectif d’aider l’entreprise 
indépendante, il sera inutile d’y transférer la SCBE, car ce 
sera une action purement bureaucratique. On s’occupe des 
problémes engendrés par la bureaucratie et non pas des problé- 
mes que doivent affronter les entrepreneurs. 


M. Kempling: Merci. Veuillez inscrire mon nom pour le 
second tour. 


Le président: Merci, monsieur Kempling. La parole est 4 M. 
Symes. 


M. Symes: Merci, monsieur le président. 


Tout cela est trés intéressant. Jusqu’a maintenant, tous les 
témoins que nous avons entendus se sont prononcés contre le 
bill C-26. Lors de la derniére séance, les représentants de la 
presse périodique l’ont critiqué comme |’ont fait aujourd’hui 
nos quatre témoins. La Conférence canadienne des arts 
déplore l’absence de politique dans le domaine des arts au 
Canada, la Fédération canadienne de l’entreprise indépendante 
souligne l’absence d’une véritable politique en matiére de 
recherche et de développement, le Conseil canadien de biologie 
estime que le bill C-26 n’est qu’un ravalement de facade et 
qu’il ne correspond pas a une véritable politique scientifique a 
Péchelon national; quant aux ingénieurs, ils soutiennent que le 
CNR, organisme unique en son genre, fonctionne de maniére 
satisfaisante. Bien entendu on a fait remarquer que le projet de 
loi ne mentionne nullement la recherche en matiére de génie. 


Je demande a chacun des témoins de bien vouloir répondre 
briévement a cette question: le gouvernement vous a-t-il con- 
sultés avant de rédiger ce projet de loi? Dans l’affirmative, 
quelle a été la _ réaction des _ différents secteurs 
gouvernementaux? 


Le président: Monsieur Hobday. 


M. Hobday: Nous n,avons pas du tout été consultés 4 propos 
du bill C-26. Il ne nous a pas été soumis et on n’a nullement 
sollicité notre participation. Notre secteur est trés diversifié et 
je tiens 4 souligner que nous représentons prés de 350 organis- 
mes, associations et institutions dont les intéréts sont trés 
différenciés et débordent souvent dans le domaine des universi- 
tés et des humanités. C’est la premiére fois que nous pouvons 
faire part aux députés de nos préoccupations, lesquelles sont 
trés réélles, face a la scission entre les arts et les humanités. 


Le président: Monsieur Conrad. 


M. Conrad: Le ministére n’a absolument pas cherché a se 
mettre en rapport avec la Fédération canadienne de |’entre- 
prise indépendante. 


Le président: Merci. Monsieur Mettrick. 


M. Mettrick: Depuis le discours du Tréne de 1974, le 
Conseil canadien de biologie a rédigé un certain nombre de 
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statements on this particular legislation. All our previous 
meetings have been with successive ministers of MOSST, the 
Science Council and so on, and I must say that having now 
seen the legislation, we are somewhat disillusoned as to how 
little resemblance it bears to the sort of things we were hoping 
would come out of it. 


The Chairman: Mr. Mordell. 


Mr. Mordell: I think I could say almost exactly the same 
thing as Mr. Mettrick. Specifically, we engineers made two 
submissions at least with Senator Lamontagne’s committee. I 
might say that the Clause 26 in Part III is only the way it is 
because we saw an early draft prepared by MOSST that 
referred to a natural sciences council, and we screamed loudly 
and got in a brief to Mr. Drury. The result was the cosmetic 
change of name of the council with, as I have emphasized, no 
change whatsoever in the duties of the council—and I share 
the disillusionment of the colleague on my left, we wasted our 
time in consulting. 
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The Chairman: So, you have your answer there. 
Mr. Symes: Thank you, Mr. Chairman. 


The Chairman: Two were not consulted; the other two were 
consulted but are not happy. 


Mr. Symes: I think they were consulted, but obviously their 
recommendations were not taken seriously. I think that is very 
regrettable. It perhaps indicates that one of the reasons why 
we do not have a meaningful science policy in this country is 
the breakdown in communications between the various organi- 
zations and the government, which is formulating policy sup- 
posedly to benefit the various interests groups in Canada. So 
far, the only group that seems to be in favour of this bill are 
some of the social scientists. 


I know my time is limited, so I would like, perhaps, to ask 
Mr. Hobday to elaborate a bit on one of the fundamental 
criticisms he presents on behalf of the Canadian Conference of 
the Arts, and that is the Conference’s concern that splitting 
the aid to the arts and the humanities is not feasible because 
they are so closely interrelated. In light of the fact that the 
Senate committee report recommended that the social sciences 
and humanities be divorced from support of the arts and a new 
granting agency be formed, and in light of all the evidence that 
was presented there, I wonder whether Mr. Hobday might 
elaborate on why he believes this present reorganization will be 
detrimental to the arts? Or is it equally going to be detrimen- 
tal to the humanities, in your opinion? I would like to have 
more elaboration as to why. I do not quite see the difficulty 
here. 


The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: Mr. Chairman, on this point, I would rather 
share these duties and ask my two colleagues, either Professor 
Courtney or Doctor Swann, who might wish to speak on this, 
or perhaps both, to comment directly to Mr. Symes, if they 
might? 
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mémoires et de déclarations concernant ce projet de loi. Nous 
avons successivement rencontré le ministre d’Etat chargé des 
Sciences et de la Technologie, les représentants du Conseil des 
sciences, et ainsi de suite; je dois dire qu’aprés avoir vu ce 
projet de loi, nous sommes quelque peu décus de constater 
combien il est peu conforme a nos désirs. 


Le président: Monsieur Mordell. 


M. Mordell: Je pourrais dire 4 peu prés a méme chose que 
M. Mettrick. Les ingénieurs ont déposé au moins deux mémoi- 
res devant le comité du sénateur Lamontagne. Je dois dire que 
le texte actuel de l’article 26 de la Partie III est di au fait que 
nous avons violemment protesté auprés de M. Drury lorsque 
nous avons vu le texte initial rédigé par le MEST oi il n’était 
question que d’un Conseil des sciences naturelles. On a consé- 
cutivement changé le nom du conseil, mais 4 part ce change- 
ment superficiel, les attributions du conseil sont restées intac- 
tes, comme je l’ai souligné, et je partage la déception de mon 
collégue de gauche car ces consultations ont été une pertes de 
temps. 


Le président: Voila. On vous a répondu. 
M. Symes: Merci, monsieur le président. 


Le président:Deux organismes n’ont pas été consultés; les 
deux autres l’ont été mais n’en sont pas satisfaits. 


M. Symes: Je crois qu,on les a consultés mais, de toute 
évidence, leurs recommandations n’ont pas été prises au 
sérieux. Je crois que c’est trés regrettable. Il faut peut-étre en 
déduire que l’absence d’une véritable politique scientifique 
tient partiellement a l’absence de dialogue entre les différents 
organismes et le gouvernement qui instaure des politiques dont 
les divers groupes d’intérét doivent théoriquement bénéficier. 
Jusqu’a présent, le secteur des sciences humaines semble étre 
le seul favorable a ce projet de loi. 


Comme mon temps est limité, je voudrais demander 4 M. 
Hobday de développer l’une des critiques fondamentales qu’il a 
exprimée au nom de la Conférence canadienne des arts, a 
savoir qu’il est impossible de séparer les arts des humanités car 
il s’agit de deux domaines intimement liés. Etant donné que le 
rapport du comité du Sénat a recommandé que l’aide aux 
sciences humaines soit distincte de l’aide aux arts et qu’un 
nouvel organisme soit créé pour les subventionner, étant donné 
tous les teémoignages qui nous ont été présentés, M. Hobday 
pourrait-il nous dire si, selon lui, cette réorganisation sera 
néfaste aux arts ou bien si elle sera tout aussi néfaste aux 
humanités? J’aimerais qe vous nous en donniez les raisons car 
je ne vois pas ou est le probléme. 


Le président: Monsieur Hobday. 


M. Hobday: Je préfére demander 4 l’un ou l’autre de mes 
deux collégues, le professeur Courtney ou M. Swann, de bien 
vouloir répondre a4 cette question; ils pourraient d’ailleurs y 
répondre tous les deux, si toutefois si c’est possible? 
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The Chairman: Sure. There are lots of chairs, lots of micro- 
phones. Would you identify yourself? 


Mr. Richard Courtney (Past President, the Canadian Con- 
ference of the Arts): Richard Courtney, Mr. Chairman. The 
question is a very good one and a very key one. The question, 
as I understand it, is what are the detrimental effects, to the 
arts on the one hand and the humanities on the other hand, in 
the proposals for this bill? We do not know. The fundamental 
problem is that this bill has been framed in terms of the 
Lamontagne report. In other words, the whole suggestion is 
conceived in terms of science. There has been a study, and a 
series of studies, on science policy in this country. There has 
been nothing on the arts and nothing on the humanities. It is 
going by default. There are dangers. The relationship between 
the humanities and the arts is very key. Let us take the 
problem of literature: creative literature as against critical 
literature. Which one goes into which bag? That is a major 
problem, is it not? Are these two things going to be divided? 
Presumably, they are. But we have no information in terms of 
background to the policy. We had information about science 
policy, therefore we are having this discussion today in terms 
of science, not in terms of anything else. 


We have asked constantly for background information into 
the arts, because that is our concern. The Minister has said 
there is virtually no policy. The Minister has been concerned, 
he says, to have an inquiry but we have no inquiry, as there 
has been this arts inquiry, so we are dealing with air. That is as 
I see it. 
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Mr. Symes: If I might, Mr. Chairman, perhaps the witness 
or any of the witnesses could elaborate on this point. Presum- 
ably within the Canada Council now there must be some kind 
of structure which enables this problem not to occur. Presum- 
ably there is a group which gives grants to the humanities and 
the arts. Is there not some kind of division there, a model, that 
could be transposed into this re-organization? 


Mr. Courtney: The point is that in the current Council these 
things are all dealt with as one. The new proposal is to divide 
these things; so what do you do if you are in a university, for 
instance, and you are in an area where the humanities and the 
arts come together. Which body do you go to? Who is going to 
be responsible for what and what decisions? Are the universi- 
ties going to be chopped up into little pieces in terms of 
financing and funding, in terms of research policy? We do not 
know, nobody knows. As I said, I think we are dealing with air. 


The Chairman: Thank you, Mr. Courtney. Thank you, Mr. 
Symes; your time is up. Mr. Clermont, 10 minutes. 


M. Clermont: Monsieur le président, ma premiére question 
je voudrais la poser aux représentants de la Conférence cana- 
dienne des arts. Dans leurs remarques, ils ont mentionné que 
les mesures préconisées dans le Projet de Loi C-26, Loi 
d’action scientifique du gouvernement (1976), augmenteraient 
la bureaucratie. Sur quoi se basent-t-ils pour faire une telle 
affirmation? 


[Translation] 


Le président: Bien entendu. Il y a beaucoup de chaises et 
beaucoup de micros. Voudriez-vous vous présenter? 


M. Richard Courtney (Ancien président, Conférence cana- 
dienne des Arts): Richard Courtney, monsieur le président. 
Cette question est trés pertinente et elle est cruciale. Vous 
voulez savoir en quoi ce projet de loi pourrait porter préjudice 
aux arts, d’une part, et, d’autre part, aux humanités. Nous 
Vignorons. Le probléme essentiel est que ce bill s’appuie sur le 
rapport Lamontagne. Autrement dit, il est entiérement axé sur 
les sciences. On a effectué une série d’études sur la politique 
scientifique de ce pays. II n’y a rien eu de comparable pour les 
arts ou les humanités. La politique existera donc par défaut. 
Cela comporte des dangers. Le rapport qui existe entre les 
humanités et les arts est primordial. Prenons le probléme de la 
littérature: de la littérature créatrice par opposition 4 la criti- 
que littéraire. Ou les situer respectivement? C’est un probléme 
important, n’est-ce pas? Va-t-on les séparer? On peut le 
supposer. Quoi qu’il en soit, nous ignorons quels sont les 
fondements de la politique. On nous a renseignés sur la 
politique scientifique et c’est pourquoi la discussion d’aujour- 
d’hui est axée sur les sciences exclusivement. 


Nous n’avons cessé de demander 4a étre informés sur les arts 
car c’est ce qui nous intéresse. Le ministre a déclaré qu'il 
n’existait pratiquement aucune politique. Le ministre a déclaré 
qu’il voulait une enquéte, mais il n’y a pas eu d’enquéte. Nous 
sommes donc dans le néant. C’est du moins mon opinion. 


M. Symes: Le témoin pourrait peut-étre développer cet 
argument. Je suppose que le Conseil des arts est actuellement 
organisé de facon a éviter ce probléme. Je suppose qu’il existe 
un groupe chargé de subventionner les humanités et les arts. 
N’y a-t-il pas ici une sorte de séparation, un modéle que |’on 
pourrait transposer dans le nouvel organisme? 


M. Courtney: Au sein du conseil actuel, ces domaines ne 
font qu’un. Or, on se propose maintenant de les séparer: que 
fait-on par conséquent si l’on se trouve dans une université et 
que |’on travaille dans un domaine ot les arts et les humanités 
sont groupés? A quel organisme s’adresse-t-on? Qui sera res- 
ponsable de quoi, et de quelles décisions? Dans les universités, 
assistera-t-on au morcellement des crédits et des subventions 
consacrés a la recherche? Nous n’en savons rien; personne n’en 
sait rien. Je répéte que nous sommes dans le néant. 


Le président: Merci, monsieur Courtney. Merci, monsieur 
Symes, votre temps est écoulé. Monsieur Clermont, vous avez 
dix minutes. 


Mr. Clermont: I would like to direct my first question to the 
representatives of the Canadian Conference of the Arts. They 
have stated that the proposals of Bill C-26, government organi- 
zation (Scientific Activities) Act, 1976, would increase 
bureaucracy. What are the reasons for such a statement? 
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The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: I think it is inevitable that if you have one 
structure as we have at the moment with some shared services, 
you create two structures; those services are not shared and 
inevitably you get into at a basic level more xerox machines 
and more office personnel, quite apart from at the senior level 
an inevitable increase in the bureaucracy. We feel at this 
present time of constraint that perhaps this is not a wise move. 
Perhaps it would be fair to say that when these matters were 
given consideration in the first instance, in 1974, there was 
perhaps a different economic climate; perhaps it was easier to 
make suggestions of this kind. But in the economic reality of 
1977 we do not feel that this is a wise move. In particular, one 
could say that the organizations in the arts—and I think our 
views are well known—the generally inadequate financial 
provision which is being made for the arts at the present time 
for the members of the arts community, whom we represent, to 
see additional moneys being channelled off into bureaucracies, 
we think would cause quite a serious situation. I think they 
would view it with alarm, dismay, cynicism as well. 


M. Clermont: Monsieur le président, je m’adresse toujours 
au méme témoin, a ce Comité, on nous a affirmé qu’un 
pourcentage du personnel du Conseil national de recherches du 
Canada serait transféré au nouvel organisme. En plus, dans 
vos commentaires, vous avez dit qu’étant donné le manque 
d’expérience d’un tel organisme, les résultats pourraient peut- 
étre se faire attendre. Mais on nous a affirmés ici méme 4a ce 
Comité, qu’une partie du personnel présentement au service du 
Conseil national de recherches du Canada serait transférée au 
nouvel organisme. 


The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: I think this question should be properly direct- 
ed to the gentleman on my right. 


M. Clermont: C’est vous, monsieur, qui avez affirmé que 
cela créerait une bureaucratie additionnelle. D’ailleurs dans la 
réponse que vous venez de me donner, vous affirmez qu’adve- 
nant une augmentation de la bureaucratie, il resterait moins de 
fonds disponibles pour la recherche... 
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Mr. Hobday: Our concern would be with regard to the 
setting up of the social sciences and humanities council. Howe- 
ver, I sense that the second part of your question is in 
connection with the research activities of the National 
Research Council. You feel they might be delayed or it would 
take some time before their policies and practices took full 
effect. I think this would be true. I think there is clearly a 
disruptive effect upon any change in this area, and perhaps it 
may have been, as I mentioned before, an idea to have done 
this some years ago. I was interested in the comment that 
appeared in your Minutes; someone on this Committee said 
that Bill C-26 is an idea whose time has come and gone. 


Mr. Fairweather: Identify it and I will give you the source. 


Mr. Hobday: It is in my pile of papers. 


[ Traduction] 
Le président: Monsieur Hobday. 


M. Hobday: Lorsqu’a la place d’un seul et méme organisme 
tel que celui qui existe actuellement, on en crée deux, cela 
entraine inévitablement la séparation de certains services anté- 
rieurement partagés. Il faut davantage de machines a photoco- 
pier et davantage d’employés de bureau; et 4 un niveau 
supérieur, cela entraine inévitablement un accroissement de la 
bureaucratie. Or, en cette période d’austérité, nous pensons 
que ce n’est peut-étre pas trés sage. Il faut dire honnétement 
que lorsqu’on s’est penché pour la premiére fois sur ces probleé- 
mes, c’est-a-dire en 1974, la conjoncture était peut-étre diffé- 
rente; il était peut-étre plus aisé de présenter ce type de 
suggestions. Mais étant donné la réalité économique de 1977, 
nous ne pensons pas que cela soit judicieux. En particulier, les 
arts étant déja insuffisamment subventionnés, nous pensons, et 
nous n’en faisons pas mystére, que les crédits supplémentaires 
seraient absorbés par une recrudescence de la bureaucratie et 
que cela provoquerait une situation assez grave. Dans le monde 
des arts que nous représentons, cela serait ressenti avec cons- 
ternation et cynisme. 


Mr. Clermont: My question is still directed to the same 
witness; in this Committee we have been told that part of the 
National Research Council staff would be transferred to the 
new organization. Moreover, you stated that given the lack of 
experience of such an organization, the results might not come 
out very rapidly. 


Le président: Monsieur Hobday. 


M. Hobday: Je crois que cette question s’adresse davantage 
a ce monsieur qui est 4 ma droite. 


Mr. Clermont: But you did say that it would increase 
bureaucracy. On the other hand, in the answer you have just 
given me, you say that an increase of the bureaucracy would 
reduce the amount or funds available for research. 


M. Hobday: Nous nous préoccupons de la formation du 
Conseil de recherche en sciences humaines. Cependant, il me 
semble que la deuxiéme partie de votre question a trait aux 
activités de recherche du Conseil national de recherches. Vous 
craignez que leurs activités ne soient retardées ou qu'il faille 
attendre un certain temps avant que leurs politiques et leurs 
pratiques soient mises en vigueur. Je crois que vous avez 
raison. Tout changement a un effet de rupture dans ce 
domaine et comme je I’ai dit plus t6t il aurait peut-étre été 
souhaitable de procéder 4 ce changement il y a quelques 
années. Les remarques exprimées dans le compte rendu de 
votre séance m’ont semblé trés intéressantes. Un membre de ce 
comité a dit que l’idée du Bill C-26 était venue trop tard. 


M. Fairweather: Donnez-moi les références de cette situa- 
tion et je vous en donnerai la source. 


M. Hobday: C’est dans ma pile de documents. 
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Mr. Fairweather: A very distinguished university president 
made that statement to me, and after this evidence I think he 
is absolutely right. It is wasting all our time. 


Mr. Clermont: Gentlemen, my colleague is giving the 
impression that all the organizations interested in the bill are 
against it, but that is not the information I have been given. 


Mr. Hobday: I think I would prefer it if this other gentle- 
man would comment on the National Research Council. 


The Chairman: Mr. Mettrick. 


Mr. Mettrick: Thank you, Mr. Chairman. You are perfectly 
right, sir, that the ofice of grants and scholarships of the 
National Research Council can in fact be transferred as a 
body to the new natural sciences and engineering council. 
However, an entirely new council of some 22 members is being 
created. The NRC will still presumably be organized under its 
own council and there will be this new one. If in fact one is not 
envisaging any changes at all, again that raises the question of 
why set up the new council; if the offices of grants and 
scholarships of the NRC are going to remain where they are, 
where is the change? 


Mr. Clermont: Mr. Conrad, you said in answer to a question 
put by my colleague from Niagara that you had not been 
consulted. However, I have the impression in reading the bill 
that small businesses are not included at all in that bill, and for 
some good reasons. The councils are intended to support 
university research, as the existing councils presently do, and 
the government is tackling the problem of innovation in small 
businesses through the contracting-out policy in various pro- 
grams of direct support such as IRAP and DIP and the new 
enterprise development program. I do not know, Mr. Conrad, 
but I am sure you see a difference between the research done 
at the university level and the research or science that can be 
done for small enterprises, and I understand that is the reason 
we are not dealing in Bill C-26 with help to research for small 
businesses. No doubt in your brief you are giving us very good 
suggestions, and these suggestions may be included in the new 
enterprises development program. 


The Chairman: Mr. Conrad. 
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Mr. Conrad: Thank you, Mr. Clermont, from what I per- 
ceive, and if I am not putting words in your mouth, you would 
perhaps like to see some incorporation of some of the things we 
are saying in this bill about small business. You have touched 
on a number of things. I guess if we were not consulted, then 
there is no way they intended to put something in this bill. 


Mr. Clermont: I am asking you the question, Mr. Conrad. 
You have replied that you have not been consulted, but... 
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M. Fairweather: C’est le président €minent d’une université 
qui m’a fait cette déclaration et je crois qu’il avait absolument 
raison si j’en crois ces témoignages. Ce bill nous fait perdre 
tout notre temps. 


M. Clermont: Messieurs, mon collégue donne l’impression 
que tous les organismes concernés par ce projet de loi s’y 
opposent, mais ce n’est pas les renseignements que l’on m’a 
donnés. 


M. Hobday: Je crois que j’aimerais mieux que ce monsieur 
nous fasse part de ses commentaires sur le Conseil national de 
recherches. 


Le président: Monsieur Mettrick. 


M. Mettrick: Merci, monsieur le président. Vous avez par- 
faitement raison, monsieur, le bureau des subventions et des 
bourses du Conseil national de recherches peut en fait étre 
transféré globalement au sein du nouveau Conseil de recher- 
ches en sciences naturelles et en génie. Cependant, un conseil 
entiérement nouveau de 22 membres est en train d’étre consti- 
tué. Le CNR sera probablement encore organisé en fonction 
de sa propre administration et il y aura ce nouveau conseil. Si 
on n’envisage aucun changement, on peut se demander pour- 
quoi constituer ce nouveau conseil. Si le bureau des subven- 
tions et des bourses du CNR doit rester ot il se trouve, ou est 
le changement? 


M. Clermont: Monsieur Conrad, vous avez répondu, a une 
question posée par mon collégue de Niagara, que vous n’aviez 
pas été consultés. Cependant, en lisant le bill, j’ai impression 
que les petites entreprises ne sont pas concernées par ce bill, et 
pour de trés bonnes raisons. Ces conseils visent a favoriser la 
recherche universitaire, comme le font déja les conseils exis- 
tants, et le gouvernement prend des mesures novatrices a 
lendroit des petites entreprises en instaurant divers program- 
mes d’assistance directe comme PARI, DIP, et le nouveau 
programme d’expansion des entreprises. Je ne sais pas, mon- 
sieur Conrad, mais je suis certain que vous faites une diffé- 
rence entre la recherche effectuée au niveau universitaire et la 
recherche scientifique qui est faite pour les petites entreprises; 
je crois savoir que l’objet du Bill C-26 n’est pas d’aider a la 
recherche dans le cadre des petites entreprises. II est incontes- 
table que votre rapport nous fait des suggestions trés valables 
et je pense qu'il faudrait les inclure dans le nouveau pro- 
gramme d’expansion des entreprises. 


Le président: Monsieur Conrad. 


M. Conrad: Merci, monsieur Clermont. Si je vous ai bien 
compris, il semble que vous aimeriez voir dans ce projet de loi 
certaines des suggestions que nous avons faites au sujet des 
petites entreprises. Vous avez abordé un certain nombre de 
choses. Je pense que si nous n’avons pas été consultés, c’est 
qu’on n’avait pas l’intention d’ajouter quoi que ce soit a ce 
projet de loi. 


M. Clermont: Je vous pose la question, monsieur Conrad. 
Vous avez répondu que vous n’aviez pas été consultés, mais... 
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Mr. Conrad: I would not want to leave the impression that 
some of the things you are talking about are a solution for the 
concerns of small business. 


In the first instance, the contracting out, we keep coming 
back to this fundamental point: the Government of Canada 
does not have a definition for small business, which we keep 
putting forward. The European Economic Community talks 
about small business as one that is financially and managerial- 
ly independent. The U.S. Congress has a definition of small 
business, one that is independently owned and operated. But 
we do not have a small-business policy of the Government of 
Canada. Now, once you have said that, when you talk about 
contracting out—contracting out to whom for what? I teach 
students at Ryerson, where Dr. Mordell was associated for a 
while, and if you do not know where you are going, then any 
road will take you there. And I am not trying to be trite, Mr. 
Clermont. 


Mr. Clermont: No, no. 


Mr. Conrad: Now, as far as the Enterprise Development 
Program is concerned, it will help foreign-owned branch 
plants. Let us put that on the table. The Minister well knows 
that it has very complex forms, and these are a barrier to aid. 
All they are trying to do is take an old alphabet-soup program 
of DIP, IRAP and what have you, and rationalize it into one 
single alphabet soup. 


The Chairman: Mr. Maine, on a point of order. 


Mr. Maine: Can we please ask the witnesses to stay on the 
bill? Bill C-26 has nothing to do with these programs at all 
and I think it is using up valuable Committee time to discuss 
matters which have nothing whatsoever to do with this bill. 


The Chairman: To further save time, Mr. Clermont’s and 
Mr. Conrad’s time on that question elapsed about a minute 
ago and our next questioner will be Mr. Munro. So unless he 
follows on the same line, I will not have to rule on that. Thank 
you. 


M. Clermont: Voulez-vous remettre mon nom sur la liste, 
s'il vous plait? 


Le président: Oui, monsieur Clermont. 


M. Clermont: J’aimerais continuer car les renseignements 
que me donne M. Conrad m’intéressent énormément. 


The Chairman: Mr. Munro, 10 minutes. 


Mr. Munro: Thank you, Mr. Chairman. I did not hear all 
the representations because I was called elsewhere, but I did 
get the impression, and it has certainly been confirmed, that 
the witnesses were not consulted on the bill, yet they made 
representations. I am wondering if they were asked to make 
representations or if they sought to make representations with 
regard to something. Or was it merely to get their input before 
the government, as does the Arts Council, the small business, 
the biologist or the engineer, for whatever use it might be to 
the government? Or were there intimations that there was 
something brewing; they were not quite sure what it was but 
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M. Conrad: Je ne voudrais pas vous donner Il’impresion que 
les choses dont vous parlez représentent une solution pour les 
problémes des petites entreprises. 


En ce qui concerne le renoncement 4 certaines dispositions 
de la loi, nous en revenons 4 ce point essentiel: le gouverne- 
ment du Canada n’a pas défini la petite entreprise, et c’est un 
argument que nous ne cessons d’invoquer. La Communauté 
économique européenne considére que la petite entreprise doit 
étre indépendante sur le plan du financement et de la gestion. 
le Congrés américain définit que la petite entreprise est indé- 
pendante sur le plan de la propriété et de la gestion. Mais le 
gouvernement du Canada n’a pas de politique relative a la 
petite entreprise. Ceci dit, vous parlez de renoncer a certaines 
dispositions de la loi, en faveur de qui et de quoi? J’enseigne a 
Ryerson, et M. Mordell, lui, a été pendant un temps professeur 
associé. Si vous ne savez pas ou vous allez, vous pouvez 
emprunter n’importe quelle route. Et ce n’est pas un poncif, 
monsieur Clermont. 


M. Clermont: Non, non. 


M. Conrad: Maintenant, en ce qui concerne le programme 
d’expansion des entreprises, celui-ci va favoriser les filiales de 
sociétés étrangéres. Permettez-moi de vous soumettre ceci. Le 
Ministére sait trés bien que ce programme a des facettes 
complexes et qu’elles constituent un obstacle 4 toute forme 
d’aide. Il s’efforce de regrouper toute sorte de programmes 


comme DIP, PARI, etc., et de les rationaliser en un seul. 


Le président: Monsieur Maine, 


Réglement. 


pour un rappel au 


M. Maine: Pourrait-on demander aux témoins d’en rester a 
ce projet de loi? Le Bill C-26 n’a rien a faire avec ces 
programmes et je crois que nous perdons du temps en discu- 
tant des questions qui n’ont rien a faire avec ce projet de loi. 


Le président: Pour gagner davantage de temps encore, 
j informe MM. Clermont et Conrad que leur temps est écoulé 
depuis une minute. Notre prochain questionneur sera M. 
Munro. Je n’aurai donc pas a décider que leurs questions ne 
sont pas conformes au Réglement, 4 moins que M. Munro ne 
veuille aborder le méme domaine. 


Mr. Clermont: Would you like to put my name on your list, 
please? 


The Chairman: Yes, Mr. Clermont. 


Mr. Clermont: I would like to move on because I am very 
interested in the information that Mr. Conrad just gave me. 


Le président: Monsieur Munro, 10 minutes. 


M. Munro: Merci, monsieur le président. Je n’ai pas 
entendu tous les témoignages car j’étais pris ailleurs, mais j’a1 
eu l’impression, et cela a été confirmé, que les témoins 
n’avaient pas été consultés sur ce projet de loi. Et pourtant, ils 
ont présenté des instances. Je me demande si on leur a 
demandé de présenter des instances ou s’ils avaient une raison 
particuliére de le faire. Etaient-ils simplement désireux de 
faire connaitre leur role devant le gouvernement comme |’ont 
fait les représentants du Conseil des arts, de la petite entre- 
prise, des biologistes et des ingénieurs? Savaient-ils qu'il y 
avait anguilles sous roche? Ont-ils présenté leurs instances 
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made their representations anyway? May I ask the witnesses 
how it came about? Were they solicited, were they self- 
generated or what? 


The Chairman: Who would like to answer that? 


Mr. Mordell: As for our presentations before Senator 
Lamontagne’s commission, they were invited. In effect, the 
Senate committee sent out notices to people saying that they 
were studying this thing to produce a report, and if we had 
anything we thought they would like to hear, let them know 
and they would call us. So that is one kind, where we were 
asked to present a view to be taken into account by those who 
were formulating a report. 


The second case I referred to was when we first got wind of 
this sort of nonsense and sent in a very strong brief to the then 
Minister of MOSST and said that this had to be changed. 
Unfortunately, it was not changed enough. So we have both 
cases: one was a specific intervention because we got wind of 
what was brewing, and did not like it; the other was more 
general. 
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Mr. Munro: I might ask the representative of the Confer- 
ence of the Arts whether he is satisfied with the operation of 
the Canada Council, for example, or whether he was making 
his briefs—or whether his organization prepared briefs—to 
improve its performance as far as they felt it should be 
improved? 


The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: I think, quite clearly, we are all in debt, those 
of us who have worked in the arts in this country over the past 
20 years, we are enormously indebted to the enlightenment 
and wisdom and assistance the Canada Council has given in its 
support of the arts in this country. We have a vastly different 
country since the Canada Council came into being 20 years 
ago. The Council, of course, has been going through a long, 
slow, evolutionary process, and certainly the effects of its work 
and the enlightened policies it has pursued and the dedication 
of its staff have helped the arts community to achieve some 
quite extraordinary results. Our feeling is that one of the great 
Canadian success stories of the past 20 years has been the 
development of the arts. 


That is not to say that we think everything is ideal. We 
believe, very strongly, the whole question of the federal gov- 
ernment’s role, responsibility and commitment to the whole 
cultural field, its support in the cultural field, should be looked 
at again 25 years after the Massey Commission, and 20 years 
after the Canada Council has come into being. What we have 
been urging upon the federal government in our brief is to look 
at all aspects, look at what has happened. The explosion of the 
arts, particularly in the last 10 years, has been so extraordi- 
nary it is time to take stock, it is time to evaluate what really 
has been achieved and time, perhaps, to try to determine what 
would be the most useful policies to help in the future develop- 
ment of this explosive, dynamic, creative situation. 


Mr. Munro: But not necessarily in this way? 


[ Translation] 
sans savoir vraiment de quoi il s’agissait? Pourrais-je deman- 
der aux témoins ce qui les a amenés 4a présenter leurs instan- 
ces? Ont-ils été sollicités ou en ont-ils pris eux-mémes 
LP initiative? 

Le président: Qui voudrait répondre a cette question? 


M. Mordell: Nous avons été invités 4 présenter nos instances 
devant la Commission du sénateur Lamontagne. En effet, le 
Comité du Sénat a envoyé des avis disant que le Sénat étudiait 
le Bill C-26 avec l’intention de présenter un rapport. Ils nous 
ont demandé de les contacter si nous avions des renseigne- 
ments 4 leur communiquer et ils nous ont convoqués. On nous 
a donc demandé de présenter nos opinions afin qu’on en tienne 
compte au moment de la rédaction du rapport. 


En ce qui concerne le deuxiéme cas dont j’ai parlé, nous 
avons envoyé un rapport trés vehément au ministre du MEST 
de l’époque dés que nous avons eu vent de ce non-sens et nous 
avons dit que la situation devait changer. Malheureusement, 
elle n’a pas suffisamment changé. II y a donc eu deux cas: nous 
sommes intervenus dés que nous avons eu vent de ce qui se 
tramait; notre seconde intervention était plus générale. 


M. Munro: Je voudrais demander au représentant de la 
Conférence canadienne des arts s’il est satisfait du fonctionne- 
ment du Conseil des arts, par exemple, ou si son mémoire, ou 
le mémoire de son organisme, propose des améliorations 
possibles? 


Le président: Monsieur Hobday. 


M. Hobday: Tous ceux qui travaillent dans le domaine des 
arts depuis vingt ans, ont une dette énorme vis-a-vis du Conseil 
des arts pour les lumiéres, la sagesse et l’assistance dont ont 
bénificié les arts dans ce pays. Le Canada a énormément 
changé depuis que le Conseil des arts a été créé il y a environ 
vingt ans. Le Conseil a bien sir suivi un processus d’évolution 
long et lent et il est incontestable que ses travaux, ses politi- 
ques éclairées, le dévouement de son personnel, ont aidé de 
facgon extraordinaire le monde des arts. Nous pensons que 
Pessort qu’ont connu les arts depuis vingt ans est une grande 
réussite canadienne. 


Cela ne veut pas dire que tout soit idéal. Nous croyons 
fermement qu’il est nécessaire de nous pencher a nouveau sur 
le rdle, la responsabilité, l’engagement et l’appui du gouverne- 
ment fédéral dans le domaine culturel vingt-cing ans aprés la 
Commission Massey et vingt ans aprés la formation du conseil 
des arts. Dans notre rapport, nous incitons le gouvernement 
fédéral 4 étudier tous ces aspects et 4 étudier tout ce qui a été 
fait. L’explosion artistique 4 laquelle on assiste depuis dix ans 
est absolument extraordinaire et il est temps de |’examiner 
attentivement. Il est temps d’évaluer ce qui a été accompli et il 
est temps de nous efforcer d’arréter les politiques les plus 
efficaces pour garantir l’évolution future de cette situation 
explosive, dynamique et créatrice. 


M. Munro: Mais pas nécessairement de cette fagon? 
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Mr. Hobday: We feel this is prejudging the issue. Our 
concern was to have a major inquiry into all aspects of support 
for the arts. This would seem to us to be saying, well, we are 
going to do that and we are going to do that and then 
afterwards we may look at it. But while the Minister is still 
telling us that he is considering the question of an inquiry, it 
would seem to us to be premature to prejudge this and for the 
bill, in its present form, to go through—particularly because, 
as Professor Courtney mentioned, the lack of adequate 
research in the whole field has been something we have 
lamented publicly and loudly over the past few years. 


Mr. Munro: I would just like to ask this question generally: 
is there any area in the natural sciences, the arts, that would 
be covered under this particular formation or structure that is 
not now covered with the two principal agencies, the Canada 
Council and the National Research Council? 


Mr. Hobday: Not in scale. I think we are all worried about 
scale. 


Mr. Munro: But is there any functional area that is missed 
out now that would be covered under this present bill? 


The Chairman: Which of the witnesses would like to handle 
that? Mr. Mettrick. 


Mr. Mettrick: There is the potential for one new area in this 
bill, which I think is very important, and that is the possible 
role of the intercouncil co-ordinating committee. Let us be 
quite clear that that committee, itself, does nothing for the 
practising scientists, of course. It can only serve government 
and it can, in fact, serve government very well. In the area of 
biology, for example, there are some 11 different departments 
and agencies in the federal government involved in funding 
biological research, the National Research Council is merely 
one of them. The difficulty is, I think, from a national point of 
view how does one bring together information on the work 
being done, shall we say, on a particular national goal—such 
as oceans—in different agencies? How does one co-ordinate 
that? Look at the total picture, make value decisions as to 
whether the time-span that has been set is appropriate or the 
resources are appropriate and where best new resources can in 
fact be put. Agriculture is again another area where the 
Ministry itself, with a research program which is even larger 
than the National Research Council’s total university research 
program, goes off in one direction and the National Research 
Council and its support... 
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Mr. Munro: They could even go off in the same. 


Mr. Mettrick: . . . goes off somewhere else. It is just illogical 
and this integration is at present missing. We certainly feel 
that this is a potential and very useful role that ICCC could 
carry out, but the legislation as it is at present worded does not 
view it much more than just making small decisions as to 
borderline cases. 


The Chairman: Mr. Munro. 


Mr. Munro: I have one more question. I would like to direct 
it to our engineer friend. We were talking about Patents and 


[ Traduction] 


M. Hobday: Il ne faut pas préjuger de la situation. Nous 
devons examiner tous les aspects de notre assistance aux arts. 
Nous ne pensons pas qu’il soit bon de prendre des mesures et 
d’étudier ensuite la situation. Le ministre nous informe qu’il a 
Pintention de commanditer une enquéte, et préjuger des résul- 
tats nous semble prématuré. Il serait également prématuré que 
ce projet de loi soit adopté sous sa forme actuelle, compte tenu 
du fait que, comme |’a mentionné M. Courtney, nous nous 
lamentons publiquement et a voix haute depuis plusieurs 
années du manque de recherche dans ce domaine. 


M. Munro: J’aimerais poser la question suivante 4 titre 
général: ce nouvel organisme couvrirait-il un domaine des 
sciences naturelles ou des arts qui ne soit pas déja couvert par 
les deux organismes principaux qui existent, 4 savoir le Conseil 
des arts et le Conseil national de recherches? 


M. Hobday: Pas vraiment. 


M. Munro: Ce nouveau projet de loi couvrira-t-il un secteur 
fonctionnel qui ne soit pas actuellement couvert? 


Le président: Quel témoin voudrait répondre a cette ques- 
tion? Monsieur Mettrick. 


M. Mettrick: Ce projet de loi traite d'un secteur qui me 
semble trés important, a savoir le rdle que peut jouer le comité 
de coordination entre les conseils. I] est évident que ce comité 
en lui-méme ne représente rien de nouveau pour les chercheurs 
dans le domaine des sciences. II] ne peut qu’étre utile, méme 
trés utile au gouvernement. Dans le domaine de la biologie par 
exemple, il y a onze ministéres et agences du gouvernement 
fédéral qui participent au financement de la recherche en 
biologie. Le Conseil national de recherches en fait partie. La 
difficulté 4 l’échelon national consiste 4 réunir tous les rensei- 
gnements possibles sur les travaux en cours au sein de diverses 
agences sur un sujet d’intérét national, come les océans par 
exemple. Comment pouvons-nous coordonner tout cela? Com- 
ment peut-on considérer l’ensemble de la situation, décider que 
les délais fixés sont suffisants ou que les ressources affectées 
sont appropriées? Comment peut-on améliorer l'utilisation des 
ressources disponibles? L’agriculture est un autre secteur qui 
souffre de la différence d’orientation qui existe entre le Conseil 
national de recherches d’une part, et le ministére d’autre part, 
dont le programme de recherche est encore plus important que 
ensemble du programme de recherche universitaire du Con- 
seil national de recherches. 


M. Munro: Ils pourraient avoir la méme orientation? 


M. Mettrick: Justement pas. C’est tout a fait illogique et 
nous souffrons de ce manque de coordination. Nous pensons 
que le CCIC a un rdle trés utile 4 jouer 4 ce niveau-la, mais le 
projet de loi tel qu’énoncé actuellement considére que ce 
comité est juste bon a trancher les cas marginaux et de 
moindre importance. 


Le président: Monsieur Munro. 


M. Munro: J’ai une autre question. J’aimerais l’adresser a 
notre ami ingénieur. Nous parlions des brevets et vous disiez 
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its shift apparently to IT&C. I am wondering if from an 
engineering point of view the patent field is an engineering 
problem. Or is it a legal problem? If it is a legal problem, 
might it not be left where it is? 


The Chairman: Mr. Mordell. 


Mr. Munro: Would you like to comment generally around 
that? 


Mr. Mordell: It is a very hard question to answer. I am 
inclined to think that the patent problem strictly speaking is 
neither an engineering problem nor is it a legal problem. I am 
not saying there are not those problems involved. I would say 
the two basic reasons for patents that I know of in my own 
experience—I think I must have had 20 patents myself—the 
first one is protection. If one has a bright idea and one thinks 
one may make a fortune out of it—if you have invented a 
better mousetrap, you run quickly to get a patent and hope 
that then you are protected and to put it crudely, you will get 
reward for your investment. If you are going to invest your 
time and effort in developing it, this is the whole principle of 
the patent. 


The other reason for the patent is often that firms, and for 
funny reasons—there is the reason of protection. Funnily 
enough, I worked for a firm once that only took out patents to 
stop having its inventions patented by somebody else who 
would then charge them royalties for the use of it. This was 
actually at Rolls Royce when at one time they got caught, 
having been using the gate change on the old cars for many 
years, and Mercedes in Germany subsequently patented it 
because Rolls Royce had not bothered. Then they had to pay 
royalties. So then they said, every idea we get we will patent 
just to make sure that no one else will charge us for using our 
own ideas. 


I think the real argument, and you should judge it this 
way—the function of a patent policy is surely one of encourag- 
ing people to be innovative, creative, to develop new products 
which may produce new industry and so on, and therefore you 
give them a quasi-monopoly position for awhile to give them a 
chance to protect their investment. I suggest if you are going 
to consider where patents or patent policy should be based, you 
should think of this as the prime function—how can you best 
achieve innovation and development of new industry in 
Canada and design your patent policy or place it for adminis- 
tration where it would best result in better mousetraps being 
built in Canada? 


The Chairman: Thank you, Mr. Mordell. On that mousetrap 
item, Mr. Maine, you have ten minutes. 


Mr. Maine: Mr. Chairman, I am concerned about some of 
the comments that have been made by some of the witnesses 
tonight, made either on the basis of ignorance, misinformation 
or mischief, and on some of these items I would like to have 
some clarification go on the record. 


Mr. Hobday, from the Canadian Conference of the Arts, 
made comments to the effect that the bureaucracy will be 
increased and he made some vague, disparaging remarks about 
that. This increase in the bureaucracy is not a valid point, and 


[ Translation] 


que les brevets reléveraient maintenant du MIC. Je voudrais 
savoir si le domaine des brevets souléve un probléme d’ingénie- 
rie ou un probléme d’ordre juridique? S’il s’agit d'un probléme 
juridique, pourquoi ne pas en rester 1a? 


Le président: Monsieur Mordell. 


M. Munro: Voudriez-vous faire des remarques d’ordre géné- 
ral la-dessus? 


M. Mordell: C’est une question trés difficile. J’ai tendance a 
croire que le probléme des brevets, a strictement parler, est un 
probléme d’ingénierie et non pas un probléme d’ordre juridi- 
que. Je ne dis pas que cela nimplique pas des problémes 
juridiques. J’ai moi-méme pris une vingtaine de brevets et 
d’aprés mon expérience je crois qu’un brevet est avant tout une 
mesure de protection. L’individu qui a une idée brillante et 
pense pouvoir faire fortune avec... supposons que vous avez 
inventé un piége 4 rat de qualité supérieure. Vous vous dépé- 
chez de demander un brevet afin d’étre protégé et, pour parler 
franchement, vous espérez étre récompensé pour votre investis- 
sement. Le principe du brevet consiste 4 dedommager quel- 
qu’un pour son investissement en temps et en effort. 


Les sociétés prennent souvent un brevet pour des raisons de 
protection. Fait amusant, j’ai travaillé autrefois pour une 
société qui prenait des brevets uniquement pour empécher que 
ses inventions ne soient brevetées par quelqu’un d’autre qui 
pourrait par la suite exiger des redevances. Le cas s’est posé 
chez Rolls Royce. En effet, cette société utilisait les change- 
ments de vitesse a grille depuis plusieurs années et la firme 
Mercedes a par la suite demandé un brevet en Allemagne pour 
ce dispositif, chose que Rolls Royce avait négligé de faire. Elle 
a donc di payer des redevances. Chaque fois qu’elles ont une 
idée, elles exigent un brevet afin d’éviter que quelqu’un d’autre 
ne leur fasse payer l’application de leurs propres idées. 


L’argument réel, et vous en jugerez certainement ainsi, est 
le suivant: une politique relative aux brevets a pour fonction 
essentielle d’encourager les gens a faire preuve d’esprit d’inno- 
vation et de créativité et 4 élaborer de nouveaux produits 
susceptibles de créer une nouvelle industrie, etc. Ils se trouvent 
presque dans une situation de monopole qui leur permet 
pendant un certain temps de protéger leurs investissements. 
C’est la un élément qu’il ne faut pas perdre de vue lorsqu’on 
veut définir une politique sur les brevets: comment encourager 
Pinnovation et le développement d’une nouvelle industrie au 
Canada et comment peut-on arréter et appliquer une politique 
qui garantira les meilleurs piéges 4 souris au Canada? 


Le président: Merci, monsieur Mordell. Monsieur Maine, 
vous avz 10 minutes sur la question des piéges a souris. 


M. Maine: Monsieur le président, je suis trés intéressé par 
les remarques qu’ont faites certains témoins ce soir, par 
manque d’information, par ignorance ou par malveillance. 
J’aimerais donc avoir des précisions sur certaines questions. 


Monsieur Hobday, de la Conférence canadienne des arts, a 
affirmé que la bureaucratie sera accrue et il a fait certaines 
remarques vagues et désobligeantes a ce sujet. Son argument 
sur l’accroissement de la bureaucratie n’est pas fondé et j’ai- 
merais le renvoyer a l’historique de ce projet de loi. 
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I would like to refer him back to the history of the bill to verify 
my comment here. 


The bill was originally presented before Parliament at the 
same time as the Anti-Inflation Board bill came through and 
at that time the reason it was sent back for re-working was 
because Canada Council was using the opportunity to build an 
empire on this, and they were the ones who were trying to 
increase the bureaucracy somewhat. It was sent back to them 
with the directive not to increase the bureaucracy and there- 
fore it had to be reworked. That is why it did not get through 
to the previous Minister of MOSST, and why it took so much 
longer to get back into the House again. That whole delay of 
over a year was strictly for that reason. So the comment being 
made, that the bureaucracy is going to increase somewhat 
dramatically and enormously, is just not valid. 


@ 2130 


What is being done is that the Canada Council, which is 
already operating in two halves, will have those two halves 
split. The decisions that have been made in the past, and some 
comments made by your colleagues here about some airy-fairy 
ideas as to what was going on or why and how, and nobody 
knew, well exactly the same decisions that are being made now 
are going to be made with the two halves separated rather than 
together. The whole purpose of this bill, which was raised by 
Dr. Mettrick from the Biological Council of Canada, is the 
concentration of university research into one identifiable area. 
Until now, university research has been mixed in a variety of 
ways; it is very hard to segregate the funds for university 
research in any meaningful manner. The main advantage of 
this bill is that it segregates university research in the three 
councils into one identifiable area. 


The Canadian Federation of Independent Business is saying 
that C-26 does not deal with business; well, it is not meant to. 
It is a reorganization bill of government funding of university 
research. It has nothing to do with business whatsoever. I am 
not surprised that you were not asked to comment on it, you 
were not intended to. There is other legislation, there are other 
bills and other pieces of work going on that are attacking the 
problems of small businesses—the Enterprise Development 
Program is one. In the budget there were provisions for tax 
incentives and also for small businesses in the stock opinions, 
in the capital-gains tax rollovers—which were designed for 
small businesses. Bill C-26 has nothing to do with small 
business whatsoever. We had hoped to get your brief ahead of 
time to be able to evaluate it to see whether there was any 
pertinence; unfortunately, your brief did not come in time for 
us to make a decision on that. 


The Canadian Council of Professional Engineers’ repre- 
sentative, Mr. Mordell, is, essentially, purportedly taking the 
attitude better the devil we know than the devil we do not 
know. Again, there is going to be no basic difference from 
what is going on there. The big question is, you do not know 


[ Traduction] 


Ce projet de loi a été initialement présenté devant le Parle- 
ment au moment ou la Loi sur la Commission de lutte contre 
linflation a été adoptée. A cette époque, il a été renvoyé pour 
réexamen car le Conseil des arts y voyait l’occasion révée de 
batir son empire. Ce sont les responsables du Conseil des arts 
qui essayaient d’augmenter cette bureaucratie. Le projet de loi 
leur a été renvoyé et ils ont été priés de ne pas accroitre la 
bureaucratie. Ce projet de loi a donc di étre remanié. C’est la 
raison pour laquelle un ancien ministre des Sciences et de la 
Technologie n’a pas pu s’occuper de la question et la raison 
pour laquelle également cela a pris tellement de temps pour 
que la question soit soulevée 4 nouveau a la Chambre. Ce qui 
explique ce retard de plus d’une année. Ainsi, quand on dit que 
la bureaucratie augmentera de facon incroyable, cela n’a pas 
de raison d’étre. 


En fait, le Conseil des sciences du Canada, dont l’organisa- 
tion est déja subdivisée en deux, verra ces deux secteurs 
subdivisés 4 nouveau. Certains de vos collégues ont dit ici 
méme qu’ils ne savaient pas ce qui se passait. Je dois dire que 
les décisions ont été prises dans le passé seront prises a 
nouveau en ce qui concerne ces deux secteurs du Conseil. 
Comme l’a dit M. Mettrick du Conseil canadien de biologie, le 
but du projet de loi est de concentrer la recherche universitaire 
en un domaine identifiable, ce qui n’a pas été le cas jusqu’a 
présent; la recherche universitaire faite sous l’égide des trois 
conseils en question sera regroupée comme entité identifiable. 


La Fédération canadienne des entreprises indépendantes 
remarque que le Bill C-26 ne s’occupe pas des entreprises. En 
fait, cela n’est pas son but. Le but du projet de loi est de 
réorganiser le financement gouvernemental de la recherche 
universitaire. I] n’a rien a voir ni le loin ni de prés avec les 
entreprises. Je ne m’étonne pas du tout que l’on ne vous ait pas 
demandé de faire des commentaires a cet égard, car en fait on 
ne s’attendait pas a cela de vous. II y a d’autres projets de loi 
qui traitent précisément des problémes des petites entreprises, 
comme le programme de développement des entreprises. Le 
budget prévoyait des allégements fiscaux pour les petites entre- 
prises, concernant les options de souscriptions ainsi que des 
dégrévements fiscaux touchant les gains de capital. Le Bill 
C-26 ne vise en aucun cas les petites entreprises. Nous aurions 
aimé que vous nous fassiez parvenir votre mémoire a l’avance, 
ce qui nous aurait permis de l’étudier et de voir si vos 
commentaires sont pertinents. Malheureusement, cela n’a pas 
été le cas et nous ne pouvons par conséquent nous prononcer 
sur votre mémoire. 


Le représentant du Conseil canadien des ingénieurs, mon- 
sieur Mordell, semble penser qu’un mal connu est plus facile a 
supporter qu’un mal inconnu. Il faut répéter ici que nous ne 


passons pas de quelque chose de connu 4 quelque chose 
d’inconnu. En fait, la situation ne sera pas différente de la 
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what is going to happen. What is going to happen is, essential- 
ly, what is happening now with the university funding of 
engineering research. That whole secton of the National 
Research Council is going to be split off as the Natural 
Sciences and Engineering Research Council. Engineering cur- 
rently amounts to 30 per cent of the NRC funding. I was very 
curious as to why he feels in his brief that the new Natural 
Science and Engineering Research Council should have 50 per 
cent of the members of the Council coming from the engineer- 
ing side, when at present only 30 per cent of the funding of 
NRC is for engineering. Certainly, I would appreciate more a 
positive addressing of this problem, as the biologists have 
attempted to do, to show the percentage of funding and, 
therefore, the percentage of representation that should be in 
the Council proportional to that. 


The comment made by some of the members of the Com- 
mittee is that the witness is being very negative. This has been 
intentional, to try to find all the negative comments that have 
been expressed in the community. As I am sure you can 
appreciate, the number of possible witnesses here could be very 
high indeed, with ail the different organizations that are 
affected by this essentially omnibus bill, and an attempt has 
been made to get all the negative comments together to see 
whether there are justifiable changes that should be made to 
this bill. Positive comments do not really help in that respect 
and, of course, unanimity is actually impossible in anything. 


I do not know whether there are any comments the wit- 
nesses would like to make. Certainly, I am curious to know 
whether the Canadian Council of Professional Engineers, or 
the Canadian engineering societies, could justify the 90,000 
engineers’ representing all engineering, having an overriding 
voice in saying what should affect only the engineers who are 
supported by university research funding—which is what we 
are talking about in this bill. Also, why should 50 per cent of 
the Council and not 30 per cent of the Council, be represented 
by engineers? 


The Chairman: Mr. Mordell. 


Mr. Mordell: Thank you, Mr. Chairman. I would like to 
comment, and restate very very clearly our main concern. Let 
us overlook the fact, for the moment, that we do not feel that a 
combined natural sciences and engineering research council is 
the best solution. I think our brief implies that we may accept 
this for, maybe, other considerations, and we would be pre- 
pared to accept this concept of a joint council—if it were 
properly done. 


But, as I have pointed out, I submit to you, Mr. Maine, that 
between Clauses 26 and 27 we have every reason to be a bit 
concerned. As I said, why have a natural sciences and engi- 
neering research council if it is the function of the council to 
promote and assist research in the natural sciences and it 
makes no reference whatsoever to engineering? 


[ Translation] 


situation actuelle pour ce qui est des subventions 4a la recher- 
che en génie accordées aux universités. Toute cette section du 
Conseil national de recherches deviendra le Conseil de recher- 
ches en sciences naturelle et en génie. A l’heure actuelle, 30 p. 
100 des fonds du Conseil national de recherches vont au génie. 
Je serais trés curieux de savoir la raison pour laquelle le 
témoin dans son mémoire estime que le nouveau Conseil de 
recherches en sciences naturelles et en génie devrait compter a 
proportion de 50 p. 100 parmi ses membres des représentants 
du domaine du génie alors qu’a l’heure actuelle seulement 30 
p. 100 des fonds du CNR subventionnent la recherche en 
génie. J’aimerais que l’on étudie cette question d’une fagon 
plus positive, comme les biologistes ont essayé de le faire, afin 
d’indiquer le pourcentage de subventions et par conséquent le 
pourcentage de représentation que devrait comporter ce 
conseil. 


Certains membres du Comité ont dit que le témoin est trés 
négatif. Il agit de la sorte 4 dessein afin de refléter tous les 
commentaires négatifs dont la communauté se fait l’écho. 
Vous devez trés certainement vous rendre compte que le 
nombre de témoins pourrait étre astronomique étant donné les 
différents organismes qui sont touchés par ce projet de loi 
omnibus. On a essayé de rassembler tous les commentaires 
négatifs afin de voir si des changements justifiables ne 
devraient pas étre faits au projet de loi. En fait les commentai- 
res positifs ne sont pas trés utiles 4 cet égard et il est 
impossible d’en arriver 4 l’unanimité en quoi que ce soit. 


Je ne sais pas s'il y a des commentaires que les témoins 
aimeraient faire. Le Conseil canadien des ingénieurs profes- 
sionnels ou les sociétés canadiennes d’ingénierie pourraient- 
elles justifier le fait que les 90,000 ingénieurs représentant les 
différentes spécialisations de génie puissent rendre un juge- 
ment prépondérant dans les décisions qui touchent uniquement 
les ingénieurs dont la recherche universitaire fait l’objet de 
subventions, comme le prévoit le projet de loi? J’aimerais 
également savoir la raison pour laquelle 50 p. 100 du conseil et 
non 30 p. 100 de celui-ci devrait étre représenté par les 
ingénieurs? 


Le président: Monsieur Mordell. 


M. Mordell: Merci, monsieur le président. J’aimerais répé- 
ter trés clairement quelle est notre préoccupation principale. 
Sans insister pour le moment sur le fait qu’a notre avis un 
conseil combinant la recherche en sciences naturelles et en 
génie n’est pas la meilleure solution, nous accepterions quand 
méme ce concept d’un conseil conjoint si son organisation était 
satisfaisante. 


Cependant, comme je l’ai déja fait remarquer, monsieur 
Maine, nous nous préoccupons énormément des articles 26 et 
27. Comme je l’ai dit, quel est le but d’un Conseil de recherche 
en sciences naturelles et en génie si le but de ce conseil qui est 
de promouvoir et d’aider la recherche en sciences naturelles ne 
fait aucune mention du génie? 
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Now, answering you specific questions, and there were two 
of them. Why 50 per cent? On the balance 50 per cent is not 
overwhelming anyway; it is an even split and, therefore, things 
will come out probably on merit and not overriden. The logic 
of proportional representation is one which is not always 
followed in the Canadian political scene and we just said 50 
per cent on the grounds that we were not asking for 51 per 
cent; we said 50 per cent because then we felt that merit would 
come. 


Why, though, are the practical engineers interested in 
research? The reason is very simple and if you will forgive me, 
Mr. Chairman, I am going to take just a few seconds to point 
out why it is important. 


Mr. Maine: Please keep it short. It is my 10 minutes you are 
using up, sir. 


Mr. Mordell: All right. Well, you asked the question; I have 
got to answer it. It is because of this: it is vital to the future of 
the engineering profession that the engineering students who 
come out of the engineering schools of this country are orient- 
ed toward being practical engineers as distinct from being 
researchers and university professors and, therefore, we are 
very concerned indeed with making sure that the engineering 
professors are doing engineering research and not scientific 
research which has been the case in the past. And we feel very 
strongly our responsibility to make sure that our future engi- 
neers are properly inspired to practice engineering. 


Mr. Maine: Mr. Chairman, the witness may not know that 
there is a government amendment that has been prepared 
amending Bill C-26 to add the words: 


natural sciences and engineering other than the health 


on line 16, page 8, in the appropriate clause. So that oversight 
had been noticed and appropriate action has been undertaken. 


Mr. Mordell: I am delighted to know that, sir. 
The Chairman: Mr. Conrad. 


Mr. Conrad: Mr. Chairman, just a couple of comments in 
response to Mr. Maine. I am astounded that he defines science 
policy as something that is not meant to deal with business. If 
that represents... 


Mr. Maine: On a point of order. 
The Chairman: On a point of order, Mr. Maine. 


Mr. Maine: Bill C-26, if you read the title of the Bill, does 
not talk about science policy whatsoever; it talks about: 


An Act respecting the organization of certain scientific 
activities of the Government of Canada 


And that, I submit, sir, is quite different from a science policy 
of the Government of Canada. We are talking about the 
university research, the granting councils and the changes of 
their structure. 


[ Traduction] 


Vous avez posé deux questions. D’abord, vous voulez savoir 
pourquoi nous sommes en faveur de 50 p. 100. Cela nous 
assurerait une représentation égale; nous ne serions pas défavo- 
risés et les propositions risquent d’étre choisies en fonction de 
leur valeur. La logique de la représentation proportionnelle 
n’est pas toujours acceptée sur la scéne politique au Canada et 
nous avons demandé 50 p. 100 pour avoir l’égalité sans avoir 
une voix prépondérante. A notre avis, cela permettra aux 
projets d’étre subventionnés en fonction de leur mérite. 


Maintenant, pourquoi les ingénieurs s’intéressent-ils 4 la 
recherche? La raison en est trés simple et si vous me le 
permettez, monsieur le président, je vais prendre quelques 
secondes pour expliquer pourquoi la recherche est importante 
pour nous. 


M. Maine: Trés briévement, s’il vous plait. Vos explications 
sont prises dans mon temps de dix minutes. 


M. Mordell: Trés bien. Vous avez posé la question et je dois 
y répondre. II est essentiel pour l’avenir de notre profession que 
les étudiants qui sortent des écoles de génie soient orientés vers 
les champs d’application pratique du génie plutdt que vers les 
recherches universitaires. Pour cette raison, nous tenons a ce 
que les professeurs de génie fassent des recherches en génie et 
non pas en sciences pures, comme cela s’est produit par le 
passé. Nous sommes trés conscients de notre responsabilité 
d’inculquer aux futurs ingénieurs une bonne orientation pour 
leur carriére professionnelle. 


M. Maine: Monsieur le président, le temoin ne sait peut-étre 
pas que le gouvernement propose une modification au bill C-26 
pour que l’article en question a la page 8 se lise comme suit: 


des sciences naturelles et du génie, a l’exclusion des 
sciences de la santé... 


Donec, cette omission a été remarquée et des mesures seront 
prises pour la corriger. 


M. Mordell: Je suis ravi de l’apprendre, monsieur. 
Le président: Monsieur Conrad. 


M. Conrad: Monsieur le président, quelques observations en 
réponse 4 M. Maine. Je suis sidéré d’apprendre que, d’aprés 
lui, la politique scientifique n’est pas censée se rapporter au 
secteur de l’entreprise. Si cela représente ... 


M. Maine: J’invoque le Réglement. 
Le président: Monsieur Maine. 


M. Maine: Si vous lisez le titre du bill C-26, vous constate- 
rez qu'il s’agit de: 


Une loi concernant l’organisation de certaines activités 
scientifiques du gouvernement du Canada. 


A mon avis, ce n’est pas du tout la méme chose qu'une 
politique scientifique du gouvernement du Canada. Nous par- 
lons de la recherche universitaire, des organismes chargés 


d’accorder des subventions, et des modifications a leur 
structure. 
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Mr. Conrad: Mr. Chairman, if this is meant to implement 
the science policy, I still maintain my point. “It is not meant to 
deal with business” were your words. Other departments of 
government are meant to deal with business. This is... 


Mr. Maine: Other legislation. Correction, Mr. Chairman. 
Mr. Conrad: Well, all right. 
The Chairman: Mr. Maine. 
Mr. Maine: Those were all my questions, Mr. Chairman. 
The Chairman: Thank you. 


Mr. Hobday: Some of my colleagues may wish to comment. 
Some of Mr. Maine’s comments were directed to... 


The Chairman: Mr. Courtney. 


Mr. Courtney: Mr. Maine’s point, as I gathered it, is that 
some of the submissions were made in ignorance. I had said 
that there was no information in connection with arts and 
humanities: why they should be split? May I just underline 
what I said so that Mr. Maine is not in ignorance of what I 
said? 

This legislation is conceived in terms of science policy. The 
split... 


Mr. Maine: On a point of order, Mr. Chairman. 
The Chairman: Yes. 


Mr. Maine: That is incorrect. That is incorrect. It is univer- 
sity research, it is not science policy. There is a big difference. 


The Chairman: Mr. Courtney. 


Mr. Courtney: The information upon which the legislation 
was based appears to the community to be based upon science 
policy. To split social science and humanities from the arts is 
based upon no policy as far as social science and the humani- 
ties on the one side and arts on the other side are concerned, as 
the Secretary of State has said in terms of the arts. All that 
the Canadian Conference of the Arts is saying in terms of the 
arts, and splitting it from humanities is: “Please may we have 
a policy based upon facts and information. We have not got it. 


e 2140 
The Chairman: Next questioner, Mr. Béchard. 
Monsieur Béchard, dix minutes. 
M. Béchard: Monsieur le président, je vous remercie. 


M. Symes a demandé a chacun des représentants des divers 
groupes qui sont ici ce soir s’ils avaient été consultés et presque 
tous ont répondu qu’ils ne l’avaient pas été; et ceux qui l’ont 
été ne sont pas satisfaits. 


Jaurais un commentaire a faire. Il me semble qu’il y a un 
comité du Sénat qui a siégé assez longtemps. Tous ces gens ont 
probablement témoigné devant ce comité car des experts d’un 
peu partout sont venus témoigner. Il en est méme venu d’Eu- 
rope. On n’avait certes pas l’intention que cette enquéte soit 
lettre morte. J’imagine que le gouvernement s’est un peu basé 
sur le rapport qui a été fait et qui a été assez populaire et qui 


[Translation] 

M. Conrad: Monsieur le président, si ces mesures consti- 
tuent les modalités d’application de la politique scientifique, je 
maintiens ce que j’ai dit. Vous avez dit que ce projet de loi 
n’est pas censé avoir un rapport avec le secteur de l’entreprise. 
D’autres ministéres du gouvernement doivent s’en occuper. 
Celaee 


M. Maine: Une correction. J’ai dit d’autres lois. 
M. Conrad: Trés bien. 

Le président: Monsieur Maine. 

M. Maine: C’est tout, monsieur le président. 
Le président: Merci. 


M. Hobday: Certains de mes collégues aimeraient faire des 
observations. M. Maine a fait quelques remarques sur... 


Le président: Monsieur Courtney. 


M. Courtney: Si je l’ai bien compris, M. Maine prétend que 
certaines déclarations qui n’ont pas été faites en connaissance 
de cause. J’ai dit qu’il n’y avait pas de renseignements sur les 
arts et les humanités: pourquoi faudrait-il séparer ces deux 
champs d’activités? Je tiens a souligner cela pour que M. 
Maine n’ignore pas ce que j’ai dit. 

Ce projet de loi est congu en termes d’une politique scientifi- 
que. La séparation... 


M. Maine: J’invoque le Réglement, monsieur le président. 
Le président: Oui. 


M. Maine: Cela est inexact. II s’agit de recherches universi- 
taires, pas d’une politique scientifique. Il y a une différence 
importante. 


Le président: Monsieur Courtney. 


M. Courtney: Les faits sur lesquels ce projet de loi est fondé 
semblent généralement inspirés d’une politique scientifique. 
Comme I’a dit le secrétaire d’Etat, la séparation entre les 
sciences humaines, d’une part, et les arts, d’autre part, n’est 
pas basée sur une politique. En ce qui concerne cette décision, 
la Conférence canadienne des arts demande simplement 
qu’elle soit fondée sur des faits et des renseignements précis. 
Pour l’instant, ce n’est pas le cas. 


Le président: Le prochain questionneur, monsieur Béchard. 
Mr. Béchard, ten minutes. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Symes asked each of the representatives from various 
groups here this evening whether they had been consulted and 
almost all of them answered that they had not; and those who 
had been, are not satisfied. 


I have one comment to make. It seems to me that a Senate 
committee has been sitting for a long time. All these people 
have probably appeared before that committee because experts 
from almost everywhere came to give evidence. Some witnesses 
even came from Europe. This inquiry was certainly not intend- 
ed to remain a dead letter. I imagine that the government 
based itself, to a certain degree, on the report that was 
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lest encore, d’ailleurs. Alors, je crois qu’on peut appeler cela 
des consultations puisque tous ces gens et bien d’autres ont 
comparu, ont donné leurs points de vue. 


Mon collégue a posé une question au représentant de la 
Conférence canadienne des arts au sujet de la division entre les 
arts et les humanités. Il a dit qu’en faisant cette division, on 
créait une bureaucratie nouvelle et qu’actuellement, en 1977, 
ce nétait pas le temps d’augmenter les dépenses. Je ne me 
souviens pas du nom de celui qui a fait la déclaration d’ouver- 
ture au nom d son groupe, mais j’imagine qu’il n’était pas tout 
a fait sérieux et que ce n’est pas 1a la seule objection qu’il voit 
a cette disposition du Bill C-26. 


The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: No. At the risk perhaps of repeating myself, I 
think our objections are based much more upon the fact that 
the relationship between the arts and the humanities has not 
been studied, nor have the effects upon the arts and the 
humanities of Bill C-26 been studied. The Senate Committee 
conducted an exhaustive inquiry and produced an extraordi- 
nary document, but the arts community was never asked to 
appear before that Committee. I presume it was considered to 
be at that time not relevant to the inquiry which was being 
undertaken by the Senate. And we are saying, quite specifical- 
ly, that if the same kind of exhaustive study of the federal 
government support for the arts had been undertaken and that 
this had been the conclusion that they had reached—that the 
right and proper thing to do was to create two separate 
bodies— then so be it. But we do not believe this has been 
thoroughly investigated or perhaps even investigated at all. 


I see that my colleague, Doctor Swann, has raised his hand 
and I wonder, Mr. Chairman, if he might speak to that? 


The Chairman: Okay, Mr. Béchard? Doctor Swann. 


Dr. Peter Swann (Board Member, the Canadian Conference 
of the Arts): Mr. Chairman, I would like to add a few words in 
support of what Mr. Hobday says. The Canada Council, I may 
say, despite what is sometimes called the occasional silliness, is 
certainly the envy of the Western world in the way it deals 
with an extremely difficult, complex, and difficult-to-satisfy 
area. Yet we do sometimes in this country, seems to have a 
fatal tendency to play about with something that is working 
quite well. I can say this objectively, Mr. Chairman, if not 
dispassionately, for I have applied for two grants to the 
Canada Council, both of which have been rejected. 
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I would like, if I may, to turn to a comment made by the 
honourable member from Saskatoon-Biggar, which seems to 
have been overlooked; it is a kind of moral point of view. He 
said that because of the nature of the subject matter, social 
scientists and humanists often pursue research matters that are 
controversial and, indeed, politically embarrassing on occasion 
or politically dangerous. Their search for truth and their 
pursuit of verifiable facts, in my submission, makes indepen- 


[ Traduction] 


published, which was quite popular and still is. So, I think this 
can be called consultation since all these people and a great 
many others have appeared and have put forward their points 
of view. 


My colleague asked the representative from the Canadian 
Conference of the Arts a question concerning the division 
between the arts and the humanities. He said that in making 
this distinction, a new bureaucracy was being created and that 
now, 1977, was not the time to increase expenses. I do not 
remember the name of the person who made the opening 
statement on behalf of his group, but I imagine that he was not 
entirely serious and that that was not his only objection to this 
provision of Bill C-26. 


Le président: M. Hobday. 


M. Hobday: Non. Je risque de me répéter, mais je crois que 
nos objections sont basées plutdét sur le fait que l’on n’a étudié 
ni le rapport entre les arts et les sciences humaines, ni les effets 
du bill C-26 sur ces deux domaines. Le comité du Sénat a 
mené une enquéte approfondie et a produit un document 
extraordinaire, mais ce comité n’a jamais demandé au monde 
des arts de comparaitre. A l’€poque, j’ai supposé que ce n’était 
pas pertinent par rapport a l’enquéte entreprise par le Sénat. 
Noud disons, trés clairement, que si une étude aussi approfon- 
die portant sur l’appui accordé aux arts par le gouvernement 
fédéral avait été faite et qu’en conclusion la mesure appropriée 
a prendre avait été de créer deux domaines distincts, alors, 
nous dirions ainsi soit-il. Mais nous ne croyons pas que I’on ait 
suffisamment exploré, s’il l’a méme été. 


Je vois que mon collégue, M. Swann, a levé la main et je me 
demande, monsieur le président, s’il voudrait parler sur cette 
question? 


Le président: D’accord, monsieur Béchard. Monsieur 


Swann. 


M. Peter Swann (Membre du Conseil d’administration, 
Conférence canadienne des arts): Monsieur le président, j’ai- 
merais ajouter quelques remarques a l’appui des déclarations 
de M. Hobday. Le Conseil des arts, je dois dire, malgré ce 
qu’on appel des «sottises» ca et la, fait est certainement envie 
du monde occidental par la fagon dont il traite d’un domaine 
extrémement ardu, compliqué et difficile a satisfaire. Nous 
avons néanmoins la fatale tendance, dans ce pays, 4 jouer 
parfois avec des choses qui fonctionnent trés bien. Je peux le 
dire objectivement, monsieur le président, sinon indifférem- 
ment, car j’ai demandé au Conseil des arts deux subventions 
qui ont été toutes les deux refusées. 


Si vous me permettez, j’aimerais me reporter 4 une remar- 
que de l’honorable député de Saskatoon-Biggar que |’on 
semble avoir négligée; c’est un point de vue quelque peu moral. 
Il a dit qu’a cause de la nature du sujet, les sociologues et les 
spécialistes en sciences humaines font souvent des recherches 
qui sont controversables et, en effet, embarrassantes et parfois 
dangereuses du point de vue politique. A mon sens, l’indépen- 
dance du contréle du gouvernement est essentiel a leur recher- 
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dence from government control essential. The present Canada 
Council, I suggest, is structured in such a way. I think we must 
always bear in mind, especially in these days, the necessity for 
government to deal at arm’s length with such organizations, 
and to be seen to do so. This I think it does admirably well, 
and to play about with it in any way would I think be doing a 
disservice to the arts and to the country in general. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Mais quelle différence désastreuse voyez-vous 
monsieur Hobday, entre la situation présente et celle que 
propose le Projet de loi? Déja, au sein du Conseil des arts du 
Canada, les arts et les humanités sont administrés séparément. 
Il existe des divisions séparées pour les arts et pour les 
humanités. 


The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: Yes, it is true that they are administered 
essentially in separate divisions but there are things they share. 
Of course, there is the cross-fertilization of ideas that comes 
about in the bringing together of the council as a whole, which 
concerns itself with all areas about which the council is now 
concerned. We feel it would be fair to say that the severing of 
the tentacles, if you will, into the university community would 
not have a very desirable effect. We are really concerned about 
a greater separation between the support for the arts and the 
support for activities in the humanities, and it seems to us that 
at this time it is an unnecessary operation, particularly, as I 
said earlier, when we are not sure of what the effects will be at 
all. We cannot guess this. 


M. Béchard: Monsieur Hobday, le Conseil des arts du 
Canada a un trés bon avocat dans votre organisation. Lui 
aussi, 4 ce qu’on sache, s’est opposé farouchement. Je ne sais 
pas si c’est pour la méme raison ou par crainte de perdre du 
prestige. Mais c’est probablement surtout pour ¢a. 


Monsieur le président, ma derniére réflexion sera a |’endroit 
du représentant des 90,000 ingénieurs du Canada. J’ai appris 
avec surprise que le génie civil n’est pas une science. Je 
remercie notre temoin de nous en avoir fait part ce soir. C’est 
un art. Je comprends que I’art intervient lors de la construction 
d'un édifice de 90 étages, mais certainement que la science 
aussi est nécessaire. 


La chimie, monsieur, est-ce une science ou un art? 
Le président: Me posez-vous la question, monsieur Béchard? 


M. Béchard: Non, je la pose au témoin. La chimie est-elle 
une science ou un art? Elle peut étre les deux. Mais, j’ai 
toujours cru que c’était une science. Au collége, si on était en 
sciences, on étudiait la chimie, la physique, ces sujets-la. 


M. Mordell: Oui. Je pense avoir expliqué quelles sont les 
différences entre la science et le génie. La science a trait aux 
idées, aux choses de nature. Or, quand la connaissance des 
choses de nature, et beaucoup d’autres connaissances, sont 
appliquées pour créer quelque chose alors c’est le génie. La 
science est toujours une partie trés importante du génie. Mais 
nous avons besoin de beaucoup d’autres choses pour en arriver 
au génie. 
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che de la vérité et des faits constatables. Je crois pouvoir dire 
que le Conseil des arts actuel a été ainsi congu. Je crois que, 
surtout de nos jours, nous devrions toujours tenir compte que 
le gouvernement doit traiter ces organismes a distance et que 
ce traitement doit étre évident. Je crois qu'il y a réussi a 
merveille et que de jouer avec ce mécanisme, peu importe de 
quelle maniére, serait desservir les arts et le pays en général. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: But, Mr. Hobday, what disastrous difference 
do you see between the present situation and that proposed in 
the Bill? The arts and the humanities are already under 
separate administrations within the Canada Council. There 
are separate branches for the two. 


Le président: Monsieur Hobday. 


M. Hobday: Oui, c’est vrai qu’ils relévent des directions 
distinctes, mais ces domaines se compénétrent aussi. Bien str, 
il y a un échange d’idée enrichissant qui découle du rassemble- 
ment du Conseil au sujet des divers domaines auxquels le 
Conseil s’intéresse. Nous croyons que la disjonction des tenta- 
cules, si vous voulez, dans le monde universitaire n’aurait pas 
Veffet souhaitable. Nous sommes plutdét inquiets d’une sépara- 
tion plus distincte entre l’appui aux arts et l’appui aux sciences 
humaines; il nous semble que c’est 4 lheure actuelle une 
opération inutile, particuliérement, comme je l’ai déja men- 
tionné, 4 une époque ou nous ne sommes pas certains des 
effets. Nous ne pourrions pas les prévoir. 


Mr. Béchard: Mr. Hobday, the Canada Council has a very 
good lawyer in your organization. From what we are told, he 
also objected fiercely. I do not know whether it was for the 
same reason or through fear of losing prestige, but it was 
probably that above all. 


Mr. Chairman, my last observation is directed to the repre- 
sentative of 90,000 engineers in Canada. I learned with sur- 
prise that civil engineering is not a science. I thank our witness 
for having informed us of that this evening. It is an art. I 
understand that art comes into play in the construction of a 
90-storey building, but that science is also very necessary. 


Sir, is chemistry a science or an art? 


The Chairman: Are you asking me that question, Mr. 
Béchard? 


Mr. Béchard: No, I am asking the witness. Is chemistry an 
art or a science? It may be both, but I always believed it was a 
science. In college, if you were in science, you studied chemis- 
try, physics .. . subjects like that. 


Mr. Mordell: Yes. I believe I explained the differences 
between science and engineering. Science deals with ideas, 
with natural phenomena. However, when the knowledge of 
natural phenomena, and a good deal of other knowledge, is 
applied to create something, it is engineering. Science is 
always a very important part of engineering. The knowledge of 
a good many areas is needed in engineering. 
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Permit me a moment. A topical thing. It is an act of science 
to make studies and to predict that 10,000 feet under the 
Beaufort Sea there may be oil. It is the work of an engineer to 
create an artificial island where God did not make one and 
sink a well. It is the work of an engineer to design and build a 
pipeline. And I chose this example because it is blindingly 
obvious that there are many factors other than the scientific 
design of the strengths of materials that govern the pipeline. 
You have to use biological scientists, ecological scientists, 
social scientists; all these must be integrated. That is why I say 
that engineering is creative. I am not disparaging science at 
all; we could not get on without it. But I think there is a lot 
more than science as defined, particularly do not forget my 
remarks started because this act said—it did not say 
“science” —it said “the natural sciences.” 


M. Béchard: Je vous remercie beaucoup pour ce cours fort 
intéressant. 


Le président: Je vous remercie monsieur Béchard pour vos 
intéressantes questions. Vos 10 minutes sont terminées. 


M. Béchard: Je voudrais poser une derniére question aux 
représentants de la Conférence canadienne des arts. 


The Chairman: A short question... does the Committee 
agree? ... to Mr. Hobday. 


M. Béchard: Ils ont mentionnés, si je ne me trompe, que le 
Conseil des arts du Canada n’avait pas les fonds suffisants 
pour le développement des arts, etc. Les arts peuvent relever 
aussi de la compétence des autres autorités gouvernementales, 
c’est-d-dire des provinces. Encourage-t-on suffisamment les 
arts sur le plan provincial? Il existe certainement des minis- 
téres des Affaires culturelles. Ces ministéres ont certainement 
des budgets? 


The Chairman: Mr. Hobday. 


Mr. Hobday: If I could answer that very briefly, Mr. 
Chairman, I think it would certainly be the belief of our 
membership that there is a rule to be played by all levels of 
government. In fact, we, ourselves, during the last few years in 
particular, I think, have played a very major role in encourag- 
ing provincial support for the arts and through our activities in 
1972 and 1973 it led about, I think, to an acceleration of 
provincial government involvement. 


There is now, indeed, a minister responsible for cultural 
development in each province of the country. The increase in 
provincial government budgets has been in the hundreds of per 
cent in many provinces across the country and the provinces 
are playing a much greater role than they were before. During 
the last two years we have turned our attention more specifi- 
cally to the role of the municipalities in this field and, as 
recently as three weeks ago, we held a very major conference 
in Vancouver on the arts in the municipalities and we believe 
the recommendations which have come out of that conference 
will be extraordinarily helpful in accelerating municipal gov- 
ernment support for the arts field. 
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Un instant, une allusion a l’actualité. C’est la science qui 
nous permet de faire des études et de prédire qu’a 10,000 pieds 
sous la mer de Beaufort se trouvent des gisements de pétrole. 
C’est grace aux ingénieurs qu’on peut créer une ile artificielle 
la ou il n’y en avait pas et creuser un puits. Ce sont les 
ingénieurs également qui dessinent et construisent les pipe- 
lines. Si j’ai choisi cet exemple, c’est qu’il y a beaucoup 
d’autres facteurs que le facteur scientifique, dont conception et 
appréciation de la force des matériaux, qui président a la 
construction du pipe-line. On a besoin d’avoir recours a des 
biologistes, des écologistes, et des spécialistes en sciences 
humaines. I] faut que toutes ces disciplines soient intégrées. 
C’est la raison pour laquelle je dis que la science du génie est 
quelque chose de créatif. Je ne veux pas minimiser la science, 
nous ne pourrions subsister sans elle. En fait, tout au début de 
mes remarques, j’ai bien relevé le fait que le projet de loi ne 
parlait pas de la science, mais des sciences naturelles. 


Mr. Béchard: I thank you for this very interesting course. 


The Chairman: I thank you for your interesting questions, 
Mr. Béchard. Your ten minutes are up. 


Mr. Béchard: I would like to ask a last question from the 
representatives of the Canadian Conference of the Arts. 


Le président: Une bréve question... le Comité est-il d’ac- 
cord? ...a adresse de M. Hobday. 


Mr. Béchard: I think that organization mentioned that the 
Canada Council did not have sufficient funds in order to 
develop arts. Arts can also come under the jurisdiction of other 
governmental authorities and by this I mean specifically the 
provinces. Do provinces encourage arts enough? Of course 
they all have ministries of cultural affairs which all operate a 
budget, do they not? 


Le président: Monsieur Hobday. 


M. Hobday: Nos membres seraient certainement d’accord 
pour dire que tous les niveaux du gouvernement devraient 
participer. En fait, au cours des quelques derniéres années en 
particulier, nous avons joué un réle important afin d’encoura- 
ger les provinces a appuyer les arts. Suite 4 nos activités au 
cours des années 1972 et 1973, nous avons provoqué une 
accélération de la participation provinciale en ce domaine. 


Il existe a l’heure actuelle un ministre responsable du déve- 
loppement culturel dans chaque province. Les majorations des 
budgets des provinces dans le domaine des arts représentent 
plusieurs centaines de pour cent dans plusieurs provinces du 
pays; la participation gouvernementale est plus importante 
qu’auparavant. Au cours des deux derniéres années, nous nous 
sommes plus particuliérement attachés au rdéle des municipali- 
tés en ce domaine, et aussi recemment qu'il y a trois semaines, 
nous avons eu une conférence importante 4 Vancouver sur les 
arts dans les municipalités. Nous croyons que les recommanda- 
tions qui seront formulées a la suite de cette conférence 
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We believe the three levels of government working in part- 
nership not only will help to ensure the survival and the growth 
of the arts but also, by having the three partners as well as the 
support which is now beginning to increase from the business 
community, from the corporate sector, the autonomy of the 
arts is best preserved. 


Mr. Béchard: Thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Hobday. Thank you, Mr. 
Béchard. The next questioner, who is first on the second round 
for five minutes, Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. I just want to 
return briefly, Mr. Chairman, to this matter of small business 
and engineering. I am aware, I am sure Mr. Conrad is aware 
and Mr. Mordell as well, of many instances in university 
engineering where they, in fact, get involved very directly with 
business and particularly small business. I am particularly 
aware of a small company in Western Canada that was 
building grain bodies that went to a university and asked them 
to determine whether a cannon-lever hoist, a cannon-roller 
hoist, telescopic hoist or a direct-lift hoist was the most 
effective and simplest to produce and would be the most 
efficent in the handling of grain—that was a small business 
that employed less than 50 people. So universities do get very 
directly involved, through their engineering schools, in the 
business sector. 
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Again, in Hamilton, at McMaster University, we had the 
occasion of the School of Business and the School of Engineer- 
ing putting together an advisory group to advise the small 
business sector and very directly involved with business; and 
again, down in the Maritimes this past spring, I ran across a 
university involved with a coal mine in trying to determine how 
they could remove the sulphur from coal more eficiently than 
they presently do. So engineering and the biological sciences 
and the business people do very directly get involved, even 
though the bill does not say that they are directly or indirectly 
involved with the business community. 


Mr. Conrad may perhaps have some other examples of that, 
and Mr. Mordell as well. 


Mr. Conrad: Well, Mr. Kempling, of course, you have given 
good examples of the involvement of universities and engineer- 
ing faculties with small business, and to the degree that this 
happens it ought to be encouraged. I could give other examples 
but my point is that even with this going on, our perception is 
still that Bill C-26 omits the single major source for creative 
risk in technology, which is not the universities but the small 
business sector, and are we to filter all the support programs 
through these various other apparatus? 


Mr. Mordell: I think I will simply confirm that there are 
many examples of universities helping small business, as time 
is short, Mr. Chairman. I just would support the references to 
this collaboration that both Mr. Kempling and Mr. Conrad 
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permettront d’accélérer énormément l’appui du gouvernement 
municipal 4 ce domaine de l’activité humaine. 


Les trois paliers du gouvernement en travaillant de concert 
non seulement permettront aux arts de survivre et de croitre, 
mais assureront l’autonomie de cette discipline, et ceci, grace 
également a l’appui grandissant du monde des affaires et des 
entreprises. 


M. Béchard: Je vous remercie. 


Le président: Merci, monsieur Hobday. Merci, monsieur 
Béchard. Nous entamons le deuxiéme tour avec M. Kempling, 
qui dispose de cing minutes. 


M. Kempling: Merci, monsieur le président. J’aimerais 
reparler briévement de cette question des petites entreprises et 
du génie. Je suis sir que M. Conrad ainsi que M. Mordell sont 
au courant de nombreux cas ou le département de génie d’une 
université a des contacts trés étroits avec le monde des affaires 
et particuliérement les petites entreprises. Je connais le cas 
d’une petite entreprise de l'Ouest spécialisée dans la construc- 
tion d’appareils de manutention du grain qui s’est adressée a 
Puniversité pour que celle-ci fasse des études sur le genre de 
treuil qu’il était le plus efficace et le plus simple a construire 
pour la manutention du grain: un treuil 4 levier ou 4 roue, un 
treuil télescopique ou tout simplement un monte-charge. II 
s’agissait cependant d’une toute petite entreprise qui employait 
moins de cinquante employés. Par le biais de leurs écoles 
d’ingénieurs, les universités sont donc en contact constant avec 
le milieu des affaires. 


Une fois de plus, 4a Hamilton, a l’université McMaster, nous 
avons vu l’école d’administration et l’école de génie former un 
groupe consultatif pour conseiller le secteur de la petite entre- 
prise; un autre exemple encore, dans les Maritimes, au prin- 
temps dernier, j’ai pu constater que l’université travaillait avec 
une mine de charbon a déterminer comment on pourrait retirer 
plus efficacement les sulfures du charbon. Le génie et les 
sciences biologiques de méme que le milieu des affaires sont 
donc trés liés méme si ce projet de loi ne le précise pas en 
toutes lettres. 


BS 


M. Conrad a peut-étre d’autres exemples a ajouter. M. 
Mordell également. 


M. Conrad: Monsieur Kempling, vous avez donné de bons 
exemples du travail commun entre les universités et les écoles 
de génie et le milieu des affaires et cela n’est que louable. Je 
pourrais moi aussi vous donner des exemples. Mais nous 
croyons que le bill C-26 néglige la principale source créatrice 
de technologie, qui ne se trouve pas dans les universités mais 
dans les petites entreprises; devrons-nous faire passer tout 
programme d’aide par ces diverses structures? 


M. Mordell: Je ne peux que confirmer qu'il est vrai que 
beaucoup d’universités viennent en aide a la petite entreprise. 
J’abonde dans le sens de M. Conrad et de M. Kempling. Je 
crois que la liste d’exemples serait longue si le temps nous 
permettait de les citer tous. 
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have made. I think we could get a long list if we had more 
time. 


Mr. Kempling: I realize that. Fine. 
Somebody else may have a question, Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you, Mr. Kempling. 


The next questioner, and the last questioner right now, is 
Mr. Clermont, for five minutes. 


M. Clermont: Merci, monsieur le président. 


Dans les commentaires qu’il a faits 4 la suite des questions 
de mon collégue, M. Maine, M. Courtney a fait allusion 4 une 
remarque qui a été faite en Chambre par un de nos collégues. 
Et, si j’ai bien compris, il a dit que le Conseil des arts du 
Canada était un organisme indépendant du gouvernement. Je 
ne sais pas si dans ses remarques il a laissé entendre que le 
nouveau conseil qui sera formé, tel qu’indiqué 4 l’article 26 du 
projet de loi, ne sera pas aussi indépendant que le Conseil des 
arts du gouvernement; mais c’est tout de méme une agence de 
la Couronne. Alors il devrait étre aussi indépendant que le 
Conseil des arts du Canada ou que toute autre agence de la 
Couronne. Je vais vous donner un exemple; entre autres, vous 
avez la Société Radio-Canada. Vous savez trés bien que 
lorsqu’un député en Chambre pose une question au ministre 
responsable de Radio-Canada, le ministre va répondre: “Je 
prends la question comme avis et il me fera plaisir de la porter 
a l’attention des autorités de la Société Radio-Canada.” 


Est-ce que j’ai mal saisi votre remarque? Avez-vous bien dit 
qu’il est possible que la nouvelle agence ne soit pas aussi 
indépendante du gouvernement que le Conseil des arts du 
Canada? 


Mr. Courtney: Can I possibly answer that in a way which 
relates to the brief which you have from the Canadian Confer- 
ence of the Arts. 


One of the great values of the current Canada Council is its 
independence from political persuasion: we are the envy of the 
world for this. I sit on the Associated Councils of the Arts in 
the United States; I have connections with various govern- 
ments, in Australia and in Europe; and everyone is incredibly 
envious of our position. 


There are certain kinds of indications in Bill C-26 which 
worry me personally. I am a little worried about the nature of 
this president. The current Canada Council has a separation 
between the chairman and the director. That is excellent and it 
works superbly well in comparison with other countries. Mr. 
Maine may correct me as to whether I have misread the bill, 
but it appears to me that the president would be both the 
current chairman and the director. That is worrysome. When 
we are the envy of the world in this way, I would really like to 
know whether or not this government intends such a change. 
As I read it, it implies that it will, and that worries me 
considerably. Now I do not quite know if that answers the 
question, but that is the way in which this brief is framed, Mr. 
Chairman. 
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[ Traduction] 


M. Kempling: Je me rends bien compte de cela. Trés bien. 


BY 


Monsieur le président, je laisse la parole a 
d’autre. 


quelqu’un 


Le président: Merci, monsieur Kempling. 
Monsieur Clermont, vous avez cing minutes. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


In the remarks that he made following Mr. Maine’s ques- 
tions, Mr. Courtney referred to a remark that was made in the 
House of Commons by one of our colleagues. I gather that he 
said that the Canada Council was an independent agency from 
government. I do not know if in one of his remarks he implied 
that the new Council which will be set according to Clause 26 
of the Bill will not be as independent from government as the 
Canada Council is. Let us not forget that the Council is a 
Crown agency. The Council must be as independent as the 
Canada Council is presently or as any other Crown agency is. 
Let me give you an example. I will choose the Canadian 
Broadcasting Corporation. You know very well that when a 
member of Parliament asks a questions in the House and 
directs it to the Minister responsible for CBC, the Minister 
replies: «I take note of your question and it will be my pleasure 
to bring the matter to the attention of CBC authorities.» 


Did I understand you correctly? Did you say that it was 
possible that the new agency will not be as independent from 
government as the Canada Council is? 


M. Courtney: Dans ma réponse, je me reporterai au 
mémoire présenté par la Conférence canadienne des arts. 


L’une des grandes qualités actuelles du Conseil des arts 
provient de son indépendance de tout lien politique. A cet 
égard, le monde entier nous envie. Je fais partie du Associated 
Council of the Arts, aux Etats-Unis, et, A ce titre, j’ai des 
contacts avec divers gouvernements européens et avec le gou- 
vernement australien. Tout le monde est unanime et envie la 


situation du Conseil des arts au Canada. 


Certains éléments du bill C-26 m/’inquiétent personnelle- 
ment. C’est le poste de président qui m’inquiéte. L’actuel 
Conseil des arts distingue entre le président du conseil d’admi- 
nistration et le directeur. C’est trés bien ainsi. Les choses 
marchent rondement par rapport a ce qui se passe dans 
d’autres pays. M. Maine saura me reprendre si j’ai mal 
compris certaines dispositions du projet de loi, mais il me 
semble que le président serait 4 la fois président du conseil 
d’administration et directeur. C’est inquiétant. Lorsqu’on 
pense aux avantages de la situation actuelle, on se demande si 
c’est vraiment l’intention du gouvernement de modifier les 
choses. Si j’ai bien compris, c’est cela qui se passerait et je 
m’inquiéte. Je ne sais pas si je réponds ici 4 votre question 
mais c’est la l’essentiel de notre mémoire, monsieur le 
président. 
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[Text] 
e 2200 


The Chairman: Thank you. Mr. Clermont. 


M. Clermont: Je remercie M. Courtney. 


Monsieur le président, ma prochaine question s’adressera a 
M. Conrad. Monsieur Conrad, dans vos remarques, vous avez 
dit que vous regrettiez que jusqu’a maintenant le gouverne- 
ment n’ait pas cru bon donner une définition de la petite 
entreprise. Je me rappelle, monsieur Conrad, lorsque nous 
avions le Livre blanc sur la réforme fiscale en 1970, de 
nombreux témoins sont venus devant le Comité des finances, 
du commerce et des questions économiques et a diverses 
reprises, j’ai pos¢ la question suivante 4 certains de ces 
témoins: quelle est votre définition de la petite entreprise? Je 
peux vous dire, monsieur Conrad, que les explications n’ont 
pas fusé. Vous nous donnez une definition qui se rattache a la 
définition de la petite entreprise que l’on retrouve aux Etats- 
Unis. C’est peut-étre une définition 4 retenir. Mais il m’a 


semblé a cette occasion, monsieur Conrad, qu'il n’était pas 
facile de définir la petite entreprise. 


The Chairman: Mr. Conrad. 


Mr. Conrad: Thank you, Mr. Clermont, for your interest in 
this subject. I would very seriously like to put forward the 
suggestion that it is a very important question which other 
countries of the world have faced and have resolved, and that 
the definition is very, very easy. 


The Minister of State, Mr. Marchand, as you and I well 
know, is working very hard on behalf of small business. We 
have conveyed this problem to Mr. Marchand. He and his 
officials are studying it very, very hard and we see it is 
inevitable that what we are proposing, which we think is very 
positive and constructive, will in fact eventually come to bear. 
Once we know what a small business is, then every depart- 
ment, whether it is the Department of Services and Supply, 
Consumer and Corporate Affairs or the Ministry of State for 
Science and Technology, can begin to put government policy 
and programs in place to assist independent business. 


Mr. Clermont: Mr. Conrad, at page 10 of your brief you 
have a reservation or objection to the Canadian Patents and 
Development Limited being transferred to the Department of 
Industry, Trade and Commerce, and you have given some 
reasons to my colleague, Mr. Kempling. I am informed, Mr. 
Conrad, that the main reason for the change is to bring the 
work of the CPDL into close connection with the development 
of industrial strategy in the Department of Industry, Trade 
and Commerce. There are also plans, I understand, to involve 
the CPDL in the patenting and promotion of inventions from 
the private investor and small business. For these reasons, Mr. 
Conrad, my question is this: why should the plan for this 
Canadian Patents and Development Limited to be transferred 
to the Department of Industry, Trade and Commerce be 
delayed? 


Mr. Conrad: Mr. Chairman, to the degree that this would 
help small business, of course, we would be very supportive. 
But you use the words “industrial strategy.” 


[ Translation] 


Le président: Merci. Monsieur Clermont. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Courtney. 


Mr. Chairman, my next question is directed to Mr. Conrad. 
Mr. Conrad, in your remarks, you said that you are sorry that 
up to now the government has not deemed necessary to define 
small businesses. Mr. Conrad, I can recall that in 1970 at the 
time of the White Paper on Fiscal Reform, many witnesses 
have appeared before the Standing Committee on Finance, 
Trade and Economic Affairs, and at various points, I have 
asked the following questions to some of them: What is your 
definition of small businesses? Mr. Conrad, nobody was 
anxious to give me explanations. As far as you are concerned, 
you are giving us a definition which is tied to the American 
definition of small businesses. Maybe it is one we should 
remember, but I was then struck by the difficulty to define 
small businesses. ; 


Le président: Monsieur Conrad. 


M. Conrad: Merci, monsieur Clermont, de l’intérét que vous 
portez a ce sujet. Trés sérieusement, je crois que c’est la une 
question de la plus haute importance et d’autres pays du 
monde ont trés bien résolu le probléme. La définition est trés 
trés simple. 


M. Marchand, le ministre d’Etat, travaille dans l’intérét des 
petites entreprises. C’est un probléme que nous lui avons 
signalé. I] s’emploie a le résoudre avec la collaboration de ses 
fonctionnaires et nous pensons qu’il est inévitable que les 
propositions que nous avons faites, propositions que nous 
jugeons trés positives et trés constructives, en fait, porteront 
fruit. Une fois que nous saurons ce qu’est une petite entreprise, 
alors tous les ministéres, que ce soit le ministére des Approvi- 
sionnements et Services, le ministére de la Consommation et 
des Corporations ou le ministére d’Etat aux Sciences et a la 
Technologie, pourront entreprendre des programmes et mettre 
en ceuvre des politiques pour venir en aide 4a l’entreprise 
indépendante. 


M. Clermont: Monsieur Conrad, a la page 10 de votre 
mémoire vous faites certaines réserves sur la mutation de la 
Société canadienne des brevets d’exploitation, Limitée, au sein 
du ministére de |’Industrie et du Commerce et vous avez donné 
certaines explications 4 ce sujet 4 mon collégue M. Kempling. 
Monsieur Conrad, on me dit que la raison principale a l’appui 
de cette mutation serait d’intégrer plus étroitement le travail 
de la société a la stratégie d’expansion industrielle du ministére 
de l’Industrie et du Commerce. On songe également 4 donner 
a la Société canadienne des brevets d’exploitation, Limitée, la 
responsabilité de breveter et de promouvoir les inventions des 
investisseurs privés et de la petite entreprise. A votre avis, 
monsieur Conrad, pourquoi ce projet de muter la Société 
canadienne des brevets d’exploitation, Limitée, au ministére de 
P’Industrie et du Commerce doit-il étre retardé? 


M. Conrad: Monsieur le président, si cela devait venir en 
aide a la petite entreprise, le projet recevrait notre entier 
appui. Mais vous avez parlé de «stratégie industrielle». 
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[Texte] 
Mr. Clermont: Yes. 


Mr. Conrad: What is the industrial strategy? The word 
“strategy” means how do you get there and, as I keep saying 
over and over again, we do not have a national industrial 
policy—where we want to go. 


Mr. Clermont: But that does not mean that we will not have 
one, Mr. Conrad. 


Mr. Conrad: Maybe somebody from humanities or arts 
could quote some of the verities of the ages. Yes, I would like 
very much to have a national industrial policy but what in fact 
is happening... 


Mr. Clermont: Maybe we have some but you said there is 
none. Okay, I take your word, and my remarks were not in 
that direction, sir. 


Mr. Conrad: Well, Mr. Clermont, if I might just say a 
couple of words, what we have is sectoral policies; we deal by 
sectors—electronic sector, chemical sector, what have you, as 
a substitute—or maybe these are the industrial strategies we 
have—but within those sectors—and this is a big problem—if 
we want an open government, the sectoral policies that go up 
to Cabinet for approval and come back for implementation by 
Industry, Trade and Commerce could perhaps be publicized. 
The internal studies of Industry, Trade and Commerce on the 
alphabet soup program—do not stamp them “Confidential” 
and “Confidentiel” in two languages always—but they never 
get out to the public; let us get them out. 


There are internal studies done for MOSST by Gordon 
Sharwood entitled: Invention for Innovation but they are not 
publicized. Let us get these things out to the public so that we 
do not get them through back doors and side doors and in 
brown envelopes. Let us work on this problem together. I 
detect a sense of goodwill here. 


In Canada, if I understand the reports of Statistics Canada 
properly, we have lost something like 180,000 manufacturing 
jobs in the last six months. We are losing manufacturing jobs 
at the rate of 30,000 a month in Canada. Our national 
industrial policy really is to de-industrialize Canada. We are 
moving towards being a Third World. We have a science 
policy that seems to have nothing to do with business, although 
I understand that science policy is supposed to be the means 
for achievement of national goals. If national goals have 
something to do with business, then science policy as a means 
for the achievement of those national goals should also have 
something to do with business. 


Just one last comment on the enterprise development pro- 
gram. A program is not a policy so I am not sure about the 
question. It had to do with CPDL. Why do we not sort all this 
out and then all the strategies and programs will fit into place? 
We should have a goal setting an objective. 


[ Traduction] 
M. Clermont: Oui. 


M. Conrad: Qu’en est-il exactement? Une «stratégie» impli- 
que la fagon de mettre un projet en ceuvre et cela me semble 
illusoire alors que nous n’avons méme pas de politique indus- 
trielle 4 l’échelon national, alors que nous ne savons pas ou 
nous allons. 


M. Clermont: Mais cela ne veut pas dire que nous n’en 
aurons jamais. 


M. Conrad: On pourrait peut-étre demander a un homme de 
lettres de nous citer les exemples de Vhistoire. Oui, effective- 
ment, nous aimerions beaucoup avoir une politique industrielle 
a l’échelon national mais en fait ce qui se passe... 


M. Clermont: Peut-étre en avons-nous, une politique, mais 
vous avez dit que nous n’en avions pas. D’accord. Je vous crois 
sur parole et mes observations n’avaient pas trait a cela. 


M. Conrad: Monsieur Clermont, j’aimerais ajouter qu’il est 
vrai que nous avons des politiques par secteur. Nous nous 
occupons des secteurs, un a un, l’électronique, le secteur 
chimique ou que sais-je encore, et cela nous tient lieu de 
politique nationale. Certes, ce sont des stratégies industrielles 
mais elles ne touchent que ces secteurs-la et c’est la le problé- 
me. Si nous voulons un type de gouvernement plus ouvert, ces 
politiques de secteurs approuvées par le Cabinet et que le 
ministére de |’Industrie et du Commerce doit mettre en ceuvre, 
devraient étre redues publiques. I] faudrait alors ne pas estam- 
piller les études internes du ministére de l’Industrie et du 
Commerce sur la soupe, par exemple, de la mention “confiden- 
tielle’” Confidential dans les deux langues. Ces études ne sont 
jamais rendues publiques. Nous voudrions qu’elles le soient. 


Au ministére d’Etat aux Sciences et 4 la Technologie, 
Gordon Sharwood a préparé des études sous le titre: Inventer 
pour innover, mais ses études ne sont pas rendues publiques. 
Qu’on les rende publiques afin qu’on cesse de devoir passer par 
la petite porte pour les obtenir. Travaillons 4 régler ce proble- 
me ensemble. Je sens un peu de bonne volonté ici. 


Au Canada, si j’en juge d’aprés les rapports de Statistique 
Canada, nous avons perdu 180,000 emplois manufacturiers au 
cours des six derniers mois. Nous en perdons encore 30,000 par 
mois. Notre politique industrielle nationale vise 4 réduire 
Vindustrialisation du Canada. Nous allons bientét devenir un 
pays du Tiers-Monde. Nous avons une politique scientifique 
qui semble complétement dissociée du milieu des affaires, 
méme si on me dit que cette politique scientifique est censée 
permettre d’atteindre nos objectifs nationaux. Si nos objectifs 
nationaux participent du monde des affaires, alors une politi- 
que scientifique qui permettrait de les atteindre devrait égale- 
ment tenir compte du milieu des affaires. 


J’aimerais faire une derniére observation sur le programme 
d’expansion de |’entreprise. Un programme n’est pas une poli- 
tique et voila pourquoi je ne suis pas sir d’avoir bien saisi la 
question. Vous parlez de la Société canadienne des brevets 
d’exploitation, Limitée. Pourquoi ne pas mettre de l’ordre dans 
tout cela pour ensuite voir bien clair parmi les stratégies et les 
programmes? Nous devrions avoir une cible pour indiquer quel 
est notre objectif. 
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[Text] 
Mr. Béchard: Why do you not help to do that, sir? Maybe 
you should be in the place of Mr. Kempling there. 


An hon. Member: Agreed! 


The Chairman: As there are no more questions, on your 
behalf, gentlemen, I would like to thank all those witnesses 
who came tonight from the Canadian Conference of the Arts, 
The Canadian Federation of Independent Business, the Biolog- 
ical Council of Canada, and the Canadian Council of Profes- 
sional Engineers. 


We shall adjourn now and we meet tomorrow morning, 9.30 
a.m., main estimates under Science and Technology, National 
Research Council. 


The meeting is adjourned. Thank you. 
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[Translation] 

M. Béchard: Pourquoi alors ne pas y travailler, monsieur? 
Peut-étre devriez-vous prendre le fauteuil de M. Kempling 
la-bas. 


Une voix: D’accord. 


Le président: En votre nom, messieurs, j’aimerais remercier 
nos témoins qui représentaient ce soir la Conférence cana- 
dienne des Arts, la Fédération canadienne de |’entreprise 
indépendante, le Conseil canadien de biologie et le Conseil 
canadien des ingénieurs professionnels. 


La séance est levée jusqu’a demain matin, 9 h 30, alors que 
nous étudierons le Budget principal sous la rubrique Sciences 
et Technologie, Conseil national de recherches. 


La séance est levée. Merci. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL 

TUESDAY, MAY 17, 1977 LE MARDI 17 MAT 1977 

(29) (29) 

[ Text] [ Traduction] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, 
Flynn, Jarvis, Kempling, Langlois and Munro (Esquimalt- 
Saanich). 

Witness: From the National Research Council of Canada: 
Mr. W. G. Schneider, President. 


The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

With unanimous consent, the Chairman called Votes 5, 10, 
b5272059 2559530 > gandyirsS Sounders SCIENGE* AND 
TECHNOLOGY. 


The witness made a statement and answered questions. 


At 10:59 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Thursday, May 19, 1977. 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 40 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Flynn, Jarvis, 
Kempling, Langlois et Munro (Esquimalt-Saanich). 


Témoin: Du Conseil national de recherches du Canada: M. 
W. G. Schneider, Président. 


Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
21 février 1977 portant sur le Budget principal de l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Du consentement unanime, le président met en délibération 
les crédits 5, 10, 15, 20, 25, 30 et 35 sous la rubrique 
SCIENCES ET TECHNOLOGIE. 

Le témoin fait une déclaration et répond aux questions. 


A 10h 59, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 19 
mai 1977, 4 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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(Recorded by Electronic Apparatus) 
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e 0942 
[Text] 


The Chairman: Good morning, gentlemen. I see we have our 
small quorum of five for the purpose of hearing evidence, so 
we can start the procedures for today. 


Orders of the day, Main Estimates, 1977-78, under Science 
and Technology, 


Sciences et Technologie 
Conseil national de recherches du Canada 


Programme de recherches en ingénierie et en sciences 
naturelles 


Crédit 5—Recherches en ingénierie et en sciences natu- 
relles—Dépenses de fonctionnement et autorisation de 
dépenser les recettes propres au Conseil—$93,560,000 


Crédit 10—Recherches en ingénierie et en sciences natu- 
relles—Dépenses en capital—$29,496,000 


Crédit 15—Recherches en ingénierie et en sciences natu- 
relles—Contributions et autorisation de prendre, pour 
Pannée financiére en cours, des engagements pour des 
subventions d’aide a la recherche industrielle de 
$19,600,000—$25,753,000 


Crédit 20—Paiement a la Société canadienne des brevets 
et d’exploitation Limitée—$250,000 


Programme d’information scientifique et technique 


Crédit 25—Information scientifique et technique— 
Dépenses du programme et autorisation de dépenser les 
recettes propres au Conseil—$11,365,000 


Programme des bourses et subventions d’aide a la 
recherche 


Crédit 30—Bourses et subventions d’aide a la recher- 
che—Dépenses de fonctionnement—$1,547,000 


Crédit 35—Bourses et subventions d’aide a la recher- 
che—Subventions inscrites au Budget et contribu- 
tions—$97,690,000 

Nous avons avec nous ce matin des témoins du Conseil 
national de recherches du Canada, 
the President, Dr. W. G. Schneider; Mr. W. A. Cumming, 
Vice-President (Laboratories); Dr. R. D. Hiscocks, Vice-Presi- 
dent (Industry); 
... le docteur B. A. Gingras, vice-président (Subventions et 
bourses universitaires), M. P. J. Choquette, vice-président 
(Personnel et Services administratifs) .. . 
and Dr. G. L. Osberg, Chief Financial Adviser. 


I understand that Dr. Schneider has a few opening remarks 
to make, and after that I shall invite questions from the 
members. 


Dr. Schneider. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 17 mai 1977 


[ Translation] 


Le président: Bonjour, messieurs. Nous sommes peu, mais 
nous sommes en nombre suffisant pour entendre les témoigna- 
ges. Nous pouvons commencer. 


A l’ordre du jour, le budget principal de 1977-1978 sous la 
rubrique Science et Technologie. 


Science and Technology 
National Research Council of Canada 


Engineering and natural sciences research program. 


Vote 5—Engineering and natural sciences research— 
Operating expenditures and authority to spend revenues 
received by the council through the conduct of its 
operation—$93,560,000 


Vote 10—Engineering and natural sciences research— 
Capital expenditures—$29,496,000 


Vote 15—Engineering and natural sciences research— 
Contributions and authority to make commitments for 
the current fiscal year for assistance towards research 
in industry of $19,600,000—$25,753,000 


Vote 20—Payment to Canadian Patents and Development 
limited—$250,000 

Scientific and technical information program 

Vote 25—Scientific and technical information—Program 
expenditures and authority to expend revenue received 
by the council through the conduct of its operation— 
$11,365,000 


Scholarships and grants in aid of research program. 


Vote 30—Scholarship and grants in aid of research— 
Operating expenditures—$1,547,000 
Vote 35—Scholarships and grants in aid of research— 
The grants listed in the estimates and contributions— 
$97,690,000 
This morning, we have witnesses from the National 
Research Council of Canada... 
... le président, M. W. G. Schneider; M. W. A. Cumming, 
vice-président, (Laboratoires); M. R. D. Hiscocks, vice-prési- 
dent (Industrie); 
... Dr B. A. Gingras, Vice-President (Grants and University 
Scholarships), Mr. P. J. Choquette, Vice-President. (Personnel 
and Administrative Services) ... 
enfin, M. G. L. Osberg, conseiller en chef aux Finances. 


Je pense que M. Schneider a quelques observations prélimi- 
naires a faire avant que nous ne passions aux questions. 


Monsieur Schneider. 
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Mr. W. G. Schneider (President, National Research Coun- 
cil of Canada): Thank you, Mr. Chairman. 


I thought it might be helpful if I explained the major 
changes of the estimates shown here and compared with last 
year, in other words, the incremental changes which are shown 
in the first table on page 23—2 on each of the votes. 


First of all, on the operating expenditures, Vote 5, there is 
shown an increase of $17 million approximately, of which 
about half is accounted for by salary increases and other price 
and cost increases; $6.4 million for salary increases, $2.8 
million for increased operating costs; $3.4 million allocated as 
an increment to our energy R and D program—as you know, 
this is supervised by an international panel—for which an 
increment of $10 million was allocated for this year for all 
energy R and D projects. Then there is $3.6 million for 
contracts, and finally $1.2 million for other priority projects. 


In the capital expenditures vote, Vote 10, there is an 
increase of $2.885 million, which is made up largely of two 
items, $1 million for a fire research field station and $1.8 
million for an experimental ice storing tank. There is also $2.6 
million allocated to the remote manipulator system, and, of 
course, there are some off-sets— projects that were completed 
in the past year to account for this change. 
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In the grants and contributions, Vote 15, there are two 
major items accounting for the increase of $3.936 million: $7 
million has been allocated to TRIUMF, the Tri-University 
Meson Facility at the University of British Columbia; there is 
also an increase of $0.2 million for the IRA Program. But in 
this progran there were also offsets—the Canada-France- 
Hawaii telescope is nearing completion, and will have a 
reduced requirement this year, so the total increment ends up 
at $3.936 million. 


Vote 25, the Scientific and Technical Information Program, 
shows an increase of $1.475 million. This is made up of $0.5 
million in salary increases, $0.8 million in price increases— 
mostly for research journals and books that have had substan- 
tial price increases and finally, $0.4 million due to an increased 
workload. 


Finally, Vote 35, which covers university grants and scholar- 
ships, shows an increment of $4.847 million. 


Now I need to explain that because, actually, the increase in 
this program for this year is 13.5 per cent. There was 8.4 per 
cent allotted for price increases and an additional $4.5 million, 
which is actually a program increase for this year, and this 
adds up to $11.6 million. The reason the increment is shown as 
only $4.847 million is that there was a transfer of $6.8 million 
for the TRIUMF project, which I mentioned earlier, at the 
University of British Columbia, and this is now in Vote 15, 
Grants and Contributions. So, as I mentioned, the actual 
increase for the university grants and scholarships program is 
13.5 per cent for this curent year. 


[ Traduction] 


M. Schneider (président, Conseil national de recherches du 
Canada): Merci, monsieur le président. 

Jai pensé qu'il pourrait étre utile que je compare nos 
prévisions budgétaires de cette année avec celles de l’année 
derniére. Je vous renvoie aux augmentations indiquées a la 
page 23-3 pour chaque crédit. 

D’abord, au crédit 5, dépenses de fonctionnement, il y a une 
augmentation d’environ 17 millions de dollars due en partie 
aux hausses salariales représentent 6.4 millions de dollars; la 
hausse des couts d’exploitation comporte 8 millions de dollars; 
il y a 3.4 millions de dollars prévus pour notre programme de 
recherche et de développement en matiére énergétique—vous 
n’ignorez pas que cette activité se déroule sous l’égide d’un 
comité international—il y a eu une augmentation de 10 mil- 
lions de dollars pour tous les projets de recherche et de 
développement en matiére énergétique cette année. Il y a 
encore 3.6 millions de dollars pour les contrats et 1.2 million 
de dollars pour les projets prioritaires. 


Au crédit 10, dépenses en capital, il y a une augmentation 
de 2.885 millions de dollars due 4 deux principaux articles, | 
million de dollars pour une station de recherche sur le terrain 
en matiére de lutte contre l’incendie et 1.8 million de dollars 
pour un réservoir expérimental destiné a conserver la glace. Il 
y a encore 2.6 millions de dollars pour un systéme de télémani- 
pulation et certains projets qui ont été menés a terme cette 
année. 


En ce qui concerne les subventions et les contributions au 
crédit 15, il y a deux articles principaux qui contribuent 4 
augmentation de 3.936 millions de dollars: 7 millions de 
dollars au titre de TRIUMF, Tri-University Meson Facility, a 
l'Université de la Colombie-Britannique; également .2 million 
de dollars au titre du PARI. Mais dans le cadre de ce 
programme, il y a également des projets qui compensent: le 
télescope Canada-France-Hawaii est presque terminé de sorte 
que la demande de fonds sera moindre cette année. En tout, 
laugmentation est de 3.936 millions de dollars. 


Au crédit 25, programme d’information scientifique et tech- 
nique, il y a une augmentation de 1.475 million de dollars. Elle 
se répartit ainsi: .5 million de dollars pour les hausses salaria- 
les, .8 million de dollars pour les autres hausses des colts, 
surtout les publications sur la recherche dont le cott a aug- 
menté considérablement; enfin, .4 million de dollars pour tenir 
compte de l’augmentation de la charge de travail. 


Au crédit 35, portant sur les subventions et les bourses 
universitaires, il y a une augmentation de 4.847 millions de 
dollars. 


Je dois apporter une explication 4 ce sujet parce que, en 
réalité, l’'augmentation est de 13.5 p. 100 cette année au titre 
de ce programme. Il y a 8.4 p. 100 qui est di aux augmenta- 
tions de coiits; le programme regoit en plus 4.5 millions de 
dollars. Le total est de 11.6 millions de dollars. La raison pour 
laquelle il n’y a que 4.847 millions de dollars indiqués est qu’il 
y a eu un transfert de 6.8 millions de dollars a partir du projet 
TRIUMF dont j’ai parlé plus t6t et qui est mené a l'Université 
de la Colombie-Britannique. Ce projet se trouve maintenant 
sous le crédit 15, subventions et contributions. En réalité, donc, 
augmentation au titre du programme des subventions univer- 
sitaires est de 13.5 p. 100 cette année. 
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Thank you, Mr. Chairman. I hope this will be helpful in 
your questioning. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. The first ques- 
tioner is Mr. Kempling, 10 minutes. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. Dr. Schneider, 
with all the money we continue to spend on industrial research, 
why are we in such a mess in some of our industries? Why do 
we have a tremendous deficit in manufactured products, and 
what do you see this money doing to rectify that imbalance? 


Mr. Schneider: I think the whole question of industrial 
research and development is a very difficult problem. It is not 
simply a question of research, nor can it be looked at only in 
the context of a single year. I think the problem is one of long 
standing. We simply have not invested sufficiently in research 
in the past, and we are still not investing enough today. Of 
course, this is not simply a matter of the government putting 
up funds or developing programs. Unless the climate in the 
industrial sector is such that industry will invest some of its 
own funds, I do not think we are going to improve the situation 
very much. 


I would maintain that where we have been very successful is 
in working with the smaller companies in getting started in 
some high—technology sectors. I think both the IRA Program 
and the COPE Program, which is more recent, have both been 
very successful and a number of these small companies are 
continuing to grow and diversify, and this is beginning to build 
a base. These are small companies, but I think that if we are 
going to get there we will have to stay with it. It cannot be 
done quickly, at least not at that level of investment. The very 
big projects require big companies, and unless these big com- 
panies invest in research and development this front-end 
investment it is not going to happen. I feel that at least while 
we are making some progress with the smaller companies, and 
I think there are some real success stories here, we are not 
really getting the massive investment that is needed and has to 
be undertaken by established companies that can undertake 
bigger projects. 
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Mr. Kempling: Have you conveyed these views—I am sure 
you have—to the Minister of Industry and the Minister of 
Finace? Our observation is that only about 5 per cent of the 
manufacturing and industrial firms in this country have an 
in-house R and D facility capable of carrying on any research. 
What about the 95 per cent? Have you made representations 
to the Minister about, perhaps, changes in taxation? The great 
difficulty the small firms have is accumulating working capital 
just to operate, let alone put into research and development? 
What are we doing about the 95 per cent, other than IRAP 
and PILP and that is only part of it. If we are going to have a 
secondary industrial base in this country, God forbid that it all 
be financed by the government. Certainly it has to be self- 
financing to some extent and that can only come through 
changes in taxation, the allowance of companies to accumulate 


Miscellaneous Estimates 
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Merci, monsieur le président. J’espére que ces quelques 
observations pourront étre utiles aux membres du Comité. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. Le premier a 
prendre la parole est M. Kempling; il dispose de 10 minutes. 


M. Kempling: Merci, monsieur le président. Monsieur 
Schneider, avec tous ces fonds consacrés a la recherche indus- 
trielle, pourquoi l’industrie se trouve-t-elle dans le marasme? 
Pourquoi les produits manufacturés font-ils lobjet d’un tel 
déficit et comment la recherche peut-elle contribuer a rétablir 
Péquilibre? 

M. Schneider: Le probléme que pose la recherche et le 
développement industriels n’est pas facile 4 résoudre. II ne faut 
pas compter seulement sur la recherche, il ne faut pas prendre 
une seule année non plus. Le probléme existe depuis trés 
longtemps. Nous ne nous sommes tout simplement pas suffi- 
samment intéressés 4 la recherche dans le passé, nous n’avons 
tout simplement pas investi suffisamment dans ce domaine. I] 
ne s’agit pas simplement pour le gouvernement de fournir des 
fonds ou de lancer des programmes. A moins que le climat ne 
s’améliore dans le secteur industriel, et que l’industrie ne 
consente 4a faire sa part, il est impossible d’améliorer tellement 
la situation. 


Nous avons eu quelque succés avec les petites sociétés en ce 
que nous avons pu les aider a obtenir des moyens techniques 
dans les domaines trés spécialisés. Je songe ici au PARI et au 
programme COPE, ce dernier plus récent, qui ont eu tous les 
deux beaucoup de succés et qui ont permis aux petites sociétés 
de prendre de l’expansion et de se diversifier. Ces deux élé- 
ments sont 4 la base de tout. Si nous voulons avoir des 
résultats, nous devons continuer notre effort. Il est impossible 
d’avoir des résultats rapides 4 ce niveau d’investissement. Les 
projets d’envergure requiérent la participation des grandes 
sociétés et 4 moins que celles-ci ne se décident a investir dans 
la recherche et le développement il ne pourra y avoir beaucoup 
de progrés. Si nous réussissons a avoir quelque succés avec les 
petites sociétés, et nous en avons réellement, nous ne parvenons 
a obtenir des investissements massifs dont nous avons besoin, 
qui doivent venir des sociétés établies, des sociétés qui sont 
capables d’entreprendre les grands projets. 


M. Kempling: Je suppose que vous fait part de vos vues au 
ministre de l’Industrie et au ministre des Finances? D’aprés ce 
que nous avons pu établir, seulement 5 p. 100 des sociétés 
manufacturiéres et industrielles de ce pays ont leur propre 
capacité de recherche et de développement. Qu’en est-il des 95 
p. 100 qui restent? Avez-vous proposé au ministre des change- 
ments dans l’impdt? Les petites sociétés ont déja suffisamment 
de difficultés 4 réunir le capital d’exploitation nécessaire; il ne 
faut pas leur demander d’investir dans la recherche et le 
développement. Que fait-on pour aider les 95 p. 100 qui 
restent, exception faite du PARI et du P.P.I.L. qui ne doivent 
former qu’une partie de l’effort? Si on veut en arriver a établir 
les bases d’une solide industrie secondaire au pays, il ne faut 
pas compter seulement sur le gouvernement. II] faut que cette 
industrie se suffise 4 elle-méme dans une certaine mesure et il 
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funds, or making funds available through bank loans for R and 
D and so forth. Have you made representations on these? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: Yes, very much so and quite strongly, I 
might add, on a continuing basis. We are in close contact with 
many of the industries, high technology industries. We know 
their problems very well, but, quite frankly, it is a question of 
investment climate, and even the IRAP program at this point 
is really much more helpful to the smaller companies, but 
there is no doubt that the larger companies would prefer some 
kind of tax incentive and a stable investment climate, because 
this is a front-end envestment. You have to look quite a way 
down the line before you can capitalize on this investment 
when you are talking about R and D. So, it is tremendously 
important to the industry that they see a future down the line, 
that they see markets down the line, and that the climate will 
be such that the rules will not be changed before this problem 
comes to a realization. 


I would maintain, however, for the small companies just 
starting up a tax incentive it is not much help, they will not be 
in a profitable position for some years, and this is where we 
feel that the IRAP program is essential and has been very 
successful. Again, this is high risk front-end investment, and 
the small company just simply cannot carry that without some 
assistance. So I feel that it needs both these government 
programs that are essentially seed money to help a small 
industry get started in risky ventures, and it needs the econom- 
ic incentives to encourage the larger companies to invest. I do 
feel that certainly some of the larger companies, and some of 
them have research laboratories, have closed down their 
research simply because they just do not see enough future in 
this kind of investment at this time. The recession we have had 
in the last few years has also hurt and even with our IRAP 
program where the industry pays approximately half, usually 
somewhat more than half, the industry was not able to put up 
its part of these projects, its costs, in order to carry on some of 
the IRAP projects. So there is definitely an influence also of 
the general economic prosperity or otherwise. 


Mr. Kempling: I move to this spherical agglomeration tech- 
nique that you have going on at Bells Corners. How far along 
is that? I understand you have someone in the private sector 
working on a pilot plant for that right now. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: The spherical agglomeration is a general 
technique which was developed in our chemistry laboratories, 
but its specific application... There are a number of other 
applitions, but I presume you are referring to the tar sands 
project. 


Mr. Kempling: Yes, the tar sands, I am sorry, I should have 
said that. 


[ Traduction] 


faut pour cela modifier l’impdét, permettre aux compagnies 
d’accumuler des fonds ou d’en obtenir des banques pour la 
recherche et le développement. Avez-vous présenté des instan- 
ces a ce sujet? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Certainement, et de facon continue. Nous 
avons des contacts étroits avec plusieurs industries, en particu- 
lier les industries trés spécialis¢es. Nous savons quels sont leurs 
problémes, mais nous savons aussi que c’est une question de 
climat propre a l’investissement. Le PARI est utile aux petites 
sociétés 4 ce moment-ci, mais il ne fait aucun doute que les 
grandes sociétés préféreraient des allégements fiscaux 4 Il’ins- 
tauration d’un climat propice a l’investissement. Dans le cas de 
la recherche et du développement, il s’agit d’un investissement 
a longue haleine. Il ne faut pas compter retirer les profits 
avant trés longtemps. I] est important dans ce contexte que 
Pindustrie puisse avoir une idée de ce qui l’attend a l’avenir, 
des marchés possibles, des réglements qui l’attendent. Ce n’est 
que de cette fagon que le probléme pourrait étre résolu. 


Je signale en passant que pour les petites sociétés les stimu- 
lants fiscaux ne sont pas tellement importants puisque ces 
sociétés ne pourront étre en mesure de réaliser des profits 
avant quelques années. Voila pourquoi le PARI obtient telle- 
ment de succés. Encore une fois, il s’agit d’un investissement 
plein de risques, 4 longue haleine, et les petites sociétés ne 
peuvent s’y résoudre sans une aide quelconque. Il faut que 
Veffort soit fait sur les deux paliers; il faut des programmes 
gouvernementaux pour aider les petites sociétés 4 se lancer 
dans ce genre d’entreprises risquées et il faut un climat 
économique qui incite les grandes sociétés a investir. Il y a des 
grandes sociétés qui ont des laboratoires de recherche. Il y ena 
d’autres qui ont mis fin a leurs recherches simplement parce 
qu’elles ne voient pas d’avenir pour ce genre d’investissement a 
ce moment-ci. La récession qui sévit depuis quelques années 
n’a pas aidé les choses et méme le PARI ne parvient pas 
toujours a inciter les sociétés 4 soumettre leur part des projets. 
On sait qu’aux termes de ce programme !’industrie doit assu- 
mer un peu plus de la moitié des frais. Le climat économique, 
la situation économique en général a donc une nette incidence. 


M.Kempling: Je passe 4 un autre sujet, la technique d’agglu- 
tination sphérique que vous employez 4a vos installations de 
Bells Corners. Ou en sont les travaux? Je crois savoir qu'il y a 
une entreprise privée qui construit une _ usine-pilote 


actuellement. 
Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: La technique d’agglutination sphérique a été 
mise au point dans nos labortoires de chimie, mais son applica- 
tion... il y a plusieurs applications; je suppose que vous faites 
allusion aux sables bitumineux ici. 


M. Kempling: En effet, j’aurais di le mentionner. 
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Mr. Schneider: This is a specific application which looks 
very very promising. Basically this uses a solvent, such as 
kerosene. The solvent dissolves the bitumen off the sand, and 
by adding a small amount of water it causes the sand to 
agglomerate in spheres that can then be easily separated. So it 
is a cold temperature process; it does not require a lot of 
B.T.U.s to heat up each ton of sand to the boiling point of 
water, and is therefore very energy saving. 


This is now contracted out under our PILP program for a 
pilot study, and after the initial pilot study the company that 
has received the licence for this is committed to building a 
$5-million pilot plant, a much larger scale, before the next 
stage of full commercialization can be achieved. At the 
moment this has been contracted out; it is being done in 
Calgary. The initial pilot plant study is to be done in two 
years, or something like this, and the larger pilot scale will 
probably take another three years. So we are talking early 
nineteen-eighties before this could be commercialized, but so 
far it is looking very good. 


Mr. Kempling: What do your studies show on the yield of 
bitumen out of this process, as opposed to what they are 
presently doing? 


Mr. Schneider: On the laboratory scale—and I should 
qualify this, because the... 


Mr. Kempling: I would not hold you to it; I am just 
interested in the studies. 


Mr. Schneider: It is far superior. I do not have actual 
quantitative numbers, but the recovery of bitumen is substan- 
tially higher. Of course, the energy saving is another. You do 
not use up as much of it to heat every ton of sand. 


The Chairman: Your last question, Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Thank you, Mr. Chairman. 


Have you any estimate of the capital cost? God knows we 
could not hold you to it, the way things go today, but we have 
gone from an initial tar sands plant at $600,000 up to $2.2 
billion or somewhere in that range. Have you any ballpark 
estimates of what a full-scale plant using this process would 
come to? 


Mr. Schneider: The present plans, after the larger pilot 
plant scale, call for a plant of about $200-$300 million. I am 
not sure exactly what that capacity is to be. That is probably 
not the final size; it would probably scale for a full industrial 
scale even bigger, but this at least would prove commercializa- 
tion. So that in the kind of figure we are talking about. 


In terms of capital investment, I would expect it to be 
considerably less. You still have to mine the material and 
handle it, and a lot of your costs go there. However, the 
process is an extremely simpe one, so as far as the machinery 


[ Translation] 


M. Schneider: II s’agit d’une application qui promet beau- 
coup 4 ce stade-ci. Le procédé exige un solvant, le kéroséne, 
par exemple. Le solvant dissout le bitume qui se trouve dans le 
sable; avec l’addition d’un peu d’eau, le sable a tendance 4 
s’agglutiner dans des sphéres qui peuvent étre facilement 
séparées. Il s’agit d’un procédé a froid; il n’exige pas beaucoup 
d’énergie calorique; il n’est pas nécessaire de chauffer le sable 
au point d’ébullition de l’eau, d’ou l'économie d’énergie. 

L’exécution de ce projet a été confiée a forfait au titre du 
PPIL. Une fois ce premier projet pilote terminé, la société qui 
a recu le permis d’exploitation doit construire une usine pilote 
de 5 millions de dollars. C’est la derniére étape importante 
avant la commercialisation sur une grande échelle. Ce projet a 
donc été confié a forfait et il est exécuté 4 Calgary. L’étude sur 
Pusine pilote doit étre réalis¢e en deux ans a peu prés; il faudra 
compter encore trois ans pour la réalisation de l’usine pilote. 
Pour la commercialisation, il faudra donc attendre les années 
1980. A ce stade-ci, cependant, le projet promet beaucoup. 


M. Kempling: Quelle quantité de bitume peut-on obtenir par 
ce procédé, par rapport aux autres qui existent déja, selon vos 
études? 


M. Schneider: En laboratoire, j’insiste beaucoup la-dessus, 
puisque... 


M. Kempling: Je n’exige pas de vous un engagement; je ne 
m’intéresse qu’a vos études. 


M. Schneider: I] a été démontré qu'il est bien supérieur. Je 
n’ai pas les chiffres exacts, mais la quantité de bitume recou- 
vrée est bien plus importante. Sans parler évidemment de 


économie d’énergie. Vous n’avez pas a chauffer bien fort 
chaque tonne de sable. 


Le président: Ce sera votre derniére question, monsieur 
Kempling. 


M. Kempling: Merci, monsieur le président. 


Avez-vous une idée des dépenses en capital qui seront 
nécessaires? Encore une fois, je ne considére pas ces chiffres 
comme définitifs, je sais de quelle fagon les coits augmentent 
de nos jours; la premiére usine de traitement des sables 
bitumineux a coité $600,000 et nous en sommes maintenant a 
des investissements de prés de 2.2 milliards de dollars. Avez- 
vous une idée de ce que pourrait coliter une usine compleéte 
utilisant ce procédé? 


M. Schneider: II est prévu, aprés l’étape de l’usine pilote, la 
construction d’une usine qui coutera entre 200 et 300 millions 
de dollars. Je ne sais pas quelle pourra en étre la capacité. Ce 
ne seront probablement pas 1a les dimensions finales; il faut 
s’'attendre que les opérations se déroulent sur une échelle 
encore plus considérable. Une telle usine démontrera cepen- 
dant que la commercialisation est viable. Ce sont a peu prés les 
chiffres auxquels il faut s’attendre. 


En ce qui concerne les dépenses en capital, elles seront 
moindres. I] faut évidemment extraire la matiére et la traiter; 


une grand part des colts est consacrée a ces opérations. Le 
processus cependant est fort simple; moins de machines 
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to separate the bitumen is concerned there would be a real 
saving there. Then of course after that you have the usual 
problems of separating out the sulphur distillation; that will 
not change. 


Mr. Kempling: Thank ou very much. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. Thank you, Mr. 
Kempling. The next questioner is Mr. Jarvis for ten minutes. 


Mr. Jarvis: Thank you. Dr. Schneider, may I refer you to 
page 23-10 of the Estimates, the engineering and natural 
sciences research program. Some of the figures in there give 
me great reason for pessimism. It would appear that under 
some of your activities you are not even going to be able to 
hold your own, because your increase, your change, does not 
even reflect the inflation factor, which I presume is even more 
discouraging to you than it is to me. For example, other than 
the estimates for administration and the employee benefit 
plans, which I will forget about, it appears that only two 
activities are going to be sufficiently funded to show the 
progress that I would hope the council is looking for, and those 
activities are research on long-term problems of national con- 
cern and research in direct support of industrial innovation. 
For example, research to provide technical support of social 
objectives. My particular interest is environment, and you are 
not even going to come close to holding your own in this fiscal 
year. I suppose someone had to make value judgments in the 
Council acknowledging the situation in terms of the availabili- 
ty of funds. Can you explain why certain priorities were given 
to certain activities and lower priorities were given to others? 


The Chairman: Dr. Schneider. 
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Mr. Schneider: Yes, I would be glad to. 


Actually, this question of choice of projects that we are 
going to work on and, of course, you have to live within 
whatever budget you have, is rather complex because if we 
were starting from scratch, if we had a clean sheet, we would 
set down certain priorities and we would say, “‘This is the most 
important thing we must do, and we need such-and-such 
resources to do it.” In this situation and the kind of role that 
the National Research Council has—to some extent it is what 
you might call a balance-wheel role. You mentioned the 
question of environment. There is a lot of work going on in 
environmental R & D elsewhere, for example, the Department 
of the Environment, in universities, provincial laboratories and 
elsewhere, also in industry. And so we are being very selective 
in filling gaps where there is important work that needs doing 
and other departments or agencies cannot do it or are not 
willing to do it but yet it needs doing. We are being very 
selective in this and there is consultation with these other 
bodies in arriving at exactly what we are going to do. 


Nevertheless, I agree with you that the total allocations are 
very small and naturally, we would love to do far more. We see 
the needs of things that need doing but we have to live within 
our means. 
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seraient nécessaires pour réaliser la séparation du bitume et ce 
serait une économie considérable. En plus, il y a les problémes 
habituels pour ce qui est de la distillation du soufre; il n’y a pas 
de changement a ce niveau. 


M. Kempling: Je vous remercie. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. Merci, monsieur 
Kempling. Le suivant est M. Jarvis; il dispose aussi de dix 
minutes. 


M. Jarvis: Monsieur Schneider, je vous renvoie a la page 
23-11 du budget, le programme de recherches en ingénierie et 
en sciences naturelles. Certains chiffres indiqués a cette page 
ne vont pas sans m’inquiéter. Il semble que vous ne pourrez 
méme pas mener vos activités au méme niveau que les années 
précédentes parce que vos augmentations ne reflétent méme 
pas l’inflation. Vous devez en étre encore plus inquiet que 
moi-méme d’ailleurs. Sauf pour ce qui est de l’administration 
et de la contribution au régime de prestations des employés, il 
n’y aura que deux activités qui auront suffisamment de fonds 
pour faire quelque progrés. Les recherches sur les problémes a 
long terme d’intérét national et les recherches en apppui direct 
de l'innovation et du développement industriel. Je m’intéresse 
tout particuliérement a l’environnement. Je note qu’au niveau 
des recherches on essaie de fournir un appui technologique a 
des objectifs fiscaux, vous n’arriverez méme pas a vous mainte- 
nir pour la présente année financiére. Je suppose que quel- 
qu’un au Conseil a da prendre des décisions compte tenu des 
fonds disponibles. Pouvez-vous nous expliquer pourquoi certai- 
nes activités ont eu la priorité par rapport 4 d’autres? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Oui, avec plaisir. 


Cette question du choix entre les différents projets, compte 
tenu des limites budgétaires, est relativement complexe car si 
nous partions de zéro nous établirions certaines priorités en 
disant que telle ou telle chose est plus importante et que nous 
avons besoin de tant ou tant de ressources pour ce faire. Etant 
donné la situation et le rdle du Conseil national de recher- 
ches ... on pourrait dire dans une certaine mesure que c’est un 
role de pilote. Vous avez parlé de l’environnement. Beaucoup 
de travaux et d’études se font ailleurs dans le domaine de 
lenvironnement, par exemple, au ministére de |’Environne- 
ment, dans les universités, dans les laboratoires provinciaux et 
autres, et également dans le secteur industriel. Et lorsqu’il y a 
des lacunes 4 combler, il importe que certains travaux soient 
effectués et si les autres ministéres ou agences ne peuvent ou 
ne veulent le faire, nous devons faire preuve de sélectivité. 
Nous sommes trés sélectifs et pour déterminer exactement nos 
orientations nous consultons ces autres organismes. 


Néanmoins, je conviens avec vous que les crédits totaux sont 
trés minimes et naturellement, nous aimerions en avoir beau- 
coup plus. Nous connaissons les besoins mais nous connaissons 
également nos limites. 
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In the case of environment, perhaps one of the National 
Research Council’s most important roles in this, since we are 
an independent agency—we are not a department of govern- 
ment—is that of providing basic scientific criteria for environ- 
mental quality. In other words, for each pollutant, to look at 
what is known about it, what research has been done, what is 
known in the scientific literature, not only in Canada but 
abroad, can we arrive at criteria for each pollutant? In other 
words, at what level is there risk to the environment? Is there a 
threshold value and so on? If that information is not available, 
if the basic scientific knowledge is not there, we identify it and 
we try to do something about it. We get people to undertake 
research, usually through contract or sometimes grants, to try 
to fill those gaps. When this is put together, these are pub- 
lished and then form the basis for the various environmental 
quality standards that will be set by the regulatory bodies or 
departments. 


The Chairman: Mr. Jarvis. 


Mr. Jarvis: I know that you have priorities and I accept 
that. What concerns me is the criteria used to set those 
priorities. I do not ask you to sit in judgment of your scientist 
colleagues in the Department of the Environment, and I will 
use this because I know it best as an example. 


I am terribly concerned, Dr. Schneider, that all too often 
priorities are set as a reaction to the most pressing issues of the 
day and that the scientific community has not been allocated 
the man-years or the funds to worry about the priorities 100 
years from today. I feel that we are dissipating many scientific 
energies in putting out brush fires and there are not enough 
people looking down the road for future generations. 


I can see the political pressure because the political mandate 
is a very short one. Your fiscal mandate is only twelve months; 
mine normally is only four years. But I would feel a lot more 
comfortable as a Canadian if I knew that there were men and 
women of fortitude that would resist the tremendous pressures 
of short-term problems and would have the courage to seek the 
funding for those problems which may not be politically 
highlighted today but certainly must be of tremendous concern 
to the scientific community many years down the line. 
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For example, we are working very hard—and I am sure you 
have been involved in it—in the lower Great Lakes. But what 
the hell is going on in Lake Superior, which is, in scientific 
terms, I believe a much more vulnerable area? What is going 
on in the Labrador Sea? Instead of worrying about small craft 
harbours and that sort of thing, can you give me any assurance 
about those? Because I foresee a moral problem that very 
much disturbs me in the scientific community in the Depart- 
ment of the Environment; that they simply have not got the 
funding or have not been allocated the priority to deal with 


[ Translation] 


Pour ce qui est de l’environnement, un des rdéles peut-étre les 
plus importants du Conseil national de recherches, étant donné 
que nous sommes un organisme indépendant—nous ne sommes 
pas un ministére du gouvernement—est de fournir les critéres 
scientifiques fondamentaux nécessaires 4 la qualité de l’envi- 
ronnement. En d’autres termes, répertorier les connaissances, 
les recherches, les documents scientifiques, non seulement au 
Canada mais a |’étranger sur chaque agent pollueur permet- 
tant de déterminer ces critéres. En d’autres termes, déterminer 
a quel niveau, 4 partir de quel seuil, il y a danger pour 
environnement. Si ces renseignements ne sont pas disponibles, 
si les données scientifiques de base n’existent pas, nous en 
prenons note et nous essayons de faire quelque chose. Nous 
commissionnons des travaux de recherche, généralement sous 
contrat ou parfois sous forme de subvention, pour essayer de 
combler ces lacunes. Les résultats sont publiés et forment alors 
la base des différentes normes de qualité de l’environnement 
qui seront définies par les organismes ou les ministéres de 
réglementation. 


Le président: Monsieur Jarvis. 


M. Jarvis: Je sais que vous avez des priorités et je ne le 
conteste pas. Ce qui me tracasse ce sont les critéres utilisés 
pour définir ces priorités. Je ne vous demande pas de juger vos 
collégues scienfiques du ministére de l'Environnement, et si je 
cite cet exemple c’est parce que c’est lui que je connais le 
mieux. 


Je crains que bien trop souvent, monsieur Schneider, l’éta- 
blissement des priorités n’est que la réaction aux problémes les 
plus pressants du jour et que la communauté scientifique ne 
s’est pas vue allouer le nombre d’années-hommes ou les 
sommes nécessaires pour se pencher sur les priorités qui seront 
les notres d’ici 100 ans. J’ai impression que nous consacrons 
trop d’énergie scientifique 4 des problémes ponctuels et que 
nous n’en libérons pas suffisamment pour les problémes des 
générations futures. 


Les pressions politiques s’expliquent du fait que les mandats 
sont trés courts. Votre mandat fiscal n’est que de douze mois; 
le mien normalement n’est que de quatre ans. Mais en tant que 
Canadien je me sentirais beaucoup plus a l’aise si je savais que 
des hommes et des femmes forts résistent aux énormes pres- 
sions des problémes a court terme et ont le courage de 
demander des fonds pour ces problémes qui peuvent sembler 
secondaires politiquement aujourd’hui mais qui doivent assuré- 
ment inquiéter la communauté scientifique pour les années a 
venir. 


Par exemple, beaucoup de travaux se font—et je suis certain 
que vous y participez—dans les derniers des Grands lacs. Mais 
que fait-on dans le Lac Supérieur qui, sauf erreur, du point de 
vue scientifique, est une région beaucoup plus vulnérable? Que 
fait-on dans la mer du Labrador? Les ports pour petites 
embarcations ne devraient pas avoir la priorité. Pouvez-vous 
me donner des assurances? Je prévois un probléme moral dans 
la communauté scientifique du ministére de |’Environnement 
qui m’inquiéte trés vivement; les scientifiques n’ont pas les 
fonds nécessaires ou se voient nier la possibilité d’étudier les 
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long-term problems because of the necessity of dealing with 
very immediate and short-term problems. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: I am delighted to hear you say this as this 
has been something that has concerned me very, very much. I 
keep saying that we are currently—and have been for some 
years now—underinvesting in this country. We have to invest 
more in this country if we are going to have a future. Some of 
the problems we have today probably would be much less 
severe if we had invested more some years back. 


It is this problem of the research and development being a 
front-end investment that requires some looking ahead, some 
foresight; and if we do not do it, we are going to suffer the 
consequences down the road. 


I also share your views that, at the present time, naturally, 
when economic times are difficult when and you have to shrink 
budgets, the long-term things are the things that get cut off to 
concentrate on immediate things. Well, the immediate needs 
to be done, but I think there is a real penalty to be paid for 
neglecting the longer term and not investing sufficiently 
because then, when we need it, it will not be there; nor will the 
people be there who could do something about it. 


So it is not just a question of suddenly saying, 10 years from 
now, that we need to do a lot of research in something: we will 
not have the people, the experts, unless we invest now in 
training them in our universities and elsewhere. 


I think this is something, particularly in a country like 
Canada which in many respects, and certainly in an industrial 
sense, is still largely underdeveloped, in which we do need to 
invest more in its future. We hear it being said so often that we 
are doing too much research in government or universities, and 
that therefore we must cut back in these two sectors. Well, the 
truth of the matter is we are not doing too much in govern- 
ment and universities: in fact, we need to do more. Our real 
problem in Canada is that we are not doing enough in the 
private sector and in the industrial sector. 


I think this is what we have to be sure that we are clear on 
because this statement is usually picked up and is repeated 
over and over again: that we are doing too much research in 
government and universities; whereas our real problem—and 
when you make comparisons with other countries, it is quite 
clear—is that we are low as far as research investment is 
concerned, in all sectors, but we are especially low in the 
industrial sector. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. Thank you, Mr. 
Jarvis. 


The next questioner is Mr. Béchard. 
M. Béchard: Merci, monsieur le président. 


Je suis heureux d’avoir entendu les derniéres remarques du 
président du Conseil national de recherches, du Canada le D' 
Schneider. Je ne suis pas un scientifique moi-méme, mais je 
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problémes a long terme a cause de la nécessité de régler les 
problémes immédiats et 4 court terme. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je suis enchanté de vous l’entendre dire car 
c’est un de mes principaux soucis. Je ne cesse de dire qu’a 
Pheure actuelle—et ce n’est pas nouveau—nous sous-investis- 
sons dans ce pays. Nous devons investir plus dans ce pays si 
nous voulons qu’il ait un avenir. Certains de nos problémes 
d’aujourd’hui seraient beaucoup moins graves si nous avions 
plus investi dans le passé. 


C’est le probléme de la recherche et du développement qui 
sont un investissement a long terme et nécessitent une certaine 
clairvoyance, certaines projections; et si nous ne le faisons pas, 
nous ne pouvons que souffrir plus tard des conséquences. 


Je conviens également avec vous que tout naturellement 
lorsque nous traversons des périodes économiques difficiles et 
qu'il faut réduire les dépenses budgétaires comme a l’heure 
actuelle, on se concentre sur les problémes immédiats aux 
dépens des problémes 4 plus long terme. Bien siir, ces problé- 
mes immédiats doivent étre réglés, mais je crois que négliger 
les problémes a long terme et ne pas investir suffisamment fini 
par se payer car lorsque le besoin se fait sentir rien n’est prét; 
et personne non plus n’est préparé a faire quelque chose. 


Dire tout d’un coup dans 10 ans qu’il nous faut faire de la 
recherche dans tel ou tel domaine, ne suffira pas: nous n’au- 
rons pas le personnel suffisant, les spécialistes, 4 moins que 
nous ne commencions dés aujourd’hui a les former dans nos 
universités et ailleurs. 


A mon avis, surtout dans un pays comme le Canada qui, a 
de nombreux égards et certainement du point de vue industriel, 
est encore largement sous-développé, c’est un domaine dans 
lequel il nous faut investir plus pour son avenir. Nous enten- 
dons souvent dire qu’il y a beaucoup trop de recherches qui se 
font au gouvernement ou dans les universités et que, par 
conséquent, nous devons procéder a des réductions dans ces 
deux secteurs. La vérité c’est que nous ne faisons pas trop au 
gouvernement et dans les universités: en fait, il nous faut faire 
plus. Notre véritable probléme au Canada c’est que nous ne 
faisons pas suffisamment dans le secteur privé et dans le 
secteur industriel. 


C’est l4 que nous devons étre sirs de nous comprendre car 
on entend beaucoup trop souvent dire que nous faisons trop de 
recherches au gouvernement et dans les universités alors que 
notre véritable probléme—et quand on fait des comparaisons 
avec les autres pays, c’est évident—c’est que nous n’investis- 
sons pas suffisamment dans la recherche, dans tous les sec- 
teurs, et que le secteur le plus pauvre est le secteur industriel. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. Merci, monsieur 
Jarvis. 


Le suivant est M. Béchard. 
Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 


I was very pleased to hear the last remarks of Dr. Schneider 
the President of the National Research Council of Canada. I 
am not a scientist, but I do think that it is certainly in our 
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trouve aussi que c’est dans nos universités, et spécialement au 
Conseil national que l’on doit s’appliquer davantage a dépenser 
argent des contribuables dans le cadre de la recherche. Ceci 
vient a l’encontre de ce que nous avons entendu hier soir de la 
bouche d’un certain témoin qui nous a dit qu’on ne faisait pas 
assez pour l’industrie privée. L’industrie privée, et les grandes 
compagnies, elles aussi doivent mettre leur part dans la recher- 
che; il y en a qui le font. Je crois que si elles veulent bénéficier 
des découvertes faites grace aux données du gouvernement, 
elles doivent aussi partager, et participer 4 ces recherches. Je 
suis donc heureux d’entendre quelqu’un dire cela. 


Evidemment, ce n’est pas d’hier, qu’on entend des plaintes, 
des jérémiades, des inquiétudes, et des critiques au sujet de 
Vinsuffisance de fonds publics mis a4 la disposition de la 
recherche au Canada. D’ailleurs vous venez de dire qu’on n’en 
fait pas assez. Mais quel serait d’aprés vous le pourcentage 
idéal du produit national brut que le gouvernement devrait 


investir dans la recherche? 
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Mr. Schneider: I am not sure that a percentage of gross 
national product is necessarily an appropriate criterion, 
although for the sake of making comparisons between coun- 
tries it is the most convenient and, perhaps, all that is avail- 
able. I think you really have to justify research beyond simply 
some percentage of gross national product—and in Canada, 
where certainly in terms of gross national product we are 
something like tenth among the industrialized countries. But I 
think what is important, whatever the level we can afford— 
and I hope we can afford more—is that with the increase from 
year to year in growth if this country is developing, at least our 
investment in R and D should increase from year to year if we 
feel we are somewhat at the right level. Right now, I feel we 
are at too low a level. It is not going to be difficult to do this, 
to determine what level we should be at, with mathematical 
accuracy or in quantitative terms. But we can certainly identi- 
fy problems, we can identify opportunities, and we can decide 
whether research and development can do something about 
solving those problems. I think it is in those terms we have to 
look at it and also, as was mentioned earlier, we have to look 
further down the road at longer-term needs and opportunities 
for this country. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Oui, j’ai pris le produit national brut comme 
base, parce que c’est ce que I’on utilise toujours. Ce n’est pas 
nécessairement en se basant la-dessus, qu’on doit déterminer 
nos besoins dans le domaine de la recherche, et je suis d’accord 
avec vous, ce n’est pas un critére acceptable. Cependant, quel 
est votre budget global pour la recherche? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: The budget is made up, of course, of a 
number of votes. Some are for intramural research, which is at 
93.5 million for laboratary operations, intramural research. 
The university grants and scholarships are $99 million for the 
current year. Then for the Scientific and Technical Informa- 
tion Program it is $11.97 million. If we include capital expen- 
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universities and in particular within the Research Council that 
the taxpayer’s money must be invested in research. It defeats 
what we heard yesterday evening when a witness told us that 
not enough was done for private industry. The private industry 
and the large companies must also get involved in research, 
and some do. If they want to capitalize on government discov- 
eries, they must contribute their share, and get involved in 
research. So I am pleased to hear what you said. 


Naturally, it is not the first time that complaints, concerns 
and criticisms are expressed about the lack of public funds 
being available for research in Canada. Indeed, you just said 
that not enough was being done. But what would be according 
to you the ideal percentage of the gross national product that 
the government should invest in research? 


M. Schneider: Je ne suis pas certain qu’un pourcentage du 
produit national brut soit nécessairement un critére approprié, 
bien que, pour faire des comparaisons entre pays, il soit le plus 
adapté et peut-étre le seul disponible. Faire correspondre les 
dépenses consacrées 4 la recherche a un certain pourcentage 
du produit national brut pour la justifier est insuffisant—de ce 
point de vue, d’ailleurs, au Canada nous occupons le dixiéme 
rang des pays industrialisés. Ce qui importe par contre, quel 
que soit ce pourcentage selon nos moyens—et j’ose espérer que 
nous pouvons faire plus—c’est que nos investissements dans la 
recherche suivent pour le moins le taux de croissance annuel 
du pays si nous estimons que ce poucentage est le bon. A 
Pheure actuelle, selon moi il est beaucoup trop faible. Détermi- 
ner quel devrait étre ce pourcentage d’une maniére mathémati- 
quement précise n’est pas difficile. Nous pouvons certes identi- 
fier les problémes, les possibilités et décider si la recherche 
peut permettre la solution de ces problémes. C’est dans ces 
termes qu'il nous faut y réfléchir et également, comme il a été 
dit plus tét, il nous faut déterminer 4 plus long terme les 
besoins et les possibilités du pays. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Yes, I took the gross natinal product as a 
basis because it is what is always used. It is not necessarily the 
criterion to determine our needs in research, and I agree with 
you, it is not an appropriate criterion. However, what is your 
aggregate budget for research? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Notre budget, bien entendu, se compose d’un 
certain nombre de crédits. 93.5 millions de dollars sont consa- 
crés aux laboratoires, 4 la recherche gouvernementale. Les 
subventions et les bourses universitaires sont de 99 millions de 
dollars pour cette année. 11.97 millions de dollars sont consa- 
crés au programme d’information scientifique et technique. Si 
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ditures and other extramural expenditures, that is an addition- 
al amount of some $50 million. That is for capital 
expenditures, grants and contributions. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Et selon vous, c’est insuffisant.A vos yeux, 
comme président du Conseil national de recherches du 
Canada, c’est insuffisant. 


Mr. Schneider: It is insufficient, and I speak not only as far 
as the National Research Council is concerned—as I stated 
earlier, I think we are under-investing in all sectors—but 
particularly right now, as far as the government sector is 
concerned, what really hurts is the very tight freeze on man- 
power. There is a limit to what you can do. Your manpower is 
your most valuable resource when you come to research. If we 
can continue to recruit some good young blood, outstanding 
and very promising young researchers, because they are going 
to have to carry on in the future to tackle these problems, we 
do need to have very modest growth. I was suggesting that at 
least it be comparable to GNP. But if it means cutting back 
each year, and this has been the case because of inflation, and 
it gets tighter and tighter, it gets to the point where projects 
that are important, that are on-going become less efficient. It 
gets frustrating, and—somebody mentioned morale—it also 
affects morale. 


Le président: Monsieur Béchard. 
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M. Béchard: Votre derniére réflexion me conduit a4 vous 
poser la question suivante: Vous n’avez évidemment pas assez 
de scientifiques au Conseil national de recherches, mais quel 
est le nombre de scientifiques que vous aimeriez avoir cette 
année, en plus de ceux que vous avez présentement? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: I think, as you will see, I have to find the 
Table, our increase, in man-years, for this year is, 0.6 per cent. 
I think it would be certainly much more manageable—this is 
virtually zero growth—if we could have at least 6 per cent. 
This does not reflect a need but, at least, I think, as I 
mentioned earlier, we should invest according to our increase 
in GNP or the growth in GNP. 


Le président: Monsieur Béchard. 


M. Béchard: Vous ne pouvez pas le faire présentement, mais 
pourriez-vous nous fournir éventuellement des comparaisons 
entre les budgets affectés 4 la recherche en général, au Conseil 
national, entre 1957 et 1963 et le budget présent? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: I do not have the data with me but, in our 
forthcoming Annual Report, we are laying out a comparison of 
from about 1968 to the present time, in terms of man-years. 
Of course, in 1968, we had had one year of austerity but the 
austerity seems to have continued ever since that time and, in 
fact, we actually went down in our personnel. Then, in the last 
two or three years, we have had a modest increase but we are 
still not back to where we were in 1968, in terms of man-years. 
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nous incluons les dépenses d’immobilisation et toutes les autres 
dépenses externes, cela représente un supplément d’environ 50 
millions de dollars. Cela comprend les dépenses en immobilisa- 
tions, les subventions et les contributions. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: And according to you, it is not enough. To 
you, as President of the National Research Council of Canada, 
it is not enough. 


M. Schneider: C’est insuffisant, et le Conseil national de 
recherche n’est pas une exception—comme je l’ai déja dit, 
jestime que nous sous-investissons dans tous les secteurs— 
mais en particulier 4 l’heure actuelle, pour ce qui est du 
secteur gouvernemental, le plus dur a supporter, c’est le blo- 
cage des effectifs. Il y a une limite 4 ce que nous pouvons faire. 
La main-d’ceuvre est la ressource la plus importante en 
matiére de recherche. Si nous pouvons continuer 4 recruter du 
sang jeune, de jeunes chercheurs remarquables et pleins de 
promesses—il y aura toujours des problémes a résoudre—cette 
croissance trés modeste est une nécessité. J’ai suggéré que, 
pour le moins, elle soit comparable a celle du PNB. Mais s’il y 
a réduction chaque année, et c’est ce qui s’est passé 4 cause de 
Pinflation, et que les contraintes empirent, on arrive au point 
ou les programmes importants, permanents, perdent de leur 
efficience. Le mécontentement apparait et—quelqu’un a parlé 
du moral—le moral en prend un coup. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Your last observation leads me to the follo- 
wing question: There are obviously not enough scientists at the 
National Research Council, but how many would you like to 
see there this year, in addition to those you already have? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je crois,—il faut que je trouve le tableau— 
notre augmentation en années-hommes pour cette année est de 
0.6 p. 100. Je crois qu’avec au moins 6 p. 100, ce serait 
beaucoup plus faisable; la croissance actuelle est pratiquement 
nulle. Cela n’indique pas un besoin, mais, au moins, je pense, 
comme je l’ai déja mentionné, que nous devrions investir selon 
la croissance du PNB. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: You could not do so now, but would you 
eventually be able to submit the comparison between the 
budget for general research at the National Research Council 
between 1957 and 1963 and the present budget? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je n’ai pas les données en main, mais dans 
notre Rapport annuel, vous retrouverez un comparaison des 
années-hommes de 1968 a aujourd’hui. Bien sir, 1968 était 
une année d’austérité, mais les restrictions semblent avoir 
continué depuis lors et, en fait, le nombre de notre personnel a 
diminué. Ensuite, au cours des deux ou trois derniéres années, 
nous avons connu une légére croissance, mais nous n’avons pas 
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Le président: Monsieur Béchard, derniére question. 


M. Béchard: Dans le rapport n° 17 du Conseil des sciences, 
en 1972, on recommandait que les fonds consacrés a la recher- 
che biologique soient augmentés pendant trois ans dans une 
proportion de 5 4 10 p. 100 par année; et cela disait-on, c’était 
pour neutraliser les effets de l’inflation. Etes-vous d’accord 
avec cette proposition, et cette proposition a-t-elle été mise en 
application? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: I think the recommendation was certainly 
appropriate because we have had several years where the Vote 
35, which covers university grants and scholarships, had been 
held level. Of course, with two years, we had two-digit infla- 
tion and, of course, there has been inflation for at least the last 
five years and that has been quite serious. This has meant an 
erosion, a decline, a cutback, if you like, which has been very, 
very serious for university research. In fact, it has been quite 
discouraging, also, for young people to go into research, unless 
they could see some future in this field. This year for the first 
time we do have, in the Estimates, an increase for inflationary 
increases of 8.3 per cent, 8.4 per cent. So this is a step in the 
right direction. 


In addition, of course, the other part of the recommenda- 
tion, has to do with trying to catch up, or make up, some of the 
lost ground. Particularly in their biology sector they have lost 
ground, as have the other disciplines. But biology, of course, 
feels it more strongly because their average grants, as a result, 
are lower than the average grants provided by the Medical 
Research Council to university researchers. And this of course, 
since they very often work on very closely related projects, 
seems like an injustice, or at least they feel so, and we 
certainly would like to see all our grants to university research- 
ers raised to a higher level, because they are unrealistic at the 
present time. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. 
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M. Béchard: Puis-je poser une derniére question, monsieur 
le président? Les scientifiques 4 l’°emploi du Conseil national 
de recherches du Canada sont-ils tous canadiens? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: I do not have the exact numbers but I could 
get them for you. Of the continuing employees I would say 
that by and large these are all Canadian citizens. We have a 
program called Research Associates to bring young people in 
for periods to the National Research Council Laboratory and 
this is part of their career development. They are paid at 
regular staff recruiting rates but they are on a term which can 
be renewed up to five years and then we either take a very few 
ongoing staff and the rest go elsewhere, to industry or universi- 
ty or other government departments. Now in that group we do 
accept a certain proportion of people from abroad because we 
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encore retrouvé le nombre d’années-hommes que nous avions 
en 1968. 


The Chairman: Mr. Béchard, last question. 


Mr. Béchard: In the Science Council report No. 17 in 1972, 
it was recommended that funds for biological research be 
increased for three years at a rate of 5 to 10 per cent per 
annum; this was supposedly to neutralize the effects of infla- 
tion. Do you agree with this proposal and has it been put into 
effect? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je crois que la recommandation était certai- 
nement convenable, car depuis plusieurs années, le crédit 35, 
qui comprend les subventions et les bourses aux universités, a 
été maintenu au méme niveau. Bien sir, pendant deux années, 
Yinflation a dépassé 10 p. 100, et comme vous le savez, 
inflation au cours des cing derniéres années a eu des effets 
néfastes. Une érosion, une diminution, une réduction, si vous 
voulez, s’en sont suivies, ce qui a touché gravement la recher- 
che dans les universités. Cela dissuade également les jeunes de 
se lancer dans la recherche, puisqu’ils n’y voient aucune pers- 
pective d’avenir. Cette année, pour la premiére fois, dans le 
budget on nous a accordé une augmentation pour compenser 
Pinflation de 8.3 p. 100, 8.4 p. 100. Alors, nous sommes dans 
la bonne voie. 


Bien sir, l'autre partie de la recommandation a trait a la 
compensation pour le terrain perdu, surtout, entre utres 
domaines, en biologie. Ce secteur a, bien sir, accusé plus 
directement cette perte, car les subventions sont en moyenne 
plus basses que celles fournies aux chercheurs universitaires 
par le Conseil médical des recherches. Comme ces chercheurs 
travaillent souvent sur des projets liés étroitement les uns aux 
autres, ils voient la une injustice. Nous souhaitons certaine- 
ment que toutes nos subventions aux chercheurs universitaires 
soient augmentées; elles ne sont pas réalistes actuellement. 


Le président: Merci, monsieur Schneider. 


Mr. Béchard: Can I ask this last question, Mr. Chairman? 
Are all the scientists working for the National Research 
Council of Canada, Canadians? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Je n’ai pas les chiffres exacts, mais je peux 
les obtenir pour vous. Pour ce qui est des employés perma- 
nents, je dirai qu’ils sont presque tous citoyens canadiens. 
Nous avons un programme d’adjoints a la recherche qui nous 
permet de faire travailler des jeunes gens dans nos laboratoires 
pendant un certain temps. II s’agit d’un programme de perfec- 
tionnement de carriére. Les stagiaires sont rémunérés selon 
Péchelle de recrutement du personnel régulier, mais ils travail- 
lent pour des périodes renouvelables pendant un maximum de 
cing ans, aprés quoi ils font partie du personnel permanent ou 
bien se dirigent vers l’industrie, l’université ou un autre secteur 
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feel it is very healthy to bring in people from different 
backgrounds. So we have this throughput of very good young 
people. These are selected through an annual competition and, 
if we had 1,200 applicants, we would select perhaps 70 for that 
year. So it is a very highly competitive thing, and these are of 
course highly qualified people. And of those roughly 30 per 
cent I believe would be from abroad. 


Mr. Béchard: Thank you very much. 
Le président: Merci monsieur Béchard. 


Before we go to the next questioner I would like to thank 
whoever had the good thought this morning of supplying the 
coffee and tea. 


Mr. Béchard: I thought it was the Chairman. 


The Chairman: Well, if it is the Chairman, I will have to 
foot the bill then, and that is bad news. 


The next questioner is Mr. Munro, for 10 minutes. 


Mr. Munro: I was able to infer from the replies that Dr. 
Schneider gave when Mr. Kempling was asking about the Tar 
Sands operation that the National Research Council was 
involved to some extent in some of the research connected with 
this new development and I am wondering how this research 
was initiated. Am I correct in that? 


Mr. Schneider: Yes. 


Mr. Munro: I was wondering how this was initiated, wheth- 
er it was initiated via the government, via Petro-Can or via 
private industry? I am not questioning it at all, because the 
Tar Sands are a very important element in our future and I 
think all the research that we can get into it is to be commend- 
ed. But I am just curious as to how it got going. 


Mr. Schneider: Well, this is a case where people resources 
are the most important. We have excellent researchers that 
have ideas in their own particular field where they are doing 
research. This was a research program carried on by Dr. 
Puddington and his group in the chemistry division. They were 
not starting out to try to recover bitumen from tar sand; they 
were studying the effects that various materials would have on 
changing surface tension and on changing the interaction 
between particles and this sort of thing. As a result, quite a 
number of industrial applications have fallen out of this, 
because you discover that when you have some suspended 
particles in a fluid and if you know what other liquid to add 
which wets the surface of the particles preferentially, that is to 
say much more strongly than the fluid which is suspending the 
particles, these particles will start agglomerating. Now this 
was a basic principle that he discovered that works in all 
systems, and, as a result of this, quite a number of patents 
came out—applications in many fields, in the ceramics field, in 
separating out bentonite clay, treating ores to form the 
nodules, and so on. 
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So it occurred to him then, once he had this, that this might 
work for tar sands, and so he tried it and developed a process 
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du gouvernement. Au sein de ce groupe, nous avons des 
étrangers parce que nous croyons qu’il est bon d’avoir des gens 
de formation diverse. Ces jeunes passent donc quelque temps 
chez nous. Ils sont choisis par un concours 4a l’échelon national, 
sur 1,200 demandes, nous en retiendrons 70 a peu prés pour 
lannée. La concurrence est donc forte et ceux qui sont choisis 
sont parfaitement compétents. De ce nombre, environ 30 p. 
100 sont étrangers. 


M. Béchard: Je vous remercie. 
The Chairman: Thank you, Mr. Béchard. 


Avant de passer au suivant, je voudrais remercier la per- 
sonne qui a pensé a nous offrir le café et le thé ce matin. 


M. Béchard: Je croyais que c’était le président. 


Le président: Si c’est le président, c’est lui qui devrait payer 
la note aussi, et c’est malheureux pour lui. 


Le suivant est M. Munro; il a dix minutes. 


M. Munro: J’ai cru comprendre, d’aprés les réponses de M. 
Schneider aux questions de M. Kempling, que le Conseil 
national de recherches participait a l’exploitation des sables 
bitumineux, et je me demande quand cette recherche a com- 
mencé. D’abord, le Conseil national de recherches est bien 
impliqué? 

M. Schneider: En effet. 


M. Munro: Je me demande si le projet est di 4 une initiative 
du gouvernement, de Petro-Can ou de l’industrie privée? Je 
signale que je ne mets pas en doute son utilité. Je sais que les 
sables bitumineux constituent un élément trés important pour 
notre avenir et je pense que la recherche a ce niveau ne peut 
qu’étre encouragée. Je me demande simplement comment le 
projet a commencé. 


M. Schneider: Les ressources humaines sont toujours les 
plus importantes. Nous avons d’excellents chercheurs qui font 
un travail admirable, chacun dans son domaine. Dans le cas 
présent, il s’agit d’un programme qui a été mené par M. 
Puddington et son groupe de la division de la chimie. Au 
départ, ils ne tentaient pas de tirer le bitume des sables; ils 
essayaient de voir les effets de diverses substances sur la 
tension de surface et sur les particules entre elles. Ces travaux 
ont eu un certain nombre d’applications industrielles; on a 
découvert que, lorsque des particules étaient en suspension 
dans un fluide et qu’on ajoutait un liquide agissant surtout sur 
ces particules, c’est-d-dire d’une fagon beaucoup plus forte que 
sur le fluide ambiant celles-ci avaient tendance a s’agglutiner. 
On a découvert que ce principe fondamental s’appliquait 4 tous 
les systémes; il a donné lieu 4 un certain nombre de brevets, 
d’applications dans des domaines comme la céramique, pour la 
séparation de la bentonite, le traitement des minerais, enfin la 
formation de nodules etc. 


Le chercheur a pensé que le procédé pourrait étre appliqué 
aux sables bitumineux également; il en a fait l’essai et le 
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and it worked. In addition to that, as you know, the existing 
tar sands plants have some environmental problems with their 
holding tanks. The trouble is that once you have heated up the 
tar sands and you have taken out most of the bitumen, there is 
also clay in the tar sands; it is not all sand. Of course, the 
particular sites they are working now have very little clay, but 
most of the rest of it has a lot more clay so that process may 
have difficulty. The problem is that the clay stays in suspen- 
sion and will not settle out, so they built this huge holding 
pond to try to cope with this. It is very expensive. 


Well, Dr. Puddington was also able to show that they could 
treat this problem; they could make the clay that remains in 
suspension agglomerate and separate it out. Not only that, he 
found that in the clay that is in these holding ponds, there is 
still bitumen. There is a higher percentage of bitumen on the 
clay particles than there is on the original sand particles in the 
tar sands. This is all being wasted, and once this is agglomerat- 
ed it can be recovered. So I believe we have a contract, also let 
to another company, to try to develop further this spherical 
agglomeration for treating the effluent from the present exist- 
ing tar sands plants. 


Mr. Munro: Just as an auxiliary question arising out of your 
reply, which I found most interesting, you said there were 
patents applied for and I presume, in application, the benefici- 
ary of these patented procedures would be paying royalties. Do 
they pay them to the Consolidated Revenue Fund or to the 
National Research Council? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: The National Research Council has a sub- 
sidiary company called Canadian Patents and Development 
Limited which does the patent processing for all NRC’s 
inventions and other government agencies and departments, 
and they also have agreements with the universities. So when 
the patent is secured, they then also attempt to license it and, 
of course, they give first opportunity to license to Canadian 
industry, and we work pretty hard at this. If, in the long run— 
and very often it is simply a question of markets—it is not 
possible to license it in Canada, we may license abroad. 


But CPDL then will recover its costs from the royalties, and 
of the remaining royalties the inventor receives 15 per cent, 
and, in the case of the universities, we simply recover our costs 
and the university and the inventor get the royalties. 


The Chairman: Mr. Munro. 


Mr. Munro: The inventor gets the royalties. There is no 
revenue beyond... 


Mr. Schneider: The inventor gets 15 per cent in all cases, 
and with our university agreements, we take sufficient to 
recover our costs and the remainder goes to the university. 


Mr. Munro: Suppose it was in-house research? 


Mr. Schneider: If it is in-house research, the royalties 
accrue to Canadian Patents and Development Limited. 
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procédé a réussi. Egalement, comme vous le savez, les usines 
de traitement des sables bitumineux ont des problémes d’envi- 
ronnement avec leurs réservoirs. Une fois que les sables bitu- 
mineux ont été chauffés et que le bitume en a été retiré, il reste 
de l’argile; il n’y a pas que du sable. Il n’y a pas tellement 
d’argile 1a o0 l’on travaille maintenant, mais les autres secteurs 
en recélent beaucoup, le traitement pose donc certaines diffi- 
cultés. Le probléme est que l’argile reste en suspension et ne se 
dépose pas; on a construit un immense réservoir pour essayer 
de remédier 4 cet état de chose. Tout cela cotte trés cher. 


M. Puddington a démontré qu’il pouvait résoudre ce proble- 
me, qu’il pouvait amener l’argile 4 s’agglutiner et a se séparer. 
De plus, il s’est apergu que l’argile qui est gardée dans le 
réservoir contient encore du bitume. En fait, il y a un plus fort 
pourcentage de bitume dans les particules que dans les sables 
bitumineux du départ. Tout cela a été perdu. Maintenant, on 
pourrait agglutiner le bitume et le récupérer. Je pense qu’un 
contrat a été accordé a une autre société en vue d’appliquer ce 
procédé d’agglutination dans le traitement des effluents des 
usines actuelles de sables bitumineux. 


M. Munro: J’ai une question supplémentaire concernant 
votre réponse, que j’ai trouvée fort intéressante d’ailleurs. Vous 
avez dit que des brevets ont été demandés. Je suppose que les 
bénéficiaires de ces procédés brevetés verseront des redevan- 
ces. Ces redevances iront-elles au fonds du revenu consolidé au 
Conseil national de recherches? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Le Conseil national de recherches a une 
filiale, la Société canadienne des brevets et d’exploitation 
limitée, qui s’occupe d’obtenir les brevets pour toutes les 
inventions du conseil et des autres organismes et ministéres du 
gouvernement. Elle a également des ententes avec les universi- 
tés. Lorsque les brevets sont obtenus, la société essaie égale- 
ment d’avoir les permis d’exploitation; elle essaie de donner la 
préférence a l’industrie canadienne. Elle fait beaucoup 4 ce 
niveau. Si a long terms, elle s’apercoit qu’il est impossible 
d’accorder le permis d’exploitation au Canada, et souvent ce 
n’est qu’une question de marché, elle peut aller a l’étranger. 


La SCBEL fait ses frais avec les redevances, s’il en reste, 
Pinventeur touche 15 p. 100. Dans le cas des universités, nous 
nous contentons de recouvrer nos coits, et l’université et 
Pinventeur touchent les redevances. 


Le président: Monsieur Munro. 


M. Munro: L’inventeur touche les redevances, et il n’a pas 
d’autres revenus... 


M. Schneider: L’inventeur toucher 15 p. 100 dans tous les 
cas. Lorsqu’il y a une entente avec une université, nous recou- 
vrons nos frais, et le reste va a l’université. 


M. Munro: S’il s’agit d’une recherche faite strictement chez 
vous? 


M. Schneider: Dans ce cas, les redevances vont a la Société 
canadienne des brevets d’exploitation, Limitée. 
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Mr. Munro: And are they available to the NRC for further 
research in that field or in some other? In other words, it is a 
Consolidated Revenue Fund holding. 


Mr. Schneider: Well, CPDL operates as an independent 
Crown company and, at the moment, is managing to cover its 
costs. It lost money for a number of years. 
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Right after the war, there were quite a number of inventions 
lying around and they made a profit, and then they went 
through a bad period. There were not enough new, good 
inventions coming in. But this is changing now and it looks 
very hopeful for the future. For any innovation—we have had 
a number of good ones coming out of NRC lately—the big 
payoff is 10 to 15 years down the road. 


Mr. Munro: This is a very welcome development so far as I 
am concerned, that this should be operating in this way. But it 
was almost incidental, I suppose you might say “co-inciden- 
tal,’ that the application of Dr. Puddington’s work should 
have been so immediately available. It would require pers- 
picacity on the part of the researcher, obviously, to see its 
application. 


Now, supposing a university were to be involved in a par- 
ticular operation, does it apply for research funds? If, for 
example, it is involved in an area that has already been 
researched or where there is a feeling that it has been fully 
researched by another government department, what would 
the attitude of the NRC be towards that? And I have a 
specific case in mind. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: Well, I think every case is different, of 
course. If it has been fully researched, then, presumably, he 
would not be eligible for a grant under our University Grants 
Program. If it is something that is at the point of commerciali- 
zation, we can help him to try to get it commercialized. We 
have a program—a special projects program—vwe call a PRAI 
grant which, where an industry is identified that is interested 
in taking this on, will give an additional grant to the university 
researcher to work with the industry to help to transfer that 
technology to the industry. 


Mr. Munro: Well, I think it is probably true to say there is 
no particular area that can be considered by scientists as fully 
researched. There is always something beyond what we now 
know; the limits of knowledge are practically limitless. 


And I am thinking of a specific area of paracytology, 
nematology, and it is a very local problem with me. We hae 
run into a blank wall with the Department of Agriculture. We 
cannot get anywhere. They know all the answers. There are a 
lot of farmers who feel that they know just as many answers 
from practical experience. And I am wondering—since the 
department of Agriculture is stonewalling and saying: well, we 
know the answers and you do not—how can we get a test, say, 
through a university, which could be assisted by the NRC in 
competition, if you like, with the Department of Agriculture? 
We might have the breakthrough in this area and find that 
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M. Munro: Et ces fonds peuvents étre utilisés par le CNR 
pour ses recherches dans ce domaine ou dans un autre 
domaine? En d’autres termes, ils sont détenus par le fonds du 
revenu consolidé. 


M. Schneider: La SCPEL est une société de la Couronne 
indépendante, elle essaie simplement de recouvrir ses frais. 
Elle a eu des déficits pendant des années. 


Aprés la guerre, il y a eu beaucoup d’inventions et la société 
a pu réaliser des profits. Plus tard, la situation s’est détériorée. 
Il n’y a plus eu de bonnes inventions. Tout cela est en train de 
changer, les perspectives sont beaucoup plus encourageantes. 
Une invention—nous en avons eu d’excellentes depuis quelque 
temps au CNR—rapporte seulement au bout de dix ou quinze 
ans. 


M. Munro: Je suis trés heureux que la situation soit celle 
que vous venez de décrire. On peut dire que les résultats du 
travail de M. Puddington sont arrivés a point. Il a évidemment 
fallu beaucoup de perspicacité de la part du chercheur pour 
voir la possibilité de cette application. 


Supposons qu’une université s’adonne a une recherche en 
particulier, peut-elle demander des fonds? Si cette recherche 
est menée, par exemple, dans un domaine qui a déja été 
couvert ou dont on estime qu’il a été couvert suffisamment par 
un autre ministére du gouvernement, comment réagit le CNR? 
J'ai un cas précis 4 vous soumettre. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Chaque cas est évidemment différent. Si le 
domaine a fait l’objet d’une recherche suffisante, l’université 
n’aura pas droit 4 une subvention au titre du Programme des 
subventions universitaires. Si quelqu’un en est au stade de la 
commercialisation et qu’il s’agit de l’aider, nous pouvons le 
faire. Nous avons un programme concernant les projets spé- 
ciaux, le PRAI, qui nous permet, lorsqu’une industrie désire 
pousser un projet, d’accorder une subvention supplémentaire a 
un chercheur universitaire pour qu’il puisse travailler avec 
cette industrie et lui transmettre cette technologie. 


M. Munro: On peut, sans crainte de se tromper, affirmer 
qu'il n’y a pas un domaine que les hommes de science ont pu 
examiner a fond. II n’y a presque pas de limite 4 l’intelligence 
humaine. 


Je songe ici a un domaine particulier, la paracytologie, la 
nématologie. Il s’agit d’une question qui me touche de prés. 
Nous en sommes au point mort avec le ministére de |’Agricul- 
ture. Nous ne pouvons plus rien obtenir. Le ministére a toutes 
les réponses. Il y a des producteurs agricoles qui croient avoir 
des solutions également grace a leur expérience pratique. 
Puisque le ministére de |’Agriculture s’oppose 4 nous et pré- 
tend avoir toutes les réponses, pouvons-nous vérifier auprés de 
luniversité, aidée du CNR, les données du ministére? Nous 
pouvons découvrir qu’il y a d’autres domaines ou les solutions 
s’appliquent. Nous pourrions peut-étre débloquer la situation. 
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there is another area. Maybe we can chop them up into small 
pieces and sell them somewhere, I do not know. Would this be 
counter to the policy of the National Research Council to test 
what a department of government feels has already been 
completely researched and tested and is unquestionable. 


The Chairman: Dr. Schneider on Mr. Munro’s last question. 


Mr. Schneider: In a case like this, if a university were to 
present the case to us, there is nothing to prevent it from 
getting a grant if it has a good case. So I see no difficulty. We 
would not necessarily, at NRC, immediately take this up and 
try to second-guess the Department of Agriculture and put 
some of our funds in to see whether their tests were correct. If 
there were some university researchers and they had a depart- 
ment of agriculture in the university then I think the mech- 
anisms would be there to do this. As I say, if they can make 
the case for it, they could certainly be funded through our 
various programs. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. Mr. Flynn on the 
second round. 


Mr. Flynn: Thank you very much, Mr. Chairman. I almost 
got a little lost in some of the terminology that made Mr. 
Munro sound almost a little scientific with his paracytology 
that he was exploring there, but it was very interesting. 
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Mr. Chairman, if I may ask Dr. Schneider, with regard to 
one of the research programs on long-term problems of nation- 
al concern, and with regard to energy again but not quite the 
tar sands philosophy: what progress is being made with solar 
research as it applies to domestic use? 


Mr. Schneider: This is an area we are giving particular 
priority to this year. This is the second year that we have 
sponsored demonstration projects to evaluate the potential for 
solar heating, particularly in buildings and particularly in 
residential buildings. 


Last year we started a number of demonstration projects in 
single dwelling units across the country and these have all been 
instrumented and most of them installed, and they will be 
evaluated now for a number of years. This year we are giving 
priority to multiple dwellings because, here, we think there will 
be a better cost benefit simply because in order to make solar 
energy viable you have to have storage capacity; and, of 
course, there is a capital cost associated with that. Now, that 
capital cost can be reduced if you have apartment blocks or 
row housing or town houses, this sort of thing, as you can share 
the storage facility; thus there is a considerable saving. 


So this is the area that is receiving priority emphasis this 
year in our demonstration projects across the country. 


Mr. Flynn: Are you involved in some of this research and 
development with some of the universities? 
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Est-il contraire a la politique du Conseil national de recherches 
que de vouloir vérifier les données d’un ministére du gouverne- 
ment dans un domaine ov celui-ci estime qu'il a fait des 
recherches suffisantes et concluantes? 


Le président: Monsieur Schneider, si vous vouliez bien 
répondre a la derniére question de M. Munro. 


M. Schneider: Dans un cas comme celui-la, si une université 
nous fait une demande et est capable d’en montrer le bien- 
fondé, il n’y a rien qui nous empéche de lui accorder une 
subvention. Je ne vois aucune difficulté. Mais nous ne sommes 
pas nécessairement préts, au CNR, 4a suivre n’importe quelle 
piste et 4 essayer de mettre en doute le travail du ministére de 
Agriculture. S’il y a des chercheurs universitaires, s'il y a une 
faculté dans l’université qui s’intéresse 4 une question, les 
mécanismes sont la pour faire le travail. Je le répéte, si la 
preuve peut étre faite qu’il y a quelque chose 4 tirer d’une 
piste, nous pouvons accorder une aide au moyen de nos 
programmes. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Schneider. C’est a 
M. Flynn pour un second tour. 


M. Flynn: Je vous remercie, monsieur le président. Je dois 
avouer que les termes employés par M. Munro m’ont quelque 
peu surpris. Il a donné l’impression d’étre un homme de 
science lorsqu’il a parlé de la paracytologie tout a l’heure. 
C’était extrémement intéressant, cependant. 


Monsieur le président, monsieur Schneider, en ce qui con- 
cerne le programme de recherche sur des programmes 4 long 
terme d’intérét national, toujours dans le domaine de l’énergie, 
mais en dehors de la question des sables bitumineux, quel 
progrés a-t-on réalisé pour ce qui est de l’utilisation de l’éner- 
gie solaire dans les maisons? 


M. Schneider: C’est un domaine que nous considérons prio- 
ritaire cette année. C’est en fait la deuxiéme année que nous 
avons des projets expérimentaux en vue d’évaluer les possibili- 
tés offertes par l’énergie solaire pour le chauffage des immeu- 
bles et surtout des immeubles d’habitation. 


L’année derniére, nous avons mené divers projets dans des 
unités unifamiliales au pays. Les installations sont en place 
maintenant, mais il faudra plusieurs années avant de connaitre 
les résultats. Cette année, nous accordons la priorité aux 
immeubles 4 logements multiples parce que c’est 14 que nous 
pensons pouvoir obtenir le meilleur rendement des coiits. Pour 
que l’énergie solaire soit rentable, il faut pouvoir la garder en 
réserve, ce qui représente des coidts en capital. Ces coiits en 
capital peuvent étre réduits s’ils sont répartis entre plusieurs 
immeubles d’habitation ou plusieurs maisons en rangée. Tout 
le monde partage les frais des installations d’entreposage, ce 
qui est une économie. 


C’est donc un domaine qui est prioritaire cette année dans 
nos projets-pilote au pays. 


M. Flynn: Cette recherche est-elle menée en collaboration 
avec des universités? 
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Mr. Schneider: Very much so. There are a number of 
departments that are working with some of these demonstra- 
tion units. We have also had contracts with a number of 
university groups, notably the University of Waterloo who 
have done quite a number of computer simulation projets for 
us and are trying also to study the ongoing viability of solar 
energy—solar heating in particular. 


Mr. Flynn: Would one of these projects involve an industry, 
such as, say Electrohome, working with the University of 
Waterloo? 


Mr. Schneider: Yes, we are certainly prepared to consider 
proposals from industry if they have some new ideas to 
develop. 


Of course, some of these are let out on contract to develop 
the equipment, the collectors that will be installed, and here, I 
think, is where we need to make a lot of progress, to get the 
costs down; but this will not happen until an ultimate design or 
optimum design is arrived at so that they can start producing 
these in mass production and get the capital costs down. This 
is, at the present time, the main deterrent to private individu- 
als investing in solar energy in their own homes. 


So both the collectors and the storage facility, whether it is 
rock storage or water storage, are costly, particularly in a 
retrofit situation. But when a new house is being built, these 
costs are perhaps not as serious although, because you cannot 
rely on solar energy as a total heating system, you still will 
have to install a conventional heating system as a backup. So 
this is an add-on cost. 


So we still have a long way to go, first of all in optimizing 
solar installations for Canadian conditions, and secondly, in 
trying to bring the cost down. 


Mr. Flynn: Dr. Schneider, are there any commercial organi- 
zations that are directly involved now in the R and D? 


Mr. Schneider: There are a number of small companies 
starting up, involved also in some of these demonstration 
projects, and we are certainly encouraging these. Some day, 
this could become quite a large industry and I think it is in our 
interest to make sure that these kinds of technologies develop 
in our industries, so that ultimately they will be able to provide 
these installations at an economical price. 


Mr. Flynn: Thank you very much, Dr. Schneider. 


The Chairman: Thank you, Mr. Flynn. 


We have two members on the second round for five minutes 
each—and you want to be on too, Mr. Kempling? So we now 
have three. And there are 15 minutes left before we reach five 
minutes to 11 o’clock, at which time I think we should quit for 
today because there is another committee sitting here at 11 
o’clock. So we will have the three five-minute periods and then 
adjourn for today. 


We will start off with the coffee man, Mr. Jarvis. 
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M. Schneider: Sur une grande échelle. Il y a un certain 
nombre de facultés qui travaillent 4 ces projets pilotes. Nous 
accordons également des contrats a des groupes, dont |’Univer- 
sité de Waterloo, qui a mené pour nous un projet simulé sur 
ordinateur. On essaie également d’étudier la rentabilité de 
énergie solaire pour le chauffage. 


M. Flynn: Y a-t-il des sociétés, comme |’Electrohome, qui 
travaillent a ces projets avec l’Université de Waterloo? 


M. Schneider: Nous sommes préts a recevoir les demandes 
de l'industrie si elle a de nouvelles idées qu’elle veut explorer. 


Des contrats sont également accordés pour la mise au point 
du matériel, par exemple, pour les collecteurs qui seront 
installés. C’est a ce niveau surtout qu’il faut en arriver a 
réduire les coiits, et ce sera impossible tant qu’on n’aura pas 
trouvé le meilleur modéle ultime, que l’on fabriquera alors 
massivement. C’est la seule facon de réduire les cotits en 
capital. Actuellement, c’est cela qui empéche les gens d’inves- 
tir dans l’énergie solaire pour chauffer leurs maisons. 


Ce sont donc les collecteurs et les installations d’entreposage 
qui font obstacle actuellement, qu’on recoure a des pierres ou a 
de l’eau; ce sont des procédés coiiteux, surtout lorsqu’il y a 
rattrapage. Pour les maisons neuves, les colts ne sont peut-étre 
pas aussi considérables, mais il faut songer 4 un systéme 
d’appoint parce qu’il est impossible de se fier 4 l’énergie solaire 
pour tout le chauffage. Et c’est un coat supplémentaire. 

Il faudra attendre encore longtemps avant de pouvoir utili- 
ser le chauffage solaire au Canada et surtout de réduire les 
couts. 


M. Flynn: Monsieur Schneider, y a-t-il des sociétés qui 
participent directement 4 la recherche et au développement 
actuellement? 


M. Schneider: I] y a quelques petites sociétés qui travaillent 
aux projets pilotes. Nous les encourageons. Un jour, cette 
industrie pourrait prendre une importance considérable et il est 
de notre intérét de développer les techniques utilisables par 
cette industrie. Il faut espérer qu’un jour ces sociétés pourront 
offrir des installations a des prix abordables. 


M. Flynn: Je vous remercie, monsieur Schneider. 

Le président: Merci, monsieur Flynn. 

Nous avons encore deux députés inscrits pour un second 
tour de cinq minutes... Vous voulez que j’ajoute votre nom, 
monsieur Kempling? Nous en avons maintenant trois. Il nous 
reste 15 minutes avant 10h 55, heure a laquelle nous devrons 
terminer pour aujourd’hui, car un autre comité siége a 11 
heures. Nous aurons donc trois périodes de cinq minutes et 
nous ajournerons pour la journée. 


Nous commencerons avec l’homme du café, M. Jarvis. 


M. Jarvis: Je suppose qu’il existe de pires appellations, 
monsieur le président. 
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The Chairman: That was meant as a compliment. 


Mr. Jarvis: Do not start my five minutes until now, Mr. 
Chairman. 


Dr. Schneider, you have referred either directly or inciden- 
tally in a number of your answers to the manpower problem I 
want to go strictly with that. You choose a very good example, 
the biologist, because he is less able to influence public opinion 
in my view than the medical researcher. Because of the 
problems of man-years within the Council, and you also 
referred to the identical problem in universities where I believe 
it is compounded because university budgets in terms of 
teaching fellowships for example are in a real bind too, I want 
to know what is happening. Where can a biologist go? 

The teaching opportunities are limited. The research oppor- 
tunities, as you point out, are limited. What is happening to 
these young people? Are they being discouraged from proceed- 
ing into postgraduate study? Are they leaving the country? 
Are they not entering the faculty in the first place? Where is 
the potential biologist who potentially can make a contribution 
to his or her country? What is happening to him? 


Mr.Schneider: At the present time this is a rather sad 
situation. It is very discouraging for these young people, and 
discouraging others from going into these disciplines. This I 
think is more serious in the long term. The only opportunities 
at the present time are essentially replacements, professors 
retiring and leaving the univeristy to replace them. But of 
course there is no expansion in the universities or anything. 
There may be a slight decrease. 


Government is not hiring. Industry, partly because of the 
economic situation, is not hiring. The only real outlet—we 
have a program we call industrial postdoctorate fellowships 
and some of them go this route. Some of them are still going 
on, trying to pursue their research careers and prepare them- 
selves for a university post ultimately through postdoctorate 
fellowships. But for the rest, it is just the occasional position 
that comes along, either as a replacement or occasionally such 
programs let us say in the environmental field where they need 
biologists, ecologists and this sort of thing. 


There are going to be some real needs in the future and I 
think unless we plan ahead—in fact, there is a serious problem 
upon us right now, and this is in the area of toxicology. At one 
time we had more toxicologists in this country. We have not 
trained sufficiently and now suddenly we have a need for many 
toxicologists. Every day we hear of some new chemical in the 
environment that is causing concern and we do not have the 
people to do research on these or to do the tests. 


There are very few toxicologists in the universities now. 
There are perhaps a few more in government departments such 
as Health and Welfare, Agriculture and Environment, but not 
sufficient to deal with the task we have before us. This 
situation is going to get worse because it is going to take some 
time to train people. 


At the same time there has been a tremendous demand 
created in the United States because of their new environmen- 
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Le président: Je l’ai dit comme un compliment. 
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M. Jarvis: Faites partir mes cinq minutes a partir de 
maintenant, monsieur le président. 


Monsieur Schneider, vous avez plusieurs fois fait allusion 
dans vos réponses aux problémes de main-d’ceuvre. J’aimerais 
m’y arréter. Vous avez choisi un excellent exemple, celui du 
biologiste, car il est moins apte a influencer l’opinion publique 
a mon avis que le chercheur médical. A cause de ces problémes 
d’années-hommes au sein du Conseil—et vous avez également 
parlé du probléme identique dans les universités ou, sauf 
erreur, il est compliqué du fait que les budgets universitaires 
en matiére de bourses d’enseignement, par exemple, sont éga- 
lement trés restreints—j’aimerais savoir ce qu’il en est. Ov 
peut aller un biologiste? 


Les possibilités dans l’enseignement sont limitées. Les possi- 
bilités en recherche, comme vous I’avez signalé, sont limitées. 
Quel est le sort de ces jeunes? Leur conseille-t-on de ne pas se 
lancer dans des études supérieures? Quittent-ils le pays? Choi- 
sissent-ils de ne pas aller a l’université tout d’abord? Quel est 
le sort de ce futur biologiste qui aurait pu apporter sa contri- 
bution au pays? 


M. Schneider: A lheure actuelle, la situation est plutét 
triste. Elle est trés décourageante pour ces jeunes et dissuade 
les autres de se lancer dans ces disciplines. Le probléme est 
plus grave a long terme. Les seules possibilités 4 lheure 
actuelle sont avant tout les remplacements, le remplacement 
de professeurs partant a la retraite et quittant luniversité. 
Bien entendu, il n’y a pas croissance dans le secteur universi- 
taire. Il y aurait méme régression. 


Le gouvernement n’embauche pas. L’industrie, en partie 4 
cause de la situation économique, n’embauche pas. Le seul 
véritable débouché—nous avons un programme de bourses 
industrielles pour docteurs, et certains s’en prévalent. Certains 
continuent, essaient de poursuivre leur carriére de chercheur, 
et se préparent a un poste universaitaire grace a ces bourses. 
Mais pour le reste, c’est une simple question de chance, une 
vacance, un remplacement ou 4 l’occasion des programmes 
dans le domaine de l’environnement, par exemple, ot des 
biologistes, des écologistes etc, sont nécessaires. 


Des besoins réels vont bient6t se faire sentir, si nous ne 
planifions pas d’ailleurs, nous avons déja un probléme sérieux 
dans le domaine de la toxicologie. A une époque nous avions 
plus de toxicologues dans ce pays. Nous n’en avons pas formé 
suffisamment et maintenant tout d’un coup nous n’en avons 
pas assez. Chaque jour voit un nouveau produit chimique dans 
environnement causer des inquiétudes et nous n’avons per- 
sonne pour faire la recherche ou les analyses nécessaires. 


Il y a trés peu de toxicologues dans les universités a l’heure 
actuelle. Il y en a peut-étre un peu plus dans les ministéres du 
gouvernement comme ceux de la Santé et du Bien-étre, de 
lAgriculture et de l'Environnement, mais pas suffisamment 
pour faire face 4 la demande actuelle. Et la situation va 
empirer, car la formation de spécialistes va prendre un certain 
temps. 


Simultanément, une énorme demande a été créée aux Etats- 
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tal act that is now being enforced, which is going to require 
industry to do massive testing of these chemicals before they 
are licensed. They are looking for toxicologists as well, so there 
is greater pressure. In fact we have lost some from Canada 
who have gone to the United States. 


We are planning, together with the departments of Agricul- 
ture, Health and Welfare and the Environment and the Na- 
tional Research Council, a program to try to do something 
about this and set up at least one centre for toxicological 
research and testing, as a kind of national laboratory. If we 
can succeed in getting this off the ground in association with a 
university to train people to do research, of course it will 
require a tremendous animal colony to do a lot of the testing. 
This would have to be paid for by government. But we do need 
at least one major national facility which, then, can also link in 
with similar national laboratories in other countries to pool the 
informatin and to carry out research experiments One thing 
that is desperately needed is research to be able to do these 
tests more quickly and more cheaply. The way toxicological 
tests are done now is tremendously costly and time consuming 
with a lot of animals, and even after animal tests are done you 
do not how it translates to humans. If we could work at the 
cellular, level and this means we need to know a lot more 
about the chemistry at the cellular level, to see how toxic 
substances work, or if we could also work with human cells, we 
would not only shorten the time but also make it much more 
relevant to the answers that we want. 


e 1045 


Mr. Jarvis: I have one last question, my time is almost up. 
Some of those in the scientific community claim that their 
work is being inhibited or not as effective as it might otherwise 
be, because of the improper ratio of backup people—I do not 
know what the proper term is—staff people per scientist I 
suppose you cannot generalize and say it must be two to one, 
or one to one, or three to one. But the Department of Environ- 
ment feels that particular pressure. Is that also a factor in, 
what I perceive to be, a rather serious manpower situation, 
according to your evidence today? Is the ratio of staff people 
to the scientists sufficiently of concern to you to call into 
question the effectiveness of the scientists’ work? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: This is, again, part of this whole manpower 
question. But as far as NRC is concerned, we have a choice— 
we have so many man-years—we have a choice about whether 
we hire a scientist or whether we hire a technician or assistant. 
So, there is not that constraint on us other than that the whole 
manpower allotment is too small. In the universities, of course, 
since their research is funded under grants, if their grant is 
large enough they can hire assistants. If the grant is not large 
enough, they cannot. Here, in particular, if these are very good 
researchers, they are competing essentially internationally in 
their particular field. When you look at groups in other 
countries that have lots of assistants and much larger groups. 


Prévisions budgétaires en général 


28 : 21 


[ Traduction] 


maintenant en vigueur et qui impose a l’industrie de faire 
analyser massivement tous ses produits chimiques pour |’ob- 
tention d’un permis. On y cherche également des toxicologues, 
la pression est donc trés grande. En fait nous en avons perdu 
plusieurs, qui sont partis aux Etats-Unis. 


Nous mettons au point avec les ministéres de |’Agriculture, 
de la Santé et du Bien-étre, et de |’Environnement, un pro- 
gramme pour esayer de pallier cette situation et créer au moins 
un centre de recherche et d’analyses toxicologiques, une sorte 
de laboratoire national. Si nous parvenons a nos fins, en 
association avec une université pour former des chercheurs, 
bien entendu, il nous faudre une énorme colonie animale pour 
les expériences. Les dépenses devront étre assumées par le 
gouvernement. Mais nous avons besoin au minimum d’un 
grand centre national qui puisse ensuite établir des liens avec 
les laboratoires analogues d’autres pays pour regrouper les 
renseignements et faire progresser les expériences. Ce qui est 
désespérément nécessaire, c’est de trouver comment parvenir a 
faire ces analyses d’un maniére plus rapide et moins onéreuse. 
Les analyses toxicologiques, 4 l’heure actuelle, coiitent énor- 
mément cher, prennent boucoup de temps et nécessitent beau- 
coup d’animaux et, aprés avoir fait ces expériences sur les 
animaux, on ne sait méme pas comment cela peut se traduire 
pour les humains. si nous pouvions travailler directement sur 
les cellules, et il faudrait alors que nous en sachions plus sur la 
chimie cellulaire, pour étudier l’évolution de ces substances 
toxiques, ou si nous pouvions travailler également sur des 
cellules humaines, nous pourrions non seulement réduire le 
temps des expériences, mais également mieux répondre aux 
questions que nous nous posons. 


M. Jarvis: I] me reste une derniére question, mon temps est 
pratiquement épuisé. Certains scientifiques prétendent que 
leur travail est inhibé ou qu'il n’est pas aussi effectif qu’il 
pourrait autrement |’étre 4 cause du manque de personnel de 
soutien, je ne sais pas quel est le terme, d’assistants pour 
scientifique. Je suppose qu’on ne peut généraliser et dire qu'il 
en faudrait deux par scientifique ou un ou trois. Mais c’est un 
probléme au ministére de l’Environnement. Est-ce également 
un facteur dans ce qui me donne l’impression d’étre un proble- 
me plutét sérieux de main-d’ceuvre, si l’on en croit votre 
témoignage aujourd’hui? Est-ce que le probléme du personnel 
de soutien par scientifique est suffisamment grave pour mettre 
en danger, selon vous, les travaux des scientifiques? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Une fois de plus il s’agit de ce probléme 
général de la main-d’ceuvre. Mais en ce qui concerne le CNR, 
un choix s’offre a nous, un certain nombre d’années-homme 
nous est attribué. Nous pouvons choisir d’embaucher un scien- 
tifique ou un technicien ou un assistant. Nous n’avons donc pas 
cette contrainte, mais il n’en reste pas moins que le total de 
notre affectation en main-d’ceuvre est insuffisant. Dans les 
universités, bien entendu, étant donné que la recherche est 
financée grace a des subventions, si la subvention est suffisante 
elles peuvent embaucher des assistants. Si elle ne l’est pas, elles 
ne le peuvent pas. Dans ce domaine particulier s’il s’agit de 
trés bons chercheurs dans leur domaine, la compétition est 
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Even if our people have a good idea, a new discovery they have 
made very quickly, the other groups would take over and they 
lose out. With the present level of grants they cannot hire 
many assistants. 


The Chairman: The next questioner is Mr. Munro. 


Mr. Munro: We have not had an opportunity to hear from 
the President of the National Research Council on the new 
structure of science councils and there has been some experi- 
ence, of course, with the Science Council of Canada. I wonder 
whether the witness would be prepared to comment on that 
experience and the concern of the rest of us to know just how 
the Science Council of Canada and the National Research 
Council sit with one another, taking into account their respec- 
tive functions or duties. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: You are referring, specifically, to the Science 
Council of Canada? 


Mr. Munro: Yes and any other area where there might be 
an impingement on what is, now, the function of science in the 
National Research Council. It would be in the engineering, I 
suppose. 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: Specifically, as far as the Science Council of 
Canada is concerned, when the Act, setting up the Science 
Council, was passed, the NRC Act was amended. At one 
point, NRC had the duty to advise the government on scientif- 
ic matters. When the Science Council was created and NRC 
no longer had that, the section that defined the NRC’s duties 
was amended. So now we simply are an operating research 
agency; we are not an advisory body on science matters to the 
government. That function was originally given to the Science 
Council. Since then, the role of the Science Council is chang- 
ing again somewhat and, in the new Bill before the House, it is 
being now oriented more toward that of a public agency, 
addressing the public, not necessarily just directly advising the 
government. So I would say there is really no overlap between 
the Science Council and the National Research Council. We 
are a research-operating agency; we do research, we support 
research. The Science Council is really a sort of advisory body 
doing studies and publishing them. 


Mr. Munro: You have gone through this and you are living 
with it. I can remember when there was a scientific group 
attached to the Privy Council Office prior to the creation of 
the Science Council, under an agronomist, I think, from 
Winnipeg. 


Mr. Schneider: Science Secretariat. 
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essentiellement internationale. Dans d’autres pays, les groupes 
de recherche sont beaucoup plus importants avec un personnel 
beaucoup plus nombreux. Méme si nos gens ont une bonne 
idée, une découverte faite trés rapidement, les autres groupes 
s’en emparent et ils perdent l’initiative. Le niveau actuel des 
subventions est tel que les universités ne peuvent employer 
beaucoup d’assistants. 


Le président: Le suivant est M. Munro. 


M. Munro: Nous n’avons pas encore entendu le président du 
Conseil national de recherches nous dire ce qu'il pensait de la 
nouvelle infrastructure des conseils des sciences et nous savons 
que certaines expériences ont été tentées avec le conseil des 
sciences du Canada. Le témoin serait-il disposé 4 nous dire ce 
qu’il pense de cette expérience et comment, ce que certains 
d’entre nous se demandent, le Conseil des sciences du Canada 
et le Conseil national de recherches peuvent siéger ensemble, 
compte tenu de leurs fonctions et responsabilités respectives? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Vous voulez parler plus précis¢ment du Con- 
seil des sciences du Canada? 


M. Munro: Oui et de tout autre domaine dans lequel il 
pourrait y avoir un empiétement de ce qui correspond aux 
fonctions scientifiques actuelles du Conseil national de recher- 
ches. Je suppose que cela toucherait plut6t au domaine de 
lingénierie. 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: En ce qui concerne le Conseil des sciences du 
Canada, lorsque la loi créant ce Conseil a été adoptée, la Loi 
du Conseil national de recherches a été modifiée. A un 
moment, le CNR était chargé de conseiller le gouvernement en 
matiére scientifique. Lorsque le Conseil des sciences a été créé 
et que le CNR a été relevé de cette fonction, l’article définis- 
sant les responsabilités du CNR a été modifié Nous fonction- 
nons donc maintenant simplement comme organisme de 
recherche; nous ne sommes plus un organisme consultatif en 
matiére scientifique auprés du gouvernement. Cette fonction a 
été confiée au Conseil des sciences. Depuis lors, le réle du 
Conseil des sciences est de nouveau, en train de changer et, 
dans le nouveau projet de loi déposé 4 la Chambre, le Conseil 
aura davantage une responsabilité publique, et non plus néces- 
sairement une simple responsabilité de conseiller aurprés du 
gouvernement. I] n’y a donc pas véritablement de chevauche- 
ment de fonctions entre le Conseil des sciences et le Conseil 
national de recherches. Nous sommes un organisme de recher- 
che; nous faisons de la recherche, nous finangons des travaux 
de recherche. Le Conseil des sciences est, en réalité, une sorte 
d’organisme consultatif qui fait des études et les publie. 


M. Munro: C’est le sort qu’on vous a réservé et vous vous en 
accommodez. Je me souviens du temps ot il y avait un groupe 
scientifique rattaché au bureau du Conseil privé, avant la 
création du Conseil des sciences, sous la direction d’un agro- 
nome, sauf erreur, de Winnipeg. 


M. Schneider: Le Secrétariat des sciences. 
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Mr. Munro: Science Secretariat and that became, I think, 
the Science Council, not necessarily with the same personnel. 
Is there still a Science Secretariat attached to the Council? 


The Chairman: Dr. Schneider? 


Mr. Schneider: The Science Secretariat was followed by the 
creation of MOSST, the Ministry of State for Science Tech- 
nology, and they are now providing the function that the 
former Science Secretariat did; they are within government 
and provide day-to-day advice to the government. 


The Chairman: Mr. Munro. 


Mr. Munro: I would then like to turn to another area with 
which I am reasonably familiar and that is the appointments 
of scientific attachés abroad. I believe this practice is still 
current, that there are in certain areas, in certain foreign 
postings, foreign scientific attachés. I suppose they would be in 
London, Washington, Paris or Brussells, or maybe both, and 
Moscow. 


Mr. Schneider: Tokyo. 

Mr. Munro: And Tokyo? 
Mr. Schneider: Not Moscow. 
Mr. Munro: Not Moscow? 
Mr. Schneider: No. 


Mr. Munro: There has not been any possibility of agreement 
on that because of reciprocity, presumably? 


The Chairman: Dr. Schneider? 


Mr. Schneider: Well, the choice whether Canada has scien- 
tific attachés, of course, in other countries is ours. In fact, the 
Soviet Union does have a scientific attaché in Ottawa but we 
do not have one in Moscow. 


Mr. Munro: So there is a scientific attaché at the Soviet 
Embassy ... 


Mr. Schneider: Yes. 
Mr. Munro: I see. 
The Chairman: Last question, Mr. Munro. 


Mr. Munro: Amongst the priorities that you have, you have 
obviously assigned a high priority to the cost of maintaining an 
attaché abroad because I think he is still on your shoulders. Is 
he not? 


The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: No. We are not involved with scientific 
attachés abroad. These are now manned by the Ministry of 
State for Science Technology in consultation with the Depart- 
ment of External Affairs and they are then assigned to the 
Department of External Affairs. At one time, the National 
Research Council did have a liaison officer in London and in 
Washingon, a scientific liaison officer. When the new system 
was set up these positions were transferred to the Ministry of 
State for Science Technology, so we are not involved now with 
scientific attachés abroad. 
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M. Munro: Le Secrétariat des sciences qui est devenu, sauf 
erreur, le Conseil des sciences, peut-étre pas avec le méme 
personnel. Y a-t-il toujours un secrétariat des sciences rattaché 
au Conseil? 


Le président: Monsieur Schneider? 


M. Schneider: Le Secrétariat des sciences a été suivi de la 
création du MEST, le ministére d’Etat des sciences et de la 
technologie qui assume maintenant la fonction de l’ancien 
Secrétariat des sciences; il fait partie du gouvernement et 
fournit quotidiennement des conseils au gouvernement. 


Le président: Monsieur Munro. 


Mr. Munro: J’aimerais maintenant passer a une autre ques- 
tion que je connais relativement bien et il s’agit de la nomina- 
tion d’attachés scientifiques 4 l’étranger. Je crois que cela se 
fait toujours, que dans certaines régions, ou dans certains 
postes a l’étranger, il y a des attachés scientifiques. Je suppose 
qu’il y en a a Londres, 4 Washington, a Paris ou 4 Bruxelles, 
ou peut-étre les deux, et A Moscou. 


M. Schneider: A Tokyo. 
M. Munro: Et a Tokyo? 
Schneider: Pas 4 Moscou. 


Schneider: Non. 


M. 
M. Munro: Pas a Moscou? 
M. 
M. 


Munro: II] n’y a pas eu de possibilité d’accord a cause de 
la réciprocité, je suppose? 


Le président: Monsieur Schneider? 


M. Schneider: Bien entendu, c’est le Canada qui décide 
d’avoir ou non des attachés scientifiques dans ces postes 4 
Pétranger. En fait, Union soviétique a un attaché scientifique 
a Ottawa, mais nous n’en n’avons pas a Moscou. 


M. Munro: II y a donc un attaché scientifique a l’ambassade 
soviétique... 


M. Schneider: Oui. 
M. Munro: Je vois. 
Le président: Votre derniére question, monsieur Munro. 


M. Munro: Parmi vos priorités, vous en avez attribué une 
trés grande, de toute évidence, au prix du maintien d’un 
attaché a l’étranger car c’est bien vous qui les rémunérez, 
n’est-ce pas? 

Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: Non. Nous n’avons rien 4 voir avec les 
attachés scientifiques a l’étranger. Ils sont maintenant fournis 
par le ministére d’Etat des sciences et de la technologie, en 
consultation avec le ministére des Affaires extérieures, auprés 
duquel ils sont détachés. A une époque, le conseil national de 
recherches avait un agent de liaison 4 Londres et 4 Washing- 
ton, un agent de liaison scientifique. Lorsque le nouveau 
systéme a été mis en place, ces postes ont été transférés au 
ministére d’Etat des sciences et de la technologie, et nous 
n’avons donc plus rien a faire avec les attachés scientifiques 4 
Pétranger. 
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Mr. Munro: You have gone through that trauma and are 
living with it. 


The Chairman: Thank you, Dr. Schneider. Last questioner, 
Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: I have three minutes, Mr. Chairman and I 
will be finished by five minutes to eleven, as you desire. 


Dr. Schneider, I share your thoughts on the way we allocate 
percentage of GNP to research and development, the same 
applies to productivity. We seem to use the OECD scale 
because I guess they are the only ones who publish it. It is 
totally misleading in many cases because the makeup of the 
GNP varies from country to country and the same applies to 
productivity. I note, for instance, Kuwait has the highest 
productivity of any of the countries who are listed and if you 
go to Kuwait you can see that is totally ridiculous. 


Are you aware of anything going on in government to 
develop a different scale of values for both productivity and 
percentage of GNP for R & D? Is there some other method 
we can use? Should we be looking at, say, manufactured 
products or high technology, as opposed to the resource base 
that we have and agriculture base that we have making up our 
GNP? 
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The Chairman: Dr. Schneider. 


Mr. Schneider: I think we need both, high technology and 
what I would call medium technology. I do not think there is 
one single approach that is going to stimulate all of this at the 
same time. Nevertheless, I think if we try to do everything at 
once we may end up not achieving anything, so we do have to 
be selective to some extent. 


On the productivity side, the Department of Industry, Trade 
and Commerce is now trying to develop a much more focused 
program to assist, particuarly, smaller industries in raising 
productivity and this should help. At the same time, I think 
through our IRAP Program we are being very successful in 
helping companies trying to get into the high technology field. 
This is going to be slow, they are small companies starting up, 
but we have already seen some very good success stories and 
we have to stay with this. Once we think we are on the right 
track we have to stay with it. This is the most important thing. 


However, I think beyond that when we are talking about 
medium technology, we are also looking at the problem of 
unemployment and so on and, therefore, I think it is impor- 
tant, we should be selective in this area and I do not think we 
are being sufficiently selective. Where we have particular 
opportunities in Canada and need advantages, we should at 
least identify those and try to push those much harder. 


The Chairman: Mr. Kempling. 


[ Translation] 
M. Munro: Encore une prérogative de supprimée et vous 
vous en accommodez. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Schneider. Le 
dernier, M. Kempling. 


M. Kempling: J’ai trois minutes, monsieur le président, et 
j’aurai terminé 4 11 heures moins cing comme vous le désirez. 


Monsieur Schneider, je partage votre point de vue sur la 
maniére dont nous attribuons un pourcentage du PNB a la 
recherche et au développement, la méme chose s’applique 4a la 
productivité. Il semble que nous utilisions l’échelle de OCDE, 
car je suppose que c’est le seul organisme qui en publie une. 
Trés souvent, elle est totalement trompeuse a cause des varia- 
tions de calcul du PNB d’un pays a un autre et la méme chose 
s’applique a la productivité. Je remarque, par exemple, que le 
Kuwait a le taux de productivité le plus élevé de tous les pays 
figurant sur la liste et une simple visite sur place vous fait 
réaliser que c’est totalement ridicule. 


Sauriez-vous si le gouvernement essaie de mettre au point 
un échelle différente 4 la fois pour la productivité et le 
pourcentage du PNB pour la recherche et le développement? 
Pourrions-nous utiliser une autre méthode? Devrions-nous 
nous fonder, par exemple, sur les produits manufacturés ou la 
haute technologie, par opposition aux ressources de base et aux 
produits agricoles qui servent de fondement a notre PNB? 


Le président: Monsieur Schneider. 


M. Schneider: A mon avis, nous avons besoin des deux, de la 
haute technologie et de ce que j’appellerais la technologie 
moyenne. Je ne pense pas qu’il y ait une approche unique 
permettant de tout stimuler en méme temps. Néanmoins, si 
nous essayons de tout faire 4 la fois, il se peut que nous 


n’arrivions a rien, il nous faut donc étre sélectifs dans une 
certaine mesure. 


Pour ce qui est de la productivité, le ministére de |’Industrie 
et du Commerce essaie, 4 l’heure actuelle, de mettre au point 
un programme beaucoup plus marqué pour venir en aide plus 
particuliérement aux petites industries en accroissant la pro- 
ductivité. En méme temps, je crois que notre programme 
d’aide a la recherche industrielle nous permet d’aider avec 
succés les compagnies qui essaient de se lancer dans le 
domaine de la haute technologie. Ce sera long, il s’agit de 
petites compagnies et ce n’est qu’un début, mais nous avons 
déja constaté des succés. Lorsque nous pensons étre sur la 
bonne voie, il nous faut nous y tenir. C’est ce qui importe le 
plus. 


Cependant, lorsqu’il est question de technologie moyenne, il 
faut également tenir compte du probléme du chémage et, par 
conséquent, il importe que nous soyons sélectifs dans ce 
domaine et, 4 mon avis, nous ne le sommes pas suffisamment. 
La ou il y a des occasions uniques au Canada qui nécessitent 
des avantages, nous devrions pour le moins les identifier et 
essayer de les aider le plus possible. 


Le président: Monsieur Kempling. 
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Mr. Kempling: In the area of medium technology, it seems 
to me in talking to people in industry, in the private sector, not 
in the department, they have one sort of common complaint 
and that is when you go to IT&C the first question they ask 
you is whether your product is exportable. They seem to be 
more interested in the trade side than they do in the industry 
side. They seem to talk about the economies of scale and high 
techology, but the area of appropriate technology is something 
that is very much in the minds of a lot or people today. 


I am wondering in this regard whether you can tell me 
whether CPDL is doing anything in this area and I particular- 
ly make reference to many patents that have run out. I noted 
in your report that you talked about patents that have run out 
and they have been discarded, but much of that technology is 
still very good, is still usable. Could we not tap that somehow? 
In other words, do we keep any record of patents that have run 
out in various countries in the world? I know of many products 
for which the patents have run out and they are still being 
licensed in the private sector and it seems to me that there is a 
resource there that could be tapped, if we could get a transfer 
mechanism to some of our medium or low technology 
industries. 


The Chairman: Dr. Schneider on Mr. Kempling’s last and 
final question. 


Mr. Schneider: The patent, of course, is not the whole story, 
even though the patent has run out there is usually a great deal 
of know-how and technology that goes along with the patent 
that the industry may have and may have acquired, and very 
often they are in a position to license this whole technology 
then to some other industry. I think Canadian industry should 
be taking much greater initiatives to try to get some of this 
cross-licensing of technology from other countries. 


When you mention appropriate technology, let me just 
mention one example. CPDL does have a patent for a new 
machine to extract sugar from sugar cane which is very 
important, of course, to a lot of the tropical countries that have 
a big sugar industry. They used to grind this up to extract the 
sugar and leave what is called a bagasse after the sugar is 
extracted, then it grinds down all the fibres very short. You 
have very long fibres in sugar cane and so it was kind of 
useless. The best they could do with it was to try to use it as 
cattle feed and this sort of thing. The new machine, which is 
now being constructed under licence and being evaluated in 
these countries slices the sugar cane longitudinally in certain 
lengths, opens it up and the sugar is extracted very easily, but 
now they have long fibre and they can produce all kinds of 
boating materials and construction materials from it. This 
gives a new by-product which may end up much more valuable 
then the sugar itself. This looks very, very promising and there 
are a tremendous number of foreign companies knocking on 
our doors trying to get this patent. It is licensed now in 
Canada and I think this is going to be a tremendous success. 
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M. Kempling: Dans le domaine de la technologie moyenne, 
il me semble, d’aprés mes discussions avec les représentants de 
lindustrie, du secteur privé, non pas du Ministére, qu’il ressort 
une plainte commune: la premiére question posée par les 
représentants de |’Industrie et du Commerce est: «Est-ce que 
votre produit est exportable»? Ils semblent plus intéressés au 
commerce qu’a l’industrie. Ils semblent parler d’économie 
d’échelle et de haute technologie, mais le domaine de technolo- 
gie appropriée est ce a quoi beaucoup de gens pensent 
aujourd’hui. 


Pourriez-vous me dire, a cet égard, quelles sont les initiati- 
ves de la Société canadienne des brevets et d’exploitations 
Limitée et, ce qui m’intéresse tout particuliérement, ce sont les 
nombreux brevets tombés dans le domaine public. J’ai remar- 
qué, dans votre rapport, que vous parliez de brevets expirés et 
négligés alors que cette technologie est toujours bonne et 
utilisable. Ne pourrions-nous pas faire quelque chose? En 
d’autres termes, conservons-nous un dossier des brevets expirés 
dans les différents pays du monde? Je connais beaucoup de 
produits pour lesquels les brevets sont expirés et qui sont 
toujours fabriqués sous licence, dans le secteur privé, et il me 
semble qu’il s’agit la d’une ressource qui pourrait étre utilisée 
Si nous avions un mécanisme de transfert auprés de certaines 
de nos industries 4 technologie moyenne ou inférieure. 


Le président: Monsieur Schneider, voudriez-vous répondre a 
la derniére question de M. Kempling. 


M. Schneider: Bien entendu, le brevet n’est pas tout. Méme 
si le brevet est expiré, il y a geénéralement une grande somme 
de connaissances et de technologie allant de pair avec ce brevet 
que l’industrie peut avoir acquis et, trés souvent, elle est en 
mesure de vendre sous licence toute cette technologie 4 une 
autre industrie. L’industrie canadienne devrait prendre de plus 
grandes initiatives pour essayer de mettre la main sur la 
technologie sous licence de ces autre pays. 


Vous avez parlé de technologie appropriée. J’aimerais vous 
donner un exemple. La Société canadienne des brevets et 
d’exploitations Limitée a un brevet pour une nouvelle machine 
permettant d’extraire le sucre de la canne 4 sucre, ce qui est 
trés important, bien entendu, pour beaucoup de pays tropicaux 
grands producteurs de ce produit. Auparavant, on broyait la 
canne pour extraire le sucre, laissant ce qu’on appelle la 
bagasse qu’on broyait de nouveau en fibres trés courtes. Les 
fibres de la canne a sucre sont trés longues et le résultat était, 
par conséquent, assez décevant. Sa meilleure utilisation est 
encore l’alimentation du bétail. La nouvelle machine, qui est 
maintenant construite sous licence et évaluée dans ces pays 
coupe la canne a sucre dans le sens de la longueur, louvre 
permettant au sucre d’étre extrait trés facilement. II reste alors 
de longues fibres permettant de produire toutes sortes de 
matériaux pour les bateaux et la construction. Cela donne un 
nouveau sous-produit qui peut trés bien se révéler avoir encore 
plus de valeur que le sucre lui-méme. Cela semble excessive- 
ment prometteur et un trés grand nombre de sociétés étrangeé- 
res frappent 4 notre porte pour essayer d’obtenir ce brevet. 
Cette machine est maintenant construite sous licence, au 
Canada, et je pense qu’elle connaitra un énorme succés. 
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The Chairman: Gentlemen, on your behalf I would like to 
thank Dr. Schneider and all the fine people he brought with 
him this morning from the National Research Council of 
Canada. We will have our next meeting on Thursday of this 
week at 9.30 a.m. It will be main estimates, Public Service 
Commission. 

The meeting for this morning is adjourned. 


[ Translation] 


Le président: Messieurs, en votre nom, j’aimerais remercier 
M. Schneider et tous ses éminents collaborateurs du Conseil 
national de recherches du Canada qui l’accompagnaient ce 
matin. Notre prochaine réunion aura lieu jeudi 4 9h 30. Il 
s’agira du Budget principal, Commission de la Fonction 
publique. 

La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, MAY 19, 1977 
(30) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:40 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Fran- 
cis, Lambert (Edmonton West), Langlois, Mazankowski and 
Munro (Esquimalt-Saanich). 


Witnesses: From the Public Service Commission: Mr. Edgar 
Gallant, Chairman; Mr. John Edwards, Commissioner; Miss 
Anita Szlazak, Commissioner; Mr. R. Giroux, Director Gener- 
al, Staffing Branch; Mr. R. Lapointe, Acting Director Gener- 
al, Staff Development Branch. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978 (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 


On Vote 105 under SECRETARY OF STATE 


Mr. Gallant made a statement and, with the witnesses, 
answered questions. 

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Friday, May 20, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 19 MAI 1977 
(30) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 40 sous la présidence de M. Lan- 
glois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Francis, Lam- 
bert (Edmonton-Ouest), Langlois, Mazankowski et Munro 
(Esquimalt-Saanich). 

Témoins: De la Commission de la Fonction publique: M. 
Edgar Gallant, Président; M. John Edwards, commissaire; M"* 
Anita Szlazak, commissaire; M. R. Giroux, directeur général, 
Direction générale de la dotation; M. R. Lapointe, directeur 
général suppléant, Direction générale du perfectionnement. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
21 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Crédit 105 sous la rubrique SECRETARIAT D’ETAT 
M. Gallant fait une déclaration puis, avec les témoins, 
répond aux questions. 


A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’au ven- 
dredi 20 mai 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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[Text] 


The Chairman: Good morning. As you all realize, we have 
our small quorum of five which enables us to hear evidence. 


The Order of the Day for this morning is Main Estimates 
1977-78 under Secretary of State: 


SECRETARY OF STATE 


K—Public Service Commission 


Vote 105—Public Service Commission—Program expen- 
ditures and the cost of the Public Service Bilingual and 
Bicultural Development Program—$76,701,000 


The Chairman: The Chairman of the Public Service Com- 
mission is with us this morning. I shall call Vote 105 for 
discussion and I give the floor to Mr. Gallant who has a few 
words to say. He does not have an opening statement but he 
would like to say a few words to start off this morning’s 
meeting, and then the meeting will be open for questions. 


Mr. Gallant. 


M. Edgar Gallant (président, Commission de la fonction 
publique): Monsieur le président, merci. 


Si vous me le permettez, j’aimerais en tout premier lieu vous 
présenter mes collégues ainsi que les directeurs généraux de la 
Commission qui sont ici pour répondre aux questions qui 
seront posées. Voici 4 ma gauche, mon collégue, M'* Anita 
Szlazak, commissaire, et 4 ma droite, mon collégue M. John 
Edwards, commissaire. A ma droite également, M. A. 
LeBlond le directeur des Services du secrétariat de la Commis- 
sion, M"* D. Bélisle, le conseiller légal, M. Ken Evans, the 
director of Finance, M. Roger Lapointe, directeur général de 
la Formation linguistique; M. André Ouellette, coordonnateur 
aux programmes des langues officielles; M. Jean-Pierre Kings- 
ley, directeur général de la Vérification; M. Robert Giroux, 
directeur général, Direction générale de la Dotation; M. Jim 
Ferguson, director general, Corporate and Management Sys- 
tems; M. Robert Lafleur, directeur général, Direction des 
appels; M. Tom Morry, directeur général, Direction de |’anti- 
discrimination; et tout au bout, un type que vous connaissez 
bien, M. Doug Rowland, directeur général de la formation 
professionnelle. 


Monsieur le président, .. . 


The Chairman: He is hiding behind a beard; nobody reco- 
gnized him. 


Mr. Munro: Where is the eye patch? 


M. Gallant: Monsieur le président, étant donné que notre 
temps est limité, et que nous avons déposé la semaine derniére 
en Chambre notre rapport annuel, je ne me proposerai pas 
d’accaparer le temps du Comité de ce matin pour vous faire un 
bref résumé de ce rapport. Vous avez sans doute remarqué que 
dans notre rapport annuel nous avons voulu exposer aussi 
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Le président: Bonjour. Comme vous vous en rendez compte, 
étant cing, nous avons le quorum nécessaire pour entendre les 
témoignages. 

L’ordre du jour est le Budget principal de 1977-1978 sous la 
rubrique secrétariat d’Etat: 


SECRETARIAT D’ETAT 


K—Commission de la Fonction publique 


Crédit 105—Commission de la Fonction publique— 
Dépenses du programme et le coit du programme 
d’expansion du bilinguisme et du biculturalisme dans la 
Fonction publique—$76,701,000 


Le président: Le président de la Commission de la fonction 
publique est ici, ce matin. Je mets le crédit 105 en discussion et 
je donne la parole 4 M. Gallant qui a quelques mots a dire. Il 
n’a pas de déclaration préliminaire mais il aimerait dire quel- 
ques mots pour commencer la réunion de ce matin, aprés quoi 
nous passerons aux questions. 


Monsieur Gallant. 


Mr. Edgar Gallant (Chairman, Public Service Commis- 
sion): Thank you, Mr. Chairman. 


If you will allow me, I would like first to introduce to you 
my colleagues and the general directors of the Commission 
who are here to answer your questions. To my left, my 
colleague, Miss Anita Szlazak, Commissioner, and to my 
right, my colleague, Mr. John Edwards, Commissioner. Also 
on my right, Mr. M. A. LeBlond, Director of the Secretariat, 
Miss D. Bélisle, Legal Counsel, Mr. Ken Evans, Director of 
Finance, Mr. Roger Lapointe, Director General of Language 
Training, Mr. André Ouellette, Co-ordinator of the Official 
Languages Program, Mr. Jean-Pierre Kingsley, Director Gen- 
eral of the Audit Branch, Mr. Robert Giroux, Director Gener- 
al of the Staffing Branch, Mr. Jim Ferguson, Director Gener- 
al, Corporate and Management Systems, Mr. Robert Lafleur, 
Director General, Appeals Branch, Mr. Tom Morry, Director 
General, Anti-Discrimination Branch, and at the very end, 
somebody you know very well, Mr. Doug Rowland, Director 
General, Bureau of Executive Education. 


Mr. Chairman. 


Le président: I] se cache derriére une barbe; personne ne I’a 
reconnu. 


M. Munro: I] devrait avoir un bandeau sur I’ ceil. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, as we have limited time and as 
we have tabled last week in the House our annual report, I do 
not intend to take up the time of the Committee this morning 
in order to summarize this report. You have no doubt noticed 
that in our annual report, we set out to explain the situation as 
frankly as possible as we see it, in order to be of some help in 
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franchement que possible la situation telle que nous la voyons, 
dans le but d’aider a faire l’examen des problémes qui se 
posent, et surtout de faciliter le processus de révision en 
profondeur qui s’entame. 


If you wish, I could describe very briefly the provisions of 
the Main Estimates, if that would be of help, Mr. Chairman. 


The Chairman: Surely. 


Mr. Gallant: The annual estimates of the Public Service 
Commission were developed in light of the present environ- 
ment of financial restraint. Our appropriation request, which is 
now before you, reflects a reduction in the Commission’s 
man-year requirements from last year. The programs of the 
PSC are financed mainly from two sources: one, the funds 
appropriated under Vote 105, included within the estimates of 
the Secretary of State, and two, a revolving fund, which was 
authorized under Secretary of State Vote L120, Appropriation 
Act No. 3, 1971, for the purpose of financing the staff 
development and training program. 
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Under Vote 105 the Pulic Service Commission is requesting 
approval of a total appropriation of $84 million and some 
2,977 man-years for the fiscal year 1977-78 to meet its 
program expenditure. These figures represent a net increase of 
$5,111,000, or 6.5 per cent, in funding and a decrease of 202, 
or 6.4 per cent, in man-years, between the two fiscal periods. 


These changes are the result of the commission’s efforts to 
realign resources to meet current demands, and they reflect: 
one, a reduction in the 1977-78 level of operation for intensive 
language training; two, the transfer of the incentive award 
program, involving six man-years and approximately $453.- 
000, to the Treasury Board Secretariat, effective last April; 
three, the establishment of the staffing, audit and investigation 
functions as a separate organization within the Justice and 
Equity activity; and four, the inclusion of requirements 
attributed to a normal escalation of salary costs and staff 
fringe benefits. It should be noted that $64,410,000, or 76.6 
per cent of the commission’s total estimates, represents salaries 
and other personnel costs. 


The commission’s revolving-fund operation has reduced its 
request for man-years by 48, or 5.2 per cent, while planning 
for an increased attrition rate during the current year. This 
fund responds to departmental and agency demands for de- 
velopment and training courses, including specialized language 
training and related cumulative consultative services. This 
brings to a total of 250, or 6.1 per cent, the reduction of 
man-years identified with programs of the PSC from the 
previous year’s estimates. Mr. Chairman, that is a general 
statement on the main estimates. 


The Chairman: Thank you, Mr. Gallant. The first question- 
er today, for 10 minutes, is Mr. Lambert. 


M. Lambert: Oui, mousieur le président. 
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the study of the problems arising, and also to facilitate the 
in-depth revision process which is underway. 


Si vous le voulez, je pourrai vous décrire trés briévement les 
dispositions du Budget principal, si cela peut vous étre utile, 
monsieur le président. 


Le président: Certainement. 


M. Gallant: Le budget annuel de la Commission de la 
fonction publique a été élaboré, compte tenu du climat actuel 
d’austérité financiére. Notre demande de fonds, qui est devant 
vous, refléte une réduction dans le nombre d’années-hommes 
par rapport a l’année derniére. Les programmes de la Commis- 
sion sont financés de deux fagons: d’abord, par l’intermédiaire 
du crédit 105, figurant dans le budget du secrétariat d’Etat, et 
ensuite, par un fonds renouvelable qui est autorisé en vertu du 
crédit L120 (secrétariat d’Etat) de la Loi numéro 3 de 1971 
portant affectation de crédit; ce crédit sert a financer les 
programmes de formation et de perfectionnement du 
personnel. 


En vertu du crédit 105, la Commission de la fonction 
publique demande qu’on approuve une affectation totale de 84 
millions de dollars et quelque 2,977 années-hommes pour 
lannée financiére 1977-1978 afin de couvrir ses dépenses de 
programme. Ces chiffres représentent une augmentation nette 
de $5,111,000 ou 6.5 p. 100, dans les fonds disponibles, et une 
diminution de 202 années-hommes, soit 6.4 p. 100, depuis sa 
derniére année financiére. 


Ces changements découlent des efforts de la Commission 
qui vise a concilier les ressources dont elle dispose et la 
demande actuelle et ils reflétent: d’abord, une diminution, en 
1977-1978, dans les activités de formation linguistique inten- 
sive; et ensuite, le transfert du programme de primes d’encou- 
ragement, qui comprend six années-hommes et environ $453,- 
000 de fonds, au secrétariat du Conseil du Trésor, entré en 
vigueur en avril dernier; troisigémement, la constitution d’un 
organisme séparé regroupant les fonctions d’étude des plaintes, 
de vérification et de dotation en personnel sous le titre général 
«Justice et équité»; et quatriémement, l’inclusion de besoins 
dus a l’augmentation normale des salaires et des avantages 
sociaux du personnel. I] est 4 remarquer que $64,410,000, soit 
76.6 p. 100 du budget total de la Commission, sont alloués aux 
salaires et aux autres colts dus au personnel. 


Le fonds renouvelable de la Commission a diminué ses 
besoins en années-hommes de 48 unités, soit 5.2 p. 100, et 
prévoit un taux accru de diminution des effectifs pour année 
en cours. Ce fonds répond aux besoins des organismes et des 
ministéres en ce qui concerne les cours de formation et de 
perfectionnement, y compris la formation linguistique spéciali- 
sée et des services de consultation cumulatifs connexes. Au 
total, la réduction dans le nombre d’années-hommes allouées 
au programme de la Commission par rapport au budget de 
l'année précédente, s’éléve a 250, soit 6.1 p. 100. Monsieur le 
président, c’était la une déclaration générale sur le budget. 


Le président: Merci, Merci Gallant. Le premier 4 poser des 
questions aujourd’hui sera M. Lambert; dix minutes. 


Mr. Lambert: Yes, Mr. Chairman, 
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J’aimerais commencer par la question qui m’intéresse prin- 
cipalement et, comme vous |’avez sans doute constaté, avec le 
Dr Leclair, le Secrétaire de la Commission du Trésor, nous 
avons entamé la question de l’Ecole des langues. J’ai posé 
plusieurs questions au Dr Leclair ainsi qua M. McWhinney 
qui est le sous-secrétaire de la direction des langues officielles 
au Conseil du Trésor. 


Vous avez lu ces questions? 


M. Gallant: Malheureusement pas en détail mais on m’en a 
donné un résumé. 


M. Lambert: Eh oui, c’est parce que nous avons eu le 
rapport Bibeau, et ce sont les conclusions d’un groupe qui a 
étudié le programme des langues, c’est-a-dire l’entrainement 
des langues a la Fonction publique d’un certain point de vue. 


D’un autre cété, j’ai parlé a tant de candidats qui ont passé 
par l’Ecole des langues, et surtout des personnes dans des 
postes plutét avancés et qui elles-mémes ne sont pas satis- 
faites... , de l’effort. Actuellement, pour répondre 4a l’inter- 
vention de M. Béchard, elles trouvent que le systéme est plutdét 
organisé pour étre un systéme, c’est-a-dire que les besoins du 
candidat... , que si un candidat a besoin d’un peu plus de 
temps au début, peu importe, il faut passer 4 la prochaine 
legon et on avance, on avance, on avance comme cela! Main- 
tenant si vous avez ici votre directeur, j’aimerais peut-étre en 
discuter. Nous n’avons pas beaucoup de temps, mais j’aimerais 
savoir si cette question-la est 4 l’étude. 


J'ai demandé aussi qui décide, et qui va ot, quels candidats 
sont assignés a l’Ecole des langues de la Fonction publique, et 
quels sont ceux qui sont envoyés a Berlitz, ou au Maple Leaf 
Language Services? Ensuite les candidats qui recoivent dans 
lexamen préliminaire, un grade A, ou B, ou C, ou D, eh bien, 
ou vont-ils, et pourquoi? Et ensuite dans certains groupes de 
classe que j’ai vus, et ceux-ci ce sont de mes amis personnels, la 
plus jeune personne a 46 ans et la plus agée a 54 ans? Une 
personne qui l’année prochaine prend sa retraite, mais il y a 
été envoyé a l’Ecole des langues! Il en retire un certain 
bénéfice, une satisfaction personnelle, mais il dit ce recyclage 
de moyen age, cela ne vaut rien! 
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Mon but monsieur le président, est que nous ayons une 
fonction publique bilingue, avec des moyens nécessaires, mais 
des gens qui soient compétents et qui auront la satisfaction 
d’avoir appris une deuxiéme langue. Mais pas passer comme 
tant de saucisses dans une machine 4 saucisses. Mauvaise 
traduction je le sais! Mais c’est cela le probléme et peut-étre 
que nous pourrions en discuter maintenant. Est-ce qu’on pour- 
rait avoir votre directeur? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Oui certainement, monsieur le président. Peut- 
étre que je pourrais tout simplement faire un trés bref com- 
mentaire et expliquer que dans les premiéres années de |’effort 
de formation linguistique, et cela ne remonte en fin de compte, 
Penseignement intensif et continu, qu’a 1973, il fallait passer 4 
la machine, d’aprés les décisions du gouvernement, un trés 
grand nombre de fonctionnaires. C’est donc compréhensible 
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I would like to begin with a matter of particular interest to 
me, and, as you must know, we started with Dr. Leclair, 
Secretary of the Treasury Commission, to debate the question 
of the language school. I put several questions to Dr. Leclair 
and to Mr. McWhinney who is the Deputy Secretary of the 
Official Languages Branch at the Treasury Board. 


Have you read these questions? 


Mr. Gallant: Unfortunately not in detail but I was given a 
summary. 


Mr. Lambert: Yes, that is because we got the Bibeau 
Report, and those were the conclusions of a team who studied 
the language program, that is language training in the public 
service from a certain standpoint. 


On the other hand, I have spoken to many candidates who 
went to the language school and those were mainly people in 
rather high office, and who said that they were not very 
satisfied with what is being done. In fact, to answer Mr. 
Béchard, they think the system is but too systematic, that is if 
the students’ needs, if he needs more time at the beginning, are 
not taken into account, the teachers move on to the next lesson 
and on and on like that! Now, if your director is here now, I 
would like to discuss this. We do not have very much time but 
I would like to know if this is being investigated. 


I also asked who decides, who goes where and what students 
will go to the Public Service Language School, and those who 
will go to Berlitz or to the Maple Leaf Language Services. 
Then where do the students graded A, B, C or D at the 
preliminary exam go and why? And also, in some classes I 
have seen, the youngest was 46 and the oldest 54 and those 
were some of my friends. There was somebody who is going to 
retire next year but he was sent anyway to the language 
school. He draws from it certain benefits, a personal satisfac- 
tion, but he says that this middle-age refresher course is not 
worth anything! 


What I want, Mr. Chairman, is to have a bilingual public 
service and the means to achieve that, I want people who will 
be qualified and will draw some satisfaction from being able to 
speak a second language. But I do not want them to pass 
through a meat grinder. That is a bad translation I know! But 
that is the problem and we could maybe discuss it now. Could 
we have your director? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Yes certainly, Mr. Chairman. I could maybe 
make a short comment and explain that during the first year 
of the language training exercise and, in the final analysis, the 
intensive and continuous training program only goes back to 
1973, it was necessary to follow the process, according to 
governmental decisions, to pass very numerous public servants 
through the grinder. It is therefore understandable that during 
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que pendant cette période de rodage, de développement de 
méthodes pédagogiques et ainsi de suite, il y ait eu chez 
certains, impression d’étre passés 4 la machine au lieu de 
recevoilr un enseignement beaucoup plus personnalisé. Mais 
des efforts considérables ont déja été entrepris et le progrés se 
poursuit en vue de conseiller les étudiants qui arrivent a l’Ecole 
de langues, dés leur arrivée, de les familiariser avec le pro- 
gramme, de leur faire passer les tests et voir quelles sont les 
méthodes d’enseignement qui sont les plus appropriées pour 
eux en raison de leur formation, de leurs aptitudes ou du 
milieu d’ou ils viennent et ot ils vont aller travailler. 


Donc il y a eu un trés gros effort de fait de ce cété-la; et 
nous l’avons noté lors de nos derniéres visites aux écoles de 
langues et notamment la derniére visite que les trois commis- 
saires ont faite au centre Asticou en passant une demi-journée 
a voir le processus et le matériel pédagogique. Nous avons été 
trés impressionnés par les progrés sensibles qui ont été réalisés 
déja depuis la publication du rapport Bibeau. 


M. Lambert: Est-ce que vous avez des candidats du grade A 
ou est-ce que... ? Parce qu’il y en a tant, vous savez, qui sont 
dans les C et les D. That is where the efficacy of the program 
comes out. Are you able to teach those people? 


Mr. Gallant: There is no doubt that candidates with the 
capacity D, or even C, have far greater difficulty in learning a 
second language and will require more individual attention and 
a more advanced method of adult education than those with 
the higher aptitudes. 


But on the whole, I was informed that the distribution of our 
students by aptitudes A, B, C and D would seem to be very 
much in line with the results of the application of the same 
tests to Canadians generally. The aptitudes A are very small in 
number. Quite a large number have an aptitude B, but the 
majority are found in C and some in D. 


Perhaps, Mr. Lambert, if you would want to get the views of 
the Director General... 
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Mr. Lambert: Well, I would like to have him join us here. 
What steps are being taken, now, for this fall? You cannot 
take the present groups, now, for instance, and half way 
through, totally reorganize them. What is there in view, for 
this autumn, particularly, for that C and D group where 
teachers, who want to do this, have been penalized. Their 
superior says: ““Well you are not keeping up with the speed 
that is required by the system.” Many of them have been put 
on, shall we say, supply positions, in other words, standby, 
because, according to their directors and whatever is the... 
Péchelon de commande que vous avez a l’école des langues. 
Mais il faut rencontrer ces normes et actuellement on se fout 
du progrés du candidat, de ses besoins. It is a cosmetic 
progression according to, I do not know what method of 
teaching, but it is for the birds. It is strictly for the birds for 
these people. If the emphasis is going to be on producing a 
competent bilingual person, well you are going to have to take 
more time at the beginning. Do not tell me that he is going to 
have to go through so many lessons in so many weeks unless 
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this breaking-in period, during the development of teaching 
methods and so on and so forth, some of them may have had 
the impression that they were being pressed through a meat 
grinder instead of receiving a more personalized teaching. But 
considerable efforts were undertaken and progress is still being 
made in order to counsel the students upon arrival at the 
language school to familiarize them with the program, to 
apply tests and to see which teaching methods are the most 
appropriate fo them considering their training, skills or back- 
ground and also future assignment. 


There was thus a tremendous effort made on this part and 
we noticed it on our last visits to language schools and 
particularly during the last visit made by three commissioners 
to the Asticou Centre where they spent half a day looking at 
the whole process and the teaching material. We were very 
impressed by the substantial progress made already since the 
Bibeau Report was published. 


Mr. Lambert: Do you have Grade A students or .. . Because 
as you know, there are so many in Grade C and D. C'est la 
qu’on peut voir l’efficacité du programme. Pouvez-vous ensei- 
gner quelque chose a ces personnes? 


M. Gallant: I] ne fait pas de doute que les étudiants cotés D 
ou méme C ont beaucoup plus de difficulté 4 apprendre une 
langue seconde et exigeront beaucoup plus d’attention indivi- 
duelle et une méthode plus perfectionnée d’éducation aux 
adultes que ceux qui ont des aptitudes supérieures. 


Mais, en général, on m’a informé que la répartition de nos 
étudiants dans les catégories A, B, C et D semble correspondre 
étroitement aux résultats obtenus avec le reste des Canadiens. 
Il y a trés peu d’étudiants qui sont cotés A. Il y en a beaucoup 
qui sont cotés B, mais la majorité se retrouvent avec la 
catégorie C et il y en a quelques-uns dans la catégorie D. 


Monsieur Lambert, si vous voulez obtenir l’opinion du direc- 
teur général... 


SN 


M. Lambert: J’aimerais qu’il se joigne a nous. Quelle 
mesure prend-on en ce moment pour cet automne? Vous ne 
pouvez réorganiser complétement les groupes actuels alors 
quwils sont déja rendus a mi-chemin de la formation. Qu’envi- 
sage-t-on pour cet automne en particulier pour les groupes C 
et D dont les enseignants ont été pénalisés? Leurs supérieurs 
leur ont dit qu’ils n’allaient pas assez vite au gré du systéme. 
Nombre d’entre eux ont été mis, je dirais, en suppléance, 
autrement dit, en réservu, parce que selon leurs directeurs ou 
quelque soit... the command level that you have at the 
language school, you have to meet these standards and, in fact, 
no thought is given to the progress or the needs of the student. 
Tout cela c’est du maquillage; je ne sais pas quelle est la 
méthode d’enseignement, mais elle ne donne rien. On enseigne 
aux murs de la classe, pas aux étudiants. Si l’on veut en arriver 
a ce que les étudiants soient vraiment bilingues, il va falloir 
leur consacrer plus de temps au début. Ne me dites pas qu’ils 
devront apprendre tant de lecgons en tant de semaines, si vous 
ne pouvez m’assurer quils recevront cette formation de base 
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you are Satisfied that he gets that fundamental base. And you 
may have to spend six weeks with that person on the first two 
lessons to get him going, but that is not being allowed. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, that is precisely the changes 
that have been taking place and Mr. Lapointe will be able to 
give you precisions but that is precisely what is now being 
done. The progress... 


Mr. Lambert: But it is not allowed right now. 
Mr. Gallant: Oh, yes. 
Mr. Lambert: I beg your pardon, sir. 


Mr. Gallant: The student advances as he or she is ready to 
move from level 1 to level 2 of his training period. If I could 
just answer one question about the admissibility of candidates 
who are at an age say 54 and over. Under the government’s 
policy at the moment, as you know, we are required to take 
anyone up to the age of 60, and it is age 60 which is the cutoff 
date for age reasons. So this policy, as you all should know, is 
under comprehensive review by the government and we all 
hope that some announcement will be coming out before too 
long. 


M. Lambert: Mais pourrions-nous entendre M. Lapointe? 
Le président: Monsieur Lapointe, microphone numéro 1. 


M. R. Lapointe (directeur général suppléant, Direction 
générale du perfectionnement): Quand on parle des aptitudes 
des étudiants, environ 30 p. 100 de la population se situe au 
niveau D. Ensuite, vous avez a peu prés 40 p. 100 des gens au 
niveau C. Comme M. Gallant le disait, cela représente le gros 
de la population. Quand on groupe les étudiants, quand on fait 
la formation des groupes, autant que possible, on les regroupe 
par niveau d’aptitudes. Et la progression des groupes D est 
beaucoup plus lente, on passe beaucoup plus de temps par 
legon avec des gens du niveau D qu’on en passe avec des gens 
du niveau C ou qu’on passe avec des gens du niveau B ou A. 
Des gens du niveau A, par exemple, peuvent couvrir les 45 
premiéres legons en environ 18 semaines tandis que les D vont 
prendre 32 semaines pour faire la méme chose, ce qui veut dire 
que tout le monde n’est pas obligé d’aller 4 la méme vitesse. 
On essaie réellement d’adapter le rythme de l’apprentissage 
aux aptitudes des étudiants. Maintenant, il y a une limite. Si 
un candidat a passé 20 heures sur une lecon alors que normale- 
ment il aurait di en passer 6, quand on regarde cela et qu’on 
regarde un peu la norme qui doit étre atteinte, puisqu’il y a 
toujours la limite du 52 semaines, on se dit que le candidat ne 
pourra jamais atteindre la norme de son poste en 52 semaines. 


Maintenant, je sais qu’au tout début, lors de la premiére 
identification des postes, les normes étaient assez générales. 
Les normes étaient les suivantes: 22 04 03 02 01 et ces normes 
s’appliquaient a différentes catégories d’employés. Mainten- 
ant, il y a eu une nouvelle identification des postes et beaucoup 
de travail de révision des normes a été fait. Nous avons aussi 
les grilles sur les besoins d’embauche qui vont étre attribuées 4 
chacun des postes. Maintenant, les grilles sont prétes, elles 
vont étre appliquées, et nous allons pouvoir donner un 
enseignement beaucoup plus individuel, qui va répondre aux 
besoins trés précis des individus. Alors, le type va nous arriver 
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fondamentale. Il sera peut-étre nécessaire de passer six semai- 
nes a enseigner les deux premiéres lecons pour les faire démar- 
rer, mais il semble que ce soit interdit. 


M. Gallant: Monsieur le président, c’est exactement ce 
genre de changements qui se font, en ce moment, et M. 
Lapointe pourra vous donner des précisions, mais c’est exacte- 
ment ce qu’on fait. Les progrés... 


M. Lambert: Mais ce n’est pas permis en ce moment. 
M. Gallant: Oh oui. 
M. Lambert: Je m’excuse, monsieur. 


M. Gallant: L’étudiant passe du niveau 1 au niveau 2 de la 
période de formation lorsqu’il est prét. Permettez-moi de 
répondre a la question au sujet de l’admissibilité des candidats 
qui sont 4gées de 54 ans et plus. Selon la politique du 
gouvernement, en ce moment, comme vous le savez, nous 
sommes tenus d’accepter les candidats, jusqu’a 60 ans, qui est 
l’Age limite. Cette politique, comme vous devriez le savoir, fait 
Yobjet d’une étude approfondie par le gouvernement et nous 
espérons qu’on fera bientdt une annonce 4 ce sujet. 


Mr. Lambert: But could we have Mr. Lapointe? 
The Chairman: Mr. Lapointe, microphone No. 1. 


Mr. R. Lapointe (Assistant Director General, Staff Devel- 
opment Branch): Speaking about student skills, roughly 30 
per cent of the population is at the D level. Then, you have 
approximately 40 per cent at the C level. As Mr. Gallant was 
saying, this represents most of the population. When we are 
separating the students into groups, as much as possible they 
are grouped according to their skills. Progress is a lot slower in 
D groups, a lot more time is spent on each lesson with D 
students than with C students or with B or A students. A 
students, for example, can cover the first 45 lessons in approxi- 
mately 18 weeks whereas D students will take 32 weeks to do 
the same thing, which means that they are not all required to 
learn at the same speed. We are really trying to match the 
teaching pace and the students’ skills. Now, there is a limit. If 
a student has spent 20 hours on one lesson, whereas normally 
he should have spent 6, and when you look at the standard 
which has to be reached, because there is always this 52-week 
limit, we have to think that this student will never be able to 
meet the language requirements of his position in 52 weeks. 


Now, I know that at the very begining, when positions were 
first identified, the standards were rather general. They were 
as follows; 22 04 03 02 01 and these standards applied to 
various employee categories. There has been anew identifica- 
tion of positions and the standards have been reviewed. We 
also have grids on hiring requirement for each of these posi- 
tions. The grids are ready, they will be applied and we will be 
able to give a more personalized teaching which will meet the 
specific needs of the individuals. Then, a student will come 
with his own language requirements grid; we will have what 
can be called a common core, that is teaching, giving the basic 
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avec sa grille de besoins langagiers; nous allons avoir ce qu’on 
peut appeler un tronc commun, c’est-d-dire un enseignement 
qui donne les éléments de base de la langue sur lesquels nous 
allons greffer des modules fonctionnels qui permettront au 
type d’acquérir certains comportements langagiers et il sera 
alors vraiment bilingue dans les fonctions qu’il doit exercer. 


e 1000 


Cela, c’est un changement que nous sommes en train 
d’amorcer. Voici un autre exemple du changement que nous 
amorcons. Récemment, la Commission de lutte contre l’infla- 
tion nous faisait une demande. On nous disait: «Nous avons des 
gens que nous ne pouvons pas envoyer dans des centres; il 
serait préférable que la formation se fasse sur place.» Nous 
envoyons un groupe de professeurs qui travailleront directe- 
ment dans le milieu, a partir de la semaine prochaine, pour 
former ces gens selon leurs besoins un peu plus spécifiques, 
selon les obligations qu’ils ont 4 rencontrer dans leur milieu de 
travail. 


M. Lambert: Mon temps doit étre écoulé. Je vais revenir sur 
la question. Il y a ensuite le choix des professeurs pour ces gens 
qui ne font pas de progrés. C’est cela qu’il faut prendre en 
considération, aussi, car nous avons toutes les preuves a l’ap- 
pui, maintenant. I] y a manque d’intérét, par la faute des 
professeurs, dans certaines de ces classes et ce n’est qu’une 
question de rencontrer certaines normes. 


Le président: Merci, monsieur Lambert. M'"* Szlazak aime- 


rait faire quelques commentaires a ce sujet. Mademoiselle 
Szlazak. 


Miss Szlazak: Thank you Mr. Chairman. I would simply 
like to add to what Mr. Gallant has said and to what Mr. 
Lapointe has said. As Mr. Gallant said we were very impres- 
sed when we visited the language schools and, in fact, with the 
degree of care and attention that is given to the individual in 
the language schools. I think what you are really raising is a 
form of fundamental question and that is that all the C and D 
aptitude students should in fact be in the schools and... 


Mr. Lambert: No, I do not question that. 
Miss Szlazak: I seriously do... 
Mr. Lambert: But I disagree. 


Miss Szlazak: ... when I see the effort that is required by 
some D students, the amount of effort they have to put in to 
pass the test. Even if they manage to pass the test are they ever 
really going to have the use of French? As soon as they get 
back into the milieu they feel so uncomfortable in the lan- 
guage, they have had to put so much effort into it, you really 
wonder whether they should have been there in the first place. 
I think, then, you are talking about motivation. It is quite clear 
that there are some people in the language schools with that 
kind of aptitude who would prefer not to be there but, with the 
government policy the way it is, they really have no choice. 
You can well appreciate that there are some C and D aptitude 
students, though, who are motivated, who would like to make 
the effort, and I do not think one would be able to discriminate 
against those cases. There are a number of C and D students 
who, I do not think, should be in the language school at all. 


[ Traduction] 


linguistic skills, to which we will add functional modules which 
will enable the student to acquire the precise language skills 
needed for the position he will be filling. 


This is a change we are undertaking. Here is another 
example of changes being made. Recently, the Anti-Inflation 
Board sent us a request. It said that it had people who could 
not be sent in the language centres; that it was preferable that 
the training be done at the Board. We sent a group of teachers 
who will work directly with the students in their working 
environment, starting next week, to train these people accord- 
ing to their specific needs, according to what the working 
environment requires of them. 


Mr. Lambert: My time must be up. I will come back to this 
question. There is also the selection of teachers for these 
people which is not making any progress. This has also to be 
taken into consideration because we have all kinds of evidence 
now showing that there is a problem there. There is a lack of 
interest, and it is the teachers’ fault, in some classes, and it is 
only a question of meeting certain standards. 


The Chairman: Thank you, Mr. Lambert. Miss Szlazak 
would like to make some comments on this subject. Miss 
Szlazak. 


Mile Szlazak: Merci, monsieur le président. J’aimerais sim- 
plement ajouter quelque chose a ce qu’ont dit M. Gallant et 
M. Lapointe. Comme M. Gallant l’a déclaré, nous avons été 
trés impressionnés, lorsque nous avons visité les écoles de 
langues, par le degré d’attention que recevait chaque étudiant. 
Je pense qu’enfin vous soulevez lA une question assez fon- 
damentale, soit que tous les étudiants cotés C et D devraient 
en fait étre dans les écoles et... 


M. Lambert: Non, je ne mets pas cela en doute. 
Mile Szlazak: Sérieusement, je... 


M. Lambert: Mais je ne suis pas d’accord. 


Mile Szlazak: . . . crois que c’est nécessaire, lorsque je vois 
Yeffort que doivent consentir certains étudiants D, a la seule 
fin de passer l’examen. Méme s’ils réussissent 4 passer l’exa- 
men, auront besoin d’utiliser le francais? Dés qu’ils reviennent 
dans leur milieu de travail, ils ne sentent pas a l’aise du tout 
dans cette langue, et pourtant, ils se sont tellement efforcés 
pour l’apprendre; il faut donc réellement se demander s’ils 
devraient étre obligés de l’apprendre. Ensuite, il y a la question 
de la motivation. II est évident que certains étudiants, dans les 
écoles de langues préféreraient ne pas y étre mais, étant donné 
la politique du gouvernement ils n’ont pas le choix. Vous devez 
vous rendre compte également qu’il y a certains étudiants des 
catégories C et D qui sont cependant trés motivés, qui veulent 
faire l’effort nécessaire, et je ne pense pas qu’on puisse faire la 
distinction entre ces deux attitudes. Il y a un certain nombre 
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Mr. Lambert: Yes, but... 
Miss Szlazak: It is not really worth the effort and the cost. 


Mr. Lambert: Yes, but the net result is that invoking the 
grandfather clause, as far as they are concerned, redcircles 
them in practice. 


Miss Szlazak: Well, this is a real problem. 
Mr. Lambert: This is part of the nutty system. 


Mr. Gallant: That is the reason that it is unfair to discrimi- 
nate against people who have aptitude D or C and that every 
public servant has a right to apply for a bilingual position and 
has the right, consequently, to the training period. 


Mr. Lambert: And that is why I am making a drive to make 
special efforts for those people so that you do not apply the 
sausage machine to them. 


The Chairman: I made a very special effort for you, Mr. 
Lambert. You have got exactly about seven and one-half 
minutes overtime and we started with bilingualism and we are 
on nuts and bolts. So, may I put you down for on the second 
round? 


M. Lambert: Oui, monsieur. 
Le président: Monsieur Béchard, dix minutes s’il vous plait. 
M. Béchard: Merci, monsieur le président. 


Tout d’abord, je voudrais dire que je suis trés heureux de la 
présence de M"* Szlazak. J’ai déja posé quelques questions sur 
la proportion de représentantes du beau sexe dans la Fonction 
publique, et ce n’était pas trop brillant. Et je suis heureux de 
constater que M'° Szlazak a remplacé, si je ne me trompe pas, 
une autre dame, M™ Johnson ou Johnston. 


Est-ce que je pourrais demander 4 madame ou a M. Gallant 
si depuis l’an passé, il y a eu augmentation, malgré les 
restrictions dans la Fonction publique, de la proportion de 
femmes? 
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M. Gallant: Monsieur le président il y a eu effectivement 
augmentation du nombre total et de la proportion des femmes 
dans la Fonction publique. Cette augmentation en pourcentage 
était trés forte au niveau des cadres, mais faible encore en 
nombre absolu. Ce qui est significatif c’est le nombre croissant 
de femmes dans les niveaux intermédiaires et ayant accés aux 
différents cours de formation et de développement. Elles seront 
ainsi prétes, dans les années qui viennent, 4 accéder aux postes 
supérieurs. 


Je pense que c’est a la page 70 du Rapport annuel, dans 
lannexe, le tableau 25 indique la population de la Fonction 
publique par groupes d’dge, de sexe et de langue. Nous consta- 
tons que dans les groupes d’ages, les plus jeunes, la proportion 
des femmes s’accroit et est plus forte que dans les groupes 
d’ages plus avancés. Une transformation de la Fonction pub- 
lique est en train de s’accomplir en quelques années. Il me 
semble que cela promet pour les années qui viennent. 


{ Translation] 
d’étudiants C et D qui ne devraient pas du tout aller aux écoles 
de langues. 


M. Lambert: Oui, mais... 
Mile Szlazak: Cela n’en vaut la peine et le coit. 


M. Lambert: Oui, mais le résultat net est qu’en invoquant la 
clause des droits acquis, en ce qui les concerne, cela les met 
dans une situation difficile. 


Mile Szlazak: C’est un véritable probleme. 
M. Lambert: C’est que le systéme est assez farfelu. 


M. Gallant: C’est la raison pour laquelle il est injuste de 
faire une distinction pour ce qui est des personnes cotées D ou 
C, et tous les fonctionnaires ont le droit de postuler un poste 
bilingue et le droit, par conséquent, de recevoir une formation. 


M. Lambert: C’est pourquoi je voudrais qu’on fasse des 
efforts spéciaux afin que ces personnes ne sortent pas des 
écoles sous forme de chair a saucisse. 


Le président: J’ai fait un effort trés spécial pour vous, 
monsieur Lambert. Vous avez obtenu environ sept minutes et 
demie de temps supplémentaire et nous avons commencé avec 


le bilinguisme et terminé avec de la chair a saucisse. Donc, 
puis-je vous inscrire pour le second tour? 


Mr. Lambert: Yes, sir. 
The Chairman: Mr. Béchard, ten minutes please. 
Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 


First, I would like to say that I am very happy that Miss 
Szlazak is here. I have already asked a few questions about the 
representation of the weaker sex within the Public Service and 
learned that it was not very good. I am also glad to see that 
Miss Szlazak has replaced, if I am not mistaken, another lady, 
Mrs. Johnson or Johnston. 


Could I ask her or Mr. Gallant if, since last year, there have 
been an increase in the proportion of women, despite the 
Public Service restrictions? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, there has indeed been an 
increase in the total number of women employees in the public 
service. There has been a very big percentage increase at the 
executive level, but they are still not all that numerous. The 
important thing is that there is an increasingly large number of 
women at the intermediary levels who have access to various 
training courses. In this way, higher positions will be open to 
them in the years to come. 


If my memory serves me correctly, Table 25 on page 70 of 
the annex to our annual report gives the breakdown of public 
service employees by age group, sex and language. There is an 
increasingly large number of young women employees as 
compared to the number of women among our older 
employees. Over the last few years, we have been giving the 
public service a facelift. Future prospects look very good 
indeed. 
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M. Béchard: Je vous félicite, monsieur le président, et je 
vous engage a continuer. 


Est-ce que M™ Johnson est demeurée dans la Fonction 
publique? 


M. Gallant: Oui, M™* Johnson, si je me rappelle bien, est un 
des directeurs généraux au ministére de la Main-d’@vre 
ET DE L‘Immigration. 


M. Béchard: Merci. Je partage un peu les inquiétudes de 
mon collégue d’Edmonton-Ouest, M. Lambert. Pour qualifier 
un peu ce systéme, on pourrait dire, pour parler frangais, qu’il 
est Jousy. Mais il faudrait lui faire remarquer que compte tenu 
de l’état dans lequel était le bilinguisme dans la Fonction 
publique lorsque le gouvernement a fait ses efforts, il fallait y 
aller un petit peu plus rapidement. II y a eu des accrochages. Il 
y en aura d’autres encore sur le parcours. C’est normal. Mais, 
je suis bien heureux de constater que M. Gallant nous a 
déclaré ce matin que la situation s’améliorait grandement. 


Je voudrais attirer votre attention sur une chose qui est un 
peu connexe a cette situation. Avant hier le ministre des 
Travaux publics a annoncé un déménagement, pas un gros 
déménagement, parce qu'il y en a d’autres qui déménagent 
depuis longtemps, d’immeubles 4 Ottawa a des édifices qui 
appartiennent au gouvernement fédéral dans cette partie de la 
capitale nationale qui s’appelle Hull, dans la belle province. II 
y a eu des réactions assez virulentes, sottes, aberrantes de la 


part de certains. 


Par exemple, j’ai entendu 4 la radio ou 4 la télévision, un 
fonctionnaire dire qu'il faudrait immédiatement, lorsque 1l’on 
transférera ces gens 4 Hull, leur donner une augmentation de 
$10,000 par année. C’est ce que cela valait. Certains l’ont 
affirmé, monsieur Francis, il n’y a pas trés longtemps. 


Je voudrais savoir si les gens, les Québécois, de Hull qui 
travaillent 4 Ottawa depuis 1867 ont un excédent de salaire 
pour traverser la riviére? 


Le président: Est-ce une vraie question ou est-ce une farce? 


M. Béchard: C’est une vraie question! Ce serait intéressant 
de le savoir. Puisque l’on demande une augmentation de 
salaire pour traverser de l’autre coté, la méme chose doit étre 
vraie dans l’autre sens. 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, la juridiction pour les 
questions de salaire et des autres conditions reléve du Conseil 
du Trésor. Malgré tout, je peux affirmer que ces politiques 
s’appliquent uniformément a tous les fonctionnaires; qu ils 
travaillent du cdté ontarien de la Région de la Capitale 
nationale ou du cété québécois. Il n’y a aucune différence dans 
ces conditions. 


Le président: Monsieur Béchard. 
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M. Béchard: Je ne m’y attarderai pas trop parce que je 
pourrais parler un peu trop longtemps et avec un petit peu trop 
de violence. Mais je voudrais terminer sur ce sujet. La en 
disant que je trouve honteux que des gens d’Ottawa se scanda- 


[Traduction] 


Mr. Béchard: Congratulations, Mr. Chairman. Carry on the 
good work. 


Is Mrs. Johnston still in the public service? 


Mr. Gallant: Yes, if my memory serves me correctly, she is 
a director general at the Department of Manpower and 
Immigration. 


Mr. Béchard: Thank you. I share the concern of Mr. 
Lambert, my colleague from Edmonton West. In plain Eng- 
lish, you could say the system was pretty lousy. But it should 
be pointed out to Mr. Lambert that, in the beginning, a lot had 
to be done, and quickly. It was not done without a hitch, and 
there will be other problems to solve along the way. Nonethe- 
less, I am pleased to hear from Mr. Gallant that there has 
been a great deal of improvement. 


There is a related matter to which I would like to draw your 
attention. The day before yesterday, the Department of Public 
Works announced that some of its staff would be moving over 
to Hull. This will not be that big a move, since there have been 
other and bigger moves over to la belle province. There have 
been some pretty violent and sometimes unthinking reactions 
to these moves. 


For example, I heard a public servant say on radio or 
television that employees being transferred to Hull should get 
a $10,000 annual increase in salary. That is what such a move 
was worth to him. Others have recently expressed a similar 
opinion, Mr. Francis. 


I would like to know if, since Confederation, any Quebecers 
living in Hull and working in Ottawa have received an increase 
in salary because they had to come over here to work. 


The Chairman: Is that meant to be a serious question or a 
joke? 

Mr. Béchard: I am quite serious! I am interested in know- 
ing. Since people working in Ottawa are asking for a salary 
increase because they have to work in Hull, the same increase 
should be applicable to Quebecers working in Ontario. 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, salaries and working conditions 
come under Treasury Board. Nonetheless, I can tell you that 
Treasury Board policies apply to all civil servants, whether 
they work on the Quebec or Ontario side of the river. 


The Chairman: Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: I do not want to spend too much time 
discussing the matter, since I just might lose my self control. I 
will end by saying that I think it is a shame that people from 
Ottawa should object to having to go to work in Hull which is 
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lisent d’aller travailler 4 Hull, qui n’est pas trés loin d’Ottawa, 
alors que les gens de Hull viennent 4 Ottawa et ne s’en 
plaignent pas trop... 


Quand ce sera votre tour, monsieur Francis, vous apporterez 
vos réflexions. 


Monsieur le président, j’ai lu tout recemment une déclara- 
tion que vous avez faite, et c’est dommage que je ne l’aie pas 
découpée et apportée. 


Le président: Je n’ai fait aucune déclaration derniérement, 
monsieur Béchard. 


M. Béchard: M. le président de la Commission de la fonc- 
tion publique! 


Le président: Ah! je croyais qu’on s’adressait au président 
du Comité. 


M. Béchard: On sait quil y a certains malaises au sein de la 
Fonction publique, et je viens d’en signaler un; vous avez dit, 
évidemment je ne peux pas m’en souvenir par coeur, mais vous 
allez vous rappeler de cette déclaration-la qui a été publiée 
dans les journaux de la région: «A moins d’amendements de 
certaines lois fédérales qui ont trait 4 la Fonction publique, on 
ne peut pas espérer avoir un meilleur fonctionnement et avoir 
de meilleures relations de travail au sein de la Fonction 
publique.» Pourriez-vous élaborer un petit peu la-dessus? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, oui effectivement, mes 
collégues et moi, 4 la lumiére des efforts d’analyse et de 
réflexion que nous vous avons faits a l’occasion de la prépara- 
tion de notre rapport annuel, en sommes arrivés a la conclusion 
qu’un certain nombre de problémes qui donnent lieu a toutes 
sortes de questions de la part du public, de la part des députés, 
et surtout de la part des fonctionnaires, des gestionnaires et des 
autres, qu’un grand nombre de ces problémes-la sont effective- 
ment la conséquence des principes qui sont inscrits dans la loi 
depuis plus de trente ans. Et si l’on veut véritablement changer 
ces problémes-la, les résoudre, il faudra effectivement avoir 
une révision en profondeur et une réforme en profondeur de la 
Loi de l'emploi dans la Fonction publique. Et c’est pourquoi 
nous nous réjouissons de la révision en profondeur annoncée 
par le gouvernement en fin d’année, par la mise sur pied de la 
Commission royale d’enquéte présidée par Allen Lambert, et 
en janvier, par la mise sur pied de ce comité spécial sur le 
principe du mérite et la gestion du personnel. 


M. Béchard: Pourriez-vous spécifier une couple d’amende- 
ments qui devraient étre apportés? 


Le président: Sur ces incidences, monsieur Béchard, ce sera 
votre derniére question. 


M. Béchard: Déja. 
Le président: Déja. 


M. Béchard: I] me semble que vous avez été plus généreux 
pour M. Lambert. 


Le président: Je l’ai dit que j’avais été trés généreux; il a eu 
7¥%2 minutes de trop. 


M. Béchard: Je vous remercie de l’avoir été pour lui. 


[ Translation] 


not all that far, when people from Hull come to work in 
Ottawa and do not complain about it. 


You will make your comments when you have the floor, Mr. 
Francis. 


Mr. Chairman, I read your recent statement and I am sorry 
that I did not cut it out to bring it here. 


The Chairman: I have made no statement recently, Mr. 
Béchard. 


Mr. Béchard: I meant the Chairman of the Public Service 
Commission. 


The Chairman: I thought you meant the Committee 
Chairman. 


Mr. Béchard: We all know that there is a malaise within the 
Public Service and I have just mentioned one case as an 
example; you stated and I do not remember your words 
exactly, but it appeared in the local newspapers and said that 
unless federal acts governing the civil service were amended, 
there was no hope of seeing an improvement in the perform- 
ance of the Civil Service nor of achieving better labour rela- 
tions. Could you elaborate on this point? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, after our in-depth analysis 
preparatory to our annual report, my colleagues and I arrived 
at the conclusion that some of the problems which have been 
the subject of questioning among the public, among members 
of Parliament and especially among civil servants originate in 
the act itself as it has stood for more than 30 years now. If we 
want to solve these problems, we shall have to make an 
in-depth revision of the Public Service Employment Act. That 
is why we welcome the in-depth revision announced by the 
government at the end of the year, the creation of a royal 
commission of inquiry chaired by Allen Lambert and the 
creation in January of a special committee on the merit system 
and personnel administration. 


Mr. Béchard: Could you specify which amendments in 
particular should be made? 


The Chairman: This will be your last question, Mr. Béchard. 


Mr. Béchard: Already? 
The Chairman: Yes. 


Mr. Béchard: You have been more generous with Mr. 
Lambert. 


The Chairman: I was very generous indeed. He had 7.5 
minutes overtime. 


Mr. Béchard: That was very kind of you. 
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Le président: Si vous insistez, on va étre obligé d’étre 
généreux pour vous. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. 


M. Gallant: Monsieur le président, pourrais-je demander a 
mon collégue, John Edwards, de vous citer deux ou trois 
exemples trés concrets de ce dont nous parlons. 


The Chairman: Mr. Edwards. 


Mr. John Edwards (Commissioner, Public Service Commis- 
sion): Thank you, Mr. Chairman. 


In our present Act we have a number of provisions that 
establish a way of handling staffing in the government that 
restricts, in some instances, we believe, unnecessarily, the 
degree of flexibility that is required in the allocation and 
handling of staff. For an example, in our Act, we are obliged 
to appoint someone to a position, and, once appointed, that 
person can remain indefinitely in that position unless he is 
proven to be incompetent or something like this. Very often, in 
managerial areas, the idea of appointing someone indefinitely 
to a position is somewhat inconsistent with the shifting 
managerial environment that a deputy minister is facing, 
where he may feel a strong need to reallocate staff from one 
part of his organization to another in the light of changing 
priorities. That is certainly an area that I think we need to 
re-examine as to whether we should be appointing people as 
such to a permanent position. Perhaps we should be appointing 
someone, in certain ranks, to a level, appointing someone to 
the public service if you like, at the Senior-Executive-1 level 
and, then, there would be some flexibility for moving that 
person in the light of shifting priorities within a department. 
At the moment we end up with considerable rigidity by the 
very fact that, in the Act, it says we must appoint someone 
qualified to a specific position. 
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There are a number of areas where, I guess, that as a result 
of the Act, we are obliged to have general requirements that 
apply right across the board, whether we are talking about the 
recruitment and use of a carpenter or whether we are talking 
about the recruitment and use of an Assistant Deputy Minis- 
ter. And perhaps the time has come, with the scale of govern- 
ment what it is today, with the complexity, the variety of 
government, that we whould be challenging that basic proposi- 
tion of a universal approach to everything: the same redress 
mechanisms, the same appointment mechanisms, and 
what-have-you. 


The principles of equity and merit must underlie any 
approach that is basic, I guess, to our societal values. It is 
basic also, in the longer term, to good efficiency and effective- 
ness in government. But how that is applied in practice to 
specific groups may be needing a rethink at this point and that 
is why we welcome the special committee being set up. 


Mr. Béchard: Thank you very much, Mr. Edwards. Est-ce 
que je pourrais poser juste une derniére petite question, mon- 
sieur le président? 

A propos de Hull, monsieur le président de la Commission 
de la fonction publique, est-ce que la Commission de la 


[ Traduction] 


The Chairman: If you insist, I shall be obliged to be 
generous with you too. 


Mr. Béchard: Thank you Mr. Chairman. 


Mr. Gallant: Could I ask my colleague, John Edwards to 
give you two or three concrete examples of what we have in 
mind? 

Le président: Monsieur Edwards. 


M. John Edwards (commissaire, Commission de la Fonc- 
tion publique): Je vous remercie, monsieur le président. 


L’une des dispositions de la loi actuellement en vigueur 
prévoit les modalités de dotation en personnel du gouverne- 
ment, lesquelles entravent 4 notre avis la souplesse dont nous 
aurions besoin. Ainsi aux termes de la loi, lorsqu’une personne 
est nommée a un poste, elle devient pour ainsi dire inamovible 
a moins que l’on puisse prouver qu’elle est incompétente. Or au 
niveau de la direction, le fait de nommer quelqu’un 4a perpé- 
tuité pour ainsi dire va a l’encontre des besoins des sous-minis- 
tres qui bien souvent devraient pouvoir transférer leur person- 
nel d’une section a l’autre conformément 4a l’évolution des 
priorités. La question de savoir si des personnes doivent étre 
nommées 4a des postes a titre permanent doit donc étre exami- 
née. On pourrait envisager la possibilité de nomber des person- 
nes a un certain niveau, comme par exemple au niveau SX-1, 
ce qui permettrait de déplacer ces personnes conformément 
aux besoins du ministére. Or actuellement, nous avons mains 
liées du fait que la loi stipule qu’il faut nommer 4 un tel ou tel 
poste une personne diment qualifiée. 


La loi nous oblige d’appliquer des mesures d’ordre général, 
qu’il s’agisse d’engager un menuisier ou un sous-ministre 
adjoint. Or, étant donné l’ampleur, la complexité et la variété 
des institutions de l’Etat, le moment est sans doute venu de 
remettre en cause cette approche globale applicable a tout, 
qu’il s’agisse de redresser les torts ou de pourvoir un poste. 


Les principes de l’égalité et du mérite qui doivent soustendre 
toutes nos actions, étant le fondement méme de nos valeurs, 
sont d’ailleurs essentiels pour l’efficacité et la bonne marche 
du gouvernement. Mais la fagon dont ces principes sont appli- 
qués a tel ou tel groupe doit étre revue et c’est pourquoi nous 
nous félicitons de la mise sur pied du comité spécial. 


M. Béchard: Je vous remercie, monsieur Edwards. Could I 
ask just one last brief question, Mr. Chairman? 


Is the Public Service Commission planning to move to Hull? 
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fonction publique a l’intention de déménager, elle aussi, 4 
Hull? 


Le président: Monsieur le président. 


M. Gallant: Monsieur le président, la Commission de la 
fonction publique, pour ses besoins administratifs, est dans la 
méme situation que tous les ministéres et agences du gouverne- 
ment. C’est donc le ministére des Travaux publics en consulta- 
tion avec le Conseil du Trésor qui décide de l’utilisation de 
lespace administratif. Nous sommes bien installés ot nous 
sommes; nous déménagerons si on nous le demande, mais nous 
sommes trés heureux la o nous sommes. 


M. Béchard: Merci, monsieur Gallant. 


Le président: Merci, monsieur Gallant. Merci, monsieur 
Béchard. 


The next questioner is Mr. Munro, for 10 minutes. 
M. Munro: Merci bien, monsieur le président. 


Avant de commencer 4 poser mes questions, je me permets 
de commenter la galanterie de notre président de la Commis- 
sion, M. Gallant, qui a cédé sa place, a la droite du président 
de notre Comité, pour répondre aux voeux exprimés par notre 
président. 


M. Béchard: M. Gallant a toujours été galant! 


M. Munro: C’est exactement ce que j’ai dit. 


I would like to follow up a little on this question raised by 
Mr. Béchard because I did, myself, run across this comment 
by the Chairman of the Public Service Commission about the 
malaise, the pervasive malaise, which seems to affect Canada’s 
public service today when he said, and if I may quote—it is 
from a statement which the chairman made before the Inter- 
national Personnel Management Association in Ottawa on 
November 17: 


We are all sensing that some public servants are losing 
their sense of purpose, that some have difficulty in 
strengthening or maintaining their sense of loyalty, that 
some find it increasingly difficult to understand the ideals, 
goals and objectives they are expected to uphold and 
pursue. 


That is the end of the quotation. 


You do go on to say that this is perhaps some reflection of 
the general malaise in society; and yet, having been, myself, a 
member of the public service, I cannot help but feel that it is 
distressing to make this comment, and I know that it is made 
with the best intentions in the world; and I am also distressed 
to have to admit that I am inclined to agree—most distressed. 
And a little further on in your speech, you speak of the process 
of personnel management, the sharing of the various 
authorities. 


I wonder whether this malaise could not be—and I am just 
throwing this out, and would like a comment from the chair- 
man and any other members of the Commission—whether this 
general malaise could not be a function of two things: at least 
two things, for I can cite four or five, 1 am sure. One of them is 
the variety of authorities within the management system and 
the uncertainty on the part of the public servant. Who is he 


[ Translation] 


The Chairman: Mr. Chairman. 


Mr. Gallant: As far as its administrative needs are con- 
cerned, the Commission is in the same position as all depart- 
ments and government agencies. The Department of Public 
Works together with Treasury Board decide how the available 
office space is to be used. We are fully satisfied with our 
existing premises, but we will move if we are asked to do so. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Gallant. 
The Chairman: Thank you, Mr. Gallant and Mr. Béchard. 


Vous avez dix minutes, monsieur Munro. 
Mr. Munro: Thank you, Mr. Chairman. 


Before asking my question, I would like to comment on Mr. 
Gallant’s gallantry in giving his seat to the right of the 
Committee Chairman at the latter’s request. 


Mr. Béchard: Mr. Gallant has always been gallant. 
Mr. Munro: Precisely. 


Je voudrais reprendre la question soulevée par M. Béchard 
concernant les remarques du président de la Commission de la 
Fonction publique au sujet du malaise généralisé qui régnerait 
au sein de la Fonction publique canadienne: si vous le permet- 
tez, je vais citer la déclaration du président prononcée a 
Ottawa le 17 novembre devant |’Association internationale de 


la gestion du personnel. 


Nous savons tous que certains fonctionnaires ne savent 
plus trés bien pourquoi ils travaillent, que certains ont du 
mal a renforcer ou a4 maintenir leur sens de loyauté et que 
d’autres ont de plus en plus de mal a comprendre les 
idéaux et objectifs qu’ils sont sensés appuyer et mettre en 
ceuvre. 


Vous dites un peu plus loin que ceci traduit sans doute le 
malaise général qui régne dans la société; mais ayant moi- 
méme fait partie de la Fonction publique, je dois avouer 4 mon 
grand regret que ces remarques faites dans les meilleures 
intentions du monde sont malheureusement conformes 4 la 
réalité. Vous parlez un peu plus loin de la gestion du personnel 
et de la répartition des pouvoirs. 


Je me demande si ce malaise ne serait pas di a deux 
facteurs au moins. D’une part le flottement dans le systéme de 
gestion qui fait que le fonctionnaire ne sait plus trop s’il est au 
service du public ou bien de la direction. Comme vous le 
soulignez vous-mémes, il y a le secrétariat du Conseil du 
Trésor, la Commission de la Fonction publique, le Bureau du 
Conseil privé, les sous-ministres et leurs directeurs, les divers 
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serving? Is he serving the public, as he ought to? Or is he 
serving the management—and which management? As you 
say, there is Treasury Board Secretariat, the Public Service 
Commission, the Privy Council Office, deputy heads of depart- 
ments and their managers, the various public service unions 
and staff associations and this is bound to cause confusion in 
my mind. On top of that, of course, there has been, over the 
past 10 years or so, the imposition of complete reorganization 
of departments so people just do not know where they are. 
There have been lateral entries at a fantastic rate which has 
caused a great deal of concern and discontent, and I would like 
to come back to that one particularly. I think there is a 
discontent, with the meaning of the merit system, and less, 
perhaps, with promotions although there are a lot of promo- 
tions being appealed. 


Would it be fair to ask for comments on this particular 
general philosophy? 


e 1020 


The Chairman: When you are asking me is it fair to 
comment on those things, are you asking Mr. Gallant to take 
half an hour to answer? 


Mr. Munro: [I am quite prepared to have my 10 minutes 
used up this way. I have used up four or five of them, I think. 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I shall try to be very brief and 
my two colleagues will, undoubtedly, want to add a few things. 


First, I would remind you that, at the time this particular 
statement was made, it was only three or four months after I 
had assumed office, and somewhat like five or six months, 
after my two colleagues had assumed office. 


We tried to indicate, there, that there were various concerns, 
some conflicting concerns, that were being expressed. We had 
not carried out, at that time, the analysis that we did in our 
Annual Report which tried to deal with all of these sources of 
concerns. The malaise is not due to a single factor, as you have 
pointed out. It is a number of factors and the malaise is 
different in different regions, different groups and different 
levels. 


At the general management level, there is undoubtedly some 
real concern about the rigidities of the system, the rigidities of 
the staffing system, and, also, of the financial administration 
and general administration systems. There is the malaise about 
the thing that you have referred to, Mr. Munro, concerning 
the clearer identification, not only of the goal objectives, but 
also of the specific responsibilities. To whom is one 
accountable? 


It is these general questions, I am sure, which were in the 
minds of the government when they had decided to establish 
the Royal Commission on Financial Organization and 
Accountability. It is mainly to focus on the procedures, the 
ways and means, of identifying much more clearly the 
accountability of deputy ministers and their managers. 


In so far as other public servants are concerned, the profes- 
sional categories and the administrative support categories, 
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syndicats de la Fonction publique et les associations d’em- 
ployés. J’ai bien du mal 4 m’y retrouver. En plus, il y a, depuis 
10 ans, une réorganisation compléte des ministéres, de sorte 
qu’on ne sait plus du tout a quoi s’en tenir. Il y a eu un nombre 
incroyable de mutations latérales, ce qui a créé beaucoup de 
malaise et de mécontentement. J’insiste la-dessus. II] existe un 
malaise concernant l’application du systéme du mérite et, 4 un 
moindre degré, concernant les promotions, quoiqu’il y ait 
beaucoup de fonctions qui fassent l’objet d’appels. 


Puis-je demander au témoin sa réaction devant cette situa- 
tion en général? 


Le président: Vous voulez que M. Gallant prenne une 
demi-heure pour répondre? 


M. Munro: Je suis prét a sacrifier les dix minutes qui me 
sont alloués; du moins, je suppose que j’en ai utilisé déja quatre 
ou cing. 

Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Je vais essayer d’étre bref. je suppose que mes 
deux collégues voudront avoir leur tour. 


D’abord, vous vous rappelerez qu’au moment ou j’ai fait 
cette déclaration, je n’occupais mon poste que depuis trois ou 
quatre mois, et mes collégues, pour leur part, n’étaient la que 
depuis cinq ou six mois. 

Nous avons essayé d’indiquer a ce moment-la qu’il y avait 
diverses préoccupations, pas toutes concordantes d’ailleurs. 
Nous n’avions pas encore procédé a l’analyse dont les résultats 
sont indiqués dans le rapport annuel et qui vont a la source de 
ces diverses préoccupations. Comme vous le soulignez vous- 
mémes, le malaise n’est pas di a un seul facteur. Il est di a 
plusieurs facteurs et il est différent selon les régions, selon les 
groupes et selon les niveaux. 


Au niveau de la direction, de fagon générale, le malaise est 
di a la rigidité du systéme, a la rigidité du systéme de dotation 
en personnel, de l’administration financiére et de l’administra- 
tion dans son ensemble. Le mécontentement existe également 
en ce qui concerne un point que vous mentionnez, monsieur 
Munro, la précision plus précise non seulement des objectifs, 
mais aussi des responsabilités. Devant qui est-on responsable? 


Ce sont sirement ces considérations d’ordre général qui ont 
poussé le gouvernement a établir la Commission de l’enquéte 
sur les organisations financiéres et la responsabilité. Il s’agit de 
préciser les fagons de procéder, les mécanismes par lesquels est 
établie la responsabilité des sous-ministres et des directeurs. 


En ce qui concerne les autres catégories de fonctionnaires, 
les professionnels et le soutien administratif, il y a un certain 
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there are also a number of factors. In some instances, it is the 
lack of visibility of merit being applied; in some instances, it is 
the size of the machine itself. It is almost a monster, as you 
say. In some instances, and, particularly, at a time of budget 
restrictions and austerity, there is the fear that one may be 
stuck in a position that is increasingly less satisfying to that 
particular person. In other words, the opportunities for 
advancement are fewer. 


It is all of these questions. I might just add one. I was 
particularly concerned and impressed, on the occasion of my 
last visit out West, where I met a group of senior managers 
from the different departments. A number of them made a 
plea for the Commission to try to do something to reduce the 
amount and the acuteness of the criticism of the senior public- 
service managers who are really working so hard to fulfill, and 
who are so devoted and loyal to, the responsibilities that have 
been given to them. In terms of recognition, all that they hear 
around them through the media and the private sector et 
cetera, are allegations that they are overpaid, underworked 
and this sort of thing. This has created in some areas a very 
big malaise with some of the overworked, underpaid managers. 
My two colleagues could, perhaps, add a few comments. 


e 1025 
The Chairman: Miss Szlazak. 


Miss Szlazak: I think I will pass to Mr. Edwards, but I 
would like to take up, perhaps on the second round, one of the 
questions that Mr. Munro wants to take up which is the lateral 
entry question. 


The Chairman: Yes, fine. Mr. Edwards. 


Mr. Edwards: Thank you. I think we are at a point now 
where we are going to have to rethink a large number of the 
things that we did not have time to think about during the 
great growth period of the early seventies. 


It is inevitable that there would be a sharp reaction, as we 
say in our annual report, after a period of rapid expansion and 
then suddenly having austerity. This in itself is the same kind 
of shock that the Canadian society had when income controls 
and this kind of thing came in after a period of fruitful growth 
in the economy, but I think we are—I say “we” in a broader 
sense than the Commission. I would certainly include the 
Treasury Board Secretariat in that and, indeed, our various 
staff associations—collectively exploring new approaches to 
trying to make the work environment somewhat less faceless. 


I would cite in particular a series of experiments that are 
going on now under the general rubric of quality of work life 
experiments, where instead of having the standard hierarchial 
structure that has been so endemic within bureaucracies from 
time immemorial, to see whether we can get more of a group 
activity that is less hierarchial in orientation, and where people 
hang together as a group, perform as a group and participate 
as a group. These experiments are going on now and I do not 
know what the fruit of those is going to be. They are very 
much our experiments at the present time and they may 
generate their own new problems of accountability, responsi- 
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nombre de facteurs qui jouent. Dans certains cas, le systéme 
du mérite n’est pas appliqué assez ouvertement; dans d’autres, 
c’est l’ampleur de tout l’appareil qui cause le malaise. Comme 
vous le dites vous-méme, c’est monstrueux. A certains 
moments, surtout a l’époque ou il n’est question que de con- 
traintes budgétaires et d’austérité, un fonctionnaire peut crain- 
dre d’étre bloqué a un poste qui apporte de moins en moins de 
satisfaction. En d’autres termes, les chances d’avancement 
s’amenuisent. 


Il y a encore un point que je voudrais aborder 4 ce sujet. 
Lors de ma derniére visite dans l’Ouest, j’ai eu l’occasion de 
rencontrer un groupe de directeurs pour divers ministéres et 
j'ai été trés impressionné par leurs arguments. Certains d’entre 
eux ont imploré la Commission de faire quelque chose pour 
faire diminuer les critiques acerbes qui sont adressées a l’égard 
des fonctionnaires importants qui font vraiment tout leur 
possible pour effectuer leur tache et qui sont de loyaux servi- 
teurs de l’Etat. Or en fait de remerciements, tout ce qu’ils 
entendent, aussi bien de la part des médias que du secteur 
privé, c’est qu’ils sont trop payés et qu’ils travaillent trop peu, 
ce qui n’a pas manqué de créer un grave malaise parmi des 
cadres surmenés et mal payés. Mes deux collégues voudront 
peut-étre ajouter quelque chose. 


Le président: Mademoiselle Szlazak. 


Mlle Szlazak: Je céde la parole 4 M. Edwards mais je me 
réserve de répondre aux questions concernant |’admission 
latérale. 


Le président: Trés bien. Monsieur Edwards. 


M. Edwards: Je vous remercie. Le moment est venu de 
réfléchir 4 toutes sortes de problémes auxquels nous n’avons 
pas eu le temps de réfléchir pendant la période de croissance 
du début des années 70. 


Comme nous le disons dans notre rapport annuel, une 
période d’expansion rapide suivie d’une brusque austérité 
entraine fatalement des réactions. La méme chose s’est produit 
dans le pays lorsqu’on a imposé le contrdéle des salaires aprés 
une période d’expansion économique rapide. La commission 
ainsi que le Secrétariat du Conseil du trésor et les différentes 
associations de personnel devront tous ensembles trouver le 
moyen de rendre le cadre de travail moins anonyme. 


Je voudrais en particulier vous citer une série d’expériences 
entreprises dans le cadre d’études sur la qualité du cadre de 
travail, expériences qui cherchent 4 remplacer le systéme 
rigidement hiérarchisé qui a toujours caractérisé les bureau- 
craties pour un systéme ou tout se fait en groupe. Ces expé- 
riences se poursuivent mais les résultats n’en sont pas encore 
connus. Il se pourrait qu’ils suscitent 4 leur tour des problémes 
de responsabilité etc, mais j’estime néammoins que cette évolu- 
tion est de bon augure. 
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bility and what have you, but I think there is a ray of hope in 
the attitudes that are emerging now. 


I think that is what has allowed us to some extent to be 
willing to come out and speak from our perception some hard 
home truths about problems inside the bureaucracy. It is not 
that we are sitting back and saying there are many problems. 
That is not it in itself. We are saying there are problems that 
we are now trying to address. 


I think our annual report next year will be less a check list 
of problem areas and questions and, hopefully, more record of 
hard progress towards resolving some of these problems. 


Mr. Munro: I hope so. 

The Chairman: Your time has elapsed unfortunately. 
Mr. Munro: Nearly. 

The Chairman: Not nearly, it is a little past. 

Mr. Munro: Second round, then. 

The Chairman: Second round, perfect. 

The next questioner is Mr. Francis, 10 minutes. 


M. Francis: Monsieur le président, tout d’abord, je veux 
féliciter M. Gallant, Mlle Szlazak, M. Edwards et les fonction- 
naires de la Commission de la Fonction publique de nous avoir 
présenté leur rapport annuel a temps cette année, ce qui nous 
permet d’étudier de plus prés les problémes de la Commission 
de la Fonction publique. 


Monsieur Gallant, vous avez mentionné ce matin un docu- 
ment qu’on nous a donné tout a l’heure. Vous cherchez encore 
a ce que la Chambre des communes forme un comité perma- 
nent qui s’occuperait des problémes de la Fonction publique; je 
suis entiérement d’accord avec vous. Je regrette beaucoup que 
la Chambre ne l’ait pas fait. 


Having started on a nicer note, Mr. Chairman, I must 
dissociate myself from the remarks of Mr. Béchard, which I 
consider mischievous this morning. I wish to state that I have 
not had any comments, and I represent a constituency with 
public servants, to the effect that they would not accept an 
appointment in Hull. I had not intended to ask the question, 
but I must now ask you. Have there been any resignations; 
have there been any statements by public servants that they 
would not accept this kind of employment without having a 
$10,000 bonus or something like that to work in Quebec? I 
have never had such a suggestion made to me at any time. 


e 1030 
The Chairman: Monsieur Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, certainly, we have not had any 
indication of resignations because a particular department or 
office was moving to Hull. There have been indications of 
some people looking more actively for transfers in some 
instances, but there has been very little indication to us, of the 
Commission, of any real resentment of moving to Hull. 


Mr. Francis: I have had complaints in three areas. 


[ Traduction] 


C’est ce qui fait notamment que nous avons accepté de vous 
exposer certaines des vérités désagréables de la bureaucratie, 
et pas seulement de les exposer, mais d’essayer de les résoudre. 


C’est pourquoi j’espére que l’an prochain, notre rapport 
annuel consistera moins en une énumération de problémes et 
de questions et qu'il insistera davantage sur les progrés 
réalisés. 

M. Munro: Je l’espére. 

Le président: Votre temps est épuisé. 

M. Munro: Presque. 

Le président: Non, vous l’avez méme légérement dépassé. 

M. Munro: Inscrivez-moi pour le second tour. 

Le président: Trés bien. 

La parole est 4 M. Francis. Vous avez 10 minutes. 


Mr. Francis: I want first of all to congratulate Mr. Gallant, 
Miss Szlazak and Mr. Edwards as well as all the members of 
the Public Service Commission for having sent us their annual 
report on time this year, which enabled us to examine the 
Commisson’s problems in detail. 


Mr. Gallant, you mentioned a document which was distribu- 
ted to us a while ago. You are trying to get the House of 
Commons to set up a permanent committee with a mandate to 
look after the Public Service; I agree with you entirely on this 
point and I am sorry that the House has not done so. 


Ceci dit, je m’éléve contre les propos de M. Béchard, propos 
que je considére mal intentionnés. Alors que je représente 
moi-méme une circonscription qui compte de nombreux fonc- 
tionnaires, je n’ai entendu personne dire qu’il refusait un poste 
a Hull. Ce qui m’oblige 4 vous poser la question suivante: Y 
a-t-il eu des cas de démissions ou des fonctionnaires qui 
exigeraient une prime de $10,000 pour aller travailler 4 Hull? 
Pour ma part je n’ai jamais entendu parler de cas de ce genre. 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Moiuisieur le président, nous n’avons jamais regu 
de démissions de personnes dont le ministére ou le bureau 
s’installait A Hull. Il semble que, dans certains cas, des person- 
nes aient demandé des mutations, mais 4 la Commission, nous 
n’avons pas constaté que les gens regrettaient vraiment de 
déménager a Hull. 


M. Francis: J’ai eu des plaintes 4 propos de trois secteurs 
différents. 
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One is transportation, and there have been agreements that 
there will be an exchange between the transportation authori- 
ties in Ontario and Quebec and I am sure there will be a 
substantial improvement in service. 


Two, I have had complaints about the income tax deduction 
problem which has been resolved. 


The other area, in which I have had some complaints, 
relates to a concern about the application of the language 
charter and language of work, regarding federal government 
employment. And it is my understanding that there is a basic 
constitutional principle that a provincial government cannot 
legislate with regard to the activities of a federal government 
any more than a municipality could legislate with regard to the 
activities of a provincial government. And I understand that 
the federal government, to the best of my knowledge and 
belief, and, certainly, the statements of the Prime Minister 
have been excellent in this respect and not capable of misinter- 
pretation, will continue to pursue policies that have applied up 
to date in the Public Service as expounded in the Official 
Languages Act and the Resolutions of the House of Commons. 
Is that not correct, Mr. Gallant? 


The Chairman: Monsieur Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, that is correct. The Pime 
Minister, and a number of federal Ministers, have made it 
clear that the Public Service is governed by the Official 
Languages Act and the Parliamentary Resolution. And there 
could be no question of federal departments being subjected to 
the linguistic provisions of a provincial law in the working 
media. 


Mr. Francis: I wish to make it quite clear, Mr. Chairman, 
that I have not received complaints falling into any other 
category. I think I would be in a position to speak for 
English-speaking public servants as much as any elected repre- 
sentative in the House of Commons. 


Now on the other side, I would like to raise a question which 
relates to transfer policy and it was implied in Mr. Gallant’s 
remarks a few minutes ago. I have had an exchange with Miss 
Szlasak, recently, on this subject, and I am pleased to learn 
that there are initiatives being taken by the Commission in this 
area. They appear to be more aimed at senior levels of the 
Public Service, at this point, rather than, at the clerical, 
stenographic grades and the lower grades. 


But I would like to have a statement from you, Mr. Gallant, 
on the development of a transfer policy because if I am to pick 
out a single area in which I receive complaints, persistently, 
over a long period, it is the failure to develop adequate transfer 
policies within the Public Service. I do not think my colleague, 
Mr. Béchard, should be disturbed if there are some repercus- 
sions when the Minister makes an announce-nent, one day, 
affecting one quarter of the entire Public Service in this area 
by their being moved. It would be less than human not to have 
some reactions to a move of this magnitude and of this 
consequence. And it certainly has consequences for the eco- 
nomic base of the City of Ottawa that have to be explored. 
Then I am sure that there will be solutions worked out by 
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D’une part, celui des transports: des accords d’échanges ont 
été signés entre les autorités des transports de |’Ontario et du 
Québec et je suis certain que le service s’en touvera grande- 
ment amélioré. 


Deuxiémement, on s’est plaint des problémes posés par les 
déductions sur l’impét sur le revenu, mais une solution a été 
trouvée. 


Enfin, on s’est inquiété de l’application de la charte de la 
langue et de la langue de travail dans la Fonction publique 
fédérale. Si j’ai bien compris, il existe un principe constitution- 
nel fondamental selon lequel un gouvernement provincial ne 
peut adopter une loi régissant les activités du gouvernement 
fédéral, pas plus qu’une municipalité ne pourrait régir les 
activités d’un gouvernement provincial. Que je sache, et j’en 
suis d’ailleurs convaincu, le gouvernement fédéral—et c’est ce 
que prouvent trés clairement les déclarations du premier 
ministre a cet égard—continuera a appliquer les politiques qui 
existaient jusqu’a présent dans la Fonction publique et qui sont 
expliquées dans la Loi sur les langues officielles et les résolu- 
tions de la Chambre des communes. C’est bien cela, monsieur 
Gallant? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, c’est exact. Le premier 
ministre ainsi qu’un certain nombre de ministres fédéraux ont 
expliqué clairement que la Fonction publique était régie par la 
Loi sur les langues officielles et la résolution du Parlement. Il 
ne saurait donc étre question, pour un ministére fédéral, de 
s’assujettir aux dispositions linguistiques d’une loi provinciale. 


M. Francis: Monsieur le président, je tiens maintenant a 
préciser que je n’ai jamais recu de plaintes concernant les 
autres secteurs. Je pense pouvoir exprimer l’opinion des fonc- 
tionnaires anglophones tout autant que n’importe quel autre 
représentant élu 4 la Chambre des communes. 


Maintenant, j’aimerais soulever une question qui a trait a la 
politique des mutations dont M. Gallant a rapidement parlé 
tout 4 ’heure. J’ai eu l’occasion de parler de cette question a 
M'* Szlasak tout réecemment et je suis heureux de constater 
que des initiatives sont prises par la Commission dans ce 
secteur. Les cadres de la Fonction publique semblent plus 
particuliérement visés, plus, en tout cas, que le personnel de 
soutien, sténographes, personnel de bureau, etc. 


Quoi qu'il en soit, monsieur Gallant j’aimerais que vous me 
parliez de l’élaboration d’une politique des mutations, car s’il y 
a une chose dont les gens n’ont cessé de se plaindre pendant 
une trés longue période, c’est le fait que l’on n’ait jamais réussi 
a instaurer un systéme de mutation efficace dans la Fonction 
publique. Je ne pense pas que mon collégue, M. Béchard, doive 
s’inquiéter des répercussions qui pourraient se produire lorsque 
le ministre fera une déclaration, un jour, touchant un quart de 
la Fonction publique de cette région qui devra alors déména- 
ger. Une décision de cette importance, une décision risquant 
d’avoir de telles conséquences doit forcément provoquer certai- 
nes réactions, c’est humain. En tout cas, elle aura des consé- 
quences économiques pour la ville d’Ottawa, et il faut en tenir 
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amicable understandings and grievances. And I certainly try to 
do the best I can to explain the policy and to make sure there 
are no misunderstandings because we have enough misunder- 
standings without people on the Parliamentary level contribut- 
ing to it. 


I would like to hear more about a transfer policy, Mr. 
Chairman. 


e 1035 
The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, perhaps I will give a very brief 
response and ask my colleagues or the Director General of 
Staffing to give more elaborate information. 


First, I should point out, that in the amendments to the Act, 
that are forthcoming in the near future, this is not the funda- 
mental review, these are the amendments which flow... 


Mr. Francis: When you say, “the Act”... 
Mr. Gallant: The Public Service Employment Act. 
Mr. Francis: Thank you. 


Mr. Gallant: These are amendments which flow from the 
consideration and recommendations of the Joint Committee on 
the Finkelman Report. They are amendments which are conse- 
quential to the amendments in the Public Service Staff Rela- 
tions Act or amendments which are required, now, which 
cannot be postponed for another three or four years for the 
outcome of the fundamental review. They are amendments 
which are required, now, to take account of the realities that 
we are facing today. So these amendments, hopefully, will be 
introduced in the House of Commons later this year. And 
among the provisions is one which does provide specifically for 
transfers. Now, with regard to our policies and programs, 
perhaps, either Mr. Edwards or Miss Szlasak, would want to 
add something and Robert Giroux could give you the total 
explanation of the very substantial progress that we have 
already made in this direction. 


The Chairman: So, in the same order we will hear Mr. 
Edwards, Miss Szlazak and, then, Mr. Giroux. Mr. Edwards. 
And that will be your last question. 


Mr. Francis: Merci. 


Mr. Edwards: I will leave to Mr. Giroux, Mr. Chairman, the 
issue of the specific mechanisms that are in place, now, on 
transfers or indeed, the ones that we are going to be putting 
into place in the near future. However, I would like to surface 
with this Committee the basic dilemma that one faces on 
transfers; namely, that if you move someone from one position 
to another, for humanitarian reasons, for any number of 
reasons, then, you are in a situation of putting that person into 
a new organization and, to some extent, people in that organi- 
zation already may perceive that their own interests have been 
adversely affected. For this reason, the unions, for instance, 
our staff associations, have considerable interest in this area 
and are concerned with balancing the need to move people 
around on a lateral basis vis-a-vis the respective career expec- 
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compte. Ensuite, je suis certain que des solutions seront trou- 
vées grace a des arrangements a l’amiable et a des griefs. 
Personnellement, je fais mon possible pour exploiter cette 
politique, pour m/’assurer qu’il n’y a pas de malentendus, car 
nous avons suffisamment de malentendus sans que les parle- 
mentaires contribuent a leur prolifération. 


Maintenant, monsieur le président, j’aimerais qu’on me 
parle de la politique des mutations. 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, permettez-moi de répon- 
dre rapidement aprés quoi je demanderai a mes collégues ou 
au directeur général de la dotation en personnel de vous 
donner des renseignements plus détaillés. 


Pour commencer, les amendements 4 la loi qui doivent étre 
adoptés dans un avenir proche—je ne parle pas d’une révision 
fondamentale, mais des amendements qui viennent... 


M. Francis: Vous dites: «la low... 
M. Gallant: La Loi sur l’emploi dans la Fonction publique. 
M. Francis: Merci. 


M. Gallant: I] s’agit d’amendements qui ont leur origine 
dans les recommandations du comité mixte aprés que celui-ci 
eut étudié le rapport Finkelman. Ces amendements sont liés 
aux amendements qu'il faudra adopter pour la Loi sur les 
relations de travail dans la Fonction publique, amendements 
que nous ne saurions plus remettre dans trois ou quatre ans. 
En effet, ces amendements sont indispensables dés maintenant, 
si nous voulons tenir compte des réalités actuelles. Ainsi, nous 
espérons que ces amendements seront déposés 4 la Chambre 
des communes dans le courant de l’année. Parmi les disposi- 
tions contenues dans ces amendements, il en est une traitant 
précisément des mutations. Quant 4 nos politiques et program- 
mes, M. Edwards ou M"* Szlazak auront peut-étre quelque 
chose a ajouter, et Robert Giroux pourra vous donner une idée 
d’ensemble des progrés considérables qui ont déja été faits 
dans ce domaine. 


Le président: Nous allons donc maintenant entendre M. 
Edwards, M"* Szlazak, puis M. Giroux. Monsieur Edwards. 
C’est votre derniére question. 


M. Francis: Merci. 


M. Edwards: Monsieur le président, je laisserai le soin 4 M. 
Giroux de vous parler des mécanismes de mutation qui sont 
déja en place et de ceux que nous avons |’intention d’instituer 
dans un avenir proche. Pourtant, j’aimerais vous entretenir du 
dilemme fondamental auquel on se heurte en matiére de 
mutations; lorsque vous faites passer une personne d’un poste a 
un autre, pour des raisons humanitaires, pour n’importe quelle 
raison, vous placez cette personne dans un organisme nouveau, 
et dans une certaine mesure, les gens qui sont déja en place 
peuvent penser que leurs intéréts propres sont mis en danger 
par ce changement. Pour cette raison, les syndicats, nos asso- 
ciations de personnel, s’intéressent beaucoup a cette question 
et insistent pour que l’on parvienne 4 un équilibre entre la 
nécessité de certaines mutations latérales et les espérances de 
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tations of people already in an organization to whom someone 
is transferred. So we have to be very clear, I guess, in our own 
minds what the transfer, in effect, constitutes; whether it is, in 
fact, such a routine thing that really career advantages are not 
accruing to that person and that it is just a humanitarian 
switch of someone or a family problem, or something like this. 


The criteria are going to have to be spelled out, if they are 
going to be generally accepted, and if a transfer mechanism, 
an effective transfer mechanism, can be established that pro- 
tects people in organizations as well as allows other people to 
be able to move around on a lateral basis. 


The situation is further complicated by the fact that we are 
in a period of austerity and departments tend to look to 
themselves to fill vacancies as they occur. You look to your 
own before you look outside. And I think some of our figures, 
in the Annual Report, indicate that the amount of interdepart- 
mental movement, for instance, at this point is very, very low 
indeed. So there are some real dilemmas involved in designing 
effective transfer systems. And I am sure that Robert Giroux 
will be commenting on in more detail the actual mechanisms 
we are developing now. 


The Chairman: Miss Szlasak. 


Miss Szlazak: Thank you, Mr. Chairman, I could simply 
add, in touching upon the austerity issue, that this obviously 
has an effect on, upward mobility in the Public Service and, 
therefore, on the number of transfers, or the number of people 
seeking transfers. And I could give you another example of the 
sort of question we are faced with now. With more and more 
women in the labour force, if you want to move either a wife or 
a husband for whatever reason, what do you do now with the 
spouse? If you are moving someone from Ottawa to a small 
town somewhere, should you, if you want to move the husband, 
then give some priority of appointment to the wife who, after 
all, is supposed to have equal rights and an equal career and so 
on. But this, at the same time perhaps, is going to cause 
problems in a small town where there may be five people 
waiting for a spot to come open and for a possible promotion. 


e 1040 
Le président: Monsieur Giroux. 


M. R. Giroux (directeur général, Direction générale de la 
dotation, Commission de la fonction publique): Monsieur le 
président, ... 


Mr. Chairman and Mr. Francis, I have a bit of detail. First 
of all, I would like to point out to you that we do have a 
transfer mechanism for people in the administrative support 
category as a result of our National Capital Rvgional Office, 
here, in Ottawa. That mechanism has been in operation for 
about four to six months and it has generated quite a bit of 
demand, initially. We are struggling to cope with it at the 
moment but it has generated quite a bit of interest and it is 
succeeding in placing people and in moving people around 
from one department to another. The Lateral Transfer Pro- 
gram which we are extending, now, will apply to the groups in 
the scientific and professional category and in the administra- 
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carriére des personnes qui travaillent déja dans un environne- 
ment. Nous devons donc établir clairement toutes les données 
de la mutation. Il peut s’agir d’une mesure routiniére qui ne 
met en danger les perspectives de carriére de personne, il peut 
s’agir d’une mutation dictée par des raisons humanitaires, des 
problémes de famille, etc. 


Nous allons devoir déterminer des critéres si nous voulons 
faire accepter le systéme, si nous voulons mettre sur pied un 
mécanisme de mutations efficace qui puisse a la fois protéger 
les gens en place tout en donnant aux autres la possibilité de se 
faire muter latéralement. 


La situation se complique encore si l’on considére que nous 
sommes dans une période d’austérité et que les ministéres ont 
tendance a chercher, dans leurs propres rangs, des candidats 
aux postes vacants. Ils cherchent chez eux avant de chercher 
ailleurs. Et d’aprés le Rapport annuel, il semble effectivement 
qu’a l’heure actuelle, les mutations entre les différents ministé- 
res soient trés peu nombreuses. La mise sur pied d’un systéme 
de mutation efficace pose des dilemmes véritables. Mainte- 
nant, je suis certain que Robert Giroux pourra vous parler plus 
en détail des mécanismes que nous mettons actuellement en 
place. 


Le président: Mademoiselle Szlasak. 


Mlle Szlazak: Merci, monsieur le président. A propos de la 
question d’austérité, cela a, bien sir, des répercussions sur le 
mouvement des promotions dans la Fonction publique et, par 
voie de conséquence, sur le nombre de mutations, ou le nombre 
de personnes qui demandent des mutations. Et je pourrais vous 
donner un autre exemple des problémes auxquels nous nous 
heurtons actuellement. De plus en plus, les femmes entrent sur 
le marché du travail, et si vous voulez muter une femme ou un 
mari pour des raisons quelconques, vous devez également 
penser au conjoint. Si vous mutez une personne d’Ottawa dans 
une petite ville, supposons qu’il s’agisse du mari, peut-étre 
convient-il également de donner la priorité 4 l’épouse qui, 
aprés tout, est censée avoir des droits égaux et des possibilités 
de carriére égales. Mais cela risque peut-étre également de 
causer des problémes dans une petite ville o cinq personnes 
attendent l’ouverture d’un poste et peut-étre une promotion. 


The Chairman: Mr. Giroux. 


Mr. R. Giroux (Director General, Staffing Branch, Public 
Service Commission): Mr. Chairman... 


Monsieur le président, et monsieur Francis, j’aurais quel- 
ques détails 4 vous fournir. Premiérement, grace a notre 
bureau de la région de la Capitale nationale ici 4 Ottawa, il est 
désormais possible de muter les employés de la catégorie du 
soutien administratif. Ce systéme fonctionne depuis environ 4 
ou 6 mois et a suscité au tout début un nombre considérable de 
demandes. A Vheure actuelle, nous nous efforgons de rester a 
la hauteur de la tache, car le systéme a suscité beaucoup 
d’intérét et grace a lui nous avons réussi a placer des employés 
et a les muter d’un ministére 4 l’autre. Le programme de 
mutation latérale que nous sommes en train d’étendre s’appli- 
quera aux catégories scientifiques et professionnelles ainsi 
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tive and foreign service category and it is a broad interdepart- 
mental, inter-regional transfer-system designed to enable 
people to transfer from one department to another within a 
particular area as well as to transfer between different geo- 
graphical areas. 


Of course, it is quite obvious that one of the big motivators, 
apart from the fact that transfer is a good mechanism to move 
people out of certain jobs where they are not particularly 
happy, to accommodate human problems, people wishing to go 
to a different climate, to accommodate the example that Miss 
Szlazak was mentioning about a spouse moving and the wife 
wishing to move along with the spouse—hopefully, as it can 
create other problems... 


Mr. Francis: It might be the other way around. It might be 
the wife, who moves and the husband who does not want to go. 


Mr. Giroux: That is right, and it is happening by the way, 
Mr. Francis, that way. 


The Chairman: Let us not get into that husband and wife 
business here. We will never solve that. There is only 20 
minutes left in this meeting. 


Mr. Giroux: Just to finish, Mr. Chairman, I just want to 
point out that it is also very much motivated by the question of 
decentralization of government activities to areas outside of 
the National Capital Region where people will wish, and we 
have indications of this, to remain in the National Capital 
Region and we need an effective transfer mechanism. 


Finally, it will be announced to the public service, within the 
next few weeks, and it has been unofficially in operation, since 
January 1. We are just testing it out to see what the workload 
implications are and what kinds of mechanisms need to be put 
into place in terms of interviewing and documentation and the 
Commission sees a role of counselling people in this particular 
activity as well as doing a kind of marketing on behalf of those 
people that meet the requirements for the transfer system. 
Monsieur le président, merci. 


Le président: Merci, monsieur Giroux. The next questioner 
is Mr. Mazankowski for 10 minutes. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, my questions arise out 
of the most recent Report of the Advisory Group on Executive 
compensation, headed by Mr. Lambert, in the Public Service 
and I ask, for Mr. Gallant’s reaction to the Report, particular- 
ly in the area concerning the expression of concern that the 
Committee have voiced in connection with the size of the 
Public Service and particularly the executive category and the 
fact that it was the collective opinion of the Advisory Group 
that not enough was being done to restrain the actual size of 
the executive positions. As a matter of fact, I think they 
recommended categorically a zero growth rate in the number 
of individuals in the executive category, and I would like your 
reaction to that particular recommendation. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I assume that a similar ques- 
tion would be put to Maurice LeClair who, as you know, as 
Secretary of the Treasury Board, has the responsibility for the 
controlling of the man-years. It is a fact that the controls, the 
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qu’aux catégories administratives et du service étranger. Ce 
systéme d’envergure a été concu afin de permettre le transfert 
de fonctionnaires d’un ministére a l’autre dans une région 
donnée ou d’une région a l’autre. 


Evidemment, l’une des plus importantes raisons de ce sys- 
téme, outre qu’il permet de muter les employés qui ne se 
plaisent pas dans le poste qu’ils occupent, de régler les problé- 
mes humains, de changer de milieu, d’aider l’épouse a suivre 
son mari losque celui-ci est muté, comme M"* Szlazak l’a 
indiqué tout a l’heure—puisque cela peut créer d’autres 
problémes... 


M. Francis: C’est peut-étre l’inverse. I] se peut que la 
femme soit mutée et que son mari ne veuille pas la suivre. 


M. Giroux: En effet, et soit dit en passant, monsieur Fran- 
cis, cela arrive. 


Le président: Messieurs, ne discutons pas des problémes 
matrimoniaux, je vous prie; nous ne réglerons jamais ce pro- 
bléme. Il ne nous reste que vingt minutes avant la fin de la 
séance. 


M. Giroux: Pour terminer, monsieur le président, je voulais 
simplement indiquer que l’une des raisons principales de ce 
systéme est évidemment la décentralisation des activités gou- 
vernementales hors de la région de la capitale nationale. 
Puisque certains employés veulent y rester, et nous en avons 
plusieurs preuves, il nous faut un mécanisme de transfert 
efficace. 


Enfin, ce systéme fonctionne officieusement depuis le pre- 
mier janvier et il sera annoncé a la Fonction publique d’ici 
quelques semaines. Nous en faisons présentement l’essai afin 
de déterminer quels seront ses répercussions sur la charge de 
travail et de décider quels genres de mécanismes devront étre 
mis en place pour interviewer et renseigner le personnel. La 
Commission devra jouer un réle consultatif et faire de la 
commercialisation, si vous voulez, au nom de ceux qui répon- 
dent aux exigences du systéme. Mr. Chairman, thank you. 


The Chairman: Thank you, Mr. Giroux. Le suivant est M. 
Mazankowski. Vous avez 10 minutes. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, ma question fait 
suite au récent rapport du groupe consultatif des indemnités 
administratives dans la Fonction publique, dirigé par M. Lam- 
bert. J’aimerais savoir quelle a été la réaction de M. Gallant 
devant ce rapport, notamment en ce qui concerne les inquiétu- 
des du Comité face a l’envergure de la Fonction publique et 
plus particuliérement de la catégorie administrative, et devant 
la décision unanime du groupe selon lequel on ne déploie pas 
suffisamment d’efforts pour restreindre le nombre de postes 
administratifs. En fait, je pense que le groupe recommande 
catégoriquement un taux de croissance nul du nombre de 
postes administratifs; que pensez-vous de cette recommanda- 
tion? 

M. Gallant: Monsieur le président, j’imagine qu’on posera 
également la question 4 Maurice LeClair qui, comme vous le 
savez, a titre de secrétaire du Conseil du Trésor est responsa- 
ble du contréle des années-hommes. Les mécanismes de con- 
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mechanisms of controls, which include man-years, the SX 
complement and the $30,000-plus complement, have been 
introduced now and has been enforced for a few years. In spite 
of that there has been some increase by virtue of the fact that 
more positions have been filled for a longer period of time in 
the year so that the total number of bodies have increased 
slightly. This slack that has been taken up is probably not 
going to result in further increases, because, as I said, the slack 
in the system has been taken up and with those controls it will 
not be possible to see much increase in the total number of 
bodies. It is extremely difficult for Deputy Ministers and their 
senior managers to be able to carry out their responsibilities 
without having some leeway in the manner in which they 
deploy their senior resources. But there is no doubt, in reply 
specifically to your question, that the controls on the senior 
executive categories are increasingly effective. 
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Mr. Mazankowski: Are you saying, then, Mr. Gallant, that 
you feel it is possible or feasible to attain a zero growth rate in 
the executive positions, given the facts as you now have them 
and barring any unforeseen circumstances thrust upon you? Is 
it an achievable objective, let us put it that way, given the facts 
that you have right at the present time? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, in this response I am going 
well beyond my responsibilities at the Public Service Commis- 
sion, but it is my view that controls on the number of bodies in 
the SX positions will seriously limit the effectiveness and the 
efficiency of the operations in major government departments. 
If the controls are to be more severe than they have been over 
the past two years, it is going to have an adverse effect on the 
efficiency of many operations. 


Mr. Mazankowski: The other area that the group levelled 
some criticism at was the area of performance review and 
performance rating. I think the general conclusion was that 
performance ratings were overly generous; I think they use the 
expression, “exceedingly high,” in some cases. Also, mention 
was made of the fact that, in their opinion, there was not 
sufficient incentive for the efficient management of public 
funds. I think what they are saying is that the organization of 
the bureaucracies is such that there are not sufficient rewards 
for a public servant who stresses the ideal or the goal of 
efficiency. Do you agree with the conclusion with respect to 
those two points, the suggestion that performance ratings are 
exceedingly high and that there should be a tightening up of 
the criteria upon which the ratings are made? 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, there is no doubt in my mind 
that this is an area where much more has to be done, where 
policies have to be articulated much more vigorously and the 
use of the appraisal system made much more effective. In 
order to give the total response, could I ask my colleague, John 
Edwards who has focused on this particularly? 
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trdle des années-hommes, des postes SX et des postes dont le 
salaire se chiffre 4 plus de $30,000 existent maintenant depuis 
quelques années. En dépit de ce fait, leur nombre a augmenté, 
car plus de postes ont été comblés pendant une période plus 
longue haussant ainsi le nombre total de ces cadres. Ce 
relachement qui a été corrigé ne provoquera probablement pas 
de nouvelles augmentations car, comme je l’ai dit, ce relache- 
ment du systéme a été corrigé et, grace a ces contrdles, il ne 
sera plus possible d’assister 4 une augmentation sensible du 
nombre total d’employés. Il est extrémement difficile pour les 
sous-ministres et les cadres supérieurs d’assumer leurs respon- 
sabilités sans disposer d’une certaine marge de manceuvre pour 
affectation des différents cadres dont ils disposent. Mais il ne 
fait aucun doute, pour répondre plus précisément a votre 
question, que les contréles exercés sur les catégories des cadres 
supérieurs sont de plus en plus efficaces. 


M. Mazankowski: Vous voulez dire, monsieur Gallant, qu'il 
vous semble possible, faisable, de parvenir 4 un taux de 
croissance zero des postes de cadres supérieurs, puisque vous 
disposez déja d’un personnel suffisant, 4 condition toutefois 
que des circonstances imprévues ne se produisent? Cela vous 
semble un objectif réalisable, dans les circonstances actuelles? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, pour répondre, il faut 
que je dépasse le cadre de mes responsabilités 4 la Commission 
de la fonction publique, mais 4 mon sens, un contrdle du 
nombre d’individus occupant des postes SX risque de limiter 
lefficacité et le bon fonctionnement des principaux ministéres 
gouvernementaux. Si ces contréles devenaient plus sévéres 
quils ne Vont été pendant les deux derniéres années, cela 
risquerait de porter atteinte a l’efficacité d’un grand nombre 
de secteurs. 


M. Mazankowski: Nous avons également entendu des criti- 
ques sur le systéme de révision des réalisations et de classe- 
ment des réalisations. En régle générale, on en est venu a la 
conclusion que ce classement était beaucoup trop généreux, je 
pense avoir entendu l’expression «excessivement élevé», dans 
certains cas. On nous a dit également quil n’existait pas 
suffisamment de mesures d’encouragement pour une meilleure 
utilisation des fonds publics. Cela signifie que l’organisation 
des bureaucraties est telle qu’un fonctionnaire qui tient a 
mettre en application un idéal ou un objectif d’efficacité n’est 
pas suffisamment récompensé. Etes-vous d’accord avec ces 
conclusions, pensez-vous que le classement des réalisations est 
excessivement élevé et pensez-vous qu’il faille resserrer les 
critéres qui servent a l’établir? 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Monsieur le président, il ne fait aucun doute 
qu’il reste beaucoup a4 faire dans ce secteur; des politiques 
doivent étre mises sur pied, des politiques qui permettent 
d’agir plus efficacement et d’utiliser le systéme d’évaluation 
plus efficacement. Pour compléter cette réponse, peut-étre 
pourrais-je demander 4 mon collégue, John Edwards, qui s’est 
intéressé 4 cette question particuliérement, d’intervenir? 
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[ Texte] 
Mr. Mazankowski: Yes, sir. 


The Chairman: Mr. Edwards. 


Mr. Edwards: Mr. Chairman. Subsequent to that report the 
Treasury Board, in conjunction with ourselves, prepared a new 
set of policies, if you like, in regard to the use of appraisals for 
senior executives in the Public Service. I think it goes without 
saying that the kinds of facts that are in the advisory commit- 
tee’s report really raise questions as to the meaning of apprais- 
als. If by far the bulk of people within a category are rated 
superior or outstanding, then what is the mean? The concept 
of an average appraisal has disappeared. 


I think the actions that have been taken by the Treasury 
Board Secretariat will lead to a rethinking as to what our 
values should be in addressing the appraisals of senior people 
in the government and I think that will show up in their next 
report. 
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Mr. Mazankowski: Could you comment, Mr. Edwards, as to 
whether in your view there is a basic deficiency in the inherent 
structure of the performance review mechanism? 


Mr. Edwards: Mr. Chairman, it is a problem. In fact, I 
remember having some discussion with you, Mr. Mazankow- 
ski, at an Institute of Public Policy meeting on this. It is not a 
problem that is special to the public service. Appraisals gener- 
ally tend to be on the favourable side merely because a 
manager is sitting down face to face with an employee and is 
inclined to be charitable under the circumstances, if he is able 
to do so. I do not think there is anything intrinsically wrong 
with the appraisal system we have now in the sense of the 
documentation and this kind of thing. I think there has been a 
lack of a clear enough policy as to what constitutes superior or 
outstanding performance. And I think, as a result, in the case 
of the most senior executives we have tended to treat someone 
who is infinitely or markedly better than an SX 2 as being 
necessarily superior, even though he is an SX 3. You would 
expect him to be superior to an SX 2, but that does not mean 
that he should be rated as superior because he is an SX 3. I 
think that has been a problem there. 


But there is a more basic problem, I think, that you were 
starting to surface, namely whether in the years of the great 
push, the 10 years that we referred to in our report, our value 
system went through something of a mutation towards placing 
a very high value on policy capability, a very high value on 
delivering a program regardless, if you like, of the manage- 
ment costs associated with it. I am not referring to financial 
costs necessarily now; it may be organizational costs. I think 
we are collectively, the central agencies, senior managers and 
the government, starting to think again now whether we have 
placed too low a value on management performance relative to 
performance of these other kinds. I think we will see a much 
greater attention to that, not only in the area of appraisals but 
also in the selection of people for senior management positions. 
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[ Traduction] 
M. Mazankowski: Certainement. 


Le président: Monsieur Edwards. 


M. Edwards: Monsieur le président, 4 la suite de ce rapport, 
le Conseil du trésor et nous-mémes avons préparé une série de 
politiques nouvelles relatives au systéme d’évaluation des 
cadres supérieurs de la Fonction publique. II va sans dire que 
les faits contenus dans le rapport du comité consultatif nous 
conduisent forcément a remettre en question la signification 
des évaluations. Si la grande majorité des personnes d’une 
catégorie sont évaluées «exceptionnelles» ou «supérieures», a 
quoi cela sert-il? Le principe d’une évaluation moyenne 
disparait. 


Selon moi, les mesures prises par le secrétariat du Conseil 
du trésor nous obligeront 4 reconsidérer nos valeurs lors de 
lévaluation des cadres de la Fonction publique et je pense que 
cela ressortira de leur prochain rapport. 


M. Mazankowski: Selon vous, monsieur Edwards, y a-t-il 
une lacune fondamentale dans les méthodes d’évaluation du 
rendement? 


M. Edwards: Monsieur le président, vous venez de toucher 
au coeur du probléme et en fait je me souviens d’en avoir 
discuté avec vous, monsieur Mazankowski, lors d’une réunion 
de l'Institut de la politique publique sur la question. Ce 
probléme n’est pas particulier 4 la Fonction publique. En 
général, les évaluations ont tendance a étre favorables tout 
simplement parce qu’un directeur, lorsqu’il est face 4 face avec 
son employé, se montre habituellement charitable chaque fois 
qu’il est possible de le faire. Selon moi, le systéme d’évaluation 
actuel n’est pas intrinséquement mauvais, du moins pour ce 
qui est de la documentation et ainsi de suite. J’estime cepen- 
dant que l’on n’a pas su définir de facgon assez claire ce qui doit 
étre considéré comme un rendement supérieur ou exceptionnel. 
C’est pourquoi dans le cas de la plupart des cadres nous avons 
tendance 4 croire qu’un SX-3 est nécessairement supérieur a 
un SX-2. On s’attend évidemment a ce qu’il soit supérieur 4 un 
SX-2, mais cela ne signifie toutefois pas qu’il devrait obtenir 
une cote supérieure tout simplement parce qu’il occupe un 
poste de SX-3. II existe clairement un probléme 4 ce niveau. 


Mais vous avez touché un probléme encore plus fondamental 
a savoir que pendant les 10 années de grand essort dont nous 
avons parlé dans notre rapport, notre systéme de valeurs s’est 
transformé. Cela nous a amené a attacher une grande impor- 
tance a l’élaboration de politiques et de programmes, nonob- 
stant les colts administratifs que cela entrainait. Je ne veux 
pas nécessairement parler des coats financiers mais plutdt des 
cots d’organisation. J’ai l’impression que les organisations 
centrales, la haute direction et le gouvernement commencent 
maintenant a se demander s’ils n’ont pas accordé trop d’impor- 
tance au rendement administratif par opposition au rendement 
des autres catégories. Je pense qu’a l’avenir on s’attachera 
davantage a lévaluation mais également au choix des 
employés appelés a occuper des postes dans la haute 
administration. 
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[Text] 


The Chairman: Perhaps, Mr. Gallant, you would like to 
make a few comments on that? 


Mr. Gallant: I might just add to that a quick minor point. 
One, the efforts that we are trying to mount through our 
professional development program under Doug Rowland in 
order to help managers to be better equipped to carry out this 
task of performance evaluation, and, two, the importance to us 
in the selection process of having on the files of individuals 
proper evaluations, because if we do not have on the record a 
proper evaluation of performance there is a major element 
missing in the information to be taken into account by selec- 
tion boards. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Just one concluding comment, Mr. 
Chairman. 


The Chairman: Well, you can continue but your colleague 
will not be able to put in his five minutes, Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Perhaps, as a starter, Mr. Chairman, it 
might be well to determine what bench mark the advisory 
group use in their assessment. I was just wondering along that 
line whether there have been any discussions with the group 
after the publication of this report in that connection. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I know that there have been 
discussions between members of the group, the Treasury 
Board Secretariat and ourselves, and this is undoubtedly a 
major point that the Royal Commission of Inquiry, under the 
same Allen Lambert, will be looking into. 


The Chairman: Thank you, Mr. Mazankowski. It is about 
seven minutes to 11 and there is a committee sitting here at 11 
o’clock. Should we adjourn now? 


Mr. Lambert: J’aimerais continuer 4 poser mes questions 
pour développer le point que j’avais mentionné a M. Lapointe. 


The Chairman: You are next on the list, Mr. Lambert. You 
are the first questioner on the second round for five minutes, 
and then we will adjourn. The Public Service Commission will 
be with us again next Thursday morning, so we can pursue it 
from there. 


Mr. Lambert. 


M. Lambert: Est-ce que je pourrais avoir 4 nouveau M. 
Lapointe sil vous plait? 


Le président: Monsieur Lapointe, s’il vous plait. 
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M. Lambert: Pourrais-je aussi avoir le président de la 
Commission de la Fonction publique? 


Est-ce que vous étudiez en ce moment des plans pour 
Pévaluation des professeurs de l’école des langues? Je pose 
cette question en pensant aux personnes des groupes C et D 
qui ont besoin d’un enseignement un peu supérieur 4a l’en- 
seignement qui se donne aux personnes de la catégorie A. Je ne 
veux pas faire de comparaison et dire que les gens de la 
catégorie D sont ce que nous appelons... exceptional pupils, 


[ Translation] 


Le président: Vous voulez peut-étre faire quelques remar- 
ques a ce sujet, monsieur Gallant? 


M. Gallant: J’aimerais briévement ajouter une autre remar- 
que. Premiérement, dans le cadre du programme de perfec- 
tionnement professionnel administré par Doug Rowland, nous 
nous efforcons d’aider les directeurs 4 mieux évaluer le rende- 
ment. Deuxiémement, pour la sélection, nous attachons beau- 
coup d’importance a ce que l’évaluation du rendement soit 
convenablement portée aux dossiers des intéressés, faute de 
quoi les renseignements mis a la disposition des comités de 
sélection comporteront des lacunes graves. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: J’aimerais faire une derniére observation, 
monsieur le président. 


Le président: Vous pouvez continuer, mais votre collégue ne 
pourra disposer des 5 minutes qui lui sont dies. 


M. Mazankowski: II serait peut-étre bon, monsieur le prési- 
dent de déterminer tout d’abord les critéres dont le groupe 
consultatif se servira dans le cadre de ses évaluations. Je me 
demandais simplement si, suite 4 la publication du rapport, 
vous en aviez discuté avec le groupe. 


M. Gallant: Monsieur le président, les membres du groupe, 
le secrétariat du Conseil du trésor et nous-mémes avons eu des 
discussions, et il s’agit la d’un des points majeurs qu’examinera 
la Commission royale d’enquéte dirigée elle aussi par M. Allen 
Lambert. 


Le président: Je vous remercie, monsieur Mazankowski. II 
est maintenant 11 heures moins 7 et un comité doit siéger dans 
cette piéce 4 11 h 00. Est-ce que nous suspendons nos travaux 
dés maintenant? 


Mr. Lambert: I would like to pursue my line of questioning 
in order to elaborate on the point that I had mentioned to Mr. 
Lapointe. 


Le président: Votre nom est le suivant sur ma liste, mon- 
sieur Lambert. Vous étes en téte de liste pour le deuxiéme 
tour. Vous avez 5 minutes et ensuite nous léverons la séance. 
La Commission de la fonction publique comparaitra 4 nouveau 
jeudi prochain et nous pourrons poursuivre la discussion. 


Monsieur Lambert. 


Mr. Lambert: Could Mr. Lapointe come to the table once 
more please? 


The Chairman: Mr. Lapointe, will you please come to the 
table. 


Mr. Lambert: I would also like to direct my question to the 
Chairman of the Public Service Commission. 


Are you presently considering plans in view of the assess- 
ment of the language school teachers? I am asking you this 
question having in mind those students in groups C and D 
whose teaching probably requires more expertise than those in 
the A group. I do not want to draw a comparison and say that 
those in group D are probably what we call... des cas 
spéciaux, vous voyez ce que je veux dire... But if some of the 
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[Texte] 


you know what I mean... Mais si vous avez des éléves qui 
sont plus difficiles dans les écoles... You have schools for 
exceptional children, and in all good school systems you have 
teachers who are particularly skilled in handling pupils with 
learning problems. Now, what effort is now being made to 
examine your teacher’s corps to get those teachers who have a 
special skill and the patience in handling candidates with 
learning problems within your language program, because we 
are taking a cross-section of the public, the same as we do in 
the schools. But it does not seem to me, from what I can see 
that that necessarily applies at present. 


Are you examining this particular section from the candi- 
date’s point of view, in getting those people in groups C and 
D—rparticularly D—to come along and not have their future 
careers blighted because they do not have quite that adaptabil- 
ity for learning a language, maybe even in their forties? I 
think you require a special corps of teachers. Est-ce que vous 
étes en mesure d’étudier cela? Qu’est-ce que vous faites pour 
cela? 


Le président: D’abord, M. Gallant et ensuite, M. Lapointe. 


M. Gallant: Monsieur le président, M. Lapointe pourra vous 
expliquer qu’on a pris deux séries de mesures. Premiérement, 
on fait du progrés de jour en jour dans le domaine de la 
formation des groupes au fur et 4 mesure que les étudiants 
arrivent; on essaie d’avoir des groupes qui soient assez homogé- 
nes. Done, il se fait un effort pour étudier les qualités et les 
capacités des individus et les réunir en groupes. 


Deuxiémement, il y a eu depuis le début un effort considéra- 
ble en ce qui concerne la formation des professeurs, notam- 
ment dans le domaine de l’éducation des adultes pour, précisé- 
ment, avoir des professeurs qui soient mieux qualifiés pour 
enseigner a des adultes et répondre plus spécifiquement a leurs 
besoins. 


M. Lapointe pourra vous donner beaucoup plus de détails. 
Le président: Monsieur Lapointe. 


M. Lapointe: Monsieur le président, nous avons fait des 
efforts 4 trois points de vue. Tout d’abord, nous avons mis au 
point plusieurs techniques, plusieurs méthodes d’apprentissage 
pour les étudiants qui avaient beaucoup de difficultés d’ap- 
prentissage. Par exemple, dans la méthode traditionnelle, on 
tient compte du fait que l’étudiant ne peut pas absorber autant 
de matiére au méme rythme. Donc, déja on met au point une 
méthode plus spécifique pour ceux qui ont plus de difficultés 
d’apprentissage. 


Deuxiémement, nous mettons beaucoup moins d’étudiants 
dans un groupe D pour pouvoir donner beaucoup plus d’atten- 
tion a ces étudiants. Nous mettons dix étudiants des groupes A 
et B ensemble, alors que les étudiants du groupe D sont cinq 
ou six dans une classe. Parfois, on peut aller jusqu’a quatre, s’il 
le faut. Naturellement, cela augmente le coit de la formation 
linguistique. Egalement, on donne beaucoup plus d’attention 
individuelle aux étudiants du groupe D. A un moment donné, 
on prend des étudiants de ces groupes, on les divise pour une 
partie de la journée; on leur donne de |’attention particuliére 
de la part du professeur. 
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[ Traduction] 


students have a harder time learning... .II existe des écoles 
pour l’enfance inadaptée et dans tout bon systéme scolaire on 
trouve des professeurs qui sont particuliérement doués pour 
s’occuper des éléves qui ont moins de facilités. Quelles mesures 
avez-vous prises afin de déterminer lesquels parmi vos profes- 
seurs ont des aptitudes spéciales et la patience voulue pour 
soccuper des étudiants qui ont moins de facilités pour les 
langues, puisque votre école regroupe toute une gamme d’étu- 
diants tout comme notre systéme scolaire. D’aprés ce que j’ai 
pu voir, cette méthode ne s’applique pas nécessairement a 
Pheure actuelle. 


Donc, est-ce que vous examinez cette question afin que la 
carriére des étudiants des groupes C et D—et plus particulié- 
rement du groupe D—ne soit pas menacée tout simplement 
parce quils n’ont pas de facilités pour les langues, alors qu’ils 
sont déja parfois dans la quarantaine? Selon moi, il vous 
faudrait un groupe de professeurs spéciaux. Can you examine 
that situation? What are you doing in that respect? 


The Chairman: First of all, Mr. Gallant and then Mr. 
Lapointe. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, Mr. Lapointe will explain to 
you that we have taken two series of steps. First of all, we are 
making progress from day to day with respect to groups 
training, as the students arrive. We are trying to put together 
rather homogeneous groups and are therefore attempting to 
evaluate the qualities and the capacities of individuals in order 
to set up these groups. 


Secondly, since the very beginning a special effort has been 
made with regard to the teachers training, mainly in the field 
of adult education so that teachers be better qualified to train 
adults and answer their needs. 


Mr. Lapointe can now give you further details. 
The Chairman: Mr. Lapointe. 


Mr. Lapointe: Mr. Chairman, we have made special efforts 
at three levels. First of all, we have developed several techni- 
ques, several training methods, for those students who were 
having more difficulties. For instance, the traditional method 
takes into account that the student cannot absorb as much 
material at the same rhythm. Therefore, a more specific 
method has already been developed for those whose training is 
slower. 


Second of all, these students groups are much smaller so 
that they can get more attention. There are usually 10 students 
in groups A and B whereas D groups have only five or six 
students. We can go as far as four students if it is necessary. 
Of course, that increases the cost of the training. Furthermore, 
group D students receive more individual attention. Once in a 
while, these groups are divided for part of the day and each 
one receives particular attention from his teacher. 
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[Text] 


Enfin, on essaie le plus possible de mettre des professeurs 
qui ont beaucoup de patience, comme vous le dites, beaucoup 
plus d’aptitude a travailler avec ces gens dans les classes du 
groupe D. Cependant, cela devient difficile. Quand un profes- 
seur a travaillé avec ces étudiants pendant quatre ou cing mois, 
trés souvent il a besoin lui aussi de se recycler et de prendre un 
groupe d’étudiants un peu plus stimulant. Parfois il peut étre 
déprimant pour un professeur de se retrouver toujours avec des 
étudiants qui ont énormément de difficultés d’apprentissage. 
Alors, on essaie également de faire des changements de profes- 
seurs, tant pour leur permettre de se refaire un peu que pour 
permettre a d’autres professeurs d’avoir des contacts avec les 
étudiants qui ont des difficultés d’apprentissage. 
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Le président: Merci, monsieur Lapointe, merci monsieur 
Lambert. Je m’excuse, il est 11sh00, nous devons lever la 
séance. Nous aurons encore avec nous la Commission de la 
Fonction publique du Canada jeudi prochain 4 9sh 30. Nous 
ajournons a demain, 9 h 30 alors que nous aurons a étudier le 
bill C-26 et que nous aurons comme témoins des représentants 
du Conseil des Arts du Canada... and the Social Science 
Federation of Canada. Thank you very much. This meeting is 
adjourned. 


[ Translation] 


Finally, we try to put teachers who have more patience, as 
you say, and are better skilled to work with these people, in 
charge of group D classes. However, this is becoming rather 
difficult. When a teacher has worked with D students for four 
or five months, often as not he needs the stimulation of 
working with students capable of making faster progress. It 
can be very depressing for a teacher to work all the time with 
students who are such slow learners. So we try to rotate our 
staff, so that the ones teaching slow students have a chance to 
work with others who do not require so much patience, and 
also to give the other teachers a chance to work with these 
slow learners. 


The Chairman: Thank you, Mr. Lapointe and Mr. Lambert. 
It is now 11 o’clock and we must adjourn. The Public Service 
Commission will be appearing before us again next Thursday 
at 9:30. I therefore adjourn until tomorrow’s meeting at 9:30 
when we shall be studying Bill C-26. The Canada Council will 
be appearing before us—ainsi que la Fédération des sciences 
sociales du Canada. Merci beaucoup. La séance est levée. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


FRIDAY, MAY 20, 1977 
(31) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:39 o’clock a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Fair- 
weather, Flynn, Jarvis, Kempling and Maine. 

Witnesses: From the Canada Council: Mr. Frank Milligan, 
Assistant Director, University Affairs. From the Social 
Science Federation of Canada: Mr. Jan J. Loubser, Executive 
Director. From the Humanities Research Council of Canada: 
Mr. David Steedman, Academic Director. 


The Committee resumed consideration of Bill C-26, An Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada (Government Organization (Scientific 
Activities) Act, 1976). 

On Clause 2 

The witnesses made statements and answered questions. 


At 10:49 o’clock a.m., the Committee adjourned until 8:00 
o’clock p.m. on Tuesday, May 24, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE VENDREDI 20 MAI 1977 
(31) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui a 9 h 39 sous la présidence de M. Flynn 
(vice-président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Fairweather, 
Flynn, Jarvis, Kempling et Maine. 

Témoins: Du Conseil des arts du Canada: M. Frank Milli- 
gan, sous-directeur, Affaires universitaires. De la Fédération 
canadienne des sciences sociales: M. Jan J. Loubser, directeur 
exécutif. Du Conseil de recherches sur les humanités: M. 
David Steedman, directeur académique. 

Le Comité poursuit l’étude du bill C-26, Loi concernant 
lorganisation de certaines activités scientifiques du gouverne- 
ment du Canada (Loi d’action scientifique du gouvernement) 
(1976). 

Article 2 

Les témoins font des déclarations et répondent aux 
questions. 


A 10h 49, le Comité suspend ses travaux jusqu’au mardi 24 
mai 1977, 4 20 heures. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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The Vice-Chairman: I will call the meeting to order. We are 
dealing with Bill C-26, the Government Organization (Scien- 
tific Activities) Act, 1976. We have this morning a hearing 
quorum at least, and we are going to endeavour to get some 
more members in for later on in the meeting. 


This morning we have, from the Canada Council, Mr. Frank 
Milligan, Assistant Director, University Affairs. He has with 
him Mr. Claude Gauthier, Assistant Director. From the Social 
Science Federation, Dr. Loubser, the Executive Director, and 
he has with him this morning Dr. Steedman, Academic Direc- 
tor of the Humanities Research Council. At the moment all 
the witnesses are sitting in their correct places, I believe. 


Do you have anyone else you would like to introduce, Dr. 
Milligan? 


Mr. F. Milligan (Assistant Director, University Affairs, 
Canada Council): We also have Mr. Armstrong, the Secretary 
of the Council. 


The Vice-Chairman: Fine. No one else over there? 

Mr. Milligan: Nobody else. 

The Vice-Chairman: Fine. Thank you very much. 

Our lead-off questioner this morning is Mr. Fairweather. 


An hon. Member: Is there an opening statement? 


The Vice-Chairman: Sorry about that. I am going too fast. 
We do have opening statements from everybody concerned, so 
I would ask Mr. Milligan to start. 


Mr. Milligan: Thank you, Mr. Chairman. I have a few brief 
remarks but first I have some rather sad news to report. Dr. 
Malcolm Brown, the president of the Medical Research Coun- 
cil for many years, died last night. I have had 10 years of close 
association with Dr. Brown and I have come to value him as 
both a colleague and a friend. I am sure Committee members 
know as well as I the immence contribution he has made to 
medical research. He will be greatly missed. 


The Vice-Chairman: Yes indeed. 


Mr. Milligan: May I convey the regrets of the Director of 
the Council, Mr. Lussier, that an out-of-town commitment 
made it impossible for him to be here today. Because Bill 
C-26, as it affects the Canada Council, relates most particular- 
ly to our support for the humanities and social sciences, the 
Director has asked Mr. Gauthier and me to appear in his 
stead, as the two senior officers most directly concerned with 
those activities and with their impending transfer to the pro- 
posed Social Science and Humanities Research Council. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le vendredi 20 mai 1977 


[ Translation] 


Le vice-président: La séance est ouverte. Nous reprenons 
l’étude du Bill C-26, Loi d’action scientifique du gouvernement 
(1976). Nous avons, ce matin, suffisamment de membres pour 
entendre les temoignages et nous allons essayer d’en faire venir 
d’autres avant la fin de la séance. 


Nos témoins, ce matin, sont, du Conseil des arts du Canada, 
M. Frank Milligan, sous-directeur, Affaires unversitaires. Il 
est accompagné de M. Claude Gauthier, sous-directeur. Le 
représentant de la Fédération canadienne des sciences sociales 
est M. Loubser, directeur exécutif, accompagné de N. Steed- 
man, directeur académique du Conseil des recherches en scien- 
ces humaines. Les témoins sont assis dans l’ordre dans lequel 
jai cité leurs noms. 


Voudriez-vous quelqu’un d’autre, monsieur 


Milligan? 


M. F. Milligan (sous-directeur, Affaires universitaires, 
Conseil des arts du Canada): Il y a également M. Armstrong, 
le secrétaire du Conseil. 


présenter 


Le vice-président: Trés bien. Personne d’autre? 
M. Milligan: Non. 
Le vice-président: Trés bien. 


La premiére personne qui prendra la parole est M. 
Fairweather. 


Une voix: Y aurait-il des déclarations d’ouvertures? 


Le vice-président: Je m’excuse, je veux aller trop rapide- 
ment. Tous les temoins ont préparé des déclarations d’ouver- 
ture et je demanderai 4 M. Milligan de bien vouloir 
commencer. 


M. Milligan: Merci, monsieur le président. Je voudrais faire 
quelques bréves remarques, mais tout d’abord, j’aurais une 
mauvaise nouvelle 4 vous annoncer. M. Malcolm Brown, prési- 
dent du Conseil de recherches médicales depuis de nombreuses 
années, est mort hier soir. J’ai été associé trés étroitement au 
cours des dix derniéres années et j’ai pu l’apprécier a la fois en 
tant que collégue et ami. Je suis certain que les membres du 
Comité savent aussi bien que moi l’immense contribution qu’il 
a faite 4 la recherche médicale. Sa disparition est fortement 
ressentie par tous. 


Le vice-président: Oui. 


M. Milligan: M. Lussier, directeur du Conseil, ne peut étre 
présent ici, aujourd’hui, 4 cause d’engagements 4 1|’extérieur. 
Etant donné que le Bill C-26 touche particuligrement les 
activités du Conseil des arts du Canada dans le domaine des 
sciences humaines et sociales, le directeur a demandé a M. 
Gauthier et 4 moi-méme de comparaitre a sa place, étant 
donné que nous sommes les deux membres de |’administration 
chargés tout précis¢ment de ces activités, activités qui seront 
transférées dans un avenir trés rapproché au Conseil des 
recherches en sciences humaines. 
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[Texte] 


We have no brief to submit to the Committee, Mr. Chair- 
man. The principle of the bill having been approved on second 
reading, it is now the overriding concern of the Council’s 
directors to see the bill enacted as speedily as possible so that 
the necessary consequential steps can be taken to ensure a 
smooth transfer of responsibilities to the new agency. That 
objective need be little affected, if at all, by the provisions of 
the bill itself, and it was for this reason that we did not seek an 
appearance before this Committee. But we shall be glad to 
answer any questions that hon. members may wish to put, 
drawing on our experience in managing the Council’s support 
of the humanities and social sciences over the past decade. 


Thank you. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Milligan. 
Dr. Loubser. 


Dr. J. J. Loubser (Executive Director, Social Science 
Federation of Canada): Mr. Chairman, I do not have a lengthy 
statement to make either. I would like to bring the Committee 
into the picture with regard to the support of this bill, and 
particularly what effect take split-off of the social sciences and 
humanities division from the Canada Council and its establish- 
ment as a separate council has had in the social sciences and 
humanities community over the last decade. 


In saying that, I want to make it very clear that this position 
does not necessarily reflect a criticism of the operations of the 
current division. I think we all are very grateful and apprecia- 
tive of the extremely important work that Canada Council, 
through that division, has performed for the social sciences 
and humanities in their development over the last 20 years. 
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I think our desire to see this council established relates more 
to the concern in the social sciences and humanities commu- 
nity for a granting council that will be specifically set up for 
that purpose and that will act in similar fashion as the 
National Research Council and the Medical Research Council 
have acted and have become visible national institutions sup- 
porting university research in those disciplines. 


Even members of the Canada Council, when they spoke 
against the split, have recognized that the Canada Council for 
the Arts has a public image as a supporter of the arts and that 
its role in the social sciences and humanities was one that was 
very difficult to communicate to the public to get public 
recognition as such. We have had several concerns about the 
nature of the new council. Initially, we wanted it very much to 
be like the Canada Council, not an agency of Her Majesty. 
We have conducted a comparative study of departmental 
corporations and other Crown corporations particularly com- 
paring the operations of the Canada Council with the MRC 
and the NRC, and we came to the conclusion that the degrees 
of effective independence of these bodies really has very little 
to do with their actual legal status and, within the status that 
is proposed for the new granting council, it would be possible 
to retain and to develop the very strong independent role that 
the Canada Council has established as a recognized tradition 
for the support of the social sciences and the humanities. 
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[ Traduction] 


Nous n’avons pas de mémoire a présenter au Comité, mon- 
sieur le président. Le principe du projet de loi ayant été adopté 
en deuxiéme lecture, les directeurs du Conseil se préoccupent 
maintenant exclusivement de voir le bill adopté le plus rapide- 
ment possible afin de pouvoir prendre toutes les mesures 
nécessaires permettant un transfert sans heurts des responsabi- 
lités 4 la nouvelle organisation; de toute fagon, les dispositions 
du bill ne changeront rien a cette question du transfert des 
responsabilités et c’est pour cette raison que nous n’avons pas 
cherché a compraitre devant le Comité. Nous serons heureux 
de répondre aux questions que les députés voudront bien nous 
poser en nous basant sur notre expérience de |’administration 
des sciences humaines du Conseil au cours de la derniére 
décennie. 


Je vous remercie. 


Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Milligan. 
Monsieur Loubser. 


M. J. J. Loubser (directeur exécutif, Fédération cana- 
dienne des sciences sociales): Monsieur le président, ma décla- 
ration sera bréve également. J’aimerais parler au Comité de 
Yappui dont jouit, chez nous, ce projet de loi et de l’effet 
qu’aura cette séparation de la division des sciences sociales et 
humaines du Conseil des arts du Canada pour en faire un 
Conseil séparé, ce qui jouit de la faveur des experts en sciences 
sociales et humaines depuis dix ans. 


Tout en disant cela, j’aimerais préciser qu’il ne s’agit pas la 
d’une critique du fonctionnement de la division actuelle. Nous 
sommes trés reconnaissants au Conseil des arts du Canada 
pour le travail trés important exécuté par le truchement de 
cette division au cours des 20 derniéres années. 


Notre désir de voir l’établissement d’un tel conseil refléte le 
désir des spécialistes en sciences sociales et humaines de voir 
Pétablissement d’un conseil qui permettrait de subventionner 
tout particuliérement ces branches de l’activité humaine, et qui 
fonctionnerait comme le Conseil national de recherches et le 
Conseil de recherches médicales, dont le but est d’appuyer la 
recherche médicale dans ces disciplines. 


Les membres du Conseil des arts du Canada lorsqu’ils se 
sont prononcés contre la séparation ont reconnu que le Conseil 
des arts du Canada présente une image comme au public, en 
tant que défenseur des arts, mais que son réle dans le domaine 
des sciences sociales et humaines était trés difficile 4 commu- 
niquer au public. Nous nous sommes préoccupés de la nature 
du nouveau conseil. Tout d’abord, nous voulions qu'il s’agisse 
d’un organisme comme le Conseil des arts du Canada et non 
d’une agence de la Couronne. Nous avons fait une étude 
comparative des sociétés de la Couronne, nous avons comparé 
tout particuliérement le Conseil des arts avec le Conseil de 
recherches médicales et le Conseil national de recherches et 
nous en sommes arrivés a la conclusion que |’indépendance 
réelle de ces trois conseils ne dépend pas de leur statut 
juridique; le statut proposé pour le nouveau conseil lui permet- 
trait de garder un role indépendant comme cela a été le cas 
pour le Conseil des arts du Canada, dans le domaine des 
sciences sociales et humaines. 
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[Text] 


I do not think we have any specific concerns with the 
provisions of Bill C-26 for the new council for the social 
sciences and humanities. Many of the provisions are ones that 
we have asked for. The name is one that we have suggested to 
the Prime Minister. We have made representations with 
respect to the situation that pertained in the Medical Research 
Council where the minister had to approve publications of the 
MRC and we have indicated that that provision would be 
unacceptable and undesirable to us. We were very pleased to 
see that Bill C-26 not only did not include that provision for 
the Social Science and Humanities Research Council but also 
eliminates it from the provisions of the Medical Research 
Council. 


We were concerned about the ability of this new research 
council to accept and administer grants and donations from 
the private sector in addition to public money and again we 
were pleased to see the provisions of Bill C-26 providing for 
special mechanisms for that council to handle that kind of 
endowment or donations from the public sector. 


I think in all fairness, one has to say that there are aspects 
of the bill that we would have liked to see differently set up. 
But once given the statutory basis of departmental corpora- 
tions, we have realized very soon and very early that continu- 
ing to hammer on those aspects would probably not be very 
fruitful. At the moment we are satisfied that with the proper 
appointment of a president who was a recognized eminent 
researcher in the social sciences or humanities with extensive 
university experience as a full-time president of the council, 
and with the proper selection of the council members to 
include not only people from these scholarly communities but 
also members of the public, that council will be able to 
continue the independence, the autonomy, the efficiency with 
which research in universities in humanities and social sciences 
have been supported. 
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I understand you have heard arguments against this split, or 
against some aspects of the bill with respect to scholarly 
publications, for example. I can just refer you to the response 
that our two councils have made to the presentations of the 
Canadian Periodical Publishers Association, but I think we 
presented a very strong case in favour of the new council being 
given the responsibility to support scholarly publications. 


If members are interested to discuss that aspect we will be 
glad to respond. 


The other aspect has to do apparently with the split as it 
affects the relationship between the humanities and the arts in 
particular. I will very briefly say that I think Dr. Steedman 
and I, and certainly our communities, have considered these 
matters and we have come to the conclusion that it is much 
more important for Canada at this point to support university 
research in the humanities and the social sciences as part of an 
over-all science support policy for university research, and that 
whatever difficulties there are or there might be with respect 
to disciplines or interdisciplinary projects that might fall be- 
tween the stools of the three councils, or might more properly 
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[Translation] 


Ce nouveau conseil des recherches en sciences humaines, 
prévu au Bill C-26, ne nous pose pas de probléme particulier. 
La plupart des dispositions du projet de loi correspondent a nos 
desiderata. Quand au nom lui-méme, nous I’avons suggéré au 
premier ministre. Nous nous sommes plaints de la situation qui 
existe au sein du Conseil de recherches médicales ot le minis- 
tre doit approuver des publications du Conseil et nous avons 
indiqué qu’une telle disposition ne serait ni souhaitable ni 
acceptable. Nous sommes heureux de voir que le Bill C-26 a 
éliminé ces dispositions et élimine également une telle disposi- 
tion dans le cas du Conseil de recherches médicales. 


Nous nous préoccupions des dispositions concernant la possi- 
bilité, pour ce nouveau conseil, d’accepter et d’administrer des 
subventions et dons du secteur privé, en plus de ceux du 
secteur public, et nous avons été une fois de plus heureux de 
constater que le Bill C-26 prévoyait certains mécanismes qui 
permettraient au Conseil de régler cette question. 


En toute honnéteté, il faut dire que certaines dispositions du 
bill ne nous ravissent pas outre mesure. Puisque !’on prévoit 
que ce conseil sera en fait une société du gouvernement, nous 
nous sommes rendu compte trés tdét qu’il ne serait peut-étre pas 
intelligent de revenir sans cesse sur cette question de statut du 
Conseil. Dés qu’un président sera nommé—qui sera 4 la fois 
un chercheur éminent et reconnu dans le domaine des sciences 
sociales et humaines et qui jouira d’une grande expérience 
universitaire,—dés que l’on aura choisi avec circonspection les 
membres du Conseil dans les milieux universitaires et parmi le 
grand public, le Conseil pourra fonctionner avec l’indépen- 
dance, l’autonomie et l’efficacité nécessaires 4 appuyer la 
recherche en sciences humaines et sociales dans les universités. 


Je crois comprendre que vous avez entendu des témoins qui 
s’opposaient a cette séparation ou a certains aspects du projet 
de loi qui visent les publications savantes, par exemple. Je 
pourrais vous demander de vous reporter aux réponses rédigées 
par nos deux conseils, 4 la présentation faite par |’Association 
canadienne des éditeurs de périodiques, mais il faut dire que 
nous avons défendu la responsabilité du nouveau conseil d’ap- 
puyer les publications savantes. 


Si les députés sont intéressés 4 discuter de cet aspect, nous 
pourrions le faire. 


Il y a également la question de cette division, en ce qui 
concerne les rapports entre les sciences humaines et les arts en 
particulier. M. Steedman et moi-méme, ainsi que nos commu- 
nautés, avons étudié ces questions et nous en sommes arrivés 4 
la conclusion qu’il est trés important que le Canada appuie la 
recherche universitaire en sciences humaines et sociales, dans 
le cadre d’une politique générale de soutien de la recherche 
universitaire. Pour ce qui est des projets de recherches interdis- 
ciplinaires ou de ce qui pourrait relever du Conseil des arts du 
Canada, nous espérons que les difficultés pourront étre 
surmontées. 
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[ Texte] 


be supported by the Canada Council, we are confident that 
those difficulties could be worked out. 


But we feel that it is very important for our science and 
technology policy in this country to be applied to, or to 
include, the social sciences and humanities because we feel 
that these two branches of learning have very much to offer in 
the new directions that science policy is taking across the 
world; and that is to bring it more into the service of societies 
and of man, rather than the development and advancement of 
science and technology as ends in themselves. 


Once you begin to study and to analyse the impact of 
science and technology on society and on man, you are right in 
the centre of human values, human institutions, human atti- 
tudes, which are the fields of expertise of the social sciences 
and humanities. It is for that reason that we see, and that we 
take the risk of supporting the notion, that the social sciences 
and humanities ought to be treated within that context, and we 
hope that it will provide the basis for a much more fruitful 
relationship in this country between the social sciences and 
humanities, and the scientific world in particular, than we 
have had in the past. 


Thank you, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Thank you, Doctor. The next speaker 
is Dr. Steedman, who, I repeat, is the Academic Director of 
the Humanities Research Council. Doctor Steedman. 


Dr. David Steedman (Academic Director, Humanities 
Research Council): Thank you. I would just like to support 
what Mr. Milligan has said, which essentially is what came out 
of the meeting last week of the Canadian Association of 
University Research Administrators but which was also 
expressed very strongly at the AUCC meeting in Regina in 
November: that whatever the pros and cons of this bill may be, 
the most important thing at the moment is to get it through so 
that the community, those who it is dealing with, can formu- 
late its policies and ideas to the new council and to the 
government. At the moment, there is enormous frustration in 
the scientific community, and in that I include the humanities 
as well. 


About the vacuum that we are living in, it is very demoraliz- 
ing for the Canada Council staff and for ourselves, and our 
main priority is to get the thing through so that we can start 
worrying about the important matters and not the procedural 
ones. 


I was called the other day by someone from the Canada 
Council of the Arts who said he was appearing here and 
wanted to know our attitude towards the bill. He expressed 
concern about what he has described as the split between the 
humanities and the arts foreseen by the new legislation. I tried 
to ask him on the phone what he meant by that and I did not 
really get an answer, but I will look forward to reading his 
testimony. 


I may say that in the almost two years in which I have been 
in this position, it is the first time I have had any contact with 
someone from a nongovernment organization in the arts, which 
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[ Traduction] 


Nous estimons qu'il est trés important que la politique 
concernant la science et la technologie s’applique également 
aux sciences sociales et humaines, car nous estimons que ces 
deux branches de l’activité humaine auront beaucoup 4 offrir 4 
Yavenir. Il faudra que la science soit mise beaucoup plus au 
service de la cité de l’homme et que la recherche en ce 
domaine ne soit pas faite dans l’isolement. 


Lorsqu’on étudie l’impact de la science et de la technologie 
sur la société humaine, on fait appel aux valeurs humaines, 
aux institutions, aux attitudes humaines, qui sont des domaines 
de compétence des sciences sociales et humaines. Nous espé- 
rons qu’une telle fagon d’envisager la science fournira la base 
d’un rapport beaucoup plus étroit entre les sciences sociales et 
humaines et les disciplines scientifiques, que cela n’a été le cas 
dans le passé. 


Je vous remercie monsieur le président. 


Le vice-président: Merci. Nous passons maintenant la 
parole 4 M. Steedman, directeur académique, Conseil des 
recherches en sciences humaines. 


M. David Steedman (directeur académique, Conseil des 
recherches en sciences humaines): Je vous remercie. J’aime- 
rais appuyer la déclaration faite par M. Milligan, qui refléte le 
point de vue exprimé 4a l’issue de la réunion de la semaine 
passée de l’Association canadienne des administrateurs de la 
recherche universitaire, ainsi que celui de |’Association des 
universités et colléges du Canada, 4 Regina, en novembre. 
Quels que soient les avantages et les inconvénients du projet de 
loi, ce qui est le plus important c’est de l’adopter, afin de 
permettre aux différentes communautés scientifiques de for- 
muler leurs politiques et de présenter leurs idées au nouveau 
conseil et au gouvernement. A l’heure actuelle la communauté 
scientifique, et cela comprend les sciences humaines, éprouve 
une frustration incroyable. 


Nous semblons évoluer dans le vide, ce qui est extrémement 
démoralisant pour le personnel du Conseil du Canada et pour 
nous-mémes; nous espérons, par conséquent, voir le projet de 
loi adopté pour pouvoir nous occuper des questions importan- 
tes et des questions de procédure. 


Un membre du Conseil des arts du Canada m’a téléphoné, 
la semaine passée; il a dit qu’il allait comparaitre devant le 
Comité et qu’il voulait connaitre notre point de vue au sujet du 
bill. il s’est préoccupé de cette division entre les sciences 
humaines et les arts, division prévue dans le projet de loi. Je lui 
ai demandé ce qu’il voulait dire mais il n’a pu me donner une 
réponse et je devrais, je suppose, lire son temoignage pour étre 
au courant de la question. 


Au cours des deux années au cours desquelles j’ai exercé 
mes fonctions, c’est la premiére fois que j’ai eu un contact avec 
quelqu’un faisant partie d’une organisation non gouvernemen- 


30:8 


Miscellaneous Estimates 


20-5-1977 


[Text] 


will show you the extent to which the humanities and the arts, 
at least on that level, work together in this country. 
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I was puzzled by this approach and, having concurred in 
what the previous two speakers have said, I would like to 
emphasize that functionally the humanities and the social 
sciences are much closer together in the nature of the work 
they do than the humanities and the arts. This is perfectly 
normal. The social sciences are a nineteenth century creation. 
On the humanities, they deal with the same data, they have 
the same constituency and in most universities they are on the 
same faculty. 


In many departments, such as large departments of history, 
linguistics and others, professors who consider themselves 
humanists or social scientists work together and it is perfectly 
normal therefore that traditionally granting councils, learned 
societies, the whole research infrastructure and its program for 
procedures and policies have covered both. Therefore, one 
could also point out that although the arts in a sense produce 
or perform some of the material upon which the humanists 
work, literature, music, painting, there is also another large 
body of academic literature material—one only has to think of 
philosophy, linguistics, historiography, et cetera—that has 
nothing to do with the arts in the strict sense of the word and 
which is nevertheless part of the purview of the humanities. 


Given the traditional growth of the social sciences from the 
humanities, the commonality of their data, the similarity of 
the functions, they are after all on the whole scholars, profes- 
sors and teachers working together usually under the same 
rubric in the universities. I was very puzzled at this insistence 
that it would be a serious move to split, to use his word, to split 
the humanities from the arts when, in a sense as we all know, 
they are split already within the present Canada Council. 
Moreover, they are even split from the Treasury Board’s point 
of view because, as you know, the Council traditionally for the 
last 10 years or so has two separate budget allocations for each 
division. 

I would just like to say that although I am not implying that 
there is no connection between the humanities and the arts, 
obviously there is a tremendous common ground of material in 
terms of the functions and the approaches and, therefore, the 
policies and the programs one needs for research funding; and 
professors of the humanities have much more in common with 
professors of social science than they do as performers in the 
arts. That is self-evident, I think, and I was amazed to hear the 
testimony that might have implied the contrary. 


Moreover, I think the common ground between the humani- 
ties and the social sciences is increasing in interdisciplinary 
research and various kinds of methodologies. One has only to 
think of how French structuralism, for example, cut across 


[ Translation] 

tale qui s’occupe des arts, et cela vous montre jusqu’a quel 
point les sciences humaines et les arts, du moins a ce niveau, 
travaillent de concert au pays. 


Jai été étonné de cette attitude. Je suis d’accord avec la 
déclaration de deux témoins aujourd’hui et j’aimerais dire que 
les sciences humaines et sociales ont beaucoup plus en 
commun que les sciences humaines et les arts. C’est tout a fait 
normal. Les sciences sociales ont vu le jour au dix-neuviéme 
siécle. Quant aux sciences humaines, elles se basent sur les 
mémes données et relévent, dans la plupart des universités, de 
la méme faculté. Dans de nombreux départements, départe- 
ment d’histoire, de linguistique, etc., les professeurs qui se 
considérent spécialistes en sciences humaines et sociales tra- 
vaillent de concert et il est, par conséquent, tout a fait normal 
que les conseils de dotation, les sociétés savantes, toute l’infras- 
tructure de recherche et tous les programmes ainsi que les 
politiques en la matiére visent ces deux branches de l’activité 
humaine. 


Ainsi donc, méme si les arts donnent du matériel aux 
spécialistes en sciences sociales, ce qui est le cas de la littéra- 
ture, de la musique et de la peinture, la philosophie, la 
linguistique et l’historiographie, etc., ne relévent pas du 
domaine des arts, dans le sens le plus strict, mais relévent bien 
du domaine des sciences humaines. 


Etant donné que depuis toujours, les sciences sociales ont 
relevé des sciences humaines, étant donné qu’elles se basent sur 
les mémes données, qu’elles ont les mémes facultés, j’ai été 
étonné de voir que l’on s’effrayait de la séparation des sciences 
humaines de celles des arts alors que, comme nous le savons, 
elles relévent déja de sections différentes au Conseil des arts 
du Canada. De plus, le Conseil du trésor a prévu deux 
rubriques séparées pour ces deux divisions. 


Je ne voudrais pas dire qu’il n’existe aucun rapport entre les 
sciences humaines et les arts; il existe un terrain commun, 
mais le rapport est beaucoup plus étroit entre les sciences 
humaines et les sciences sociales. Cela saute aux yeux et c’est 
la raison pour laquelle j’ai été assez étonné de voir que certains 
témoins pensaient le connaitre. 


De plus, le terrain commun qui existe entre les sciences 
humaines et sociales augmente considérablement. II existe une 
beaucoup plus grande interdisciplinarité de la recherche et de 
la méthodologie. Il suffit de penser au structuralisme frangais, 
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both areas. It is perfectly logical therefore that granting 
programs and granting policies, the support of journals, the 
whole gamut of the Canada Council’s present programs were 
applied, on the one hand, to the humanities and social sciences 
with a separate panel and separate juries and, on the other 
hand, to the arts because we are dealing not with different 
material in all cases but with very different functions. 


This is not to imply that there are not certain Canada 
Council programs such as scholarships, international programs 
and others that have applied to the arts as well as to the 
humanities but many of those programs also apply to MRC 
and NRC so that they are already split in a sense. 


Those are essentially administrative problems. If one looks 
at it from a conceptual and intellectual point of view, the 
humanities undoubtedly belong with the social sciences 
because of the essence of the disciplines and the kind of work 
involved. 


Finally, I would like to close by repeating what I said at the 
beginning: the present climate in the academic social sciences 
and humanities community and in the research infrastructure 
in the learned societies, in the government and paragovern- 
ment agencies is untenable. We cannot go on for another two 
years like the last two years. We have to have this bill passed 
one way or another by the end of June or we will have another 
year of limbo and I think it will hurt us all. Thank you. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Dr. Steedman. I 
guess we are now ready for questioning and Mr. Fairweather 
can lead us off, please. 
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Mr. Fairweather: Thank you. I think we have been helped 
this morning by what we have heard. I must say, watching the 
route of this bill over the last while, that the political rivalries 
here would make a politician blush. We are just innocents. I 
learned this some years ago watching university politics from 
the outside. There are things done there that politicians are 
accused of, but I have been in politics 25 years and have never 
witnessed anything like it. That is nothing to with this 
morning. 


What worries me, with the greatest respect to all the 
witnesses, is that I sense a mood that decisions are being 
postponed waiting for a piece of paper. We were told just a 
minute ago that the climate is untenable. I am sure it is 
untenable. I have been told for the last year that there cannot 
be a science policy for Canada until we have Royal Assent to 
this legislation. I see this all through life—if I am allowed to 
be a philosopher as well as a politician. It seems to me there is 
a tendency to postpone decisions on the basis of expectations of 
legislation, or that somebody else will make the decision. We 
see it, with great respect, in the arts community now. The 
bench-mark is that we have had 25 years since Massey and 20 
years of the Council, therefore, we are all in limbo and we 
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par exemple. Il est donc parfaitement logique que des pro- 
grammes de subventions et la politique en la matiére, comme 
dans le cas des journaux et de tous les programmes actuels du 
Conseil des arts séparaient les sciences humaines et sociales 
des arts. Si la matiére n’est pas nécessairement toujours diffé- 
rente, les fonctions de ces deux domaines de I’activité humaine 
le sont. 


Cela ne signifie évidemment pas que certains programmes 
du Conseil des arts du Canada, les bourses, les programmes 
internationaux et autres qui s’appliquent aux arts ainsi qu’aux 
sciences humaines ne s’appliquent pas également au Conseil de 
recherches médicales ou au Conseil national de recherches. Un 
clivage existe donc, en fait, déja 1a. 


Il s’agit en fait de problémes administratifs, mais si l’on 
étudie la question du point de vue strictement intellectuel, les 
sciences humaines font partie du méme groupe que les sciences 
sociales, étant donné la nature et la fonction de ces disciplines. 


Finalement, j’aimerais terminer en répétant ce que j’ai dit 
au début. Le climat actuel qui prévaut dans les institutions 
académiques pour ce qui est des sciences sociales et humaines 
ainsi que dans l’infrastructure de la recherche des sociétés 
savantes, au gouvernement et dans les agences paragouverne- 
mentales est intenable. Nous ne pourrons tenir le coup pendant 
deux autres années, comme nous !’avons fait au cours des deux 
derniéres années. I] faudra que le projet de loi soit adopté 
d’une facgon ou d’une autre vers la fin de juin ou bien, nous 
connaitrons une autre année d’inactivité qui nous nuira a tous. 
Je vous remercie. 


Le vice-président: Je vous remercie, monsieur Steedman. 
Nous pouvons maintenant passer aux questions. M. Fairwea- 
ther est le premier sur ma liste. 


M. Fairweather: Merci. Ce que nous avons entendu ce 
matin nous est utile. Je dois avouer que si l’on regarde le 
cheminement du présent projet de loi, depuis quelque temps, 
on constate que la rivalité dont nous sommes témoins ferait 
rougir un politicien. Nous sommes des innocents. Je l’avais 
d’ailleurs remarqué, il y a quelques années, en observant le jeu 
politique des milieux universitaires. I] s’y fait des choses dont 
on accuse les politiciens, mais depuis 25 ans que je fais de la 
politique, je n’ai rien vu de semblable. Entre parenthéses, cela 
n’a rien a voir avec ce qui se passe ici, ce matin. 


Ce qui me préoccupe, avec tout le respect que je dois a tous 
les témoins, c’est que j’ai l’impression qu’on reporte a plus tard 
les décisions a prendre en attendant un bout de papier. Vous 
nous avez dit, il y a quelges instants, que la situation était 
intenable. Je suis certain qu’elle est intenable. Depuis un an 
déja, on me dit qu’il est impossible d’avoir une politique sur les 
sciences, au Canada, jusqu’a ce que le présent bill devienne loi. 
On voit la méme chose partout... vous voulez bien me 
permettre d’étre un peu philosophe. I] me semble qu’il y a une 
tendance a remettre a plus tard les décisions en attendant une 
loi ou en attendant que quelqu’un d’autre prenne la décision. 
Sans viser qui que ce soit, nous sommes témoins, actuellement 
de cette situation dans la communauté artistique. I] semblerait 
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need to have somebody look at it again. I think Canadians are 
really quite tired of being looked at. If I am allowed one 
anecdote on Friday morning... 


Mr. Kempling: Yes, sir. 


Mr. Fairweather: Am I? Thank you. I was in Inuvik with 
the Minister of Communications, and the chief of a group 
there, a native Canadian group, said, “We can tell up here 
when the spring is coming, not by anything to do with ice and 
snow melting, it is that departments of governments and 
universities come to have one more check, to give us another 
check.” And he said, “You know, I am really quite tired of 
being the...”—he did not quite put it the way I am, but— 
“..the focal point of one more study to find out the 
anthropological and other attitudes of my people. Will you just 
get on with policy?” So I hope that when the bill will have 
Royal Assent—I suspect it will be by the end of June, there 
does not seem to be any reason why it will not—we can get on 
with whatever it is that this bill is supposed to be the progeni- 
tor for. How is that for an “Eisenhoweric” sentence? 


The Vice-Chairman: Very good. 


Mr. Fairweather: The other thing is, perhaps, that it is good 
for politicians to hear evidence. Some among us—no names, 
no pack drill—wanted this bill to be walked through this place 
as if it were, somebody said, on a Friday afternoon. It seems to 
me that is an insult to what the expectations are. Then people 
would say, “Well, we do not want to have any extended 
Committee hearings because...” and this is not an accusation 
against the government, it is just a comment I have. 


Anyway, what are, Dr. Milligan, the staff arrangements 
that will be necessary in the Council when this bill comes 
about? What do you foresee? 


Mr. Milligan: There are two elements of the staff to be 
distinguished. There is the staff of the present Humanities and 
Social Sciences Division, which actually manages our present 
programs. These programs, together with that staff, if I under- 
stand the comments Mr. Faulkner has made correctly, will 
simply go in their entirety to the new Council and will become 
the operating staff of the Council for program management. 


There is another element, however, which my division of the 
Council shares with the other divisions of the Council, and that 
is all the administrative support: the financial management, 
personnel management, information services, translation, 
office services, and all the rest. This is an integrated staff that 
serves all the needs of the Council. In many cases it is simply 
not possible to take one person who serves both sides and split 
him down the middle. 
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In other cases there will be differences in function resulting 
from the change in the status of the organization itself. The 
Canada Council has a totally different financial structure from 
the financial system within which the new council will work 
under the Financial Administration Act. It will require new 
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que puisqu’il s’est écoulé 25 ans depuis Massey et 20 ans 
depuis la création du Conseil, nous nous trouvions dans les 
limbes et qu’il nous faille rééxaminer la situation. Je crois que 
les Canadiens en ont assez de se faire examiner. Si vous me 
permettez une anecdote, ce vendredi matin... 


M. Kempling: Oui, monsieur. 


M. Fairweather: Puis-je? Merci. J’ai accompagné le minis- 
tre des Communictions a Inuvik. Le chef du groupe, un groupe 
d’autochtones, nous a dit: «Nous pouvons toujours dire quand 
vient le printemps, pas a cause de la nature, mais parce que les 
ministéres gouvernementaux et les universités s’aménent avec 
un chéque, nous donnent encore un chéque». Et il a ajouteé: 
«Vous savez, j’en ai vraiment marre d’étre...» Ce n’est pas 
exactement ce qu’il a dit, j’interpréte, mais... «...le point de 
mire d’une autre étude anthropologique, d’une autre étude sur 
attitude de mon peuple. Voulez-vous bien vous occuper de 
formuler des politiques»? Donc, j’espére que lorsque le bill 
deviendra loi... j’ai bien l’impression que ce sera vers la fin 
du mois de juin, il ne semblerait pas y avoir de raison pour que 
ce ne soit pas le cas... nous puissions nous occuper des 
rejetons du présent bill. J’imite bien Eisenhower, n’est-ce pas? 


Le vice-président: En effet. 


M. Fairweather: J’aimerais également faire remarquer qu il 
est excellent pour les politiciens d’entendre des témoignages. 
Certains parmi nous... je ne nommerai personne.. voulaient 
qu’on adopte le présent bill 4 la va-vite, un vendredi aprés- 
midi. A mon avis, ce serait aller a l’encontre de l’attente 
suscitée par le bill. Et ensuite, on entendrait les gens dire: 
«Nous ne voulons pas voir de longues séances de comité, 
car...» Je ne fais la aucun reproche au gouvernement, ce n’est 
qu’une remarque. 


Pour en revenir aux faits, quelles sont monsieur Milligan, les 
dispositions qu’il faudra prendre pour le personnel du Conseil 
si le projet de loi est adopté? Quels sont vos plans? 


M. Milligan: I] faut distinguer entre deux aspects. Il y a le 
personnel de la Division des sciences humaines et des sciences 
sociales actuelle qui administre nos programmes. Ce personnel 
donc, ainsi que les programmes qu’il administre, si j’ai bien 
compris les remarques que M. Faulkner a faites a cet égard, 
passera tout simplement au nouveau conseil et constituera le 
personnel d’exploitation du Conseil. 


L’autre élément cependant, que ma division du Conseil 
partage avec les autres divisions, inclut tout le personnel de 
soutien administratif: la gestion financiére, la dotation en 
personnel, les services d’information, la traduction les services 
de bureau et tout le reste. Il s’agit d’un groupe intégré qui peut 
répondre a tous les besoins du Conseil. Dans bien des cas, il est 
tout simplement impossible de trancher en deux une seule et 
méme personne qui travaille pour les deux secteurs. 


Dans d’autres cas, les fonctions changeront a la suite du 
remaniement de l’organisme. La structure financiére du Con- 
seil des arts est tout 4 fait différente de celle prévue pour le 
nouveau conseil, aux termes de la Loi sur l’administration 
financiére. Il nous faudra donc des employés compétents dans 
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kinds of people. We have made preliminary and very tentative 
estimates of what we think the net increase will be and, as far 
as we can see, it will require about one-third more administra- 
tive support staff. 


If I may touch here on your original point about the 
possibility of the bill being used as an excuse to delay things, 
one of the things that we are not really able to come to grips 
with is this question of what the administrative and personnel 
requirements of the new council will be because in the last 
analysis that is a matter that will have to be settled and 
perhaps even hammered out between the president-designate 
of the new council and the appropriate bodies in the govern- 
ment and particularly the Treasury Board. Until that person 
has been identified and is in place, we can only make an 
estimate, and our estimate at the moment is that it will require 
about a one-third increase in the total administrative staffs of 
the two councils. 


Mr. Fairweather: I should have looked it up; what is a third 
of what? 


Mr. Milligan: It is a third of about 90-odd people. 
Mr. Fairweather: Yes. 


Mr. Milligan: It will be an additional 30 people in our 
estimate. 


Mr. Fairweather: I put that to you because the other day the 
CBC announced that they had a 4.7 per cent of women in 
higher echelons of management, 4.7 is impressive but of what? 
I get nervous with these; they went from 1.7 whch was two 
women to 4.7 and, you know, you can do the multiplication. 


All right. I think it is quite reassuring to know that what one 
might call the “support services” will remain integrated; they 
can have whatever title. So presumably the physical location 
may be rather similar. I do not want to get into landlord and 
tenant. 


Mr. Milligan: It is our expectation that we will continue to 
occupy the premises we have now; that is, the Humanities and 
Social Sciences Division will. How far that new body can draw 
on the Canada Council for the kinds of support services it will 
require remains to be seen. I know this is the hope of the 
Minister, at least of the Minister of State for Science and 
Technology, that there are some matters such as financial 
administration where it simply will not be possible because we 
are working in two quite different systems. There will be other 
matters where it would be possible but, I think, only on a 
temporary basis and here I draw on the experience that the 
Medical Research Council had when it separated from Na- 
tional Research Council in the sixties. They began by drawing 
on National Research Council for these services. They were 
then housed with the National Research Council. They dis- 
covered within a year that they had to develop their own 
support staff. And this I would expect to be the experience of 
the new council. 


Mr. Fairweather: Could you, sir, assist us in this matter of 
publications that seems to have aroused some controversy? 
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d’autres domaines. Nous avons tenté de faire des prévisions et, 
aussi boiteuses qu’elles soient, nous croyons qu’il faudra aug- 
menter le personnel de soutien administratif d’un tiers. 


Si vous me le permettez, j’aimerais revenir au premier point 
que vous avez abordé, c’est-d-dire qu’on utilise peut-étre le 
projet de loi pour retarder les décisions. Or, justement une des 
choses que nous ne pouvons décider, c’est la question des 
besoins administratifs et le nombre d’employés qu’il faudra au 
nouveau conseil parce qu’en derniére analyse, ce sera au 
président du nouveau conseil de régler cette question avec les 
organismes gouvernementaux appropriés et, plus particuliére- 
ment, avec le Conseil du trésor. Or, tant que cette personne 
n’aura pas été choisie et ne sera pas en place, nous ne pouvons 
que deviner et, pour l’instant, nous croyons qu’il nous faudra 
augmenter le personnel administratif des deux organismes d’un 
tiers. 


M. Fairweather: J’aurais di vérifier, mais un tiers de 
combien? 


M. Milligan: Le tiers de quelque 90 personnes. 
M. Fairweather: Oui. 


M. Milligan: I] faudra d’aprés nos calculs, trente personne 
de plus. 


M. Fairweather: Je vous pose la question, parce que, l’autre 
jour, Radio-Canada a annoncé que le nombre de femmes aux 
échelons supérieurs de la direction avait augmenté de 4.7 p. 
100: 4.7 est assez impressionnant, mais de combien? Cela 
m’énerve, Radio-Canada est passé de 1.7 p. 100, c’est-a-dire 
deux femmes a 4.7 femmes; vous savez il est facile de faire la 
multiplication. 


Bien. I] est aussi rassurant de penser que ce que I|’on peut 
appeler les «services de soutien» resteront intégrés, quel que 
soit leur nom. On peut donc supposer que les locaux resteront 
les mémes. Je ne veux pas aborder un long débat sur la 
question propriétaire-locataire. 


M. Milligan: Nous prévoyons rester en place; c’est-a-dire 
que la division des sciences humaines et des sciences sociales 
occupera les mémes locaux. II reste a voir, bien sir, jusqu’a 
quel point ce nouvel organisme pourra faire appel au Conseil 
des arts pour tous les différents services de soutien. Je sais que 
c’est le désir du ministre, du moins du ministre d’Etat aux 
sciences et a la technologie... Il y a cependant des domaines 
tels administration financiére ou ce ne sera tout simplement 
pas possible parce que les deux régimes sont assez différents. 
Dans d’autres domaines, par contre, je crois que ce sera 
possible, mais seulement temporairement. Je pense aussi a 
Yexpérience du Conseil de recherches médicales lorsque 
celui-ci s’est s¢éparé du Conseil national de recherches au cours 
des années 60. Au début, le nouveau conseil faisait appel au 
Conseil national de recherches pour ces services. I] occupait 
d’ailleurs les mémes locaux, mais au bout d’un certain temps, 
il a constaté qu’il lui fallait recruter son propre personnel de 
soutien. Et je m’attends a ce qu'il en soit de méme pour le 
nouveau conseil. 


M. Fairweather: Pourriez-vous, monsieur, nous renseigner 
sur cette question des publications qui semblent avoir soulevé 
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How does it work now and how will it work after Bill C-26 is 
passed? 


Take Fiddlehead. You and I know about Fiddlehead; 
nobody else much does. 


Mr. Béchard: I do. 
Mr. Fairweather: Oh, good. 
Mr. Béchard: They are always good eating. 


Mr. Milligan: Thank you, Mr. Chairman. Fiddlehead is a 
piece of creative literature; it is not a piece of scholarship. 
From the very beginning it was supported by the Arts Division 
of the Council within its terms of reference. There has never 
been any difficulty about that. My feeling is that the fears of 
the Periodical Publishers Council are really quite unfounded. 
There is a scholarly publishing section within the Humanities 
and Social Sciences Division which operates more or less 
independently of the section in the Arts Division which deals 
with literature and publishing. We have at times drawn on 
some expertise in that other division, but by and large the 
objectives we are pursuing are quite different from their 
objectives. The type of material we are dealing with is quite 
different. Above all, of course, the scholarly publishing is 
essentially a matter of communicating the results of research, 
and we feel that it logically and necessarily belongs with the 
function of supporting research itself. My own feeling is that it 
has worked perfectly satisfactorily, and I would see no difficul- 
ties arising from the split on that score. There will be a numer 
of cases on this matter generally of the reltionship between the 
humanities and the arts. There are from time to time situa- 
tions in which we want to consult the offices of the arts 
division about particular proposals made to us. That will 
continue to be the case, but there are even more cases in which 
we consult with the National Research Council and the Medi- 
cal Research Council about proposals that are put to us, so 
that this will not be a new situation and will not be seriously 
complicated by the split of accounts. 


e 1010 
Mr. Fairweather: I guess my time is up. 
The Vice-Chairman: Go head, Mr. Fairweather. 


Mr. Fairweather: I worry about what is called “everyman”. 
I guess I try to be representative and when I—I will with- 
drawn the last part of that. I am trying to say that we are ina 
language problem and I worry about splits, not only here but 
splits among disciplines. Perhaps the maligned old system of 
taking gneralists into the public service or having people that 
have a touch or a taste of the whole wide scope of experience is 
not such a bad idea. 


That has certainly been our experience. That is the only 
worry I have, that if we have one more division and one more 
series—and this is not to malign the engineers. There have 
been on university campuses English literature courses for 
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une certaine controverse? Quel est le systéme actuel et quel 
sera le nouveau systéme aprés l’adoption du Bill C-26? 


Je pense au Fiddlehead. Vous et moi savons ce que c’est, 
mais personne d’autre ne le sait. 


M. Béchard: Je le sais. 
M. Fairweather: Ah, trés bien. 
M. Béchard: C’est délicieux. 


M. Milligan: Merci, monsieur le président. Un Fiddlehead 
est une ceuvre littéraire d’imagination; ce n’est pas un écrit 
savant. Depuis les tous débuts du Conseil, la division des arts, 
dans le cadre de son mandat, a vu a la promotion de ce genre 
d’ceuvres. Il n’y a jamais eu de probléme a ce sujet. A mon 
avis, les craintes du Conseil des éditeurs de périodiques ne sont 
vraiment pas fondées. Il y a toujours eu une section de 
publications savantes au sein de la Division des sciences 
humaines et des sciences sociales qui fonctionnait plus ou 
moins indépendamment de la section qui s’occupait de la 
littérature et de la publication dans la division des arts. I] nous 
est arrivé, a l’occasion, de faire appel 4 la compétence de 
l'autre division, mais dans l’ensemble, nos objectifs sont assez 
différents des leurs. Le type d’ceuvres qui nous intéresse est 
assez différent. Mais principalement, bien sir, la publication 
savante sert surtout 4 communiquer les résultats de la recher- 
che, et nous avons estimé que, dans cette optique, il était 
logique et nécessaire que ce genre d’ceuvres soit inclus dans la 
méme division qui pousse la recherche. A mon avis, cette fagon 
de faire est tout a fait satisfaisante et je n’envisage aucune 
difficulté 4 la suite de la division de l’organisme. Il y aura, bien 
sir, des cas qui porteront sur la relation entre les sciences 
humaines et les arts. Mais il y a déja des situations qui nous 
poussent a vouloir consulter la Division des arts au sujet de 
propositions qui nous ont été soumises. Cette consultation 
continuera. I] est 4 remarquer qu il arrive encore plus souvent 
que nous ayons 4a consulter le Conseil national de recherches et 
le Conseil de recherches médicales au sujet des propositions 
qui nous sont soumises; la chose ne sera donc pas nouvelle, pas 
plus qu’elle ne se trouvera compliquée par le fait que les 
comptes seront maintenant séparés. 


M. Fairweather: Je suppose que je n’ai plus de temps. 


Le _ vice-président: Vous monsieur 


Fairweather. 


pouvez continuer, 


M. Fairweather: Je m’inquiéte de ce qu'il est convenu 
d’appeler «M. Tout-le-monde». J’essaye d’étre représentatif ... 
je retire ma derniére remarque. J’essaie de dire qu’il y a un 
probléme de langue ici, je m’inquiéte de la séparation, pas 
seulement ici, mais entre les disciplines. Peut-étre l’ancien 
systéme, qu’on a beaucoup critiqué et qui voulait que la 
Fonction publique embauche des généralistes, des personnes 
qui connaissaient un peu beaucoup de choses, n’était pas si 
mauvais. 


Nous en avons certainement été témoins. Je crains unique- 
ment que si nous permettons une division de plus, si nous 
créons une autre série... sans vouloir m’en prendre aux 
ingénieurs, j'ai constaté qu’on offrait, 4 l’université, des cours 
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engineers. This bothers me. It bothers me that—you can pick 
anything—English literature for lawyers might not be a bad 
idea. But what bothers me is that people go into what is called 
streams, not knowing—it is the sort of C.P. Snow—the soli- 
tudes are not only in culture is what I am trying to say. There 
are solitudes of disciplines. 


Mr. Milligan: I entirely share your feelings on this. In my 
own division, for example, we have quite deliberately refused 
to make any sharp distinctions between humanities and social 
sciences. We cannot really define disciplines in terms of those 
categories. We work as far as possible through interdiscipli- 
nary groups. Our academic panel is a group of 19 drawn from 
the whole range of disciplines as far as we can fit them in in 
the humanities and social sciences. Our Killam Program even 
embraces the natural sciences and engineering and medicine. 
Our negotiated grants program covers the whole range again 
of the humanities and the social sciences, and our officers must 
have the kind of versatility and flexibility that will enable them 
to turn from a proposal in linguistics to a proposal in geogra- 
phy to a proposal in history or English literature. I think this is 
essential. They must also have some depth of knowledge of 
who the people are within particular disciplines, but they pool 
that knowledge and draw on it as they need it. 


Mr. Fairweather: I guess what I hoped for is that the pool 
will continue and, to follow the metaphor, that is will not be 
compartmentalized. Therefore, Mr. Chairman, I have no 
apology for just wanting to put the witnesses through a little 
bit of examination of what the plans are. If out of this comes a 
new science policy for Canada, God bless it, because I am just 
a little bit cynical about policies that come about because of 
paper and ink—legislative amendments. 
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The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Fairweath- 
er. Mr. Kempling. 


Mr. Kempling: Mr. Chairman, I do not have too many 
questions. I think we agreed to bring the gentlemen here this 
morning primarily as the result of representations made to us 
rather strongly by people from the Canadian Conference on 
the Arts and the Periodical Publishers Council. It was our 
impression from talking to them that you people were very 
upset about this bill; you were split amongst yourselves. This is 
what I gathered from the temper of the remarks; you did not 
want it to pass and you wanted everything to stay the way it 
was. Yet your colleagues who deal with the humanity side 
where very much for it. We felt that in all fairness we should 
bring you before the Committee and let you state your case. 
Now that you are here we find that all we hear is that you 
want it to go, go, go and be passed as soon as possible. 
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de littérature anglaise pour les ingénieurs. Ca m’ennuie. Ca 
m’ennuie que... vous pouvez choisir autre chose... la littéra- 
ture anglaise enseignée aux avocats ne serait peut-étre une 
mauvaise idée. Mais ce qui m’ennuie, c’est que les gens 
s engagent dans ce qu’on appelle des voies, sans savoir .. . c’est 
un peu comme le C.P....En fait, j’essaie de dire que les 
solitudes ne se retrouvent pas seulement au niveau culturel. Il 
y a solitude au niveau des disciplines. 


M. Milligan: Je partage tout a fait vos sentiments a cet 
égard. Dans ma propre division, par exemple, c’est délibéré- 
ment que nous avons refusé de distinguer entre les sciences 
humaines et les sciences sociales. En réalité, nous ne pouvons 
pas définir les disciplines selon ces catégories. Nous travaillons 
dans la mesure du possible avec des groupes interdisciplinaires. 
Notre jury se compose de 19 personnes représentant toute une 
gamme de disciplines qui illustrent les sciences humaines et les 
sciences sociales. Notre programme Killam comprend méme 
les sciences naturelles, le génie et la médecine. Notre pro- 
gramme de subventions négociées vise également toute la 
gamme des activités qu’on peut qualifier de sciences humaines 
et de sciences sociales et nos membres doivent étre assez doués 
et souples pour étre en mesure de passer d’une proposition de 
linguistique 4 une proposition de géographie, a une proposition 
d’histoire ou de littérature anglaise. Je crois que c’est essentiel. 
En outre, ils doivent avoir une connaissance poussée des spé- 
cialistes dans chaque discipline, et ils doivent mettre en 
commun leurs connaissances pour en tirer profit selon les 
besoins. 


M. Fairweather: Je suppose que ce que j’espére, c’est que 
vous continuerez 4 mettre vos compétences en commun, et 
dans la méme optique, que vous ne vous laisserez pas mettre en 
compartiment. Par conséquent, monsieur le président, je ne 
veux pas m’excuser d’avoir voulu interroger les témoins sur 
leurs plans d’avenir. Si, en fin de compte, une nouvelle politi- 
que des sciences pour le Canada prend naissance, ce sera trés 
bien, mais je suis cynique lorsqu’il s’agit de politiques qui 
prennent naissance sur papier... grace 4 des amendements 
législatifs. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Fairweather. 
Monsieur Kempling. 


M. Kempling: Monsieur le président, je n’ai pas beaucoup de 
questions. Je crois que nous avions convenu d’inviter ces 
messieurs, ce matin, surtout parce que les représentants de la 
Conférence canadienne des arts et ceux du Conseil des éditeurs 
de périodiques nous l’avaient fortement conseillé. Ils nous 
avaient laissé l’impression que vous étiez trés ennuyés par le 
présent projet de loi, que vous étiez trés divisés 4 ce sujet. 
Leurs propos m’ont fait conclure que vous ne vouliez pas que le 
projet de loi soit adopté, que vous vouliez maintenir le statu 
quo. Pourtant, vos collégues des sciences humaines étaient trés 
en faveur du projet de loi. Nous avons pensé qu’il n’était que 
juste que nous vous invitions 4 comparaitre afin que vous 
puissiez plaider votre cause. Or, maintenant que vous étes ici, 
nous constatons que ce que vous voulez c’est que cela avance, 
vite, vite, le plus vite possible. 
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I am amazed to hear that you do not have that much liaison 
or discussion with the Canadian Conference on the Arts. This 
is what I gather from your remarks. So I wonder whether they 
were putting us on or whether somebody is hidding something. 
I am a very suspicious guy by nature but I am amazed that 
they would come before us and say the things they did and 
then to find you more or less saying: well, we want the bill to 
get on as fast as possible; we cannot do anything without it. 
Like my colleague, Mr. Fairweather, I do not like that atti- 
tude. I am not being disrespectful but we are dealing with 
estimates for 1977-78. If this bill did not pass for another year 
you would still function and you would still be able to carry on. 
So we resent very much being put upon like that. We have this 
happen all the time. 


Here we have a bill that sits around for two or three years as 
this one has and then someone comes before us and says: it has 
to get through in a hurry, it has to get through in a hurry. We 
had representations from university people, researchers came 
surging through the offices here telling us what a terrible mess 
everything was, there was no science policy, this is wrong and 
that is wrong, and yet all we hear now is: well, let the bill go, 
we have to have it, we cannot function without it. 


It is rather perplexing to feel that you are being manoeuv- 
ered to some extent and all we are here really to do is to see 
that anyone who has representations to make before the 
Committee are given an opportunity to make them so that they 
can express their views. It broadens our knowledge of the 
subject and we want to see that the money of course is spent 
properly and wisely. That is our main function here: to see that 
the money is properly spent. 


So I do not have too much to say. I am harping back to the 
Periodical Publishers Council who gave us an example of one 
of the terrible things they thought was going to happen as a 
result of this bill. It was that the Queen’s Quarterly would not 
be funded in the future and when we inquired as to what the 
circulation was, we found it was 400 copies that went out on 
each publication. So I personally think there is probably 
enough alumni from Queen’s University to sponsor that publi- 
cation on their own. If there are only 400, maybe we could put 
the money to better use elsewhere. 


But I have nothing further to say, Mr. Chairman. Perhaps 
some of the other members would like to say something. 


The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Kempling. Mr. Jarvis. 


Mr. Jarvis: I would like to make a few comments because 
what I have heard to date terribly disturbs me. I am going to 
be very frank about that. I knowledge having experienced it 
myself, the frustrations created by delays in certain processes, 
the parliamentary process being one of them. 
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I want to say to the witnesses though that I think that is 
terribly shortsighted. What you should be criticizing in my 
view, and I hope my colleague Mr. Maine will share my 
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Je suis étonné d’apprendre que vous n’avez pas beaucoup de 
contacts ni de discussions avec les représentants de la Confé- 
rence canadienne des arts. Du moins, c’est ce que je conclus a 
vous entendre. Je suis donc forcé de me demander si les 
membres de la Conférence nous ont ait marcher ou si quel- 
qu’un cache quelque chose. De nature, je suis trés soupgon- 
neux, et je suis étonné qu’ils viendraient ici nous dire ce qu’ils 
nous ont dit alors que vous nous dites plus ou moins: nous 
voulons que le projet de loi soit adopté le plus rapidement 
possible, nous ne pouvons pas nous en passer. Comme mon 
collégue, M. Fairweather, je n’aime pas cette attitude. Je ne 
veux pas vous offenser, mais nous étudions le Budget pour 
1977-1978. Méme si le projet de loi n’était pas adopté avant 
l’an prochain, vous pourriez quand méme continuer a fonction- 
ner. Nous n’aimons pas du tout nous faire pousser dans le dos 
comme cela. D’ailleurs, c’est toujours la méme chose. 


Voici un projet de loi relegué aux oubliettes pendant deux ou 
trois ans et des témoins viennent nous dire: «I faut adopter en 
toute hate, a la va-vite». Des universitaires et des chercheurs 
sont venus a nos bureaux nous dire que tout était dans un état 
terrible, qu'il n’y avait aucune politique scientifique, que ceci 
n’allait pas, que cela n’allait pas, et pourtant tout 4 coup on 
nous dit: «Que le projet de loi soit adopté, il nous le faut, nous 
ne pouvons plus continuer comme ¢a». 


Je suis assez perplexe d’étre utilisé comme cela, car enfin, 
nous ne sommes ici que pour entendre les opinions de ceux qui 
comparaissent et offrir 4 tous l’occasion d’exprimer leurs vues. 
D’une part, nous approfondissons ainsi notre connaissance du 
sujet et, d’autre part, nous voulons, bien sir, nous assurer que 
Pargent est dépensé a bon escient. C’est notre rdéle principal: 
nous assurer que l’argent est dépensé a bon escient. 


J’aimerais quand méme vous raconter l’exemple que le 
Conseil des éditeurs de périodiques nous a donné pour illustrer 
les répercussions terribles que le projet de loi allait avoir. Le 
Queen’s Quarterly ne sera plus subventionné et, lorsque nous 
avons demandé a combien se chiffre la circulation, on nous a 
dit qu’a chaque édition on publiait 400 exemplaires. Personnel- 
lement, je dirais qu'il y a certainement suffisamment d’anciens 
de l'Université Queen’s pour parrainer cette publication. Et s’il 
n’y en a que 400, alors peut-étre pouvons-nous mieux utiliser 
notre argent ailleurs. 


Mais enfin, monsieur le président, je n’ai rien a dire. Peut- 
étre les autres membres voudraient-ils dire quelque chose. 


Le vice-président: Merci, monsieur Kempling. Monsieur 
Jarvis. 


M. Jarvis: J’aurais quelques remarques 4 faire, car ce que 
jai entendu jusqu’d présent m’horrifie, je vous le dis trés 
franchement. Je reconnais avoir connu moi-méme les frustra- 
tions que causent les retards de certains processus, y compris le 
processus parlementaire. 


Jaimerais toutefois dire aux témoins que c’est la avoir la 
vue trés courte. A mon sens, et j’espére que mon collégue, M. 
Maine, partegera mes sentiments, ce que vous devriez criti- 
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sentiments, is the absolutely incredible lack of debate in the 
House of Commons in certain areas, yours in my view being a 
perfect example. You deplore what debate there is, the quality 
of it, but you will never have better quality until you have 
more quantity. I have seen members come into this House not 
knowing a cow from a cabbage and several years later par- 
ticipating most effectively in agricultural debates. I know more 
about fish, Indians and grain than anyone would ever believe 
after five short years. 


I may give you an example which may not be a happy choice 
but it is one that comes immediately to mind. People excuse 
the lack of debate, let alone the quality of the debate, on the 
basis that the particular constituency is not widely known. We 
had a debate a few years ago on a very small group of 
Canadians called Mennonites and Hutterites. It was a rather 
heated debate but as a result of that, national attention was 
drawn to a rather small subject matter and the debate became 
a very helpful process, I think because of the passion that was 
involved in it. But since I have been here, and because I have 
been so conscious of it, coming from Stratford and knowing 
Stratford’s connection with the Canada Council—a very 
happy connection, I might say, over many years—I have been 
appalled because of the lack of debate in areas such as the 
arts, the humanities and the sciences. 


When the Minister becomes almost paranoid because there 
are five or six speakers instead of two or three—I do not 
remember whether it was on a Friday or not—I could appreci- 
ate his frustration about not getting the bill through, but we 
are never going to improve the performance of the House of 
Commons if we have once in a blue moon a piece of legislation 
on which we can enter into some kind of meaningful debate 
and the Minister says he is going to withdraw the bill unless 
we can limit the number of speakers. I think you have a 
responsibility. I will take my share, but I think you have a 
responsibility sometimes to live with what is obviously a very 
genuine frustration, by saying to yourself that down the road 
we will have to have legislatures more familiar with the 
problems, anxieties and aspirations of the various scholastic 
and scientific communities for whom you are the spokesmen. 


Therefore when you urge speed, I will accept that there is a 
certain amount of integrity in what you are urging upon us. 
But on the other hand I want you to accept that there is a 
certain amount of integrity in the argument that if we continue 
to ignore meaningful debate in very important communities, 
we are not doing the people that you serve a very good service. 
Those are gratuitous remarks. If anyone wants to respond to 
them, particularly if they disagree, I would be quite happy to 
hear their views. 


The Vice-Chairman: Thank you. Does anybody care to 
respond? Mr. Milligan. 


Mr. Milligan: I might make one comment, Mr. Chairman. I 
would not want the impression to be left that we are simply 
trying to lean on the Committee to steamroll this thing 
through. The essence of our position really was that we took 
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quer, c’est le manque total et incroyable de délibérations sur 
certains sujets 4 la Chambre des communes, le sujet que vous 
abordez étant, d’aprés moi, un parfait exemple. Vous déplorez 
la qualité des débats, mais cette qualité ne s’améliorera jamais 
tant qu'il n’y aura pas plus de quantité. J’ai vu arriver a cette 
Chambre, des députés qui ne connaissaient pas la différence 
entre une vache et un chou et qui, plusieurs années aprés, 
participaient de maniére trés efficace 4 des discussions agrico- 
les. J’en sais plus sur les poissons, les Indiens et les céréales 
que quiconque le croirait, et ce, aprés cing bréves années. 


J’aimerais vous fournir un exemple qui n’est peut-étre pas le 
meilleur, mais qui est le seul qui me vienne a l’esprit. Non 
content d’excuser la médiocrité des discussions, les gens excu- 
sent le manque de discussions en disant que la circonscription 
précise sur laquelle il porte n’est pas trés connu. Il y a quelques 
années, nous avons eu un débat sur un trés petit groupe de 
Canadiens, qu’on appelle les mennonites et les hutterites. la 
discussion a été animée, mais grace 4a elle, l’attention de la 
nation s’est portée sur un sujet peu connu et le débat a ainsi 
constitué un processus trés utile, et ce, en raison des passions 
avec lesquelles il s’est déroulé. Toutefois, depuis que je suis ici, 
et parce que j’en suis trés conscient, car je viens de Stratford et 
que je connais les rapports entre Stratford et le Conseil des 
arts du Canada—rapport trés heureux pendant bien des 
années, précisons-le—j’ai trouvé accablant le manque de débat 
sur des questions telles que les arts, les lettres et les sciences. 


Lorsque le ministre devient presque paranoiaque parce qu'il 
y a cing ou six personnes qui veulent prendre la parole plutét 
que deux ou trois—je ne me souviens plus si c’était vendredi ou 
non—je comprends qu’il s’estime frustré de ne pas pouvoir 
faire adopter le bill, mais nous n’allons jamais amélioré le 
rendement de la Chambre des communes si, pour une fois que 
nous avons une loi qui peut faire l’objet de discussions signifi- 
catives, le ministre déclare qu'il va la retirer 4 moins que nous 
ne puissions restreindre le nombre d’orateurs. Je pense que 
vous avez certaines responsabilités. Je suis prét 4 assumer 
celles qui me reviennent, mais je pense que vous avez parfois la 
responsabilité d’accepter notre authentique frustration et de 
vous dire qu’en temps et lieu, nous devrons avoir des lois qui 
tiennent compte des problémes, des anxiétés et des aspirations 
des diverses collectivités savantes et scientifiques dont vous 
étes les porte-parole. 


s 


Donc, lorsque vous nous poussez a accélérer, je me rends 
compte que vous le faites en toute intégrité. D’autre part, je 
veux que vous vous rendiez compte que si nous continuons de 
faire abstraction des discussions significatives qui se poursui- 
vent au sein de collectivité trés importantes, nous ne rendons 
pas service aux gens que vous représentez. Ce sont la des 
observations gratuites. Si quelqu’un veut y répondre, surtout 
pour exprimer un désaccord, j’aimerais bien connaitre son 
point de vue. 


Le vice-président: Merci. Y a-t-il quelqu’un qui veuille y 
répondre? Monsieur Milligan. 

M. Milligan: J’aimerais faire une observation, monsieur le 
président. Je ne veux pas donner au Comité l’impression que 


nous voulons qu’il adopte cette loi 4 toute vapeur. Essentielle- 
ment, nous avons jugé que ceci étant la deuxiéme lecture, cela 
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the second reading to mean what traditionally it means, that 
the bill is approved in principle and therefore there was no 
point in our coming here today and trying to argue the merits 
or disadvantages of proceeding with a split of the Canada 
Council. 


And as I have said, matters that are uppermost in our mind 
are matters of staffing, of budget, of transition from one 
financial system to another, and the definition of what that 
financial system should be. These matters are in fact not 
covered by the provisions of the legislation. They are conse- 
quential matters that will have to be worked out between the 
Canada Council, the designated officers to be responsible for 
the new council, the Treasury Board, the Ministry of State for 
Science and Technology and the Secretary of State after 
legislation is passed. 


We do face one other problem in that this year in particular, 
because of our budgetary position and because in part of the 
additional $1.1 million that has been included in our estimates, 
someone will have to take important decisions about priorities 
within the program. There are going to have to be realloca- 
tions and a readjustment in the balance of our program, and it 
is a very nice question in our minds as to whether the Canada 
Council, as a sort of lame-duck organization, should take those 
decisions, and in a sense deny to the new Council the right to 
sort out priorities—to face the new Council with a fait accom- 
pli that pre-empts all the financial elbow room. It is for this 
reason that we really are very anxious now to see the initial 
steps taken to designate the people who are going to be 
responsible, so that we can start dealing with them and ensure 
that what we do this year is going to be acceptable to them. 
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The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Milligan. 
Mr. Béchard. 


Mr. Jarvis: Mr. Steedman, I think, wants to make a com- 
ment. I am sorry to interrupt. 


Mr. Steedman: I just want to concur in what you said. We 
have no objection to a science debate in the Commons. On the 
contrary, we would have welcomed that move, but it was made 
very clear to us that the powers that be would not. 


Mr. Jarvis: Which is not a very happy situation, is it, Mr. 
Steedman? 


Mr. Steedman: No. 


The Vice-Chairman: Thank you. 
Mr. Loubser. 


Mr. Loubser: Mr. Chairman, I would like to say that I 
certainly do not like our presentation here and our position 
with respect to the treatment of Bill C-26 in the House. It is to 
be seen as an effort to inhibit discussion of science-policy 
issues. I think what you are faced with here really is a 
remarkable unanimity in the scientific community that this 
reorganization of the granting councils has been in the air now 
since February 1974, and that it has all sorts of effects on the 


[ Translation] 

signifie d’habitude que le bill est approuvé en principe et qu’il 
était donc inutile que nous nous présentions ici, aujourd’hui, 
pour discuter des avantages ou des désavantages de la scission 
du Conseil des arts du Canada. 


Comme je !’ai dit, les questions qui nous préoccupent le plus 
sont les questions de dotation en personnel, de budget, de 
passage d’un systéme financier 4 un autre et de définition du 
nouveau systéme financier. En fait, ces questions ne font pas 
l'objet des dispositions de la loi. Ce sont des questions corréla- 
tives que devront régler le Conseil des arts du Canada, les 
responsables du nouveau conseil, le Conseil du trésor, le dépar- 
tement d’Etat aux sciences et 4 la technologie et le secrétariat 
d’Etat, une fois la loi adoptée. 


Un autre probléme se pose a nous, cette année, en raison de 
notre situation budgétaire et du fait de l’ajout de 1.1 million de 
dollars 4 nos prévisions budgétaires; en effet, quelqu’un va 
devoir prendre des décisions importantes au sujet des priorités 
au sein du programme. Nous allons devoir effectuer des réaf- 
fectations et des rajustements en ce qui a trait au reste de 
notre programme, et nous nous demanderons évidemment si le 
Conseil des arts du Canada, organisme impuissant pour |’ins- 
tant, devrait prendre cette décision et, en quelque sorte, nier au 
nouveau conseil le droit détablir ses priorités, imposant ainsi 
au nouveau conseil un fait accompli en ce qui a trait 4 aspect 
financier. C’est pour cela que nous voulons vraiment accélérer 
la nomination des responsables, afin que nous puissions traiter 
avec eux et nous assurer de leur acceptation des mesures que 
nous allons prendre cette année. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Mulligan. 
Monsieur Béchard. 


M. Jarvis: Je pense que M. Steedman voudrait faire une 
observation. Veuillez m’excuser de vous interrompre. 


M. Steedman: J’aimerais simplement appuyer vos propos. 
Nous ne nous opposons pas a ce qu’ait lieu un débat sur les 
sciences 4 la Chambre des communes. Au contraire, nous 
sommes en faveur de cela, mais l’on nous a bien fait compren- 
dre que cela ne convenait pas a certaines personnes bien 
placées. 


M. Jarvis: Ce qui n’est pas trés heureux, monsieur Steed- 
man, n’est-ce pas? 


M. Steedman: En effet. 
Le vice-président: Merci. 
Monsieur Loubser. 


M. Loubser: Monsieur le président, j’aimerais dire que je 
n’aime certes pas notre présentation et notre position en ce qui 
a trait 4 la maniére dont le Bill C-26 est traité 4 la Chambre. 
On considére cela comme un effort en vue d’empécher que 
n’ait lieu une discussion sur les politiques scientifiques. Je 
pense que la collectivité scientifique est unanime a penser que 
cette réorganisation des conseils de subventions fait l’objet de 
rumeurs depuis février 1974, et que cela a de multiples effets 
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capacity of the granting bodies to look ahead, five years down 
the line, fitting into the process you go through in looking at 
budgetary estimates, and so forth, without knowing whether 
this reorganization is going to take place. 


I think I can only confirm that, as far as we are concerned, 
we would very much like to have science-policy issues and 
related issues to the work of the social sciences’ and the 
humanities’ community be discussed in the House. But we feel 
that Bill C-26, as a vehicle for reorganizing, putting the 
government’s scientific activities organization in order, is not a 
vehicle where you can really discuss broad scientific policies, 
because there are not many implied in this particular bill. 
Therefore, the first priority is to get that house in order, to get 
through as an organization—if the House, indeed, wants to get 
through with it. I think the position we have taken is that we 
want the legislation, but if the House does not want it, it 
should make up its mind and tell us so and let us return to 
normal, so the division concerned with social science and the 
humanities of the Canada Council can resume, in a sense, the 
role it has developed over the last five years of looking ahead 
and making decisions far enough in advance so that the 
scientific community can know what kinds of policies and 
programs are going to govern their activities. 


While it is very nice to say that the budgetary esimates are 
going to be there for 1977-78, I think, as Mr. Milligan has 
indicated, within that there are very important priority deci- 
sions that have to be taken in line with shifts in emphasis 
among programs, in line with the manpower problems we are 
facing in the social sciences and humanities over the next 20 
years. The Healy Commission Report, which the Canada 
Council has created, is going to come out in December; unless 
this issue is resolved, I think the Canada Council’s division will 
still be in the lame-duck position with respect to really making 
important decisions as to what are the implications of that 
report for the future of graduate training in the social sciences 
and humanities. It is in that sense that we feel it is time that 
this issue be resolved, one way or the other. 


I do not think we have much clout with the government in 
terms of the priorities that it establishes in the House with 
respect to major pieces of legislation. We have tried to impress 
upon the Government Leader in the House, and the Minister, 
and Opposition members, that just because this is a little 
householding piece of legislation, it should not be put at the 
bottom of the priority scale of the House and be left in limbo 
for very much longer, as so very often happens with legislation 
of this kind, especially with the way in which Parliament’s 
work is organized. If you postpone it too long, if you have an 
election called tomorrow, we are really back to square one with 
the legislation. It is from that point of view that I hope you 
will understand our anxiety that this legislation be passed or be 
dealt with in the House in whatever appropriate fashion it sees. 
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sur l’aptitude de ces organismes 4 s’engager pour les cing 
années a venir et a s’intégrer au processus. On va ainsi d’une 
prévision budgétaire a l’autre, sans savoir si cette réorganisa- 
tion aura lieu. 


J’aimerais confirmer qu’en ce qui nous concerne, nous aime- 
rions beaucoup que l’on discute, 4 la Chambre, des politiques 
relatives a la science, aux sciences sociales, et aux humanités. 
Nous estimons toutefois que le Bill C-26, en sa qualité de 
moyen de réorganisation, de restructuration des activités scien- 
tifiques du gouvernement, n’est pas l’objet propice pour discu- 
ter de vastes politiques scientifiques, parce qu’il n’y en a pas 
beaucoup qui soient visées dans ce projet de loi. Il faut donc 
d’abord que la Chambre approuve cette réorganisation si, du 
moins, elle veut l’approuver. Nous sommes en faveur de cette 
loi; toutefois, si la Chambre n’en veut pas, nous lui demandons 
de prendre une décision et de nous la communiquer, afin que 
nous en revenions a la normale. Ainsi sera réglée la division 
entre les sciences sociales et les humanités, et le Conseil des 
arts du Canada pourra reprendre ses travaux des cinq dernié- 
res années et prendre des décisions assez longtemps 4 l’avance 
afin que la collectivité scientifique puisse savoir quels seront 
les politiques et les programmes a observer. 


Méme s’il est vrai que les prévisions budgétaires vont étre la 
pour 1977-1978, je pense, comme I’a dit M. Mulligan, qu’il va 
y avoir de trés importantes décisions 4 prendre en ce qui a trait 
a des modifications d’orientation de certains programmes, en 
ce qui a trait aux problémes de main-d’ceuvre qui vont se poser 
a nous quant aux sciences sociales et aux humanités au cours 
des vingt prochaines années. Le rapport de la Commission 
Healy, commission que le Conseil des arts du Canada a créée, 
va paraitre en décembre; 4 moins que cette question ne soit 
résolue, je pense que le Conseil des arts du Canada continuera 
d’étre impuissant et ne pourra pas prendre vraiment des déci- 
sions importantes relatives aux recommandations de ce rapport 
quant a l’avenir de la formation du troisiéme cycle dans les 
sciences sociales et les humanités. C’est dans cette mesure que 
nous estimons qu’il est temps que cette question soit résolue 
d’une maniére ou d’une autre. 


Je ne pense pas que nous ayons beaucoup de pouvoir auprés 
du gouvernement quant aux priorités a établir 4 la Chambre 
en ce qui a trait aux lois principales. Nous avons taché de 
montrer au leader du gouvernement a la Chambre, au minis- 
tre, aux députés de l’opposition, que le simple fait qu’il s’agit 
d’une petite loi maison, ne signifie pas qu’il faut la mettre au 
bas de l’échelle des priorités et laisser la situation en suspens 
pendant trés longtemps encore, chose qui arrive si souvent pour 
des lois de ce genre, compte tenu surtout de la maniére dont 
sont organisés les travaux du Parlement. Si vous retardez 
encore longtemps I|’adoption de cette loi, si lon dissout demain 
le Parlement pour une élection, il nous faudra recommencer a 
zéro. C’est pour cela que j’espére que vous comprendrez 
combien nous avons hate de voir cette loi adoptée ou de voir la 
situation réglée 4 la Chambre, quelque maniére que ce soit. 


Le vice-président: Merci. Monsieur Béchard. 
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M. Béchard: Merci, monsieur le président. 


Je constate que M. Jarvis, d’aprés le discours qu’il nous a 
fait tout 4 l’heure, veut relever la qualité des débats a la 
Chambre des communes. Je ne suis pas contre cela. Mais, je 
pense que le meilleur endroit, et il n’y a aucune malice dans ce 
que je vais lui dire, mais le meilleur endroit pour faire ce que 
j’appelerai ce petit sermon, ce serait 4 son caucus la semaine 
prochaine. Je répéte qu’il n’y a aucun malice dans ce que je dis 
1a; on pourrait faire la méme chose dans le nétre! 


Mais, je crois M. Jarvis, que les teémoins qui sont ici présents 
veulent qu’on passe cela sans débat. Il y a une troisiéme lecture 
a un projet de loi avant d’avoir franchi toutes les étapes; et M. 
Jarvis pourrait peut-étre en profiter pour faire un excellent 
discours sur la science et les arts. Alors, je me ferai un plaisir 
d’étre la pour l’entendre. 


Moi aussi, je suis agréablement surpris des propos tenus par 
M. Milligan et tous ceux qui sont ici, parce qu’on nous avait 
laissés sous l’impression, lors de la derniére réunion sur ce 
projet de loi, alors qu'il y avait entre autres la Conférence 
canadienne des arts, (je ne me souviens plus du nom exacte- 
ment), en avait semblé nous laisser croire que le Conseil des 
arts du Canada était farouchement opposé 4 ce projet de loi-1a, 
et ce matin, on nous dit que c’est tout le contraire. Je suis donc 
trés heureux d’entendre, franchement. Et il y avait des argu- 
ments mis de l’avant, c’était la situation économique présente, 
les dépenses additionnelles que cela encourrait en créant des 
nouvelles divisions dans la recherche; et en regardant le projet 
de loi par exemple 4 l’article 8. (2) qui est la Partie I sous le 
Conseil de recherches en sciences humaines, on dit: 


8. (2) A l’exception du président, les membres du Conseil 
ne regoivent aucune rémunération, ... 


Alors, ce n’est pas bien, bien onéreux, sous ce cété-la. Il n’y 
a seulement que le président. Mais ils ont droit au paiement, 
évidemment, a leurs frais de déplacement. Et la méme chose 
dans l’article 28, de toute fagon... Et on nous a dit ce matin 
dans une réponse donnée a M. Fairweather que cela représen- 
tait au total une augmentation de un tiers du personnel 
administratif, ce qui veut dire environ une trentaine de per- 
sonnes. Je crois donc que l’argument qu’on nous a servi la 
derniére fois, que la Conférence canadienne des arts nous a 
servi n’était pas trés, trés sérieux, s’il s’agit seulement d’une 
augmentation de 30 personnes. 

C’est dommage monsieur le président, que nous n’ayons pas 
le quorum requis, nous pourrions dans cette atmosphére passer 


ce bill-la en Comité et le rapporter immédiatement 
aujourd’hui. 

Je vous remercie. 

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Béchard. Mr. 
Kempling. 


Mr. Kempling: I just want to return to a few remarks that 
Mr. Milligan made. You referred to the fact that if this bill 
were not passed you would be in a sort of lame-duck situation. 
I am sure, Mr. Milligan, you know and I know that spending 
estimates are put before the House and, under the rules of the 
House, are passed or are deemed to have been passed by a 
certain date, May 31. I do not recall, and you can correct me if 


[ Translation] 
Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 


I notice from Mr. Jarvis’ words, a short while ago, that he 
wants to improve the quality of debates within the House of 
Commons. I am not against that. However, I think these words 
are best addressed—and I say it without any malice whatsoe- 
ver—to his caucus, next week. Again, I say this without any 
malice; the same thing could be done within our caucus. 


However, Mr. Jarvis, I believe the witnesses who are before 
us want us to pass this law without debate. Before a bill is 
passed, there has to be a third reading, and Mr. Jarvis could 
use this opportunity to give us a long speech on sciences and 
the arts. I would then be glad to listen to him. 


I am also pleasantly surprised by Mr. Milligan’s views and 
by those of the other witnesses, because at the last meeting 
held on this bill, when the witnesses of the Canadian Confe- 
rence of the Arts were here—I do not remember the exact 
name—, we were left with the impression that the Canada 
Council was steadfastly opposed to this bill. This morning, we 
are told precisely the contrary. Frankly, I am very happy to 
hear that. According to arguments which had been put for- 
ward, this was due to the present economic situation and to the 
additional expenditures which would be incurred by creating 
new research divisions. Looking at subclause 8.(2), under Part 
I, Social Sciences and Humanities Research Council, it says: 


8. (2) The members of the Council, other than the 
President, shall serve without remuneration... 


Which goes to prove this is not really very expensive. Only 
the President is paid. However, the members get their travel- 
ling fees. The same thing also applies to Clause 28. In answer 
to Mr. Fairweather, we were told this morning that this 
represents a total increase of one third of the administrative 
staff, which means approximately 30 people. I believe there- 
fore that the argument, we were given by the Canadian 
Conference of the Arts was not very well founded, if it is only 
a matter of an increase by 30 people. 


It is unfortunate, Mr. Chairman, that we do not have the 
required quorum. The Committee could then pass this bill in 
this atmosphere, and send it back to the House immediately. 


I thank you. 


Le vice-président: Merci, monsieur Béchard. Monsieur 
Kempling. 


M. Kempling: J’aimerais simplement revenir 4 quelques 
observations qu’a faites M. Milligan. Vous avez dit que si ce 
projet de loi n’était pas adopté, vous vous retrouveriez un peu 
en situation d’impuissance. Je suis certain, monsieur Milligan, 
que vous savez, comme je le sais moi-méme, que les prévisions 
de dépenses sont présentées 4 la Chambre et qu’en vertu des 
régles de la Chambre, elles sont adoptées ou sont considérées 
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I am wrong, any time your estimates have ever been decreased 
as a result of consideration before the Committees of the 
House of Parliament. 


I am not convinced that whatever planning and divisions of 
duties and responsibilities you have are not already under way. 
I would be very surprised if they are not under way right now 
in anticipation of this bill’s passing. 
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The bill was brought into the House, there were half a dozen 
speeches made on it, and through no fault of ours or anyone’s 
the bill was withdrawn from debate for a period of time. The 
Minister spoke to me on two or three occasions and asked how 
many speakers we had left and I said there were three or four. 
In line with what my colleague, Mr. Jarvis said, there is no 
way that we are going to prohibit people from speaking on the 
bill. I conveyed that to the Minister in very clear terms. We 
had three or four speakers left, I was not soliciting for more 
speakers, but if anyone wanted to speak on the bill I wanted to 
give him the opportunity to speak. 


And what are we talking about when we talk of three or 
four speakers? We are talking about an hour, an hour and a 
half, of debate at the most, and yet the bill was down on low 
priority, apparently, because it did not appear for approxi- 
mately a month to five weeks on the Order Paper. Then finally 
it came in and the debate was completed. We had a subcom- 
mittee meeting, we said we wanted to hear witnesses as the 
result of representations made to us. We have agreed generally 
amongst us, and at the subcommittee meeting, that after we 
heard the witnesses we would go through clause by clause, and 
we had no anticipation that it would be held up in any way, 
shape or form. 


I will carry on with what my colleague Mr. Jarvis was 
saying. I get really annoyed in this House. I am not blaming 
this on you or your people. I get really annoyed, and we have 
this every year; we have it coming up right now. June 30 is an 
anticipated departure date from this House, and the shopping 
list appears and this is “must legislation” that has to be passed 
or else the House is not going to recess. It happens at 
Christmas time as well. When we are rising for the Christmas 
recess, well, “If we do not have this bill by such and such a 
date you will sit until December 24 and come back on the 26th 
and sit until the 29th or the 30th and come back on January 
Deaet cetera.eu cetera, et cetera. 


Mr. Béchard: When did we come back on the 26th? 
Mr. Kempling: Well, I know we never do... 
Mr. Fairweather: We are always told that. 


Mr. Kempling: ... but we are always told this. We feel very 
much put upon by this sort of nonsense. After all, we are 
mature adults and we feel very much put upon by this sort of 
attitude. So when someone tries to ramrod something through 
we get suspicious. We feel very much put upon that debate, 
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comme ayant été adoptées a une date donnée, c’est-a-dire le 31 
mai. Je ne me souviens d’aucune fois, je me trompe peut-étre, 
ou vos prévisions budgétaires aient été diminuées aprés avoir 
été examinées par les comités ou par la Chambre. 

Je ne suis pas convaincu du fait que tous vos plans, vos 
répartitions de travaux ou de responsabilités ne sont pas déja 
en cours de réalisation. Je serais fort surpris d’apprendre que 
vos plans ne sont pas déja arrétés en prévision de l’adoption de 
ce projet de loi. 


Le bill a été présenté 4 la Chambre, a fait l’objet d’une 
demi-douzaine de discours, et ce n’est pas de notre faute ou de 
celle de qui que ce soit s'il a été soustrait des discussions 
pendant un certain temps. Le ministre en a parlé 4 deux ou 
trois reprises et m’a demandé combien de députés voulaient 
encore prendre la parole 4 ce sujet. Je lui ai dit qu’il y en avait 
trois ou quatre. Conformément 4a ce qu’a dit mon collégue, M. 
Jarvis, il n’est pas question que nous empéchions les députés de 
traiter du projet de loi. J’ai clairement dit cela au ministre. II 
nous restait trois ou quatre députés qui voulaient prendre la 
parole; je ne demandais pas d’augmenter leur nombre, mais je 
n’allais pas empécher quiconque de traiter de ce sujet. 


Et de quoi s’agit-il, lorsque nous parlons de trois ou quatre 
orateurs? II] s’agit, tout au plus, d’une heure ou d’une heure et 
demie de discussions. I] semble pourtant que le projet de loi n’a 
pas une grande importance parce qu'il n’a pas figuré au 
Feuilleton pendant prés d’un mois ou cing semaines. Il a enfin 
paru et le débat s’est terminé. Nous avons tenu une réunion du 
sous-comité, avons déclaré que nous voulions entendre des 
témoins parce que l’on nous avait présenté des instances. En 
général, nous sommes convenus, lors de cette réunion du 
sous-comité, de passer a l’étude de chaque article de la loi 
aprés avoir entendu les témoins, et rien ne nous laissait prévoir 
que nos travaux seraient retardés de quelque maniére que ce 
soit. 


Je vais poursuivre en traitant de la question qu’a soulevée 
M. Jarvis. J’éprouve du mécontentement au sein de cette 
chambre. Je ne vous le reproche pas. J’éprouve un certain 
mécontentement, et cela se produit chaque année; cela se 
produira sous peu. Il est prévu que les travaux de cette 
chambre seront interrompus le 30 juin; apparait alors la liste 
des priorités, et voila les lois qu’il faut absolument adopter, 
faute de quoi la Chambre n’interrompra pas ses travaux pour 
Pété. Cela se produit également a l’époque de Noél. Au 
moment ou arrive l’inter-session de Noél, on entend clamer «si 
ce projet de loi n’est pas adopté d’ici telle ou telle date, vous 
devrez siéger jusqu’au 24 décembre, revenir le 26, siéger 
jusqu’au 29 ou jusqu’au 30, revenir le 2 janvier, etc». 


M. Béchard: Quand sommes-nous jamais revenus le 26? 
M. Kempling: Je sais bien que nous ne le faisons jamais... 
M. Fairweather: C’est toujours ce qu’on nous dit. 


M. Kempling: ... mais c’est toujours ce qu’on nous dit. 
Nous estimons toujours que l’on essaie de nous en imposer par 
ce comportement ridicule. Aprés tout, nous sommes des adul- 
tes et nous n’aimons pas beaucoup cette attitude. Donc, lors- 
que quelqu’un essaie de faire adopter quelque chose a grande 
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legitimate debate, is being held back or constrained in some 
way by attitudes. 


I might say further—it is not directly on this bill, Mr. 
Chairman, if you will let me carry on for a moment—that we 
have a subject before the House right now, metric conversion, 
and that thing is being kicked around terribly. The only reason 
it is being kicked around is that they have never really brought 
in a piece of legislation to deal with metric conversion. It is all 
going through by order in council. That is the authority base 
for it, order in council. Three or four words in the order in 
council is what the whole expenditure is based on. 


Probably the best thing the government could do would be 
to bring in a full-blown metric bill and lay the whole program 
out and let it be debated broadly in the House of Commons 
and get whatever press comments and input we are going to 
get. But we are fiddling with it, and there is resentment in one 
part of the country and resentment in another part of the 
country, and we are getting pressure from the industrial 
people, “Let us pass this thing,” but the farmers are against it, 
and the sports people are against it and so forth and so on. 
That is the basis for some of the comments that we make here, 
that we feel very much put upon by some of the people. 


I would be just delighted in Canada Council could appear 
before a Parliamentary Committee, assuming we could get 
interested people out, once a year. Not at the time of the 
estimates—after all we are dealing with $45 billion and we are 
running from meeting to meeting, and we come into a meeting 
and you appear along with a whole buch of other people and 
we have maybe 10 minutes to question you on the spending of 
several million dollars. I think there are enough interested 
people in this Parliament dealing with Canada Council and the 
arts that would be delighted if you could appear before us 
shortly after your annual report is issued to give us an opportu- 
nity to study it and to let us know what you are doing, to let us 
question you. I think it would be good for you, it would be 
good for us and it would be good for the country. 
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The Vice-Chairman: Thank you very much. 


I think some of Mr. Kempling’s remarks were apropos to 
solving some problems now running rampant in the country 
but vigorously objected to by Mr. Jake Gaudar of the Canadi- 
an Football League, who has to worry about whether we go 
10.4 yards, or whatever it is, rather than 9.7. But football may 
solve that problem in the metric way. 


Mr. Fairweather: I guess I had better enter a caveat. I did 
not have a clue about sports. This shows how one can get 


[ Translation] 


vapeur, nous devenons soupgonneux. Nous nous estimons 
extrémement lésés du fait que les débats, les débats légitimes 
soient limités ou restreints de quelque maniére que ce soit. 


J'aimerais dire, en outre, et cela n’est pas directement lié a 
ce bill, monsieur le président, mais permettez-moi de continuer 
un instant, que la Chambre examine actuellement un sujet, 
celui de la conversion au systéme métrique, et que cela crée 
des remous extraordinaires. La seule raison pour laquelle tous 
ces remous ont lieu est que le gouvernement n’a jamais pré- 
senté une loi traitant de la conversion au systéme métrique. 
Tout se fait par l’entremise de décrets du conseil. C’est en 
vertu de décrets du conseil que tout s’effectue. Ainsi, toutes ces 
dépenses se fondent sur les trois ou quatre mots du décret du 
conseil. 


Le gouvernement serait sans doute bien avisé de présenter 
un projet complet sur la conversion au systéme métrique, 
d’exposer tout son programme et de laisser la Chambre des 
communes en discuter ouvertement, permettant ainsi a la 
presse et aux divers organismes intéressés d’exprimer leurs 
opinions. Au lieu de cela, on se livre a4 un tas de petits jeux, ce 
qui crée des ressentiments de part et d’autre, au pays; ainsi, les 
industriels nous demandent d’autoriser cela, alors que les 
agriculteurs et les organismes de sport s’y opposent, et ainsi de 
suite. C’est pour cela que nous faisons certaines des observa- 
tions que vous avez entendues. Nous savons que certaines 
personnes essaient de nous en imposer et nous n’aimons pas 
cela. 


Je serais ravi de voir le Conseil des arts du Canada compa- 
raitre devant un comité parlementaire, en supposant que nous 
réussissions a réunir une fois par année les députés intéressés. 
Il ne faudrait pas que cela se fasse au moment de l’examen du 
budget; aprés tout, nous examinons des dépenses de $45 mil- 
liards de dollars, nous passons d’une réunion a l’autre, nous 
nous présentons a une réunion, vous comparaissez avec un tas 
d’autres gens, et nous disposons peut-étre de dix minutes pour 
vous poser des questions relatives 4 des dépenses de plusieurs 
millions de dollars. Je pense qu'il y a, au sein de ce Parlement, 
un bon nombre de personnes qui s’intéressent au Conseil des 
arts du Canada et au domaine artistique, personnes qui 
seraient ravies de vous voir comparaitre devant elles un peu 
aprés la parution de votre rapport annuel, ce qui leur donnerait 
Yoccasion de |’examiner et vous permettrait de nous faire 
savoir ce que vous faites, de répondre a nos questions. Je crois 
que ce serait bon pour vous, ce serait bon pour nous et ce serait 
bon pour le pays. 


Le vice-président: Merci beaucoup. 


Je crois que certaines des remarques de M. Kempling 
visaient 4 résoudre certains problémes qu’on retrouve partout 
au pays et auxquels s’oppose vigoureusement M. Jake Gaudar, 
de la Ligue canadienne de football, qui doit se préoccuper de 
savoir si nous allons avancer de 10.4 verges ou de 9.7. Peut- 
étre le football pourra-t-il résoudre son probléme dans une 
optique métrique. 


M. Fairweather: Je suppose que je ferais bien de faire 
attention. Je ne m’y connais pas du tout en sport. Cela montre 
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isolated. I knew they were conservative but I did not think they 
were that conservative. Conservative jocks. 


The Vice-Chairman: I think Mr. Maine wanted to make a 
remark. 


Mr. Maine: Mr. Chairman, I want to make some comments 
that will put into perspective some of the objections and 
arguments raised by Mr. Jarvis. I think you are looking at a 
problem from two different perspectives. Some wishes have 
been expressed but some realities have not been seen as 
constraints on the situation. I think we first of all have the 
problem that the number of decisions that have to be made 
today, the number of issues that are raised and have to be 
dealt with, have increased quite dramatically in the last few 
years, whereas Parliament is really still operating in the way it 
was roughly a century ago. We really have not come to grips 
with how to deal with the complexity of modern-day life in our 
parliamentary system, and we are seeing this in a variety of 
ways. Mr. Kempling showed another aspect of the frustration 
when attempts are made to rush things through the system, 
given the time constraints of the calendar year that we face. 


I think we have to look at the problem we face here in 
Parliament of certain high priority items about which we have 
no choice in so far as taking parliamentary time. Of course, 
the budget is one of these; we have to look at this annually, 
and at the budget bills that follow through. By itself, the 
amount of time we take to pass any piece of legislation may 
not seem all that much, but when you collectively add up all 
the various pieces of legislation that we must look at, we 
certainly do not have enough time in our parliamentary year 
right now to deal with them, and this basic problem is what we 
see several aspects of. The request was made that we should 
spend more time dealing with science policy and arts policy 
and cultural policy. I think these are motherhood issues that 
we all agree are completely correct; it is just the real problem 
of the constraints of time to deal with them. And in the 
parliamentary process, at the end of the session all bills on the 
Order Paper die if they have not been fully passed. 


I think these are some of the problems we face with this 
essentially housekeeping bill here, which, in comparison to the 
other bills that we have to pass through the parliamentary 
process, has a low priority. This does not mean that it in itself 
is not important; it would not be before Parliament today if it 
were not important, because getting any legislative time at all 
is an extremely difficult process. The question is how much 
time we can allocate to it to get it through the system within 
the constraints of a session. I think these are the frustrations 
that we are seeing exhibited here. I think the witnesses are just 
bringing that frustration from the community involved, the 
university research community, which has seen this bill, in 
various forms and stages in the last three years, not make it 
through the system. I think the criticisms made by opposition 
members that they are being asked to ram something through 
are not at all valid. It is simply a request to come to grips with 
the parliamentary problems which are affecting the university 
research community, as was described by some of the wit- 
nesses. So I really think we are talking from two different 
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a quel point on peut s’isoler. Je savais que les milieux sportifs 
étaient conservateurs, mais je n’ai jamais pensé qu’ils l’étaient 
a ce point. Des «jocks» conservateurs. 


Le vice-président: Je crois que M. Maine veut dire quelque 
chose. 


M. Maine: Monsieur le président, j’aimerais remettre en 
perspective les objections et arguments présentés par M. 
Jarvis. Je crois qu’on envisage le probléme de deux points de 
vue différents. Malgré tous nos désirs, il y a certaines choses 
que nous n/’arrivons pas a faire. Tout d’abord, le probléme 
provient du fait que le nombre de décisions a prendre, de nos 
jours, le nombre de questions qui se posent et qu’il nous faut 
régler, a augmenté hors de toute proportion, ces derniéres 
années, alors que le Parlement fonctionne toujours de la méme 
fagon qu’il y a un siécle. Nous n’avons toujours pas réussi a 
faire face a la complexité de la vie moderne, dans notre régime 
parlementaire, et ce, 4 bien des points de vue. M. Kempling a 
fait état d’un autre aspect de la frustration qui nous vient 
lorsqu’on essaie de chambarder le régime pour aller plus vite, 
surtout quand on pense au peu de temps dont nous disposons 
dans une année. 


Je crois qu'il nous faut d’abord aborder les problémes dont 
la priorité est certaine, pour lesquels nous n’avons aucun choix. 
Bien sir, le Budget est l’une de ces priorités. A chaque année, 
il nous faut l’étudier ainsi que les projets de loi qui en 
découlent. Pris séparément, le temps que nous consacrons a 
adopter un projet de loi ne semble peut-étre pas trés important, 
mais lorsque l’on compte le nombre de projets de loi qu’il nous 
faut examiner, nous constatons que nous n’avons pas assez de 
temps, dans une année parlementaire, pour voir a tout; c’est la 
le probléme fondamental dont nous connaissons déja plusieurs 
aspects. On nous demande de consacrer plus de temps 4 la 
politique sur les sciences, a4 la politique sur les arts et a la 
politique culturelle. Ce sont, bien sir, et nous sommes tous 
d’accord, des questions fondamentales; mais le fond du problé- 
me, c’est que nous n’avons pas suffisamment de temps. Et dans 
le processus parlementaire, a la fin de la session, tous les bills 
au Feuilleton restent en plan s’ils n’ont pas été adoptés. 


Je crois que ce sont la certains des problémes auxquels nous 
devons faire face dans le cas du présent bill qui, comparé 4 
d’autres projets de loi, n’a pas une trés grande priorité. Cela ne 
signifie pas que le projet de loi, comme tel, ne soit pas 
important; s’il n’était pas important, le Parlement n’en serait 
pas saisi, car il est extrémement difficile d’obtenir méme un 
peu de temps pour un projet de loi. La question est de savoir 
combien de temps nous pouvons y consacrer, compte tenu du 
peu de temps qui reste au cours de la présente session. Et c’est 
ce genre de frustration qui ressort ici. Les temoins ne font que 
nous transmettre la frustration du milieu de la recherche 
universitaire qui constate, depuis trois ans, que le projet de loi 
n’arrive pas a faire le cercle complet. Je crois que les critiques 
formulées par les membres de l’opposition, voulant qu’on leur 
demande d’adopter quelque chose a la va-vite ne sont pas 
valables. Vous nous demandez simplement de nous attaquer 
aux problémes parlementaires qui touchent le milieu de 
recherche universitaire. Au fond, je crois que nous nous pla- 
cons a deux points de vue différents. Nous ne rendons pas 
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viewpoints. We are not doing the other side justice by making 
all kinds of criticisms and interpretations as to the reasons for 
the actions that have been taken. 


As to the fact that not enough time is spent by Parliament 
on science and the arts, we may not see it in Parliament with 
regard to science policy and arts policy and cultural policy per 
se, but certainly we deal almost daily with the applications of 
these areas. The applied sciences—virtually every day we are 
talking about energy; this is one of the major areas of science 
policy today that we are dealing with. We have seen it in the 
health area with the questions on saccharine and swine flu. We 
see it in a variety of the applied sciences, and it is the same 
with the culture and the arts side, the whole question of 
national unity. The other very dramatic emotional problems 
we are facing in Parliament today are applied social sciences, 
applied humanities, applied cultural and arts problems, so I do 
not think we are not dealing with them, we may not be dealing 
with the semantics that we associate with this bill here. 
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I do not think, again, the comment is fair in its context that 
we do not spend much time in Parliament on these issues. We 
do not spend time on the issues as described in the policy 
terms. We do, certainly, deal with these issues as they are 
applied in real life—the applications of them. 


So I would like, Mr. Chairman, to have on record some 
rationalizations of some of the criticisms that have been laid 
against the system and against the witnesses today, which I 
think are unjustified. We have two different viewpoints and 
two different sets of problems, and we should try to rationalize 
these. 


The Vice-Chairman: Fine. Thank you very much. 


Mr. Fairweather: It had nothing to do with the witnesses, 
with due respect. Nobody attacked the witnesses, Mr. 
Chairman. 


The Vice-Chairman: No. No. 


Mr. Maine: Mr. Chairman, I think there was a criticism of 
the witnesses, that they were asking the committee to rush 
through this legislation. 


Mr. Kempling: No, we did not say that. 


The Vice-Chairman: That was not an aspersion, I would 
suggest, cast upon the witnesses. It might have been on 
procedure. 


I think Dr. Milligan—I keep promoting you, doctor—would 
like to make a brief closing remark. 


Mr. Milligan: There are two things I think I should say on 
behalf of the Council. In the first place, Mr. Béchard drew the 
inference that the Council was in favour of this bill. I think it 
is pretty well on the record that the Council has regarded the 
bill as being a mistake. Shortly after first reading of the bill, 


[ Translation] 


justice a l’autre parti en formulant toutes sortes de critiques et 
en faisant des interprétations sur le pourquoi des gestes qui ont 
été poses. 

En ce qui concerne le fait que le Parlement ne consacre pas 
suffisamment de temps aux sciences et aux arts, nous n’abor- 
dons peut-étre pas, a la Chambre comme telle, les questions de 
politique sur les sciences, de politique sur les arts et de 
politique culturelle, mais nous nous occupons presque quoti- 
diennement des applications pratiques dans ces domaines. Les 
sciences appliquées... presqu’a tous les jours, nous parlons 
d’énergie; c’est la l’un des principaux domaines de la politique 
sur les sciences qui nous intéressent, ces jours-ci. Nous avons 
abordé le domaine de la santé en parlant de la saccharine et de 
la grippe porcine. Nous pouvons constater la méme chose dans 
bien des domaines des sciences appliquées; de méme pour la 
culture et les arts dans tout le débat sur l’unité nationale. Nous 
traitons également, au Parlement, d’autres problémes prati- 
ques trés graves qui suscitent les passions, en sciences sociales, 
en sciences humaines, en culture et en arts. Je ne crois donc 
pas que l’on puisse dire que nous ne nous en préoccupons pas, 
mais il se peut que nous ne nous en préoccupons pas, mais il se 
peut que nous ne nous préoccupions pas de la s¢émantique dans 
le présent projet de loi. 


Je ne crois pas non plus qu'il soit juste de dire, dans ces 
conditions, que nous n’avons pas consacré beaucoup de temps a 
ces questions. Nous ne consacrons peut-étre pas beaucoup de 
temps aux politiques, mais nous nous penchons certainement 
beaucoup sur les applications pratiques, quotidiennes. 


J’aimerais donc, monsieur le président, que soit consignée 
une explication des critiques formulées contre le régime et 
contre les témoins aujourd’hui qui, 4 mon avis, sont injusti- 
fiées. Nous sommes en présence de deux points de vue diffé- 
rents, de deux ensembles de problémes différents que nous 
tentons de concilier. 


Le vice-président: Parfait. Merci beaucoup. 


M. Fairweather: Avec tout le respect que je vous dois, je n’ai 
rien dit qui puisse blesser les temoins, monsieur le président. 


Le vice-président: Non, non. 


M. Maine: Monsieur le président, il m’a semblé qu’on 
critiquait les temoins en disant que ceux-ci demandaient au 
Comité d’adopter le projet de loi a la va-vite. 


M. Kempling: Non, ce n’est pas ce que nous avons dit. 


Le vice-président: Je dirais que l’on n’a pas calomnié les 
témoins. C’était plutét la procédure. 


Je crois que le docteur Milligan... j’essaie constamment de 
vous nommer docteur... aurait quelques bréves remarques a 
nous faire, en terminant. 


M. Milligan: J’aimerais dire deux choses au nom du Con- 
seil. D’abord, M. Béchard a laissé entendre que le Conseil était 
en faveur du présent projet de loi. Or, je crois qu’il est bien 
connu que le Conseil estimait que le projet de loi était une 
erreur. Peu aprés la premiére lecture du bill, les représentants 
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the Council appeared before the Senate Committee on Science 
Policy, and at that time made a statement of its own devising 
in which they opposed the principle. Between that occasion 
and our appearance today, there has intervened the acceptance 
of the principle of the bill in Parliament, and so I think this 
changes the basis of our discussion here today. 


The other comment I wanted to make was to pick up a 
remark of Mr. Kempling’s and simply say that I know the 
Council would entirely agree with him in hoping that there 
could be more occasions for a full discussion between members 
of Council and Council staff and members of the House about 
the state of the arts, the state of the humanities and social 
sciences, the programs of the Council. 


We were able, in fact, this spring to spend three sessions 
with the Standing Committee on Broadcasting, Films and 
Assistance to the Arts, but that, I think, was our first appear- 
ance in two years before a committee of the House. We hope 
there can be many more occasions of that sort. They are 
extremely valuable to the Council, as well as, I hope, to the 
members of the Committee. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. Thank you. I 
would like to suggest, if I may, that the Clerk would mail to all 
the committee members the amendments that will be coming 
up with the bill when we go to clause-by-clause study. I think 
that will be helpful to us. 


Then there is a change for Tuesday’s meeting from 9.30 in 
the morning to 8.00 at night. I did not really consult anybody; 
I just thought I would... 


An hon. Member: That is all right. 
Mr. Kempling: That is because of the holiday, I assume. 


The Vice-Chairman: Yes. I though I would have a little 
trouble getting anybody to talk to on the Tuesday morning. 


Mr. Maine: Excuse me, Mr. Chairman, are you talking 
about just miscellaneous estimates or Bill C-26 and miscel- 
laneous estimates? 


The Vice-Chairman: No. I am just talking about the amend- 
ments to Bill C-26. 


Mr. Maine: So the next two meetings for Bill C-26 on 
miscellaneous estimates are schedule for May 30 and 31. 


The Vice-Chairman: Right. 


Mr. Maine: On May 30, it is 8.00 in the evening, and on 
May 31, it is at 9.30 in the morning. 


The Vice-Chairman: Right. 


Mr. Maine: Are you suggesting now that the May 31 
meeting at 9.30 in the morning is being changed... 


The Vice-Chairman: No, I am suggesting the meeting on 
Tuesday, May 24, is going to be changed to 8.00 at night. 


Mr. Maine: It has nothing to do with Bill C-26 at all. 
The Vice-Chairman: Right. 
Mr. Maine: Thank you very much, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: It is for miscellaneous estimates, at 
which time Mr. Keith Spicer, the Commissioner of Official 
Languages, will appear before the Committee. 
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du Conseil ont comparu devant un comité du Sénat sur la 
politique scientifique et, 4 l’€poque, ceux-ci avaient fait une 
déclaration dans laquelle ils s’opposaient aux principes. Depuis 
lors, le Parlement a accepté le principe du projet de loi, ce qui 
change, je crois, le point de départ du débat aujourd’hui. 


Je voulais également reprendre une remarque de M. Kem- 
pling et dire que les membres du Conseil sont tout a fait 
d’accord avec lui lorsqu’il dit espérer que les membres du 
Conseil et les députés puissent se rencontrer plus souvent pour 
discuter de la situation dans les arts, dans les sciences humai- 
nes, dans les sciences sociales et des programmes du Conseil. 


Nous avons pu, ce printemps, assister a trois réunions du 
Comité permanent de la radiodiffusion, des films et de l’assis- 
tance aux arts, mais il est vrai que c’était notre premiére 
comparution en deux ans. Nous espérons qu’il y aura beaucoup 
d’autres occasions de ce genre. Les membres du Conseil trou- 
vent ces réunions extrémement utiles et il en est de méme, je 
l’espére, pour les membres du Comité. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Merci. J’aimerais vous 
proposer que le greffier envoie 4 tous les membres du Comité 
les amendements qui seront présentés et dont nous nous servi- 
rons pour l'étude, article par article. Je crois que cela nous 
serait utile. 


Ensuite, j’aimerais vous prévenir que la réunion prévue pour 
mardi aura lieu 4 20h et non a 9 h 30. II est vrai que je n’ai 
consulté personne, j’ai simplement pensé que je... 


Une voix: C’est parfait. 
M. Kempling: C’est 4 cause du congé, je suppose. 


Le vice-président: Oui. J’ai pensé que j’aurais du mal a 
trouver des auditeurs pour la réunion de mardi matin. 


M. Maine: Excusez-moi, monsieur le président. Est-il ques- 
tion du Budget des dépenses ou du Bill C-26 et du Budget des 
dépenses? 


Le vice-président: Non. Je parlais des amendements au Bill 
C-26. 


M. Maine: Les deux prochaines réunions portant sur le 
Budget des dépenses sont prévues pour les 30 et 31 mai. 


Le vice-président: Oui. 


M. Maine: Le 30 mai, la réunion aura lieu 4 20h et, le 31 
mai, a 9 h 30. 


Le vice-président: Oui. 


M. Maine: Vous voulez également changer Vheure de la 
réunion du 31 mai... 


Le vice-président: Non, je proposais que la réunion prévue 
le mardi 24 mai ait lieu 4 20h. 


M. Maine: Ce qui n’a rien 4 voir avec la Bill C-26. 
Le vice-président: En effet. 
M. Maine: Merci beaucoup, monsieur le président. 


Le vice-président: La réunion de mardi portera sur le 
Budget des dépenses et nous accueillerons M. Keith Spicer, 
commissaire aux langues officielles. 
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[Text] [ Translation] 
Thank you very much. The meeting is adjourned to the call Merci beaucoup. La séance est levée jusqu’d nouvelle 
of the Chair. convocation. 
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WITNESSES—TEMOINS 


From the Canada Council: Du Conseil des arts du Canada: 
Mr. Frank Milligan, Assistant Director, University Affairs; M. Frank Milligan, sous-directeur, Affaires universitaires; 
Mr. Claude Gauthier, Assistant Director, Administration M. Claude Gauthier, sous-directeur, Administration et 
and Finance. Finances; 
From the Social Science Federation of Canada: De la Fédération canadienne des sciences sociales: 
Mr. Jan J. Loubser, Executive Director. M. Jan J. Loubser, directeur exécutif. 
From the Humanities Research Council of Canada: Du Conseil canadien de recherches sur les humanités: 


Mr. David Steedman, Academic Director. M. David Steedman, directeur académique. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


TUESDAY, MAY 24, 1977 
(32) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:10 o’clock p.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Clermont, 
Flynn, Francis, Friesen, Lambert (Edmonton West), Mazan- 
kowski and Munro (Esquimalt-Saanich). 

Other Members present: Messrs. Gauthier (Ottawa- Vanier) 
and Towers. 

Witness: Mr. Keith Spicer, Commissioner of Official 
Languages. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978. (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

On Vote 15 under PRIVY COUNCIL 

The witness answered questions. 


At 10:06 o’clock p.m., the Committee adjourned until 9:30 
o’clock a.m. on Thursday, May 26, 1977. 


PROCES-VERBAL 


LE MARDI 24 MAI 1977 
(32) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 20 h 10 sous la présidence de M. Flynn 
(vice-président). 

Membres du Comité présents: MM. Clermont, Flynn, Fran- 
cis, Friesen, Lambert (Edmonton-Quest), Mazankowski et 


Munro (Esquimalt-Saanich). 


Autres députés présents: MM. Gauthier (Ottawa- Vanier) et 
Towers. 

Témoin: 
officielles. 

Le Comité poursuit l’étude de son ordre de renvoi du lundi 
21 février 1977 portant sur le Budget principal pour l’année 
financiére se terminant le 31 mars 1978. (Voir procés-verbal 
du mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


M. Keith Spicer, Commissaire aux langues 


Crédit 15 sous la rubrique CONSEIL PRIVE 
Le témoin répond aux questions. 


A 22h 06, le Comité suspend ses travaux jusqu’au jeudi 26 
mai 1977, a 9 h 30. 


Le greffier du Comité 
Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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[Text] 


The Vice-Chairman: To expedite tonight’s meeting, and 
because of the importance of our witnesses, I believe I see a 
quorum. Tonight we are going to be considering the main 
estimates, 1977-78, under Privy Council, Vote 15. 


Privy Council 


D—Commissioner of Official Languages 


Budgetary 


Vote 15—Commissioner of Official Languages—Program 
expenditures—$3,203,000 


Tonight, as you obviously know, our chief witness is Keith 
Spicer, the Commissioner of Official Languages, who may be 
appearing before us for just about the last time for some time. 
Hopefully, we will see more and more of him. Tonight Mr. 
Spicer has with him Mr. Jean-Marie Morin, the Deputy 
Commissioner, and Mr. Edgar Charron, Director of 
Administration. 


Mr. Spicer, do you have a statement you would like to make 
this evening? 


Mr. Keith Spicer (Commissioner of Official Languages): 
No, just a phrase of relief that we have managed a quorum, 
that this is not going to be a political Sodom and Gomorrah; 
we have found five honest men to talk about bilingualism, so I 
am glad I am not going to go out in an eclipse. I think I had 
better leave the time to the gentlemen. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Munro is 
our first questioner. 


Mr. Munro: I crave everyone’s indulgence because of my 
voice tonight. I am not at all used to air conditioning, and 
therefore when it comes on I find that colds, which other 
people get during the wintertime, afflict me. 


I did not quite understand what the Chairman was signify- 
ing, that hopefully we were going to see more of Mr. Spicer. Is 
he going to come and sit on this side of the table, or 
something? 


The Vice-Chairman: He might sit on the other side of the 
table, he might become the advocate. 


Mr. Munro: One of the problems I would like to ask our 
witness about has to do with the age at which people learn the 
second language. I think we all recognize, certainly he and I, 
and those of us, yes, I think everyone here who speaks the two 
languages recognizes that it is a great deal easier to learn a 
second language when one is young. Yet we find, regrettably, 
that there are a number of public servants who I suppose at 
some time—it sometimes has to do with the situation, ‘““What 
do you do with this guy? He is just about to retire, maybe we 
should send him to language school.” It is a tough question to 
ask our witness, but I wonder whether there are any tables he 
has available, or could make available, indicating the ages at 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le mardi 24 mai 1977 


[Translation] 


Le vice-président: Pour aller plus vite et pour tenir compte 
de l’importance de nos témoins de ce soir, je déclare que nous 
avons le quorum. Ce soir, nous étudions le budget principal 
1977-1978 a la rubrique consacrée au Conseil privé, crédit 15. 


Conseil privé 


D—Commissaire aux langues officielles 
Budgétaire 


Crédit 15—-Commissaire aux langues officielles—Dépen- 
ses du programme—$3,203,000 


Comme vous le savez, nous recevons ce soir Keith Spicer, 
commissaire aux langues officielles que nous risquons de ne 
plus recevoir 4 ce titre pendant quelque temps, ce qui ne 
devrait pas, nous l’espérons, nous empécher de le voir plus 
souvent. Ce soir, M. Spicer est accompagné de M. Jean-Marie 
Morin, sous-commissaire et de M. Edgar Charron, directeur 
de l’administration. 


Monsieur Spicer, vous avez une déclaration a nous faire ce 
soir? 


M. Keith Spicer (Commissaire aux langues officielles): 
Non, mais je voudrais dire 4 quel point je suis soulagér de 
constater que nous avons le quorum et que nous ne risquons 
plus de sombrer dans un Sodome et Gomorrhe politique: nous 
avons trouvé cing honnétes hommes désireux de parler de 
bilinguisme et cela m’évitera de partir au moment d’une 
éclipse. Maintenant, je ferais mieux de vous céder la parole. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Munro, c’est 
a vous. 


M. Munro: Pour commencer, je vous prie d’excuser ma Voix; 
je n’ai pas l’habitude de l’air climatisé et j’en profite pour 
attraper des rhumes que la plupart des gens attrappent en 
hiver. 


Je n’ai pas bien compris ce que voulait dire le président 
lorsqu’il a dit que nous espérions voir M. Spicer plus souvent. 
Celui-ci a-t-il intention de se joindre a nos rangs? 


Le vice-président: Cela est possible, il pourrait également 
jouer le réle d’avocat. 


M. Munro: Je voudrais parler 4 notre témoin de l’4ge auquel 
les gens apprennent une seconde langue. Aucuns de ceux qui, 
ici, parlent deux langues ne me contredira lorsque je dis qu’il 
est beaucoup plus facile d’apprendre une seconde langue lors- 
qu’on est jeune. Et pourtant, malheureusement, il y a un grand 
nombre de fonctionnaires qui 4 un moment donné... mais 
tout cela peut étre attribué a la situation, il arrive 4 un 
moment ou on se dit: qu’allons-nous faire de cet employé, il est 
sur le point de prendre sa retraite, pourquoi ne pas l’envoyer en 
cours de langue? C’est une question difficile que je pose a 
notre témoin, mais j’aimerais savoir s’il dispose de graphiques 
indiquant a quel age les fonctionnaires commencent a appren- 
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which public servants are learning the second language? And 
whether there is a median, or average age? Also, since we are 
in this age business, whether as a result of his experiences he 
has reached any conclusions about the optimum age at which 
people can enter a second-language course and hope to come 
out the other end with a respectable facility in that language? 


e 2015 


Mr. Spicer: I think there are at least three good, fundamen- 
tal questions here, Mr. Chairman. The first one is about the 
average age of the federal language school graduate, and I am 
glad Mr. Munro mentioned, in passing, some of the current 
legends about people going off to learn a second language the 
year before retirement as though this were the norm. Of 
course, we all have our horror stories; I can tell you some 
really scary ones, but they certainly are not the norm. 


If I take it on the basis of the 4,200 graduates of federal 
language training who we canvassed about 18 months ago, we 
found that when they entered language training the average 
age was not 64 years but 35 years of age for English speakers 
and 29 years of age for French speakers learning a second 
language. So I think this is an honourable payoff for the 
taxpayers; staring at that age, unless they get involved in 
scandals or moral turpitude, they are going to hang around for 
a while and we will get a payoff. 


The second question, and a fundamental one, is whether or 
not we need to go on with federal government language 
training. The answer is yes, of course, but I should say 
certainly not the kind of language training we have been giving 
until now. 


My main objection to the way things have happened in the 
PSC language schools is that too many people have been sent 
there without their motivation being carefully checked. When 
this question came up about eight years ago, all hell broke 
loose because somebody yelled “Gestapo” because they were 
asking people if they really wanted to learn the language and 
somebody thought it was really clever to note this as some 
insidious way of getting inside people’s souls. From a taxpay- 
er’s point of view, I think it made excellent sense because there 
is no point in pushing people who do not want to go. I think 
most of us here regard the possibility of acquiring a second 
world language on government time and at government 
expense as an incredibly generous fringe benefit, but it has 
never been presented that way. 


As to the necessity of offering language training to civil 
servants, yes, it must continue, but we should first of all make 
sure that the people who go need to go in relation to their job, 
and that there is a strong justification for their acquiring a 
second language. Secondly, make sure they really want to go, 
that they are motivated. If they say that their job requires it 
but they are going to do everything to close their minds, forget 
it! Take them off language training and let the union bellyache 
all it wants. I think it has got to be faced clearly: people do not 
have a divine right to waste the taxpayer’s money. 


[Traduction] 


dre la seconde langue? Y a-t-il une moyenne d’4ge? A propos 
d’Age, toujours, notre témoin 4a la suite de ses expériences est-il 
parvenu a une conclusion quant a l’age limite pour s’inscrire a 
un cours de langue tout en ayant des chances raisonnables d’en 
sortir avec des connaissances respectables? 


M. Spicer: Monsieur le président, vous m’avez posé 1a trois 
questions fondamentales. Pour commencer, vous me parlez de 
lage moyen d’un fonctionnaire fédéral qui sort de l’école de 
langues et je suis heureux que M. Munro ait fait allusion, en 
passant, aux légendes qui circulent 4 propos de fonctionnaires 
qui sont envoyés en cours de langue un an avant de prendre 
leur retraite; on en parle comme d’une pratique courante. Bien 
sir, nous avons tous des histoires horribles que nous aimons 
raconter, je pourrais vous en conter de trés effrayantes, mais 
qui ne sont certainement pas courantes. 


Il y a environ 18 mois, nous avons passé en revue le cas de 
4,200 personnes qui venaient de suivre le cours de langues du 
gouvernement fédéral; nous nous sommes apercgus qu’au 
moment ou ils commengaient le cours, leur 4ge moyen n’était 
pas de 64 ans, mais de 35 ans pour les anglophones et de 29 
pour les francophones qui apprennent une seconde langue. Je 
pense qu’a cet dge-la cela devient trés rentable pour les 
contribuables parce que ces fonctionnaires, 4 moins qu’ils ne 
soient compromis dans des scandales ou des affaires de turpi- 
tude morale, risquent de rester fonctionnaires suffisamment 
longtemps pour amortir le coat de leur formation linguistique. 


Votre seconde question est tout aussi fondamentale, vous 
avez demandé si les cours de formation linguistique fédéraux 
devaient continuer. Bien sir qu ils doivent continuer, mais pas 
sous la méme forme que jusqu’a présent. 


Si je ne suis pas d’accord avec les écoles de langues de la 
CFP, c’est que trop de gens y ont été envoyés sans qu’on ait 
suffisamment vérifié le sérieux de leur motivation. Lorsque la 
question a été posée il y a huit ans, ce fut un tollé général, 
quelqu’un a crié «Gestapo», simplement parce qu’on demandait 
aux gens sls désiraient vraiment apprendre une seconde 
langue et que quelqu’un avait jugé spirituel de dire que c’était 
une fagon d’essayer de pénétrer dans le subconscient des gens. 
Pourtant du point de vue du contribuable, je pense que c’était 
une excellente idée car il ne sert a rien de forcer les gens qui ne 
veulent pas. Je pense que la plupart d’entre nous ici considé- 
rent la possibilité d’acquérir une seconde langue sur le temps 
du gouvernement et aux frais du gouvernement comme un 
avantage incroyablement généreux et pourtant, cela n’a jamais 
été officiellement présenté de cette facon. 


Quant a la nécessité de mettre les cours de formation 
linguistique a la disposition des fonctionnaires, effectivement, 
elle existe, mais nous devons avant tout nous assurer que les 
gens qui bénéficient en ont vraiment besoin pour leur travail, 
que cette connaissance supplémentaire se justifie. Ensuite, il 
faut s’assurer qu’ils sont motivés, quils désirent apprendre. 
S’ils ont besoin d’une seconde langue pour leur travail mais 
qu’ils partent décidés a ne rien apprendre, cela ne sert 4 rien. 
Ceux-la ne doivent pas continuer les cours de langue méme si 
cela doit donner des maux de téte a leur syndicat. Avant tout, 
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The third thing is that the content of the language training 
has to be intensely utilitarian, job-related French—postal 
French, airline French or fiscal French, but not Camembert 
French. We should not be putting people through to learn how 
to buy cheese in Paris; we want to teach them to sell stamps or 
to sell airline tickets. That is what we set out to do. I think that 
perhaps without seeking to create mediocrity we should be 
cultivating the bare minimum and give the often timid begin- 
ners in language training a little bit of hope every day, a little 
bit of perceived usefulness so when they go back to their 
departments they will see that they are learning something of 
direct use to them. 


I am in favour of federal government language training, and 
have been. In the fifth report we put out last year I tried to say 
so quite clearly and say that we were in favour of a two- 
pronged approach of cutting back the general language train- 
ing, that holus-bolus send-everybody-and-never-mind-the-cost 
kind of language training, in favour of shorter, cheaper, job- 
related training which would take place in a more defensible 
budget and give the taxpayer a much better payoff. That is one 
side of the parallel. 


The other side was that obviously we had to do what 
taxi-drivers, housewives and many of us here have been saying 
for a lot of years. We have to get off the treadmill of turning 
out bilingually illiterate high-school students, sticking them in 
the Civil Service, then training them, having the training lost 
when they retire and then starting all over again. In other 
words, what we have to do is emphasize the second phase of 
language training and teach it better in the provincial schools 
for elementary and secondary school kids. 
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Now to come to your third question about the optimum age 
for teaching it to people, you know well, Mr. Chairman and 
Mr. Munro, that this is a subject of constant academic debate. 
But from what I can tell as an enthusiastic layman, over- 
whelming common sense and world experience indicate that 
the best pay-off comes from children, and you do not have to 
be a linguistic genious to observe that. It is just so plain that 
the kids are sponges, and if you want fancy names, of course 
Dr. Penfield and lots of others come to mind. 


There are a few academics who are putting out the theory 
that it does not matter what age you may start; it depends on 
the number of hours. Well, I think they are stating an obvious 
fact that time you spend on it does have some impact, but so 
does age—overwhelmingly. It is not so much that linguistic 
skills are that much better when you are five or six but I 
believe that is true. Whay my personal, probably hair-brained 
theory is that what counts most is the motivation, the open 
heart, the open mind of the five-year old. When most of us get 
to be 15 we are already filled with quite a few prejudices and 
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nous devons regarder les choses en face: les gens n’ont pas le 
droit divin de gaspiller l’argent du contribuable. 


En troisiéme lieu, les cours de formation doivent étre orien- 
tés spécifiquement 4 des fins utilitaires, doivent tenir compte 
des emplois de chacun: le frangais des postes, le frangais des 
communications aériennes ou le frangais fiscal, mais en aucun 
cas le francais camembert. Notre réle n’est pas de donner la 
possibilité 4 ces éléves d’acheter du fromage a Paris; nous 
voulons leur permettre de vendre des timbres ou des tickets 
d’avion. Et c’est la tache que nous nous sommes donnée. Sans 
rechercher la médiocrité, nous devons viser un minimum essen- 
tiel qui donnera aux débutants, qui sont souvent timides, plus 
d’espoir, plus de confiance en lutilité de ce qu’ils font et qui 
leur permettra de revenir dans leur ministére, convaincus qu’ils 
ont appris quelque chose qu’ils pourront mettre directement en 
application. 


Je suis, comme je l’ai toujours été, en faveur des cours de 
formation du fédéral. L’année derniére, dans notre cinquiéme 
rapport, nous avons essayé de l’expliquer clairement et nous 
avons déclaré que nous étions en faveur de deux mesures en 
particulier: restreindre le programme de formation linguistique 
et cesser d’envoyer tout le monde suivre des cours sans tenir 
compte des coiits et préférer des cours de formation moins 
longs, plus économiques, plus directement liés aux emplois, ce 
qui sera beaucoup plus rentable pour le contribuable. Voila 
pour l’une des mesures. 


D’autre part, nous devons enfin en venir a ce que les 
conducteurs de taxi, les ménagéres et la plupart d’entre nous 
ici réclamons depuis un certain nombre d’années: nous devons 
mettre fin a ce cercle vicieux qui consiste 4 former dans les 
écoles secondaires des illettrés bilingues pour les intégrer 
ensuite a la fonction publique, les former, attendre qu ils aient 
tout oublié au moment de leur retraite, puis tout recommencer. 
Autrement dit, nous devons insister sur la seconde phase de la 
formation linguistique et assurer un meilleur enseignement 
dans les écoles provinciales primaires et secondaires. 


Quant 4 votre troisiéme question concernant |’age optimal 
auquel on devrait enseigner une langue, vous savez aussi bien 
que moi, monsieur Munro et monsieur le président, que c’est 
une question que les spécialistes n’ont toujours pas résolue. 
Mais, en tant que profane enthousiaste, le bon sens commun et 
mon expérience personnelle m’indiquent qu’on accomplit plus 
en commengant avec des enfants. I] ne faut pas étre un génie 
pour le constater. Un enfant est comme une éponge. Si vous 
voulez des explications plus savantes, le nom du D* Penfield et 
d’autres encore vient 4 l’esprit. 


Quelques spécialistes épousent la théorie que l’A4ge auquel 
l’apprentissage commence est d’une importance mineure. Tout 
dépend du nombre d’heures d’enseignement. II est évident que 
le temps consacré a l’apprentissage joue un réle important, 
ainsi que lage. Ce n’est pas tellement que la capacité d’ap- 
prendre une langue est plus grande 4 l’Age de cinq ou six ans, 
mais l’apprentissage comme tel est plus facile. Personnelle- 
ment, je suis d’avis que la motivation et l’esprit ouvert d’un 
enfant de cinq ans sont le facteur le plus important. Lorsque 
nous arrivons a l’age de 15 ans, la plupart d’entre nous sommes 
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we find new reasons not to learn the language. That is the 
main reason for starting them young. 


Mr. Munro: Language in the home. 


There is another expression that is used rather frequently, 
and I think perhaps over-frequently, in dividing people as to 
what language they speak and it is used in the census and in 
other forms; it is called the mother tongue. I wonder if you 
have any views about the use of that, whether that is really the 
term we should be using, or whether any attempt is being 
made to have another term devised. I have toyed with such 
expressions as the home tongue because it may be the mother 
tongue but it may not be the language that is used in the 
home, and it is the language ... ,la langue dans laquelle on 
s’exprime le plus facilement, que ce soit celle de la mére ou 
celle du pére; le langage du foyer, si vous voulez. Est-ce qu’il y 
a dans vos recommandations une suggestion pour que nous 
adoptions une autre expression qui définisse plus exactement, 
je crois, la langue qui sort de la bouche plus automatiquement 
qu’une autre? 


M. Spicer: Eh bien monsieur le président, je partage, ne 
fusse que sur le terrain de «l’anti-sexisme» de |’expression 
«langue maternelle», je partage dis-je l’opinion de M. le député 
Munro. Il n’y a pas de raison qu’on l’appelle la langue 
maternelle, ou paternelle; la langue du foyer c’est tout a fait 
bien; on pourrait trouver toutes sortes d’autres néologismes: la 
langue de la cuisine, la langue de |’enthousiasme, la langue de 
communication, la langue préférée... Je veux bien que |’on 
envisage un changement; je pense que l’utilité d’une expression 
qui indique la langue couramment parlée parmi les intimes, 
c’est que cela permet de mesurer le taux d’assimilation des 
gens et les changements linguistiques qui ont lieu plus tard 
dans la vie. Donc, c’est une langue de départ si vous voulez. Je 
ne peux pas dire la langue de naissance forcément, mais disons 
la langue d’enface. Mais que peut-on faire avec des parents qui 
parlent deux langues différentes? C’est un peu compliqué, 
remarquez. 


Une voix: La langue apprise sur les genoux de la mére. 


M. Spicer: La langue apprise sur les genoux de la mére? Ou 
aux genoux de la mére? Sur les genoux de papa et aux genoux 
de maman, je pense! Je veux bien que |’on trouve une expres- 
sion. A ma connaissance ce n’est pas un dilemme grave 
mais... 


M. Munro: Cela pourait bien l’étre, dans le contexte d’une 
certaine loi qui est.., en vue, en ce moment, provincialement 
parlant. 


The Vice-Chairman: Without appearing impolite and I want 
your answer, I always find it difficult to interfere and stop at 
an interesting question, but under the rules, you know... 


Mr. Munro: | used up my 10 minutes. 
The Vice-Chairman: Yes. 


Mr. Munro: Do not be too polite to say so. 
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déja imbus de préjugés, et nous trouvons déja des raisons pour 
ne pas apprendre la langue. C’est pour cela surtout qu’il faut 
commencer tf. 


M. Munro: La langue qu’on parle a la maison. 


On parle souvent de langue maternelle, des fois méme trop 
souvent, en essayant de catégoriser les gens selon la langue 
quwils parlent. Les formules de recensement s’en servent, et je 
me demandais si vous aviez une opinion a ce sujet. Devrions- 
nous continuer 4 employer ce terme, ou faudrait-il en trouver 
un autre? J’ai pensé a des expressions telles que «langue parlée 
au foyer»; ce peut étre la langue maternelle, mais pas nécessai- 
rement. C’est la langue...... it is the language in which one 
expresses oneself most easily, whether it be the language 
spoken by the mother or the father. It is the “home tongue”. 
Would you recommend adopting an expression which would 
more clearly define the language one uses most automatically? 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, I share Mr. Munro’s dislike of 
the expression “mother tongue”, if only on anti-sexist grounds. 
There is no reason for calling a language the mother or father 
tongue. The “home tongue” is quite acceptable, and other 
neologisms could be found as well, such as the kitchen tongue, 
the language of enthusiasm, the language of communication, 
preferred language and so forth. I think a change is being 
considered. An expression which indicates the language most 
readily spoken in the intimacy of family life is useful in so far 
as it allows us to measure the degree of assimilation and the 
language changes which take place later on in life. In other 
words, we are speaking about the language people start out 
with. I could not call it the language inherited by birth, but 
one could speak of the language of childhood. But what do you 
do in the case of parents which speak two different languages? 
It becomes rather complicated, as you can see. 


An hon. Member: Perhaps we should call it the language 
learned on one’s mother’s knees. 


Mr. Spicer: The language learned on one’s mother’s knees? 
On her knees, or at her knees? Perhaps on daddy’s knees and 
at mommy’s knees! I am all in favour of finding another 
expression. Of course, it is not an extremely serious problem, 
buticn. 


Mr. Munro: But it could become a serious problem in the 
context of an act being considered by one of our provinces at 
the moment. 


Le vice-président: Je ne veux pas étre impoli et j’aimerais 
bien entendre la réponse a la question, mais selon les régle- 
ments, je dois vous interrompre. 


M. Munro: Mes dix minutes sont écoulées. 
Le vice-président: C’est exact. 


M. Munro: N’hésitez pas a le dire. Ne poussons pas la 
politesse trop loin. 
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The Vice-Chairman: Yes, please answer, if you can—if you 
will, not if you can. 


M. Spicer: Je doute que je puisse ajouter autre chose de trés 
utile. Vous pensiez sans doute au Bill numéro 1 au Québec Eh 
bien, quelle que soit la définition, il faudrait que les termes 
soient clairs, que ce soit la langue maternelle, ou la langue 
couramment parlée au foyer, ou la langue canadienne préférée. 
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En effet, dans ce contexte, les définitions seront capitales 
pour le contenu de la loi parce que c’est le point de départ qui 
va déterminer |’impact final de la loi. 


The Vice-Chairman: Thank you. 
Mr. Clermont. 


M. Clermont: Monsieur le président, mon collégue M. 
Munro a déja posé la question. Donec monsieur Spicer, le 5 
avril, vous vous étes adressé a Toronto 4a |’Association cana- 
dienne des éditeurs de quotidiens et le journal, La Presse de 
Montréal dans un article du 5 mai 1977 vous cite comme ceci: 


Spicer est d’accord avec la charte, mais avec des réserves. 


D’un autre cété, a la suite de votre rapport annuel, nous 
pouvions lire dans le journal, Le Droit, du jeudi 31 mars 1977: 


La renaissance de la francophonie hors du Québec est 
essentielle 4 la survie du pays. 


Dans vos commentaires devant |’Association des quotidiens 
a Toronto, on n’énumére pas toute les réserves que vous avez 
apportées au sujet du Projet de loi numéro 1, la Charte de la 
langue francaise au Québec. 


M. Spicer: Monsieur le président, a titre de renseignement, 
je pourrai peut-étre faire parvenir le texte de la causerie 4 M. 
Clermont. Mais je résumerais ce que j’ai dit. 


M. Clermont: On précise ici que vous aviez des réserves au 
chapitre de la langue francaise dans l’administration... 


M. Spicer: Devant les tribunaux, dans les écoles... 


M. Clermont: Dans les relations de travail et dans les ordres 
professionnels, et quelques autres exemples... Avez-vous eu 
connaissance des reportages qu’on a faits dans différents jour- 
naux 4 la suite de cette causerie? Les journaux vous ont-ils trés 
bien interprété? 

M. Spicer: Aussi fidélement que d’habitude, c’est-a-dire pas 
mal. C’est variable comme il faut s’y attendre dans une société 
humaine. Mais je n’ai pas a me plaindre du tout des report- 
ages. C’était assez fidéle dans l’ensemble. Si vous voulez que je 
résume en deux minutes au plus... 


M. Clermont: Oui, s’il vous plait. 


M. Spicer: Je trouve qu’il y a dans le Projet de loi numéro 1 
un souffle de dignité qu’il faut reconnaitre, un souffle de 
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Le vice-président: Oui, répondez si vous pouvez,—ou plutét, 
si vous voulez. 


Mr. Spicer: I do not think I have much more to add. You 
are no doubt referring to Bill 1 in Quebec. Whatever the 
definition decided upon, the terms of the bill must be very 
clear, whether they speak of mother tongue, the language 
currently spoken at home or preferred Canadian language. 


Indeed, in the context of a piece of legislation, definitions 
are of the greatest importance as far as the content of the act 
in question is concerned, since the definitions are the point of 
departure which help determine the impact of the legislation. 


Le vice-président: Merci. 
M. Clermont a la parole. 


Mr. Clermont: Mr. Chairman, my colleague, Mr. Munro, 
has already brought up the question which interests me. On 
April 5, Mr. Spicer, you spoke to the Canadian Association of 
Daily Newspaper Editors in Toronto. La Presse, the Montreal 
French evening newspaper, quotes you as follows, in an article 
published on May 5, 1977: 


Spicer is in agreement with the charter, but he has certain 
reservations. 


But after your annual report came out, Le Droit of Thursday, 
March 31, 1977 was saying that: 


The renaissance of French culture outside of Quebec is 
essential if Canada is to survive. 


The article did not describe in detail the reservations you 
had concerning the charter of the French language in Quebec 
in the course of your statement before the Association of Daily 
Newspaper Editors in Toronto. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, I could perhaps send a copy of 
my statement to Mr. Clermont for information purposes. For 
the moment, I shall give you a summary of what I said. 


Mr. Clermont: The article states that you had certain 
reservations concerning the use of French for administrative 
purposes... 


Mr. Spicer: Before the courts and in the schools... 


Mr. Clermont: At work and within the professions, and a 
few other examples were given. Are you aware of the newspa- 
per accounts of your talk to the Association? Did the newspa- 
pers interpret you correctly? 


Mr. Spicer: As faithfully as they always do, which is to say, 
pretty faithfully. It varies somewhat, since we are all human 
and prone to error. I have no complaint to make of the 
newspaper coverage of my address, and they stuck pretty close 
to the truth. Give me a couple of minutes and I will summarize 
for you. 


Mr. Clermont: Certainly. 


Mr. Spicer: Bill No. 1 bestows on French culture a kind of 
dignity which one must recognize as being both necessary and 
entirely praiseworthy. 
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dignité frangaise qu'il faut saluer comme étant nécessaire et 
tout a fait louable. 


Avant de parler des critiques, des réserves j’ai rappellé deux 
ou trois choses d’ordre procédural. D’abord pour un anglo- 
phone ou n’importe qui de l’extérieur du Québec qui veut 
critiquer le Québec en fonction de sa politique linguistique, il 
faut toujours se rappeller ce que l'Ontario et le Nouveau-Brun- 
swick et le Manitoba ont fait, quel sort ces provinces ont 
réservé a leur communauté frangaise. Je dis cela pour éviter 
tout relent de suffisance de ma part ou toute mauvaise inter- 
prétation de mes propos. Ensuite, il faut se rappeler que le 
Livre blanc que j’ai critiqué était un livre blanc qui doit faire 
Pobjet d’une étude qui continue. Je pense que déja les propos 
de plusieurs personnes ont commencé a porter fruit. 


Passons maintenant aux réserves. Elles sont surtout d’ordre 
technique. J’ai dit dans cette conférence que dans la partie 
d’application de la loi, d’application de lidée d’une saine 
prédominance du francais au Québec, il y avait un esprit 
chicanier qu’il fallait déplorer 4 certains égards et méme un 
esprit mesquin j’allais dire. Par exemple prenons le cas des 
écoles. Dans la version préliminaire du Projet de Loi numéro 1, 
on traite les anglophones des autres provinces comme des 
étrangers. C’est ni juste ni trés intelligent pour la politique du 
Parti québécois. Dans la deuxiéme partie de Il’hypothése 
péquiste on préconise une association avec les provinces 
anglaises c’est-a-dire créer, tisser des liens de solidarité supé- 
rieurs 4 ceux qu’on aurait avec les autres pays. Ce n’est pas un 
commencement trés reluisant. 


Vous savez qu’il y a déja eu des échos de M. Lévesque 
concernant un changement possible. 
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Deuxiémement, devant les tribunaux, je pense qu'il serait 
utile de faire la distinction entre les grosses sociétés qui 
seraient obligées de plaider en frangais et les petites sociétés 
familiales, une épicerie grecque, par exemple. Si on force trois 
ou quatre personnes 4a plaider en frangais, je trouve que c’est 
un excés de zéle qui pourrait étre corrigé. Il en est de méme 
pour les ordres professionnels. On semble vouloir interdire 4 
des sociétés privées, des ordres d’ingénieurs ou de vétérinaires, 
usage de langlais avec le francais, c’est-d-dire les textes 
bilingues dans les communications internes. Je trouve cela 
vraiment un peu fort. Encore une fois, je plaide non seulement 
dans une optique humaniste, mais dans |’intérét méme du Parti 
québécois. Je trouve qu’il sera difficile pour le Parti québécois 
de plaider son idéal de respect de la dignité égale des commu- 
nautés s’il interdit dans les communications internes et privées 
Pusage d’une langue. 


Sur le plan de l’affichage, la méme chose vaut. Je pense qu’il 
serait utile de faire la distinction entre la General Motors et la 
petite dame du coin qui voudrait mettre une annonce au 
supermarché pour vendre son réfrigérateur. Mais vous voyez, 
ce sont des réserves d’ordre essentiellement technique. La 
premiére partie de la charte me semble imbue d’un souffle de 
dignité et me semble chercher l’idéal d’une saine et légitime 
prédominance du francais au Québec. C’est 4 souhaiter car 
c’est la politique méme du gouvernement fédéral, je pense, 
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Before speaking on the reservations I had on Bill 1, I 
mentioned a few facts just for the record. Before an anglo- 
phone or anyone from outside Quebec sets to work criticizing 
Quebec because of its language policy, he must remember 
what Ontario, New Brunswick and Manitoba have done to 
their French communities. I make that observation in order 
not to appear too self-satisfied and also to avoid misinterpreta- 
tion of my remarks. Next, we must not forget that the white 
book I criticized was, and still is, being reviewed. I think a 
number of people have made suggestions which have already 
begun to bear fruit. 


My reservations were mainly of a technical nature. In the 
course of my talk, I pointed out that it was a healthy concept 
to want to make French the predominant language in Quebec, 
but that there was a kind of shabby quarrelsomeness to be felt 
in the application of the act. Take the schools, for example. In 
the preliminary version of Bill 1, anglophones in other prov- 
inces are treated like foreigners. This is neither a very wise nor 
a very fair policy of the Parti Quebecois. Another policy of the 
Parti Quebecois would seek to establish more solid links with 
the English provinces in Canada than with foreign countries. 
Straight off, it is not a very promising approach. 


As you know, Mr. Levesque has already hinted at changing 
this policy. 


Secondly, with respect to the language to be used for the 
courts, I think it would be useful to make a distinction between 
the big firms which would have to use French and small family 
business, such as a Greek corner grocery store. Making a small 
business of three or four people use French before the courts is 
pushing enthusiasm a bit too far. The same goes for profes- 
sionals in the province. Bill 1 apparently would forbid the 
usage of English and French, that is, bilingual internal com- 
munication, within private groups such as engineers or 
veterinarian associations. I find that going a bit too far. Once 
again I am arguing in favour of a more human approach which 
would also be in the interest of the Parti Quebecois. I think it 
would be difficult for the Parti Quebecois to defend its ideal of 
respect for the dignity of different communities within the 
province if it forbids the usage of a given language in private, 
internal communication. 


The same thing goes for signs and public notices. I think it 
would be useful to make a distinction between General Motors 
and the woman next door who would like to put up a notice on 
the supermarket bulletin board in order to sell her refrigerator. 
As you see, my reservations are mainly technical. The first 
part of the charter is steeped in a kind of dignity which seeks 
to defend the healthy and legitimate ideal of French as the 
predominant language in Quebec. It is a goal to aim for, since 
it is all for the policy of the federal government, from the point 
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dans un contexte d’égalité, de renforcer le frangais comme 
langue prioritaire, comme langue prédominante au Québec, ce 
qui me semble l’aboutissement logique de notre politique, tout 
comme il est normal que la politique fédérale respecte la 
prédominance de l’anglais en Alberta et en Ontario. 


Mais cela dit, je trouve que dans la premiére version qu’on a 
vue, il y a un certain nombre de choses a corriger qui son 
peut-étre dues a un excés de zéle, mais l’esprit chicanier et 
méme étouffant que j’ai relevé, je pense, n’est pas trés encou- 
rageant et j’espére que les représentations qui sont faites en ce 
moment par la communauté anglophone et les communautés 
ethniques 4 Montréal vont porter fruit jusqu’a un certain 


point. 


M. Clermont: Je vous remercie, monsieur Spicer. Dans votre 
sixiéme rapport annuel de 1976, je vois que le Chapitre II 
porte le titre «Résultats encourageants, mais encore inégaux». 
Est-ce que cela veut dire que dans l’ensemble, vous étes 
satisfait des progrés accomplis par les différents ministéres et 
agences de la Couronne a la suite des représentations que vous 
leur avez faites? Aussi quels sont les ministéres et agences de 
la Couronne qui sont les plus sourds 4 vos recommandations? 


M. Spicer: Les ministéres ne sont jamais sourds. Ils ont 
parfois l’oreille un peu dure, ou ils sont lents dns leur médita- 
tion, ou ingénieux dans leurs tergiversations, mais il n’y a 
personne qui refuse de fagon flagrante d’écouter ou qui affiche 
sa surdité. Il y a dans nos rapports depuis trois ans, une petite 
section, un résumé que nous avons mis la pour faciliter le 
travail d’évaluation des députés, précisément pour vous, et 
dans le rapport de cette année, a la page 46 de la version 
francaise et a la page 39 de la version anglaise ... nous avons 
présenté le classement approximatif de la performance linguis- 
tique des ministéres, uniquement pour vous aider a cerner les 
bons, les mauvais et les médiocres. C’est une facgon arbitraire 
de procéder de toute évidence, mais aussi honnéte que possible 
a la lumiére des renseignements que nous avons... 


M. Clermont: Excusez-moi, monsieur Spicer, vous dites a la 
page 46? 


M. Spicer: A la page 46 de la version frangaise du sixiéme 
rapport annuel. A la page 39 de la version anglaise. 


M. Clermont: Mais ici, j'ai L’Inventaire a la page 46. 
M. Spicer: L’Inventaire, c’est cela. 
M. Clermont: C’est cela. 


M. Spicer: Et tout de suite aprés, vous avez La Comedia non 
é finita. Vous nous excuserez, nous faisons peut-étre preuve 
d’une certaine désinvolture stylistique. C’est 14 seulement pour 
vous aider a digérer la pilule mais la pilule, elle... 


M. Clermont: J’aime mieux la pomme compléte que le 
trognon. 


M. Spicer: Il y a trois pages, monsieur Clermont, avec des 
petits dessins sympathiques pour les ministéres récalcitrants et 
qui ont bien voulu collaborer. On explique approximativement, 
pour le député pressé, qui a bien fait son travail. Pour la suite, 
si vous étes intéressé 4 évaluer la performance en profondeur 
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of view of cultural and linguistic equality, to defend French as 
the priority language in Quebec. I think that would be the 
logical conclusion of our policy, just as it is logical for federal 
policy to respect the predominance of English in Alberta and 
Ontario. 


But apart from this basic point of view, I feel that changes 
should be made in a number of places in the first version of the 
bill we saw. They sometimes sin through an excess of 
enthusiasm and a kind of quarrelsomeness and narrowness of 
approach which I do not think are very encouraging. I hope 
the representations now being made by the anglophone and 
ethnic communities in Montreal will bear fruit. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Spicer. In your sixth annual 
report published in 1976, chapter 2 has the following title: 
“The performance: encouraging, but still uneven”. Does this 
mean that you are satisfied with the progress made by the 
different departments and crown corporations further to the 
recommendations you made to them? In which cases did your 
recommendations fall on deaf ears? 


Mr. Spicer: I cannot say that our recommendations feel on 
deaf ears as far as the departments are concerned. Sometimes 
they are a bit hard of hearing or slow in working things out, or 
especially clever in wriggling out of commitments, but none of 
them refused outright to us. For the last three years now, there 
has been a little summary in our annual report which makes it 
easier for Members of Parliament to evaluate the performance 
of the different government departments and crown corpora- 
tions. This year it is on page 46 of the French version and page 
39 of the English version. We give you an approximate scale of 
the language performance of the government departments so 
you can tell the good guys from the bad guys and see which 
ones fall in between. Obviously, it is an arbitrary way of 
proceeding, but it was the honest picture we were able to 
present with the information at our disposal. 


Mr. Clermont: Did you say on page 46 of the French 
version? 


Mr. Spicer: Yes, on page 46 of the French version of the 
annual report and on page 39 of the English version. 


Mr. Clermont: Is it what you call the read out? 
Mr. Spicer: Yes. 
Mr. Clermont: I understand. 


Mr. Spicer: And right after that we have La Comedia non e 
finita. Perhaps we should apologize for our free and easy style. 
It is just a sugar coating for the pill. 


Mr. Clermont: I prefer the apple to the core. 


Mr. Spicer: It is a three-page summary with cute little 
drawings for the government departments which were co-ope- 
rative and those which were not so co-operative. The Member 
of Parliament hard pressed for time has a fair summary of 
what each department has done. The following pages give a 
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d’un ministére, les pages qui suivent vous donnent, ministére 
par ministére, la performance de chacun. 
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M. Clermont: Oui mais, voici, monsieur Spicer, dans l’en- 
semble, disons depuis les trois derniers rapports, étes-vous 
satisfait des progrés que les ministéres et les agences de la 
Couronne ont faits, suite aux doléances du Commissaire ou de 
ses fonctionnaires? 


M. Spicer: Oui, sans ambiguité, oui. S’il fallait donner une 
réponse a la question, a savoir si, dans l’ensemble les 180 
administrations de l’Etat fédéral ont cherché a collaborer, la 
réponse doit étre massivement, oui. Il y a eu des lenteurs, des 
récalcitrants, je ne parlerai pas de saboteurs, c’est un peu 
«gestapo»; mais disons que la plupart des ministéres ont cher- 
ché a collaborer. Pour toutes sortes de raisons: parfois, parce 
quils étaient emballés par l’idée de la réforme linguistique; 
d’autres, parce qu’ils trouvaient inévitable; d’autres parce 
qu ils avaient peur que leurs ministéres se fachent; d’autres 
encore, parce qu’ils commengaient 4 étre énervés par nos 
condamnations fulgurantes chaque année au Parlement. 
Quelles que soient les raisons, le taux de collaboration, si vous 
voulez, est assez impressionnant. Je pense que mon successeur, 
que je ne connais pas encore, pourra partir avec la certitude 
que quand il approche un ministére par lettre ou par téléphone, 
il sera regu avec sérieux et on écoutera ses recommandations. 
On pourra parfois lui signaler des objections techniques, des 
objections professionnelles, méme économiques, mais dans 
lensemble, on va chercher 4 se plier 4 ses recommandations. 
La tendance de bien des ministéres est en faveur de la collabo- 
ration et de la réforme. 


M. Clermont: Monsieur Spicer, lorsque vous étes venu pour 
vos crédits... 


The Vice-Chairman: Your last question, Mr. Clermont. 


M. Clermont: ... supplémentaires, je vous avais demandé 
pourquoi vous aviez acquiescé a la demande du ministére de 
Education du Québec de ne pas faire parvenir aux commis- 
sions scolaires qui l’avaient demandé, la trousse ““O Canada”’. 
Javais mentionné a cette occasion le fait que vous étiez 
responsable devant le Parlement canadien et non devant |’As- 
semblée nationale. Bref, vous m’avez donné différentes raisons. 
Est-ce qu’on vous a donné les raisons a cette occasion, mon- 
sieur Spicer, pourquoi on ne voulait plus que le Commissaire 
aux langues fasse parvenir cette trousse “O Canada”, aux 
commissions scolaires qui en faisaient la demande? 


Et ma deuxiéme question: vu le refus de faire parvenir la 
trousse ““O Canada” aux commissions scolaires, est-ce que la 
demande venant du Québec, des particuliers, a continué 4 
parvenir au Commissaire des langues? 


M. Spicer: La raison invoquée par le ministre québécois de 
V Education, M. Jacques-Yvan Morin, était que la trousse “O 
Canada” ne reflétait pas.les normes pédagogiques de son 
ministére. Je précise, et je me suis permis délicatement de le 
lui signaler, que le méme sous-ministre et les mémes péda- 
gogues qui nous avaient aidés a préparer la trousse, qu’il avait 
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more detailed idea of the performance of each department, if 
you are interested. 


Mr. Clermont:.I understand, Mr. Spicer, but are you satis- 
fied with the general progress government departments and 
Crown corporations have made since your last three reports 
have come out, further to the recommendations made by your 
office? 


Mr. Spicer: Without any doubt, yes. If someone were to ask 
me whether, as a whole, the 180 federal departments and 
agencies had co-operated with us, I would have to say yes. 
Some have been slow and stubborn, but I would not go so far 
as to speak of sabotage. That would be too much like Gestapo 
talk. But I can assure you that most departments have tried to 
co-operate with us. Sometimes they did so out of enthusiasm 
for language reform, sometimes because they thought it was 
inevitable, others because they were afraid their employees 
would get angry if they did not, and some departments and 
agencies because our yearly thundering condemnations before 
Parliament started to get on their nerves. But whatever their 
reasons, the rate of co-operation is fairly impressive. I think 
my successor, whom I do not yet know, will be able to assume 
his new functions knowing that any department he contacts by 
letter or telephone will listen to his recommendations most 
seriously. Sometimes a department or agency will object on 
technical, professional or financial grounds, but most will 
adopt the recommendations made. Most government depart- 
ments are in favour of co-operation and reform. 


Mr. Clermont: Mr. Spicer, when we were studying the 
supplementary... 


Le vice-président: C’est votre derniére question, monsieur 
Clermont. 


Mr. Clermont: . . . estimates for your office, I asked you why 
you had given in to the request of the Quebec Department of 
Education when it asked you not to send the “O Canada” kit 
to the schoolboards which had asked for it. I pointed out at 
that time that you were responsible to the Canadian Parlia- 
ment and not to the National Assembly in Quebec. You cited 
several reasons for your action, but did the Quebec Depart- 
ment of Education explain to you at that time why it did not 
want the Commissioner of Official Languages to send the “O 
Canada”’ kit to the school boards which asked for it? 


Secondly, given the refusal of the Quebec Department of 
Education to allow school boards in that province to ask for 


‘and receive the kit, are private citizens in Quebec still asking 


for it? 


Mr. Spicer: Mr. Jacques-Yvan Morin, the Quebec Minister 
of Education, said that the “O Canada” kit did not respect the 
teaching standards of his department. I took the liberty of 
pointing out to him that the same deputy minister who had 
approved the kit and even recommended its use in a letter 
about two weeks before the November 15 elections was still at 
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approuvée, qu'il avait méme recommandée dans une lettre a 
peu prés 15 jours avant les élections du 15 novembre, les 
mémes techniciens de la pédagogie étaient en place lors de 
linterdiction du 9 mars. Cela, c’est la raison officielle. Mais, 
comme je vous ai dit l’autre fois, il me semble que ce n’est pas 
a un fonctionnaire fédéral de contester l’autorité du ministre 
de l’Education du Québec ou de n’importe quelle province. 
Donc je respecte la décision de M. Morin et je crois en sa 
probité, il est fidéle 4 son option politique; je lui ai dit que je 
n’allais pas engager une polémique avec lui sur cette question. 
Je respectais tout simplement son autorité sur ce qui circule 
dans les écoles du Québec a titre de documentation officielle. 
Toutefois, je lui ai dit: “Monsieur Morin, pour l’instant, le 
Québec fait partie du Canada, les contribuables canadiens ont 
des droits aussi a la libre circulation de l'information et la 
fagon dont je vais traiter l’interdiction c’est de répondre a des 
professeurs, 4 des présidents de commissions scolaires, pour 
leur dire que vous avez interdit la trousse et que je ne conteste 
pas la décision mais que les mémes personnes peuvent obtenir 
la trousse a titre de citoyen privé. Et c’est ce qui est arrivé. Et 
entre M. Morin et moi, il n’y a aucune chicane, aucune 
controverse a ce sujet. Et je pense qu’on s’est entendu de facgon 
fort civilisée; il a respecté son option politique. Et, de mon 
cété, jai essayé de respecter la liberté de chaque citoyen a 
Pinformation. 


Quant a l’impact de l’interdiction, vous me demandez si la 
demande, au Québec, pour la trousse, se maintient; les chiffres 
pour février, juste avant l’interdiction, étaient de 17,000 copies 
demandées par les Québécois. Les chiffres pour les 30 derniers 
jours s’élévent a 135,000. 


M. Clermont: Trés bien. 
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M. Spicer: Je n’éterniserai pas la chose. Je pense que M. 
Morin a envoyé une interdiction formelle aux commissions 
scolaires et c’est en fait les directeurs d’écoles— C’est cela, 
vous l’avez! Ce sont les directeurs d’écoles et certains prési- 
dents de commissions scolaires qui ont ouvert une certaine 
discussion publique et méme une polémique avec le ministre. 
Mais cela est une affaire qui concerne... 


Une voix: Les chiffres sont éloquents. 


M. Spicer: Oui, je pense que les chiffres sont éloquents. Sur 
le plan fonctionnel, vous voyez que l’interdiction n’a certaine- 
ment pas entravé la circulation de la trousse. 


M. Clermont: Merci, monsieur Spicer. 


Put my name down again, if there is time. If not, that is 
okay. 


The Vice-Chairman: Thank you. 


If I may interrupt for a minute before calling on Mr. 
Mazankowski, I did give Mr. Spicer permission to try to put 
up some of the posters. I thought he might have tried to 
explain, briefly, that these are some of the newer posters that 
have been used through the Commisioner of Official 
Languages. 
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his post when the March 9 prohibition came out. The same 
applies to the teachers who helped us prepare it. At any rate, 
that was the official reason he gave me. As I have already said 
on another occasion, I do not think it is up to a federal public 
servant to contest the authority of the Minister of Education in 
Quebec or any other province. I respect Mr. Morin’s decision 
and I think he acted with integrity and in conformity with his 
political beliefs. I told him that I was not going to get into a 
controversial discussion with him over the matter. I simply 
respect his authority over official documents circulating in 
Quebec schools. But I did point out to him that Quebec was 
still part of Canada and that Canadian taxpayers had the right 
of access to information. I informed him that I would tell 
teachers and chairmen of school boards that I did not contest 
his decision, but that they could obtain the kit as individual 
citizens. And that is what happened. There was no quarrel or 
misunderstanding between Mr. Morin and myself. He was just 
sticking to his political beliefs. And I tried to respect the 
freedom of every citizen to have access to information. 


You asked me if there is as great a demand for the kit now 
as before. In February, just before the prohibition, we got 
1700 requests from Quebeckers. In the last month, we got 
135,000 requests. 


Mr. Clermont: Excellent. 


Mr. Spicer: I shall not go on talking about it ad infinitum. 
Mr. Morin officially forbid school boards to request the kit 
and the school principals..yes, that is the document in question. 
Some school principals and chairmen of school boards entered 
into a public and sometimes heated argument with the Minis- 
ter. But that does not really concern us here. 


An hon. Member: The figures are eloquent. 


Mr. Spicer: Yes, I think you are right. From a purely 
practical point of view, the prohibition has certainly not pre- 
vented the kit from circulating in Quebec. 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Spicer. 


Je voudrais parler au deuxiéme tour, s'il nous reste du 
temps. Sinon, tant pis. 


Le vice-président: Merci. 


Avant de céder la parole 4 M. Mazankowski, je dois vous 
faire remarquer que j’ai donné a M. Spicer la permission de 
coller quelques affiches au mur. II serait peut-étre bon de lui 
donner l’occasion de nous en parler, puisqu’il s’agit de quel- 
ques nouvelles affiches utilisées par son Bureau. 
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Secondly, I have a small announcement: while not making 
any editorial assessment, Malpeque County has been won by 
the Liberals—for those who may be interested, across Canada, 
in that is happening in the world of politics. 


Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: I do not know whether I have enough 
strength to ask my questions... 


The Vice-Chairman: Sorry, could I interrupt you for just a 
minute? I think Mr. Spicer did want to explain a little about 
the posters. 


Mr. Spicer: I hope, Mr. Chairman, we are not offending the 
decorum of Parliament by plastering posters on the walls here 
but it is the only way to tell you what we are up to. These are 
three posters designed... 


An hon. Member: You cannot do it in the House. 


Mr. Spicer: We will not hope to go into the Green Chamber. 
These posters are designed essentially for children. These two 
on the right.., Entendre c’est souvent s’entendre... “Hear 
Together Here Together’, and the other one: Je vous aime 
beaucoup.., I Hope You Like Me Too” are obviously designed 
for children. These have been through, how many printings? 
Two. We have something like 150,000 copies of these circulat- 
ing; the demand is very heavy. We have had that away on the 
school kit. The whole school package holds, together, some- 
thing close to 100,000 letters from children asking for more 
copies of the kit, from across the country—children, parents 
and teachers, We send the children these two posters when 
they send us in a little poem, or drawing or something. These 
are going out by other means, as well; many M.P.s of all 
parties are distributing them. 


This is a new poster we have had going just for the last 
month, the perspective poster. For obvious reasons, since many 
of us have had a bellyful of bilingualism, so to speak—if I may 
put it rather crudely, of the word “bilingualism’”—I am not in 
favour of linguistic revisionism but I am in favour of underlin- 
ing, in a simple, direct, unpropagandistic way the fact that 
languages are opportunities. We scratched our heads and we 
said, “How can we say this without appearing to sell the 
bilingual hobbyhorse of this or that political party, or of trying 
to justify language training in the civil service, or this or that 
folly? “So we just stated, very soberly, with a picture from 
NASA of the globe, and I will read the French: 


Dans 25 pays du monde on parle frangais. Dans 33 pays 
du monde on parle anglais. Les Canadiens peuvent parler 
a bien du monde. 


And in English: 


In 33 countries, people speak to the world in English; in 
25 countries people speak to the world in French. Canadi- 
ans have the best of both worlds. 


We tested this sober little message on quite a few people of all 
backgrounds before of all backgrounds before and found it 
very acceptable. It just stated the facts, and put in a little line 


[ Traduction] 


Deuxiémement, j’ai une petite déclaration a faire. Sans 
vouloir me prononcer d’un cété ou de l’autre, je vous dirai que 
le comté de Malpeque a été remporté par les Libéraux. Voila 
un petit renseignement pour ceux qui s’intéressent aux événe- 
ments politiques sur la scéne canadienne. 


M. Mazankowski a la parole. 


M. Mazankowski: J’ignore s’il me reste la force de poser des 
questions. 


Le vice-président: Excusez-moi de nouveau, mais puis-je 
vous interrompre encore une fois? Il me semble que M. Spicer 
voulait nous parler un peu de ces nouvelles affiches. 


M. Spicer: Monsieur le président, j’espére que l’acte de 
coller des affiches au mur ne sera pas interprété comme une 
offense a la dignité parlementaire mais c’était la seule fagon de 
vous montrer un peu ce que nous tachons de faire. Voila donc 
les trois affiches destinées spécialement ... 


Une voix: Vous ne pourriez pas le faire 4 la Chambre. 


M. Spicer: Nous n’en espérons pas autant. Ces affiches 
visent surtout les enfants. Les eux a la droite portent les 
devises suivantes: Entendre c’est souvent s’entendre et Hear 
Together Here Together, \autre affiche dit: Je vous aime 
beaucoup ..., et I Hope You Like Me Too. Il est évident que 
ces affiches visent spécialement les enfants. Elles ont déja 
passé par deux impressions et environ 150,000 copies sont en 
circulation. Nous recevons beaucoup de demandes, encore plus 
que pour la trousse O Canada. A Vheure actuelle, nous avons 
environ 100,000 lettres d’enfants, de parents et d’enseignants 
partout au pays qui nous demandent de leur envoyer la trousse. 
Nous envoyons ces deux affiches aux enfants lorsqu’ils nous 
envoient un petit poéme ou un dessin. Beaucoup de députés 
fédéraux font la distribution des affiches également. 


Voila une nouvelle affiche perspective que nous circulons 
depuis un mois déja. Pour différentes raisons évidentes, beau- 
coup d’entre nous en ont marre du mot «bilinguisme». Je ne 
suis pas en faveur du révisionnisme linguistique, mais j’aime 
souligner de facgon directe et concise et sans faire de propa- 
gande comment une langue peut nous aider 4 mieux connaitre 
le monde. Nous nous sommes penchés sur le probléme en 
essayant de promouvoir le bilinguisme sans parler des politi- 
ques d’un parti donné et sans vouloir justifier la formation 
linguistique dans la fonction publique. Nous avons donc choisi 
une photo de la Terre de la NASA en disant, bien sobrement: 


Dans 25 pays du monde on parle frangais. Dans 33 pays 
du monde on parle anglais. Les Canadiens peuvent parler 
a bien du monde. 


L’anglais se lit comme suit: 


In 33 countries, people speak to the world in English; in 
25 countries people speak to the world in French. Canadi- 
ans have the best of both worlds. 


Les expériences que nous avons faites nous ont démontré que 
des hommes et des femmes de milieux fort différents trou- 
vaient ce petit message sobre trés acceptable. Nous constatons 
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[Text] 


that said we are kind of lucky that we have this. That is what 
we are doing now. 


We also have in our information program, at the request of 
many parents from English Canada, a new brochure that will 
be revised constantly called The Best Place to Learn French 
Is—and it is not where we were all told, in the boudoir, it is in 
whatever town or village you happen to be in Canada. In other 
words, this brochure, which I may show you, this orange 
brochure, is a catalogue of places for learning French as a 
second language, with names, addresses, phone numbers and 
rates, and we will be updating this. 


The other initiative, which led us to produce this, is our 
co-operation with certain groups of Canadians interested in 
bettering the teaching of the second language. The most 
important group is a newly founded one called “Canadian 
Parents for French.” They set themselves up in Ottawa at the 
end of March and are having a founding conference with 
representatives from 16 cities of Canada in Ottawa on October 
14 and 15. I would, if I may, toss in a little commercial for 
them. I think these people who represent the younger parents 
of English Canada are trying to give their children an opportu- 
nity almost none of us had here. These are the natural allies of 
language reform. 
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I confess that for the French-speaking members here it may 
seem a little bit of a distant paradise that we are talking about, 
but the happy magic of this type of group is that the parents 
who are open-minded enough to see that languages are an 
opportunity for their children can also see it when a question 
of French-speaking rights comes up. So I hope you will keep 
your eye on this movement of Canadian Parents for French 
and give them any backing you can. 


The Vice-Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Spicer, you have been in this posi- 
tion since the inception of the Official Languages Act and we 
have seen the budget go from approximately $1 million to $3.6 
million. I think the major thrust of the Official Languages Act 
was to recognize the reality of the two founding cultures and 
languages. I think generally speaking the act was considered to 
be a mechanism which would in fact serve to unite the country. 


Given the benefit of hindsight, Mr. Spicer, I am wondering 
if you are generally satisfied with the success of your office 
since you have assumed this position. Do you feel that the 
achievements have been sufficient? Do you feel that Canadi- 
ans have generally been getting a fair value for the dollar that 
has been spent in your office? 


If you were to go through the ordeal again, are there things 
you would do differently? Are there things within the act or in 
the manner of government policy that you would like to see 
changed in order that the spirit and the major thrust of the 
languages act would be more fully fulfilled in trying to nurture 
the objectives that were spelled out in the act at the time it was 
passed? 
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les faits, tout en disant que les Canadiens ont de la chance. 
Voila ot nous en sommes a lheure actuelle. 


A la demande de beaucoup de parents anglophones, au 
Canada, nous avons inclus dans notre programme de rensei- 
gnements une nouvelle brochure intitulé The Best Place to 
Learn French Is... ce nest pas dans le boudoir, comme on 
nous |’a toujours dit, mais dans la ville ou le village canadien 
moyen. Cette brochure a la couverture orange sera révisée 
réguliérement et consiste en un catalogue d’endroits ot on peut 
apprendre le frangais comme langue seconde, tout en donnant 
des noms, des adresses, ainsi que des numéros de téléphone et 
le colt des cours. 


Nous collaborons également avec certains groupes qui s’in- 
téressent 4 améliorer l’enseignement de la langue seconde. Le 
plus important de ces nouveaux groupes s’appelle Canadian 
Parents for French. Ils se sont constitués en association a 
Ottawa a la fin de mars et ont prévu une séance inaugurale a 
Ottawa les 14 et 15 octobre, conférence qui réunira des 
représentants de 16 villes du Canada. Je me permets de leur 
faire un peu de publicité. Ces personnes, qui représentent les 
jeunes parents du Canada anglais, essaient d’obtenir pour leurs 
enfants des possibilités que pratiquement aucun d’entre nous 
n’a eues. Ce sont des alliés naturels d’une réforme linguistique. 


Je sais bien que les francophones qui nous écoutent pense- 
ront que nous versons dans l’utopie. Mais ce groupe a cela de 
merveilleux qu’il s’agit de parents dont l’esprit est suffisam- 
ment ouvert pour juger que la connaissance des langues est une 
chance, méme s’il s’agit des droits des francophones. J’espére 
donc que vous ne perdrez pas de vue ce mouvement des parents 
canadiens en faveur du frangais et que vous les soutiendrez 
dans la mesure du possible. 


Le vice-président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur Spicer, vous occupez ce poste 
depuis l’adoption de la Loi sur les langues officielles et, 
pendant cette période, nous avons vu votre budget passer de 1 
million 4 3.6 millions de dollars. Je pense que la Loi sur les 
langues officielles a servi avant tout a reconnaitre l’existence 
de deux cultures et de deux langues fondatrices. En régle 
générale, la loi a été considérée comme un mécanisme qui 
permet de rechercher l’unité du pays. 


Avec le recul que vous avez maintenant, monsieur Spicer, 
étes-vous dans l’ensemble satisfait des succés remportés par 
votre bureau depuis le début. Pensez-vous qu’ils aient été 
suffisants? Pensez-vous que les Canadiens, en régle générale, 
ont investi 4 bon escient dans votre entreprise? 


Si vous deviez recommencer l’épreuve, y a-t-il des choses 
que vous feriez différemment? Y a-t-il des dispositions de la loi 
ou de la politique gouvernementale que vous aimeriez voir 
changer pour mieux servir les objectifs et l’esprit de la Loi sur 
les langues, telle qu’énoncée au moment de son adoption? 
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[ Texte] 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, that is a deliciously delicate 
question, as Mr. Mazankowski realizes as well. I will try to 
answer some of the facets of it. 


The difficulty, of course, is trying to cast yourself in the 
mind of an honest journalist who is reporting on the perform- 
ance of somebody else. I am schizophrenic in other areas but it 
is kind of hard to see oneself that clearly. As somebody who 
has been in the middle of this, I do not think I would 
personally do things differently, but somebody else might. 
What I do not think anybody could basically change are the 
imperatives of the office in terms of persuading people that the 
act is a healthy one. 


On the French side this means at all times conveying to 
people that the reform is a serious one, not another fraud, not 
another federal fairy tale, as the French Canadians used to 
say, and on the English side, reminding people at all times by 
gesture, word and comportment that this is a sensible and 
humane law with a pay-off eventually for the children of 
Canada. 


Those two pillars, if you wish, of credibility of the Official 
Languages Act will never change, I do not think. It is a 
constant tightrope. There have undoubtedly been times when I 
have gone too far in one direction or another, and that is the 
joy of this job, finding how far you can go before you get 
rapped over the knuckles by the other group. You just have to 
keep both imperatives in mind almost at all times. 


If we could talk secondly about some of the priorities that I 
have seen beyond these two imperatives, I have tried to put a 
very heavy emphasis on public information, and secondly on 
the long-term pay-off for English-speaking Canadians through 
youth. Of course, the very first emphasis that I set out to 
demonstrate was the seriousness of the Act as a reform for 
French-speaking Canadians. Obviously, in a crunch, if ever the 
Act were to be destroyed, it would be by the deepening 
scepticism of French-speaking Canadians. 
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My reading of French-speaking opinion right now is that in 
spite of all the follies and screw-ups that we have committed, 
we basically believe it is working, that it is serious. We have 
raised their level of expectation very high, and they are rightly 
demanding a superb performance on the government for bilin- 
gualism or language reform. But the very fact that they are 
expecting a lot shows that they realize there is hope. So on 
those grounds, on that first priority, I am quite satisfied that 
all parties, by sticking with this reform—and maybe I can 
come back to that in a minute—and the government by 
pressing on and even by making the necessary mistakes and by 
not giving up the ghost every time things went wrong, I am 
convinced that we have established in the minds of most 
French-speaking Canadians that this is a serious reform. It is 
the main accomplishment of the federal administration, Par- 
liament and the government, and we are just part of that. We 
have done our share. 


Prévisions budgétaires en général aD 


[ Traduction] 


M. Spicer: Monsieur le président, voila une question savou- 
reusement délicate, M. Mazankowski doit s’en rendre compte. 
Je vais essayer d’aborder certains aspects de la question. 


Bien sir, la difficulté est de se mettre dans la peau d’un 
journaliste honnéte qui parle des réalisations d’une tierce 
personne. I] y a des domaines ou je suis schizophréne, mais il 
est assez difficile de se juger soi-méme aussi clairement. Moi 
qui a été impliqué de si prés, je ne pense pas que je ferais les 
choses différemment, mais quelqu’un d’autre les ferait peut- 
étre différemment. Par contre, certains aspects de ma tache 
étaient indispensables, je parle de la nécessité de persuader les 
gens de la justification de la loi. 


Du cété francophone cela signifie la nécessité permanente de 
convaincre les gens que la réforme est sérieuse, que ce n’est pas 
une duperie de plus, un autre conte de fée fédéral, comme 
disaient les Canadiens francais; du cété anglophone, la néces- 
sité de rappeler aux gens en permanence par des gestes, des 
paroles et un certain comportement qu’il s’agit d’une loi sensée 
et humaine qui risque un jour d’avantager grandement les 
enfants canadiens. 


Ce sont deux nécessités, deux piliers de la Loi sur les 
langues officielles qui ne changeront jamais, je ne le pense pas. 
C’est la nécessité de marcher en permanence sur la corde 
raide. Bien sar, il m’est arrivé d’aller trop loin dans une 
direction ou dans l’autre, et c’est l’un des plaisirs de cet emploi 
que de chercher jusqu’ou on peut aller avant de se faire taper 
sur les doigts par l’autre groupe. Il importe de garder présents 
a l’esprit ces deux impératifs et ce, en permanence. 


Permettez-moi maintenant de parler des priorités que j’ai 
vues aprés ces deux impératifs; j’ai essayé d’insister beaucoup 
sur information du public et sur les avantages a long terme 
pour la jeunesse anglophone. J’ai essayé bien entendu de 
démontrer que la loi constituait une réforme extrémement 
importante pour les Canadiens francophones. Si cette loi était 
un jour abrogée, ce serait sans doute en raison d’un scepticisme 
croissant de la part des Canadiens francophones. 


J’ai impression que les francophones, 4 l’heure actuelle, 
malgré toutes les folies et les gaffes que nous avons commises, 
croient essentiellement a l’efficacité et a l’importance de cette 
loi. Ils attendent, et a juste titre, beaucoup de ce gouvernement 
en ce qui concerne le bilinguisme ou la réforme linguistique. 
Le fait méme qu’ils attendent beaucoup de nous prouve qu’ils 
ont de l’espoir. Je suis donc convaincu que grace 4a la solidarité 
des différents partis politiques en ce qui concerne ce projet de 
loi, grace aussi a la tenacité du gouvernement et a l’expérience 
qu’il a acquise par les erreurs qu'il a commises, nous avons 
réussi a persuader la plupart des Canadiens francophones qu’il 
s’agissait d’une réforme extrémement importante qui est en 
fait l’un des principaux objectifs de l’administration fédérale a 
laquelle nous participons. Je pense que nous avons su jouer 
notre réle. 
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The second priority that I have tried to follow is the public 
information one that I mentioned, and this was a role that I 
took on after consulting the four party leaders right from the 
beginning. I said, Gentlemen, I see you have just been through 
a rather hair-raising debate and it looks as though you want to 
forget about this question for a little while. My office is 
supposed to be nonpartisan; do you think it appropriate for me 
to take on, in consultation with you, an information role? My 
background is journalism, and so on, and I am interested in 
that. And they all agreed that it would be a useful thing, and, 
as the years went by, it became apparent that the government 
had no intention whatever of getting into information. 


I have gone through these reasons before, the legislative 
archivism, the fear of raising the lid of Pandora’s box, and 
internal difficulties in a couple of parties. So I emphasize 
information to a very considerable degree, and I continue to 
believe it is going to be crucial for the next person. Now, it will 
depend on that person’s interests and background, but I think 
somebody has to speak of language reform, speak of its sanity 
and fairness consistently in a nonpartisan context. It is very 
difficult to anybody within the administration to do so unless it 
is the person in this job. 


The third priority that I have tried to press on with is the 
youth priority, and this is the other side of the French credibil- 
ity. I have always believed that if we are going to rally what 
passes for English Canada, we have to show the pay-off for 
English-speaking Canadians, and the pay-off is, of course, not 
immediate because we, as English-speaking Canadians, are 
already served in the language of our taxes; we can already 
work in our language for the federal government. The big 
pay-off for us is seeing that our children will inherit a more 
interesting Canada, one in which the talents of all Canadians 
are used more fruitfully and in which the two-language com- 
munities respect one another better, and in which—and I am 
thinking here of the third, fourth and fifth languages—lan- 
guages as a whole are respected as a value—every language 
and opportunity. 


So those are the three priorities I have tried to follow. I am 
certain there will be some changes in style and, to some extent, 
content, but I think probably there will be some continuity. 
There will have to be some continuity unless the whole nature 
of the office is changed. 


If I could say one other word about administration. It may 
be too late for this because now the habits are established— 
and I do not mean to be raking up old coals. 


I can remember the first four years or so when we were 
setting up this office, even though it is a completely independ- 
ent office—independent of the government that is—we come 
under the Financial Administration Act, and therefore we are 
in the delicate embrace of the Treasury Board. We also come 
under the Public Service Employment Act and we go through 
the voluptuous joys of spending 12 months to hire a clerk 
through the Public Service Commission. 


[ Translation] 

La seconde priorité que je m’étais fixée était linformation 
du public, et je m’en suis préoccupé dés le début, aprés avoir 
consulté les quatre chefs de partis. Je leur ai dit: messieurs, 
vous avez eu un débat trés houleux et j’ai ’impression que vous 
aimeriez un peu oublier cette question pendant quelque temps. 
Mon bureau est censé étre non-partisan et j’aimerais savoir si 
vous étes d’accord pour que j’assume un réle d’information, en 
consultation avec vous. J’ai une certaine expérience du journa- 
lisme et ce domaine-la m/’intéresse beaucoup. Ils ont tous 
convenu qu’il était nécessaire que je joue ce rdle et, avec le 
temps, il est devenu évident que le gouvernement n’avait pas 
intention de s’occuper de l’information du public. 


J’ai déja mentionné toutes ces raisons, a savoir l’archivisme 
législatif, la crainte de soulever le couvercle d’une boite de 
Pandore et les querelles intestines de certains partis. J’ai donc 
mis l’accent sur l’information du public et je continue de croire 
que ce sera la une priorité importante pour mon successeur. 
Certes, tout dépendra de ses intéréts et de sa formation, mais 
je pense qu’il lui faudra essentiellement parler de la réforme 
linguistique, de son bien-fondé et de son équité, tout en 
conservant un role non-partisan. Ce rdéle ne peut étre confié 4 
personne d’autre au gouvernement qu’au commissaire aux 
langues officielles. 


Les jeunes représentaient la troisiéme priorité et c’est abso- 
lument essentiel pour obtenir la confiance des francophones. 
En effet, j’ai toujours pensé que si nous voulions nous rallier ce 
qu’on appelle le Canada anglais, il fallait lui prouver que cette 
réforme leur donnait également des avantages, méme s’ils 
n’étaient pas immédiats puisque les Canadiens anglophones 
sont déja servis dans leur langue par le gouvernement fédéral. 
Le gros avantage pour nous, Canadiens anglophones, est de 
s’assurer que nos enfants vivront dans un Canada beaucoup 
plus intéressant, ot tous les Canadiens pourront s’épanouir et 
mettre en valeur leurs talents et ot les différentes communau- 
tés pourront mieux se comprendre; et je parle ici non seule- 
ment des deux langues officielles, mais de tous les autres 
groupes ethniques. II s’agit donc de s’assurer que les différen- 
tes langues parlées au pays sont respectées en tant que valeur 
et atout pour le Canada. 


Ce sont la les trois priorités que je m’étais fixées. Je suis sir 
que mon successeur aura un style différent et modifiera quel- 
que peu ces priorités, mais je pense qu’il y aura une certaine 
continuité, car c’est absolument indispensable au maintien du 
role de ce bureau. 


Jaimerais également vous dire quelques mots au sujet de 
ladministration. C’est peut-étre trop tard étant donné que les 
habitudes sont maintenant bien ancrées et que je n’ai pas 
intention d’exhumer de vieilles querelles. 


Je me souviens des quatre années qui ont suivi la céation de 
ce bureau qui, méme s’il est totalement indépendant du gou- 
vernement, est quand méme régi par la Loi sur l’administra- 
tion financiére et doit donc composer avec le Conseil du trésor. 
Nous sommes également régis par la Loi sur l’emploi dans la 
Fonction publique et, 4 cet égard, nous avons connu des 
jouissances de toutes sortes pendant douze mois avant de 
réussir 4 embaucher un greffier par l’intermédiaire de la 
Commission de la Fonction publique. 
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I am just laying a little bit of hyperbole on you but I am 
convinced that we have wasted about two years by leading the 
calvary charge into the swamp of the federal administration. It 
is too late now because our entire staff is hired through the 
Public Service Commission, and I do not think you want to 
re-open this one again because we are now in the network of 
the federal government and are able to draw upon the best 
talents of the federal government. We have been extremely 
lucky in siphoning off the cream of the cream, I think, in our 
office. I am not talking about myself obviously, I am talking 
about the others who are recruited fairly and squarely, these 
people we have managed to attract through the system; it is a 
very, very slow system. 
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As it is probably too late to talk of setting up a Crown 
corporation or an agency that would be right outside the 
financial administration and outside the Public Service Com- 
mission, I hope that the next Commissioner can build on that 
administrative base and perhaps come in with a friendly but 
bloody-minded attitude toward government regulations and 
respect basically the system that also looks for ways of sub- 
verting it constructively, not letting it bog him down. It did 
bog me down for a couple of years when I started this up. 


The Vice-Chairman: Thank you, thank you very much. You 
are a very co-operative member. Mr. Francis. 


Mr. Francis: Mr. Chairman, I am not quite sure whether 
this will be Mr. Spicer’s last appearance before a House of 
Commons committee. Is it likely to be? 


Mr. Spicer: You are quite free to call me back until the end 
of July. 


Mr. Francis: This is a supplementary and it is not likely that 
you would be. 


I would like to take this opportunity of expressing apprecia- 
tion for your service and I am sure I speak for everyone here. 


Some hon. Members: Yes. 


Mr. Francis: And I know we will never have anyone with 
the same style of writing an official report. The talent of 
coining phrases is not given to many of us as it is to you, Mr. 
Spicer. 

I want to say a few words about the theme that you have 
developed: the job has been to make all Canadians realize 
what they have at stake. And I think, if I may say so frankly, 
you are doing much better with the anglophone community 
now than you were in the beginning. And I think this has been 
one of the difficulties from my point of view in relating to your 
program the people I represent. 


In the poster in the back I recognize this young lady from 
Ottawa West and I think you made an excellent choice. 
An hon. Member: Your granddaughter or something. 


Mr. Francis: No, not at all. I think if one knew the tragedy 
that has surrounded that young lady, it is really quite sad, but 
she is a remarkable girl. 


[ Traduction] 


Certes, mon discours est assez imagé mais j’essaye de vous 
montrer comment nous avons, 4 mon avis, gaspillé prés de 
deux ans a essayer de nous y trouver dans ce dédale qu’est 
ladministration fédérale. Il est maintenant trop tard puique 
tout notre personnel a été embauché par l’intermédiaire de la 
Commission de la Fonction publique; il est d’ailleurs inutile de 
resasser toutes ces vieilles histoires puisque nous avons réussi a 
attirer les meilleurs talents, je dirais méme l’élite, du gouverne- 
ment fédéral. Je ne parle pas de moi, bien entendu, mais de 
tous ceux que nous avons réussi, lentement mais sirement, a 
recruter dans le cadre de ce systéme. 


Il est sans doute trop tard pour envisager la création d’une 
société de la Couronne ou d’un organisme qui ne serait soumis 
ni a la loi sur l’administration financiére ni 4 la Commission de 
la Fonction publique; j’espére que mon successeur réussira a 
faire quelque chose dans ce cadre administratif et que, tout en 
se montrant amical, il saura adopter une attitude ferme 4 
Pégard des réglements du gouvernement, sans se laisser 
démonter par tout ce systeéme, comme cela m’est arrivé pen- 
dant les deux premiéres années. 


Le vice-président: Merci beaucoup. Vous étes un témoin 
extrémement coopératif. Monsieur Francis. 


M. Francis: Monsieur le président est-ce aujourd’hui la 
derniére comparution de M. Spicer devant un comité de la 
Chambre des communes? 


M. Spicer: Vous avez toute latitude pour me faire revenir 
dici la fin du mois de juillet. 


M. Francis: Cela est peu probable. 


Jaimerais profiter de cette occasion pour vous remercier 
trés sincérement des services que vous avez rendus, et je pense 
pouvoir parler au nom de tous les membres du comité. 


Des voix: Oui. 


M. Francis: Nous ne retrouverons certainement pas un style 
comme le votre pour rédiger un rapport officiel. Savoir compo- 
ser des phrases percutantes n’est pas donné a tout le monde, 
monsieur Spicer. 


Jaimerais dire quelques mots au sujet du théme que vous 
avez exposé, 4 savoir que votre rdéle consistait 4 faire compren- 
dre a tous les Canadiens ce qu était l’enjeu de cette réforme. Je 
dois vous dire aussi, trés franchement, que vous avez considé- 
rablement amélioré votre image dans la communauté anglo- 
phone depuis le début. En effet, c’était la un des obstacles qui 
se dressaient entre votre programme et ceux que je représente. 


La jeune femme qui figure sur l’affiche a l’arriére est 
d’Ottawa-ouest et, 4 mon avis, votre choix est excellent. 
Une voix: C’est votre petite-fille sans doute? 


M. Francis: Pas du tout. Vous n’étes sans doute pas au 
courant de la tragédie qu’a connue cette jeune femme qui, je 
peux vous le dire, est absolument remarquable. 
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The problem here in trying to assess the work that you have 
done—by no means can I give any appropriate recognition in 
just a few minutes—I do not know if you have had a look at 
Doug Fullerton’s column in today’s Citizen, have you? 


Mr. Spicer: No, I have not yet, Mr. Francis. 


Mr. Francis: He says that you fell into two traps—I am not 
sure that I agree with Fullerton—one is your enforced reliance 
on complaints, a suggestion that these came from irate people 
and they were possibly unbalanced. And this was my concern, 
to be frank with you. I have to say here as I will in any other 
places that any complaint that I brought to your attention was 
given courteous and prompt attention on your part and on the 
part of your staff. I have no complaint on that score. 


My concern was to develop the confidence of the people who 
came to me in your fair dealing and there was a feeling that I 
think came out of your investigation of your complaints and 
your chronicaling by department of a record. If I may quote 
from Fullerton—I do not always agree with Fullerton and 
those of you who are here at the table, my colleagues, will be 
smiling a little and they will agree that that is an understate- 
ment—but I am quoting directly: 


In the interests of educating Canadians to the magni- 
tude of the problem, Spicer compounded matters by 
giving considerable publicity to his annual “box-score’ of 
complaints, and by spelling out individual grievances, and 
the failures of each department, in loving detail. Not 
surprisingly, given the background, most complaints were 
from francophones. 


My problem was to get the Anglophones to go to you in many 
cases and they did not and they should have. 


The result was that Spicer’s annual reports received 
wide publicity in Quebec, and he became something of a 
folk hero, the man who proved just how badly French 
Canadians have been treated by the English. 


These reports have become bibles from which pequiste 
spokesmen draw valuable ammunition to justify their own 
extreme and repressive language policy. 
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I do not know how fair an assessment that is but the fact is 
that by relying on complaints and reporting the complaints to 
where you got them, there were more complaints on one side. 
The francophone cause is certainly a very strong one. For a 
long time there had been injustice. But the problem of govern- 
ing a country is to build consent on both sides and respect and 
acceptance of the program on both sides. 


I wonder if you would care to comment on Fullerton’s 
assessment. 


Mr. Spicer: I am very grateful, Mr. Chairman, for Mr. 
Francis’ personal remarks. I am also very honoured that Mr. 
Fullerton would take the time to write a column in which I am 
involved. 


[ Translation] 


Je ne saurais prétendre évaluer tout votre travail en l’espace 
de quelques minutes. J’aimerais cependant savoir si vous avez 
eu l’occasion de lire l’éditorial de Doug Fullerton dans le 
Citizen d’aujourd’hui? 


M. Spicer: Non, pas encore, monsieur Francis. 


M. Francis: M. Fullerton prétend que vous étes tombé dans 
deux piéges car vous accordez beaucoup trop d’importance aux 
plaintes du public alors que, selon l’auteur de larticle, ces 
plaintes sont souvent déposées par des personnes hargneuses et 
peu objectives. Cela me préoccupe un peu. Je dois cependant 
avouer que toutes les plaintes que je vous ai adressées ont été 
examinées rapidement et avec courtoisie par vous-méme et par 
votre personnel. Je n’ai absolument rien a dire sur ce plan-la. 


Cependant, j’ai essayé de donner confiance 4 ceux qui 
venaient me voir dans le but de recevoir un traitement plus 
équitable; ces personnes semblaient en effet douter de l’effica- 
cité de votre systéme d’enquéte sur les différentes plaintes 
déposées. J’aimerais citer un extrait de cet éditorial; je ne suis 
pas toujours d’accord avec M. Fullerton et je suis sir que mes 
collégues admettront qu’il s’agit-la d’un euphémisme. Je cite: 


Dans le but de faire comprendre aux Canadiens l’am- 
pleur de ce probléme, M. Spicer a essayé de provoquer un 
choc en donnant énormément de publicité 4 son «palma- 
rés» annuel de plaintes et en décrivant, avec force détails, 
les griefs personnels et les échecs de chaque ministére. 
Dans ce contexte, il n’est pas étonnant que la plupart des 
plaintes aient émané de francophones. 


Jai donc essayé d’inciter les anglophones 4 communiquer avec 
vous, mais en vain. 


En conséquence, les rapports annuels de M. Spicer ont 
été publiés 4 grand renfort de publicité au Québec ou il 
est devenu une sorte de héros national puisqu’il voulait 
prouver a quel point les Canadiens frangais ont été mal- 
traités par les Anglais. 


Ces rapports constituent maintenant parole d’évangile 
pour certains porte-parole péquistes qui ne manquent pas 
de les citer pour justifier le caractére extrémiste et répres- 
sif de leur propre politique linguistique. 


Je ne pense pas que ce soit la une évaluation objective mais il 
n’en demeure pas moins que, en vous concentrant essentielle- 
ment sur ces plaintes, vous en avez suscité beaucoup plus chez 
les francophones que chez les anglophones. Certes, il y a eu des 
injustices pendant longtemps a l’égard des francophones; 
cependant, pour gouverner un pays, il faut essayer d’obtenir le 
consentement des deux parties ainsi que leur respect et leur 
acceptation du programme. 


Que pensez-vous de cet éditorial de M. Fullerton? 


M. Spicer: Je remercie beaucoup M. Francis d’avoir fait ses 
commentaires personnels. C’est également un honneur pour 
moi que M. Fullerton ait daigné consacrer un de ses éditoriaux 
au commissaire aux langues officielles. 
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Mr. Francis: You can be sure many people will, Mr. Spicer. 
You will be long remembered. 


Mr. Spicer: Unlike Mr. Francis, I agree with almost every- 
thing Doug Fullerton says. Maybe I will have to disagree with 
this when I read the column. It is difficult for me, not having 
read the whole thing, to say... 


Mr. Francis: I think I have given a fair summary. 


Mr. Spicer: Yes, you have given a fair summary. But if that 
is a fairly accurate summary, I am a little perplexed that 
anybody would say we had relied on complaints. The one 
accusation I have had leveled at me from technicians of 
ombudsmanship is: you are spending 80 per cent of your 
resources on preventive medicine, trying to avoid complaints. 
Some of my own colleagues have said, have you not 
unbalanced things? Should you not be ambulance-chasing, 
looking for trouble, stirring up trouble even? 


When I started this job in 1970, I went to the four party 
leaders on that one too. I said, either we can sit back and 
nitpick and stick needles in for 50 years or we will set up about 
two-thirds or four-fifths of our resources as a preventive 
medicine technique of avoiding complaints and creating a 
low-key diplomatic atmosphere which will pull the fangs of 
paranoia and so on. And that is what we have done. 


I do not know if Mr. Fullerton reads our reports or whether 
he reads what other people read about them. I am quite 
surprised. I do not think anybody who reads them could 
possibly draw that conclusion that we rely heavily on com- 
plaints. They are one and indeed the main democratic indica- 
tion we have in the sense. that it comes from people who do not 
invent things. But I would say about two thirds of our 
resources are in preventive medicine, another 10 per cent in 
information, including education, and the rest in comlaints. 


Mr. Francis: I must say that I welcome the emphasis in the 
last two reports on your youth option. To me it makes a great 
deal of sense. I was just last week at an elementary school in 
my riding, Agincourt Public School, and this school is on 
immersion. Half the staff are French by mother tongue. I was 
pleasantly surprised at the success of the immersion and the 
way in which younger children could speak fluently in French, 
coming from a home background where there was no French 
spoken whatsoever. 


Would you care to comment on the Ottawa area immersion 
programs which it, seems to me, have been remarkably suc- 
cessful and have proved what can be done if there is a 
community will to accept the spirt of the immersion itself? It 
seems to me that is the key. 


Mr. Spicer: Absolutely. I think the success of the French 
immersion in Ottawa has been stunning. It is really a world 
first. My own studies of this issue convince me that there is no 
such large-scale experiment anywhere in the world that has 
gone so boldly and deeply into offering to young children total 


[ Traduction] 


M. Francis: Soyez assuré, monsieur Spicer, qu’on ne vous 
oubliera pas de sitét. 


M. Spicer: Contrairement 4 M. Francis, je suis presque 
entiérement d’accord avec M. Fullerton. Cependant, comme je 
n’ai pas lu tout l’article, je changerai peut-étre d’avis... 


M. Francis: Je pense vous avoir donné un extrait assez 
objectif de cet article. 


M. Spicer: Bien sir. Cependant, je suis un peu étonné qu’on 
m/’accuse d’accorder trop d’importance aux plaintes. En effet, 
certains théoriciens de la fonction de médiateur m’ont souvent 
reproché de consacrer 80 p. 100 de mes ressources a la 
médecine préventive, c’est-a-dire a éviter les plaintes. Certains 
de mes collégues se demandent méme si je n’ai pas un peu 
déséquilibré les choses et si je ne devrais pas plutdt étre 4 
Yaffat des problémes, voire jouer le rdle de fauteur de troubles. 


Lorsque je suis entré en fonction en 1970, j’ai consulté les 
quatre chefs de partis sur cette question également. Je leur ai 
dit que mon bureau avait le choix entre passer son temps a 
chercher la petite béte ou bien consacrer un peu plus des deux 
tiers de ses ressources a la médecine préventive afin d’éviter les 
plaintes et de créer un climat détendu et débarrassé de tout 
sentiment paranoiaque. C’est ce que nous avons essayé de 
faire. 


Je ne sais pas si M. Fullerton lit nos rapports ou bien s’il lit 
ce que les autres en disent. Je suis trés surpris, je l’avoue. Je ne 
pensais pas, en effet, qu’il était possible, aprés lecture de nos 
rapports, d’en tirer la conclusion que nous accordions beau- 
coup trop d’importance aux plaintes. A mon avis, les plaintes 
sont un instrument trés démocratique puisqu’il est a la portée 
de ’homme de la rue. J’aimerais cependant ajouter que nous 
consacrons environ les deux tiers de nos ressources a la méde- 
cine préventive, 10 p. 100 a l’information et a l’éducation et le 
reste aux plaintes. 


M. Francis: J’aimerais vous féliciter d’avoir mis |’accent, 
dans vos deux derniers rapports, sur les jeunes. A mon avis, 
vous avez tout a fait raison. Justement, je me trouvais la 
semaine derniére dans une école élémentaire de ma circons- 
cription, l’école Agincourt, ou il y a un programme d’immer- 
sion en francais. La moitié du personnel est de la langue 
maternelle francaise. J'ai été agréablement surpris du succés 
de ce programme et de la facilité avec laquelle les jeunes 
enfants s’expriment en francais, alors qu’ils viennent d’un 
milieu ou l’on ne parle pas du tout cette langue. 


J’aimerais savoir ce que vous pensez des programmes d’im- 
mersion organisés dans la région d’Ottawa, programmes qui, 4 
mon avis, ont été extrémement positifs tant sur le plan de 
acquisition d’une langue que sur celui de l’acceptation de ces 
programmes par la communauté tout entiére. A mon avis, c’est 
le principal. 


M. Spicer: Vous avez tout a fait raison. Les programmes 
d’immersion en frangais dans la région d’Ottawa ont remporté 
un succés foudroyant. C’est en quelque sorte une premiére au 
monde car, d’aprés ce que j’ai pu lire, aucune expérience aussi 
vaste et hardie n’a été tentée dans le monde pour permettre 
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immersion or nearly total immersion, in other words, a radical 
opportunity to learn a second language. It is an immensely 
bold experience that took a great deal of political courage on 
the part of governments at both federal and provincial levels 
and the school boards above all. 


It gives me a lot of hope about the so-called English 
backlash which I perceive as being limited almost to peole who 
have a perception that language reform means English-speak- 
ing civil servants getting hurt. I do not think that is accurate at 
all. It is still French-speaking civil servants getting hurt if you 
are going to try to apportion any kind of blame. 


Mr. Francis: But they accept the immersion. 

Mr. Spicer: They do. 

Mr. Francis: The long term programs for the children. 
Mr. Spicer: You are quite right. 

Mr. Francis: And they see this as a very positive thing. 


Mr. Spicer: Exactly. 


Mr. Francis: The degree to which this has taken place in 
Ottawa has been a most encouraging feature as far as I am 
concerned. 


Mr. Spicer: Exactly. That, I think, is the crucial turn- 
around. The same father who is 45 years of age who was 
outraged about the difficulties of learning French or about the 
classification of his job, for good or bad reasons, but who is 
upset, is the first one who wants his child in French immersion. 
And that is immensely promising. 
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Some people can laugh at that as folklore but I do not think 
it is. I have heard opinions expressed on this in other countries, 
in England and especially in France. I was in Paris earlier this 
year trying to convince a few people that our reform was not a 
complete fraud, and I visited some English immersion schools. 
There are three thousand little French kids in English immer- 
sion in Paris in seven schools, and when I told them what we 
are up to, they just about went hysterical with joy. They said 
they had been looking for international recognition of their 
techniques and we had done it on a massive scale, a ten times 
larger scale. 


Mr. Lambert: That is only a reflection of the frustration of 
similar counterparts in Western Canada and in the Atlantic 


provinces, an area which, regrettably, you do not see enough 
of. 


Mr. Spicer: | am going to see them, as you know, Mr. 
Lambert. 


Mr. Lambert: Ah, you have got to live there. 


Mr. Spicer: Well, may I lay this on you now? I am going to 
live there for a year. It is not enough; it is not nearly enough; 
but I am moving to Vancouver for a year—I could have gone 
to Edmonton but I will be visiting Edmonton a lot during the 
next year—residing there and soaking up the Western perspec- 


[Translation] 


aux jeunes enfants de suivre des cours d’immersion totale ou 
partielle dans une autre langue. A mon avis, c’est une occasion 
absolument fantastique d’apprendre une seconde langue. 
Certes, cette expérience a nécessité beaucoup de courage et de 
ténacité de la part de nos gouvernements fédéral et provin- 
ciaux et surtout de la part des conseils scolaires eux-mémes. 


Je suis donc un peu plus optimiste 4 l’égard de ce ressac 
anglophone dont on parlait il y a quelque temps et qui, je crois, 
vient essentiellement de ceux qui s’imaginent qu’une réforme 
linguistique va nuire aux fonctionnaires anglophones. C’est 
absolument faux. En tout cas, ce sont encore les fonctionnaires 
francophones qui sont lésés. 


M. Francis: Mais ils acceptent les programmes d’immersion. 
M. Spicer: Oui. 

M. Francis: Les programmes 4a long terme pour les enfants. 
M. Spicer: Vous avez raison. 

M. Francis: Et ils trouvent que c’est trés positif. 

M. Spicer: Exactement. 


M. Francis: Je pense que les résultats de ces programmes 
dans la région d’Ottawa sont extrémement encourageants. 


M. Spicer: Vous avez raison. C’est le probléme essentiel. Ce 
méme pére de 45 ans qui avait beaucoup de mal a apprendre le 
francais ou qui, a tort ou a raison, s’inquiétait de la classifica- 
tion de son emploi, est le premier aujourd’hui 4 envoyer son 
enfant dans un programme d’immersion en frangais. A mon 
avis, cela est extrémement prometteur. 


Certains pensent que c’est du folklore mais je ne suis pas 
d’accord. J’ai entendu certaines opinions dans d’autres pays 
comme l’Angleterre et surtout la France. Je me trouvais 
justement a Paris au début de l’année et j’ai essayé de convain- 
cre certaines personnes que notre réforme n’était pas un fiasco 
total, et j'ai eu l’occasion de me rendre dans certaines écoles 
d’immersion en anglais. A Paris, 3,000 jeunes Francais sont 
répartis dans sept écoles d’immersion en anglais et quand je 
leur ai dit ce que nous cherchions 4 faire, ils ont tout simple- 
ment sauté de joie car ils m’ont dit que depuis longtemps ils 
essayaient de faire reconnaitre leurs techniques au niveau 
international, alors que nous, nous avions réussi une telle 
expérience, a une échelle dix fois plus grande. 


M. Lambert: Cela traduit la frustration de l’Ouest du 
Canada et des provinces de |’Atlantique oi, malheureusement, 
vous n’allez pas assez souvent. 


M. Spicer: Justement, monsieur Lambert, je dois m’y rendre 
prochainement. 


M. Lambert: Mais il faut y vivre. 


M. Spicer: Eh bien je vais vous dire une chose: je vais 
justement y vivre pendant un an. Certes, ce n’est pas assez, 
mais je vais aller vivre 4 Vancouver pendant un an; j’aurais pu 
aller 4 Edmonton mais j’aurai l’occasion de m’y rendre trés 
souvent au cours de l’année prochaine, et j’aurai ainsi l’occa- 
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tive and unplugging the Eastern ears. And I would like to hear 
everything that you and others... 


Mr. Lambert: But the Atlantic provinces are the same. 


Mr. Spicer: I cannot live in both places at once, but maybe 
next year. 


The Vice-Chairman: I just have a feeling that I have lost 
control of the meeting. But what a pleasant interlude—it is 
marvellous being interrupted. May I pass along that the 
Liberals have won in Langelier and also in Terrebonne. 


Carry on, Mr. Spicer. 


Mr. Spicer: There is something unreal about this—it is like 
news coming in from the front. 


The Vice-Chairman: Yes. 
Mr. Francis: Have I used my time, Mr. Chairman? 
The Vice-Chairman: No, you have still two minutes left. 


Mr. Francis: Mr. Spicer, the next question I want to ask is: 
should it not be possible to repeat this immersion success in 
other communities in Canada? And if so, in which ones it is 
most likely to be successful? 


I am happy to say to the people in Ottawa West: “You are 
getting a federal subsidy for this program and is it not great?” 
And they say: “Yes, it is great”. And the school boards say: 
“Well, it is great; we are getting some additional assistance.” 
But there is a point at which they have got to carry it 
themselves; we all know that. 


But what are the essential elements that make it a success 
here? And where are the other communities where perhaps 
government should consider, on a priority basis, trying to 
implement something similar? 


Mr. Spicer: I think, Mr. Chairman, the essential elements 
are enlightened, enthusiastic parents, and school boards that 
are not fossilized. That is just putting it in a tender way. 


Mr. Francis: We all get fossilized . . . 
Mr. Spicer: Once in a while. I guess after a couple of years. 


The places in which it is happening—that is, where French 
immersion is working beyond Ottawa—are in every part of the 
country. There are 15 other cities that we have visited in our 
travels, my colleagues and I, where we have found French 
immersion schools and met with the parents, teachers and so 
on; and it is these parents that came together in Ottawa, in our 
office, just at the end of March. We had them there for a 
couple of days and they decided to set up this national 
association of parents—and I will just skip across the country. 


There is a group in Port au Port, Newfoundland; in Dart- 
mouth, Nova Scotia; and in Fredericton and Moncton, where 
it is a very big thing. There are nearly twelve hundred kids in 
the public system in Moncton. With all the mythologies that 
we have about Moncton, that is quite encouraging—twelve 
hundred kids in French immersion there. 


[ Traduction] 


sion de mieux comprendre les habitants de l’Ouest et ceux de 
PEst. J’'aimerais savoir tout ce que vous... 


M. Lambert: C’est la méme chose dans les provinces de 
PAtlantique. i 


M. Spicer: Je ne peux pas vivre partout a la fois, mais 
peut-étre l’année suivante. 


Le vice-président: J’ai impression que j’ai un peu perdu le 
controle de cette séance. Toutefois, c’était un interlude trés 
plaisant. J’aimerais vous signaler, en passant, que des Libéraux 
ont été élus a Langelier et 4 Terrebonne. 


Vous avez la parole, monsieur Spicer. 


M. Spicer: Le climat est un peu irréel ... On a l’ impression 
que ce sont des nouvelles qui nous arrivent du front. 


Le vice-président: Oui. 
M. Francis: Mon temps est-il écoulé, monsieur le président? 
Le vice-président: Non, il vous reste encore deux minutes. 


M. Francis: Monsieur Spicer, ne serait-il pas possible de 
répéter cette expérience des programmes d’immersion dans 
d’autres collectivités au Canada? Si oui, quelles sont les 
régions les plus susceptibles d’enregistrer des résultats positifs? 


Lorsque je rencontre des habitants d’Ottawa-Ouest, je leur 
dis qu’ils ont beaucoup de chance de bénéficier d’une subven- 
tion du gouvernement fédéral pour l’organisation de ce pro- 
gramme. Ils en sont trés reconnaissants, tout comme les con- 
seils scolaires. Cependant, il faudra bien qu’un jour ou l’autre 
ils se débrouillent tout seuls. 


Quels sont les éléments principaux du succés de ce pro- 
gramme dans cette circonscription? Dans quelles autres locali- 
tés le gouvernement envisage-t-il d’instaurer en priorité ce 
genre de programme? 


M. Spicer: Monsieur le président, la condition essentielle au 
succés de ce programme est d’avoir des parents éclairés et 
enthousiastes et des conseils scolaires pas trop étroits d’esprit. 


M. Francis: Vous savez, on est toujours un peu étroit 
d’esprit... 


M. Spicer: Cela arrive de temps a autre, avec l’age je 
suppose. 


Des programmes d’immersion en frangais sont organisés un 
peu partout dans le pays. Nous nous somme rendus, mes 
collégues et moi, dans 15 villes canadiennes ov des écoles 
organisent des programmes d’immersion en frangais; nous 
avons rencontré les parents, les professeurs etc.; ce sont ces 
mémes parents qui sont venus nous voir 4 Ottawa, dans notre 
bureau, a la fin du mois de mars dernier. Ils sont restés 
quelques jours et ont décidé de créer une association nationale 
de parents... Je vais vous énumérer rapidement toutes les 
villes ou il y a ce genre de programme d’immersion. 


Il y a un groupe a Port-au-Port, 4 Terre-Neuve; a Dart- 
mouth, en Nouvelle-Ecosse, ainsi qu’A Fredericton et 4 Monc- 
ton, ol ce groupe est trés important. En effet, prés de 1,200 
enfants de Moncton suivent des cours d’immersion en frangais 
et, avec les mythes qu’on entretient sur Moncton, c’est tout a 
fait encourageant. 
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Then, of course, in Montreal it is very large; in Ottawa, 
which has the largest experiment anywhere in the country, 
there are seventeen or eighteen thousand; in Kitchener-Water- 
loo; in Toronto, Winnipeg and Regina—it is very important 
there. There are 14 or 15 schools around Regina that are 
offering French immersion; and in Edmonton, in /’Ecole 
Picard and in two or three other schools, it is very important. 
And Calgary, may I say, is the capital, the hotbed of modera- 
tion in this country, as regards French immersion. 


Three years ago, there were 55 children in the Calgary 
public school system, alone, in French immersion; and this 
September there are going to be more than fifteen hundred— 
and there will be a waiting list beyond that. And there are 
hundreds of parents in Calgary that have volunteered for or 
have asked to have special courses set up for the parents 
themselves, so that they can speak to their children and 
practice. Alberta has been one of the most enthusiastic prov- 
inces for our O Canada kit, on a per capita basis. 


In British Columbia: there the French immersion is very big 
in Coquitlam and in Victoria. There are 600 children in 
Coquitlam, 325 in Victoria and another 600 in Vancouver. So 
it covers the country and... 
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Mr. Friesen: It would be big in Surrey if you cleared out the 
bottleneck in Victoria. 


Mr. Spicer: Ah, okay. I am glad to know about that. If any 
of the gentlemen present could point out to groups in your 
community, the existence of this new group called Canadian 
Parents for French, the headquarters of which is in Ottawa, I 
think you will find it will lend strength and encouragement to 
what they are doing. 


Basically, it is an information-exchange organization; they 
are going to try to help these different organizations or local 
groups to stop reinventing the wheel on matters of pedagogy, 
technique, hiring teachers, and that sort of thing. They are 
going to be a real service to local school boards and local 
governments. 


The Vice-Chairman: Thank you. 


My next questioner is Mr. Towers, followed by Mr. Gauth- 
ier, Mr. Friesen, and then Mr. Lambert. 


Mr. Towers. 

Mr. Towers: Thank you, Mr. Chairman. 

Mr. Spicer, you were quoted in the press as saying that you 
felt that the program had been a failure. Is this correct? 


Mr. Spicer: Oh no, never. Are you sure you are quoting 
from more than a headline? I have said that the federal 
language training for civil servants has, broadly speaking, been 
ane 


Mr. Towers: Been a failure. Perhaps that is what it was. 


Mr. Spicer: A failure, yes. Certainly, not the program itself. 
The federal language training is about one-fifth of the plumb- 
ing, nothing more than that; it is one of the modality, one of 


Miscellaneous Estimates 


24-5-1977 


[ Translation] 

Il y a également Montréal, ou il y a un groupe trés impor- 
tant; Ottawa, ot 18,000 enfants participent au programme le 
plus vaste de ce pays; il y a également des programmes 4 
Kitchener, 4 Waterloo, 4 Toronto, 4 Winnipeg et 4 Regina; 
dans cette derniére ville, 14 ou 15 écoles offrent des cours 
d’immersion en francais; 4 Edmonton, vous avez l’école Picard, 
et deux ou trois autres écoles de cette ville offrent également 
des cours d’immersion en frangais. A ce sujet, on peut dire que 
Calgary est la capitale de la modération dans ce pays. 


Il y a trois ans, 55 enfants du systéme d’enseignement public 
de Calgary participaient 4 des programmes d’immersion en 
francais; en septembre prochain, leur nombre dépassera 1,500; 
il y aura méme une liste d’attente. Des centaines de parents, a 
Calgary, ont demandé que des cours spéciaux soient organisés 
pour les parents afin qu’ils puissent faire pratiquer leurs 
enfants. L’Alberta s’est montrée l’une des provinces les plus 
enthousiastes a l’égard de notre «trousse O Canada». 


En Colombie-Britannique, d’importants programmes d’im- 
mersion en frangais sont organisés 4 Coquitlam et a Victoria. 
Six cents enfants participent 4 ce programme 4 Coquitlam, 
325 a Victoria et 600 4 Vancouver. Je vous ai donc donné un 
apercu général du pays et.. 


M. Friesen: I] pourrait y avoir un programme important a 
Surrey s'il n’y avait pas ce goulot d’étranglement a Victoria. 


M. Spicer: Je suis ravi de l’apprendre. II serait par ailleurs 
trés utile que les membres de ce Comité signalent aux diffé- 
rents groupes de leur circonscription qu’il existe un nouveau 
groupe appelé Canadian Parents for French dont le siége 
social se trouve a Ottawa et qui peut les aider 
considérablement. 


Cet organisme s’occupe essentiellement de l’échange des 
informations; il veut éviter aux différents organismes ou grou- 
pes locaux de réinventer la roue en ce qui concerne la pédago- 
gie, la technique, l’embauche des professeurs, etc. Cet orga- 
nisme veut servir directement les conseils scolaires et les 
gouvernements locaux. 


Le vice-président: Merci. 


L’orateur suivant est M. Towers, suivi de M. Gauthier, de 
M. Friesen et de M. Lambert. 


Monsieur Towers. 


Monsieur Towers: Merci, monsieur le président. 


Monsieur Spicer, selon certains articles de journaux, vous 
auriez déclaré que ce programme était un échec. Est-ce exact? 


M. Spicer: Jamais, au grand jamais. Etes-vous stir que vous 
parlez d’articles de journaux et pas seulement de gros titres? 
Jai dit que les cours de langues fédéraux offerts aux eye siens 
naires étaient, de fagon générale, . 


M. Towers: Un échec. C’est het cela dont il était 
question. 


M. Spicer: Un échec, vous avez raison, mais je ne parlais 
certainement pas du programme lui-méme. En effet, les cours 
de langues fédéraux représentent le cinquiéme de toute cette 
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the means. Some of the other means are recruitment and 
promotion of French speakers, according to the merit system, 
translation—which is obviously a major part of it, the concep- 
tion of directives and work manuals to make it possible to work 
in French, directives on manpower personnel that will deliver 
bilingual capacity to front counters so that people can be 
served, and the offering and distribution of documents in the 
two languages. So language training was one of the techniques, 
only one of about five. 


The problem for us all was that it was the highest profile, 
the most telegenic aspect of the plumbing—you cannot put 
translation on television. You cannot put counter services on 
TV, but you can put a 45-year-old civil servant with earphones 
on a 30-second clip on The National News. I think it was the 
federal government’s own PR failure that when they were 
trying to rev up Canadians in favour of language reform about 
seven years ago, the one thing they dragged out for the 
journalists was the language school. They trotted them over 
there to Carson Road and said, Come and look at all these 
funny old people—anybody over 21 was considered old and 
incapable of overcoming hardening of the arteries. And they 
had them with earphones, and they got them on the news. And 
the public mind, I think, identified civil servants with ear- 
phones, with the reform itself; they became synonymous. And 
that was crazy. They should have shown the different aspects, 
and if they had wanted to be a bit diabolical—and I am sure 
they did not—if they wanted a 30-second clip, they should 
have had the little kids on there. 


They have poured about $500 million into the school sys- 
tems of the provinces since 1970 to help the children, and it is 
just tragic that much of the good language investment that the 
federal Parliament has authorized on a nonpartisan basis has 
never been publicized. The best news of all is hanging around 
over at the Secretary of State Department, the youth 
exchanges, the grants to the provinces. There have been mess- 
ups there too, but their information has been terrible and they 
have not had enough youth exchanges, but at least they are 
doing activities that are of fundamental interest to moderates 
on both, and particularly young, English-speaking parents. 


So, sir, I would never say that the federal language reform is 
a failure. On the contrary, in the preface of last year’s report 
and this one, I said the progress is too slow, but it is regular, 
and it is getting close to being irreversible. 


And just to sum it up this year, I said, in an arbitrary but 
honest way, that about 20 per cent of what we have done is a 
terrible mess, a terrible failure, an awful waste of money, and 
the worst part of that, of course, was the language training. 
But the other part, the other 80 per cent is either superb or 
acceptable or mediocre—not bad now. That is about as close 
as I could come to a thumbnail evaluation. 


[ Traduction] 


plomberie que nous avons besoin d’ajuster; c’est donc simple- 
ment un des moyens employés pour parvenir 4 une fin. Les 
autres moyens sont, notamment, le recrutement et la promo- 
tion de francophones, conformément au systéme du mérite, la 
traduction, qui est certainement un élément important, la 
conception de directives et de manuels de travail en frangais, la 
formation d’employés bilingues qui pourront servir le public 
dans les deux langues et la publication de documents dans les 
deux langues. Les cours de langues ne représentent donc que le 
cinquiéme de l’ensemble de nos moyens. 


Pour nous, le probléme était que ce moyen était l’aspect le 
plus ostensible et le plus télégénique de toute cette plomberie; 
en effet, vous ne pouvez pas faire de la publicité a la télévision 
sur la traduction, sur les services au public, etc.; par contre, 
vous pouvez montrer, pendant trente secondes, aux nouvelles 
nationales, un fonctionnaire de 45 ans avec des écouteurs sur 
les oreilles. Cet aspect du programme de relations publiques du 
gouvernement fédéral a été un échec car nous avons essayé, il y 
a sept ans, de convaincre les Canadiens de la nécessité de cette 
réforme linguistique en montrant aux journalistes ce qu’était 
une école de langues. On les a emmenés 4 la rue Carson pour 
leur montrer comment tous ces vieux fonctionnaires appre- 
naient a parler frangais; d’ailleurs, tous ceux qui avaient plus 
de 21 ans étaient considérés comme vieux et sur le point de 
succomber a un infarctus du myocarde. Les journalistes pre- 
naient des photos de ces fonctionnaires avec les écouteurs sur 
la téte et ils les passaient aux nouvelles télévisées. Le public a 
donc associé cette réforme a l’image du fonctionnaire avec des 
écouteurs sur la téte. C’était ridicule. On aurait di montrer 
d’autres aspects de cette réforme et si on voulait absolument 
faire de la publicité pendant trente secondes, on aurait pu 
montrer des enfants apprenant le frangais. 


Depuis 1970, les différents systémes scolaires des provinces 
ont regu prés de 500 millions de dollars pour des cours de 
langues et il est absolument incroyable que tous ces fonds 
autorisés par le Parlement fédéral, de fagon non partisane, 
n’aient jamais fait l’objet de publicité. On aurait pu parler des 
échanges de jeunes et des subventions accordées aux provinces 
par le Secrétariat d’Etat. Certes, des erreurs ont également été 
commises dans ces domaines-la, mais il faut avouer que les 
programmes de relations publiques ont été assez médiocres 
car, méme si le nombre de jeunes participant 4 ces échanges 
n’était pas assez élevé, les activités organisées dans le cadre de 
ces programmes intéressaient directement les deux parties, et 
surtout les jeunes de milieu anglophone. 


Donc, je n’admettrai jamais que la réforme linguistique du 
gouvernement fédéral est un échec. Bien au contraire, comme 
je l’ai dit dans la préface de mon rapport de l’année derniére et 
de cette année, les progrés son lents mais sirs et nous sommes 
prés d’arriver au point de mon retour. 


Pour résumer ce que j’ai dit dans mon rapport cette année, 
environ 20 p. 100 de ce que nous avons fait est un échec 
lamentable et un gaspillage d’argent, et cela est di essentielle- 
ment aux cours de langues. Cependant, les 80 p. 100 restant 
représentent des succés fantastiques, acceptables ou médiocres, 
mais certainement pas un échec. Je pense qu'il serait difficile 
de faire une évaluation plus précise. 
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But I feel basically quite serene, as a Canadian citizen in 
looking at this, that I think it is one of the best investments of 
our money in a more lucid Canada, not necessarily a sleek 
Canada, but a more lucid Canada. The problem is that a lot of 
us, when reform was passed in 1969, said, Hey, this is a great 
idea; we are going to put French Canada to sleep. We are 
going to shut them up by ramming a bit of bilingualism down 
their throats. We will give them a little bilingual pill and they 
will go to sleep. But that never was the idea, I hope. I suppose 
some people said it was going to keep Quebec in Confedera- 
tion, which is a little bit patronizing if not insulting. But the 
main idea, I think, was to assure a long overdue degree of 
justice, in serving each citizen in the language he is taxed in, 
and in allowing federal employees to work in their language. 
On that score, the original purpose of the Official Languages 
Act, I think Parliament has succeeded—the government, 
backed by all parties. This is not the time to get maudlin, but, 
since it is sort of a farewell thing, I would like to pay tribute to 
the government for never putting the screws on me; even 
though lots of times they did not like what I was saying, they 
never tried to cut off the pennies. And I would pay tribute to 
all the Opposition parties for sticking with the principle of 
language fair play; in spite of all the follies of the government, 
all the mistakes and waste, the Opposition parties have not 
finked out and sought cheap votes on this. I think Parliament, 
as an institution, can be very proud of the way it has per- 
formed on this. 


Mr. Towers: Mr. Chairman, as a comment, it would seem to 
me that something has happened. I was not as fortunate as my 
good friend from Edmonton West in having a French-speaking 
mother, but, nevertheless, I took French when I went to school. 
When I went to school, there was no prejudice anywhere that I 
could find, and I would remember, if there had been. There 
was absolutely no prejudice. Yet today, you say that, when you 
have five or six-year-olds, they are open-minded, but, by the 
time they eomce 15 years old, they become filled with preju- 
dice. It would seem to me that, if this is happening, either the 
bureaucrats or the politicians have brought this about. I do not 
believe that the English-speaking people nor the French-speak- 
ing people have caused this situation, because they want to like 
one another. I am satisfied of that. Something has happened 
here that has developed this cleavage and has caused the 
problem. If there is prejudice in those young people today, it 
has been put there by somebody, and I have to blame the 
bureaucrats or the politicians. 


Mr. Spicer: They are one of my favourite scapegoats, too, 
although I am not so sure that they are better or worse than 
the rest of the citizens. We are all of us, bureaucrats or 
politicians, basically a mirror of Canadian society, and, I 
think, the standard of decency and zeal is at least as high as 
elsewhere. But, since it is the bureaucrats and politicians, or 
politicians and bureaucrats, who are running things, they do 
have to carry the can, if there have been failures. The over- 
whelming failure of the Canadian system of society, if I may 
put it in that way, is to compartmentalize the youth, to 
compartmentalize the regions, to prevent us from knowing our 


[Translation] 


Cependant, je suis convaincu, en tant que citoyen canadien, 
que cet investissement est un placement sir qui rendra le 
Canada beaucoup plus lucide a l’avenir. Lorsque nous avons 
adopté la loi en 1969, beaucoup se sont dit: c’est fantastique, 
on va endormir par de belles paroles le Canada frangais. On va 
lui parler de bilinguisme et il va étre content; une petite pilule 
de bilinguisme et il s’endormira. Or, j’espére que cela n’a 
jamais été l’idée initiale. Certains prétendaient que cela per- 
mettrait de garder le Québec dans la confédération et je trouve 
cette attitude un peu trop paternaliste, voire insultante. Je 
pense que l’objectif principal était de réinstaurer une certaine 
justice, de servir chaque contribuable dans sa propre langue et 
de permettre aux employés fédéraux de travailler dans leur 
langue. Sur ce plan, je pense que la Loi sur les langues 
officielles a été un succés. Je ne voudrais pas me montrer 
exagérément sentimental mais, puisque c’est en quelque sorte 
ma derniére comparution devant vous, j’aimerais exprimer ma 
reconnaissance au gouvernement de ne m/’avoir jamais serré la 
vis; en effet, trés souvent, ce que je disais ne lui plaisait pas 
mais il n’a jamais essayé de réduire mon budget. J’aimerais 
également rendre hommage 4 tous les partis d’opposition qui 
n’ont jamais manqué de soutenir le principe de l’égalité des 
deux langues, malgré toutes les folies, les erreurs et le gaspil- 
lage. Je pense que le Parlement doit étre fier de ce qu’il a fait 
sur ce plan-la. 


M. Towers: Monsieur le président, j’aimerais faire un com- 
mentaire. Je n’ai pas eu la bonne fortune de mon ami d’Ed- 
monton-Ouest d’avoir une mére francophone mais, de toute 
facon, j’ai étudié le francais a l’école. Je me souviens qu’a cette 
époque il n’y avait aucun préjugé a l’égard de cette langue. Or, 
aujourd’hui, les jeunes de cing ou six ans ont, comme vous le 
dites, un esprit trés ouvert mais je peux vous assurer que 
lorsqwils atteignent l’dge de quinze ans, ils sont plein de 
préjugés. Si cela se produit véritablement, je crains que les 
responsables en soient les bureaucrates et les politiciens. En 
effet, je ne pense pas que les anglophones ou que les franco- 
phones soient 4 l’origine de cette situation car ils sont préts a 
s’aimer les uns les autres. J’en suis persuadé. J’ai l’impression 
que quelque chose s’est produit ici et que cela est 4 l’origine du 
probléme. Si, aujourd’hui, les jeunes sont plein de préjugés a 
Pégard de l’autre langue, les responsables sont certainement les 
bureaucrates ou les politiciens. 


M. Spicer: Ces jeunes sont souvent mes boucs émissaires, et 
pourtant je ne suis pas sir qu’ils soient meilleurs ou pires que 
le reste des citoyens. Nous constituons tous, bureaucrates ou 
politiciens, un miroir de la société canadienne et je pense que 
les normes de décence et de zéle sont au moins aussi élevées 
qu’ailleurs. Cependant, étant donné que ce sont les bureaucra- 
tes et les politiciens, ou les politiciens et les bureaucrates 
comme vous voudrez, qui dirigent, ils doivent accepter la 
responsabilité des échecs éventuels. Un des plus gros échecs de 
notre société est de compartimenter les jeunes et de comparti- 
menter les régions, ce qui nous empéche de connaitre véritable- 
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country. After going through all the sophisticated, cynical 
ways of looking at Canada, I have really come full-circle to the 
simple-minded, quixotic view that we simply have to allow 
Canadians to possess their home land in a way they never 
have, because you do not start a country by hiring two or three 
lawyers and saying, “Hey, fellas, we think we ought to have a 
country. Would you write us a constitution?” The constitution 
obviously is not the country. We have to start by letting the 
people know the land and the other populations, the other 
regions. 


I do not know whether any of you caught, in our last annual 
report, a little suggestion that I trundled out from the third 
one that did not get reported much. It was a scheme, that we 
checked out a bit before, to allow every Canadian citizen to 
travel once a year, anywhere in Canada, no questions asked, 
return for $100 and every child for $50. The terms could be 
changed. It could be $150, it could be a tax deduction or a 
voucher. That does not matter. The principle is that we have to 
stop the nonsense whereby you can go from Ottawa to Van- 
couver for $400 return, and Ottawa to Hawaii return, with a 
hotel for 15 nights and a car, and a half dozen other goodies, 
for $428. You may love Canada, but we are all going to go to 
Hawaii for $28. This sort of nonsense in the fare structures of 
all our airlines, railways and bus systems has just prevented us 
from visiting our country. After we launched that proposal and 
we saw the editorial reaction, which was very encouraging, we 
called together the Presidents of the airlines, railways, bus 
lines, and the travel industry. Each one of them sent a senior 
officer, a Vice-President usually, and we spent a whole day 
trying to debug this. That is now, I hope, a matter for 
politicians to look into. I just want to state that I still believe 
that is the most fundamental thing we could do in this country, 
beyond all the federal-provincial haggling and beyond any 
constitutional or plumbing reforms you want to effect. I think 
the first thing is to go beyond provincial and federal arguments 
and simply allow the people to travel where they want. Know 
the country. That sounds disgracefully naive, and, before you 
dismiss it as that, let me just remind you that our travel deficit 
with foreign countries is $2 billion a year, and we have 
800,000 jobs in the travel industry in this country. If you do 
not like the national unity or the national solidarity argument, 
if it sounds idealistic, think of it in economic terms. If we could 
chisel off 20 per cent of our foreign travel deficit we would 
have a nice chunk of money there, and add 10 per cent to the 
travel jobs, as we could, some of them high technology, high 
managerial jobs, we would have a very interesting economic 
proposal. So I hope that will get discussed. 


Mr. Mazankowski: On a point of order, Mr. Chairman. 


[ Traduction] 


ment notre pays. Aprés avoir étudié le Canada sous tous ses 
angles les plus complexes et les plus cyniques, j’en suis revenu 
a une attitude beaucoup plus simple, un peu don Quichottes- 
que, a savoir que nous devrions permettre 4 tous les Canadiens 
de posséder leur terre natale car on ne crée pas un pays en 
engageant deux ou trois avocats pour nous rédiger une consti- 
tution. La constitution ne crée pas un pays. Il faut que nous 
permettions aux Canadiens de connaitre leur terre et ceux qui 
Phabitent. 


Je ne sais pas si vous vous souvenez d’une suggestion que 
javais faite dans mon troisiéme rapport annuel, dont on 
n’avait pas beaucoup parlé d’ailleurs, et que j’ai reprise dans 
mon dernier rapport annuel. Il s’agissait d’un projet, que 
javais un peu expérimenté auparavant, destiné 4 permettre a 
chaque citoyen canadien de se rendre une fois par an dans une 
région canadienne, moyennant une participation de $100 par 
adulte et $50 par enfant. Certes, ces modalités auraient pu étre 
modifiées. On aurait pu fixer un tarif de $150 pouvant étre 
déduit de l’impdt etc. Cela a peu d’importance. Notre objectif 
était de mettre un terme 4 cette situation insensée ou le billet 
d’avion aller retour Ottawa-Vancouver est de $400, alors que 
le billet aller-retour Ottawa-Hawai, avec hdétel pendant 15 
jours et voiture personnelle, ne cote que $428. On a beau 
aimer le Canada, il est difficile de résister a la tentation d’aller 
a Hawai pour $28 de plus. Toute cette situation insensée, 
causée par les structures tarifaires de nos compagnies aérien- 
nes, de nos sociétés de chemin de fer et de nos autobus, nous a 
tout simplement empéché de visiter notre pays. Aprés avoir 
proposé ce projet et obtenu une réaction trés encourageante au 
départ, nous avons contacté les présidents des compagnies 
aériennes, des sociétés de chemin de fer, des sociétés d’autobus 
et des agences de voyage. Chaque société nous a envoyé un de 
ses cadres supérieurs, généralement son vice-président, pour 
essayer, pendant toute une journée, de mettre ce projet sur 
pied. Il ne reste plus qu’aux politiciens 4 décider. Je suis 
toujours convaincu que c’est un projet absolument fondamen- 
tale qui permettrait d’aller plus loin qu’une simple réforme 
constitutionnelle et qui ferait fi de toutes ces querelles fédéra- 
les-provinciales. La premiére chose a faire, 4 mon avis, est de 
permettre aux Canadiens de voyager ou ils veulent s’en se 
heurter aux obstacles dressés par toutes ces polémiques provin- 
ciales et fédérales. I] faut qu’ils connaissent leur pays. Cela 
vous paraitra peut-étre d’une naiveté désolante mais je vou- 
drais vous rappeler que notre industrie du tourisme enregistre 
un déficit de 2 milliards de dollars par an et que cette industrie 
emploie 800,000 travailleurs. Si l’argument de lunité natio- 
nale ou de la solidarité nationale ne parvient pas 4 vous 
convaincre, s'il vous semble un peu trop idéaliste, pensez-y 
alors en termes économiques. Si nous pouvons diminuer de 20 
p. 100 notre déficit au titre des voyages a l’étranger, cela nous 
donnerait une assez jolie somme et si nous ajoutions 10 p. 100 
aux emplois ot il y a des déplacements, comme dans la 
technologie de pointe, et la haute gestion, ce serait trés intéres- 
sant du point de vue économique. J’espére donc qu’on en 
discutera. 


M. Mazankowski: J’invoque le Réglement, monsieur le 
président. 
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The Vice-Chairman: Yes, Mr. Mazankowski. Page 42. 


Mr. Mazankowski: Perhaps just for clarification—Yes, I 
did read this, page 22. But the recommendation went some- 
what beyond what the Commissioner had indicated. He 
indicated that he, in fact, suggested that the Prime Minister 
call a meeting of Air Canada and CN, and he also recom- 
mended some applications of the Income Tax Act whereby 
such trips might be written off as a tax deduction. I am 
wondering what response you have received from the govern- 
ment in that connection. You gave us the response of the 
airline, but what response did you get from the government? 


Mr. Spicer: I did... 


The Vice-Chairman: May I interrupt, Mr. Spicer, just to 
clarify Mr. Mazankowski? I do not think it was a point of 
order. I think it was a point of clarification and it is an 
elaboration upon Mr. Tower’s question, which will conclude 
Mr. Tower’s time when you answer. 


Mr. Towers: Just one more point, then. While Mr. Spicer is 
preparing his answer I might say, sir, that I want you to know 
that the City of Red Deer and Cap de la Madeleine are 
twinned. We have had the Mayor of Cap de la Madeleine out 
there, well received, and certainly the people from Red Deer 
were well received in Cap de la Madeleine. I agree wholeheart- 
edly with you, but the one question I would like to ask you to 
finalize is this. I notice here with your report that all the 
criticisms are from the French-speaking people. Why is there 
not criticism from the English-speaking people, because we get 
lots of it, or at least I get lots of it. I think my friend from 
Edmonton West referred to that. 


One of the real problems, before you answer that, is the fact 
that sometimes the letters that go out from the departments go 
out in French to people with French names, but those people 
speak English and it really makes them very angry. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman, about 20 per cent of our com- 
plaints have always been from English speakers. I could think 
of three or four reasons why we did not have SO per cent. The 
first reason is not all of them knew about it. We have tried not 
to do too much ambulance chasing while keeping a reasonably 
vigorous public information program. 


Secondly, as Mr. Francis pointed out earlier, in earlier years 
there were a certain number of English speakers who did not 
trust us. Anything associated with bilingualism, they said, this 
guy has sold out to the French. I have relatives who think the 
same. We tried to disprove that and I think we did in the end 
because a number of English speakers have continued to come 
to us, particularly public servants. 


But the basic reason is simply, if I may say, a bald truth 
that English speakers in this country are a heck of a lot better 
off lingualistically than the French speakers. If things had 


[ Translation] 


Le vice-président: Oui, monsieur Mazankowski. Page 42. 


M. Mazankowski: Un simple éclaircissement ... oui je l’ai 
bien lu a la page 22. La recommandation cependant allait un 
peu plus loin que ce qu’a mentionné le commissaire. Il a dit 
qu’il avait proposé en fait que le premier ministre convoque 
une réunion d’Air Canada et du CN et il a également convo- 
qué une réunion d’Air Canada et du CN et il a également 
recommandé d’avoir recours a certaines dispositions de la loi 
de l’impét sur le revenu qui permettrait de déduire les frais de 
ces voyages de l’impdét. Je me demande quelle réponse vous 
avez recue du gouvernement a cet égard. Vous nous avez 
donné la réponse de la société aérienne, mais quelle a été la 
réponse du gouvernement? 

M. Spicer: J'ai... 

Le vice-président: Si je puis vous interrompre, monsieur 
Spicer, pour donner un éclaircissement 4 M. Mazankowski? Je 
ne pense pas qu’il s’agisse 1a d’une question de réglement. I] 
s’'agit d’une question d’éclaircissement et elle découle de la 
question de M. Towers, ce qui mettra fin au temps alloué 4 M. 
Towers dés que vous répondrez. 


M. Towers: Je voudrais ajouter quelque chose dans ce cas. 
Pendant que M. Spicer prépare sa réponse, je voudrais vous 
dire que la ville de Red Deer et celle du Cap de la Madeleine 
ont été jumelées. Le maire du Cap de la Madeleine s’est rendu 
a Red Deer et a été bien regu et les représentants de Red Deer 
ont certainement été bien recus au Cap de la Madeleine. Je 
suis entiérement d’accord avec vous, mais j’ai une question a 
vous poser pour clore la discussion. Je remarque que dans votre 
rapport vous dites que toutes les critiques proviennent des 
francophones. Pourquoi les anglophones ne font-ils pas de 
critiques, parce que nous en recevons beaucoup ou du moins 
moi j’en recgois beaucoup. Je crois que mon collégue d’Edmon- 
ton-Ouest en a parlé. 


Avant que vous ne répondiez, je dois dire qu’un des problé- 
mes réside dans le fait que les ministéres envoient parfois leurs 
lettres en frangais aux personnes qui ont des noms frangais, 
mais ces derniéres parlent anglais et cela les choque beaucoup. 


M. Spicer: Monsieur le président, nous avons toujours eu 
environ 20 p. 100 des plaintes qui provenaient d’anglophones. 
Je pourrais vous nommer trois ou quatre raisons pour lesquel- 
les ce pourcentage n’est pas 50 p. 100. La premiére est qu’ils 
n’étaient pas tous au courant. Nous avons essayé de ne pas 
faire une chasse trop rigoureuse tout en appliquant un pro- 
gramme d’information publique raisonnablement vigoureux. 


Deuxiémement, comme M. Francis l’a souligné plus tot, il y 
avait un certain nombre d’anglophones qui ne nous faisaient 
pas confiance au début. Dés qu’ils savaient que nous nous 
occupions de bilinguisme, ils nous traitaient de vendus. J’ai des 
parents qui pensent de la méme facgon. Nous avons essayé de 
leur prouver le contraire et je pense que nous avons finalement 
réussi parce qu’un certain nombre d’anglophones ont continué 
de s’adresser a nous, surtout des fonctionnaires. 


La raison fondamentale est tout simplement que les anglo- 


phones du pays sont linguistiquement en bien meilleure posi- 
tion que les francophones. Si les deux groupes linguistiques 


24-5-1977 


Prévisions budgétaires en général 


81/327 


[Texte] 


been perfectly equal between the two language groups we 
would not have needed the Official Languages Act. That is a 
simple obvious fact, I think. 


M. Lambert: Soixante-dix a trente, c’est trop! C’est cela la 
différence. 


M. Spicer: Je pense quand méme que, s’il y avait réellement 
égalité au sein de la Fonction publique et si les services 
existaient en francais, on n’aurait pas voté la Loi sur les 
langues officielles; cela aurait été une «bébelle» un peu acadé- 
mique, il me semble. De toute fagon... 


Just to come back to the reasons, the other point is that the 
reforms that have taken place in the last few years have made 
most of the English public servant interest on our part become 
transformed into a spirit of co-operation. In other words, about 
half the so-called complaints we get from English speakers are 
not hostile to language reform at all. They want to know how 
to get on language training. They want to know how to 
co-operate. ““What can I do to learn French? Can you get me 
sprung from my department?’’, or something like that. So it is 
not all that depressing. 


Would you like me, sir, to return to Mr. Mazankowski’s 
question? I am not quite sure how we are handling this 
procedurally, but I am trusting, Mr. Chairman, ... 


The Vice-Chairman: I think at the moment we will have to 
presume permission. 


Mr. Spicer: All right. What have we done with the travel 
scheme? We spent a day with the travel industry asking them 
to help us debug it. I mentioned this to the Prime Minister 
very briefly and, of course, I had the. presumption of naming 
him in the annual report and saying that he should do it. It is 
because, I think, nobody else can. In my brief acquaintances 
with, and I say this with no vindictiveness at all, the Depart- 
ment of Transport, the Minister of Transport assured me that 
the purpose of his department was essentially to handle the 
technicalities of safety, not to pursue social purposes. I under- 
stand that, but I hope that there will be a review of some of the 
technical things that will have a social purpose, such as lifting 
the curfews on the airports. One of the details that came out 
from our CP-Air discussions was that, if the airlines were 
allowed to fly between one o’clock in the morning and seven 
o’clock in the morning, they could use up tremendously unused 
capacity of the aircraft that are sitting around parked all 
night. You would have a few complaints from citizens who 
sleeping at the end of the runway. On the other hand you 
could fill the... 


Mr. Lambert: Who moved there. 
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Mr. Spicer: They moved there, deliberately, knowing there 
was an airline there, that is right. It is like Airport 75 all over 
again. If you did that and used the airports at night, you could 
pack the planes with teenagers and young adults or anybody 
who cared to and call the whole operation a fly-by-night caper 


[ Traduction] 


avaient été sur un pied d’égalité nous n’aurions pas eu besoin 
de la loi sur les langues officielles. C’est assez évident, je pense. 


Mr. Lambert: Seventy to thirty, that is too much! That is 
where the difference is. 


Mr. Spicer: I still think that if there had been true equality 
within the public service and if the services had been available 
in French, the Official Languages Act would not have been 
passed; it seems to me that it would have been an academic 
trinket. Anyway... 


Pour en revenir aux raisons, il y a aussi la question des 
réformes qui ont été effectuées ces derniéres années et qui ont 
transformé l’intérét que nous portaient les anglophones en un 
esprit de collaboration. En d’autres termes, environ la moitié 
desdites plaintes que nous recevons des anglophones ne sont 
pas hostiles 4 une réforme linguistique. Ils veulent savoir 
comment obtenir de la formation linguistique. Ils veulent 
savoir comment coopérer. «Que puis-je faire pour apprendre le 
frangais? Pouvez-vous obtenir de mon ministére qu’il m’envoie 
en formation?» Ou quelque chose du genre. La situation n’est 
donc pas du tout déprimante. 


Aimeriez-vous que je retourne a la question de M. Mazan- 
kowski? Je ne sais pas au juste quelle est la procédure dans ce 
cas, mais je suis content, monsieur le président .. . 


Le vice-président: Je pense que nous allons devoir supposer 
que nous avons la permission. 


M. Spicer: Trés bien. Qu’avons-nous fait avec le projet en ce 
qui concerne les voyages? Nous avons passé une journée avec 
le secteur des voyages et nous lui avons demandé de nous aider 
a résoudre les problémes. J’en ai parlé briévement au premier 
ministre et j'ai été assez présomptueux pour le mentionner 
dans mon rapport annuel en disant qu’il devrait participer. Je 
pense que c’est parce que personne d’autre ne peut le faire. Au 
cours de mes brefs entretiens avec le ministére des Transports, 


_ et je ne dis pas cela dans un esprit vindicatif, le ministre des 


Transports m’a assuré que son ministére avait essentiellement 
pour objet de résoudre les problémes de sécurité, et non les 
problémes sociaux. Je comprends cela mais j’espére qu’on 
étudiera certaines questions techniques qui ont une incidence 
sociale, et qu’on envisagera par exemple de lever les interdits 
dans les aéroports. Au cours de nos discussions avec CP-Air, 
nous avons découvert que les sociétés de transport aérien 
pouvaient mieux se servir de l’avion si elles pouvaient faire des 
vols entre une heure du matin et 7 heures du matin. Evidem- 
ment, vous aurez quelques plaintes de propriétaires dont les 
maisons se trouvent au bout de la piste de décollage, mais vous 
n’auriez pas de difficulté 4... 


M. Lambert: Et il s’agit justement de ceux qui y 
déménagent. 


M. Spicer: Oui, ils s’y établissent intentionnellement. C’est 
un peu comme Airport 75. S’il y avait des vols la nuit, des 
adolescents, des jeunes adultes et d’autres passagers rempli- 
raient les avions. On pourrait l’appeler «opération oiseau de 
nuit» ou quelque chose du genre. On pourrait le présenter 


S15328 


Miscellaneous Estimates 


24-5-1977 


[Text] 

or something like that. It could be done and sold and promoted 
as a low-budget way of knowing your country. So, I did 
mention it to the Prime Minister just very briefly and to the 
Minister of Transport and I informed three or four other 
government departments. I said this is what I think should be 
done and I hope you will look at it and I have not had any 
specific echoes from them now. I believe they are looking at it 
seriously. I do not know exactly what they are doing with it 
now. I just hope it is being seriously considered. 


The Vice-Chairman: Thank you. Okay, Mr. Gauthier. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Merci, monsieur le prési- 
dent. Monsieur Spicer, j’aimerais ajouter mes sentiments de 
gratitude pour le travail que vous avez fait pendant les 7 
années, je pense, maintenant, ou 6 années que vous avez été 
avec nous. Je pense que vous étes un Canadien qui a vraiment 
contribué a l’unité nationale et ceci dit en dépit des commen- 
taires de M. Towers peut-étre, au sujet des préjugés. 


Je pense que du cété des préjugés canadiens, que ce soit du 
cété francophone ou anglophone, vous avez passé une grande 
partie de votre temps 4a les contrer.., 4 résister, si vous voulez, a 
des préjugés qui existaient méme il y a 35 ans, 40, ou 50 ans. 
J’ai tout de méme 47 ans et j’ai été élevé A Ottawa et je puis 
vous dire qu’a Ottawa, quand j’avais 15 ans, le préjugé existait 
fortement contre les francophones.., et les anglophones; ce 
n’était pas une collectivité unie. C’était une collectivité qui se 
jalousait, qui se chicanait et qui, enfin, n’était pas tout a fait ce 
qu’on appellerait amoureuse l’une de l’autre. 


En tout cas, je ne pense pas que le programme, votre option 
Jeunesse, ait suscité de nouveaux préjugés, chez qui que ce 
soit, j'ai cru comprendre cela a travers les commentaires de M. 
Towers. J’ai pensé peut-étre que ce serait bon de faire la mise 
au point, que le préjugé existait bien avant la Loi sur les 
langues officielles et personnellement, je pense que vous y avez 
pour beaucoup contribué a amoindrir ces préjugés d’antan, et 
qui existaient depuis bien nombre d’années. 


De toute fagon, je voudrais revenir au paradoxe canadien, 
monsieur Spicer. Le paradoxe tel que je le vois. Nous sommes 
tout de méme | million de francophones qui demeurons en 
dehors des limites du Québec. Il y a 1 million d’anglophones 
au Québec. Nous sommes des minorités, si vous voulez, 
officielles de ce pays. Vous avez certainement eu l’occasion de 
lire le fameux rapport de la Fédération des francophones hors 
Québec, qui s’intitule «Les héritiers de Lord Durham» et nous 
avons été peut-étre un peu témoins depuis bien des années et 
en particulier depuis 7 ou 8 ans, depuis la Loi sur les langues 
officielles d’une poussée qui voulait «bilinguiser» une fonction 
publique. Je pense que vous avez dit tout a Il’heure qu’a 80 p. 
100, c’était enfin positif. Je n’ai pas connu de gouvernement 
qui ait jamais été accusé d’étre 4 100 p. 100 correct tout le 
temps. Alors, je pense que si 80 p. 100 du programme a été 
positif, a été constructif, je pense que c’est bon. 


Mais le paradoxe est celui-ci: c’est que j’existe. Il y en a tout 
de méme encore peut-étre %4 de million qui parlent frangais, 
comme langue d’usage, dans la famille. Mais la crise actuelle 
de l’assimilation nous préoccupe beaucoup. Et qu’est-ce qui va 
arriver, monsieur Spicer? Qu’est-ce que vous voyez, honnéte- 
ment 1a, d’ici 10 a 15 ans si on ne fait pas une... si on n’a pas 
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comme une facon économe de faire la connaissance du 
Canada. J’en ai parlé briévement au premier ministre et au 
ministre des Transports, ainsi qu’d trois ou quatre autres 
ministéres fédéraux. Je leur ai bien dit que je serais en faveur 
d’un tel projet, mais je n’ai pas encore eu de réponse. Je pense 
qu ils étudient la proposition, mais j’ignore ou ils en sont. 


Le vice-président: Merci. M. Gauthier a la parole. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Thank you, Mr. Chairman, 
Mr. Spicer, I would also like to thank you for the fine work 
you have done over the past six or seven years. I think you are 
one Canadian who has contributed a great deal to national 
unity, in spite of what Mr. Towers said about the force of 
prejudice in Canada. 


I think you have spent a great deal of your time in fighting 
prejudice from both the English and French communities in 
Canada. These are prejudices which existed 30 or 40 years 
ago. I am 47 years old and was brought up in Ottawa. I can 
tell you that, when I was 15, there was real anti-French and 
anti-English prejudice. There were quarrels and minsunders- 
tandings between the two communities; it was hardly what 
could have been called a happy marriage. 


At any rate, I do not think that your program for young 
people has created any new prejudices anywhere in the coun- 
try, which I believe was the drift of Mr. Towers remarks. I 
think it is useful to point out that prejudice existed long before 
the Officials Languages Act came into being. Personally, I 
think you have done a great deal to do away with the prejudi- 
ces which have been plaguing us for so many years. 


But I would like to come back to what I look upon as 
Canadian paradox. After all, there are one million francopho- 
nes in provinces other than Quebec and one million anglopho- 
nes in Quebec itself. We could be called the official Canadian 
minorities. You must have had a chance to read the well kown 
report put out by the federation of Francophones outside of 
Quebec, entitled «Les héritiers de Lord Durham». For a 
number of years now, and especially during the seven or eight 
years since the Official Languages Act was adopted, we have 
been witnessing the great effort which has been made to make 
the Civil Service bilingual. I believe you said earlier that you 
had been 80 per cent successful in this task. I have never heard 
of any government program being criticized for not being 100 
per cent successful. I find an 80 per cent success rate most 
successful indeed. 


But there is a paradox and I am the living proof of it. There 
are still about three-quarters of a million Canadians who speak 
French at home and they are very much worried about becom- 
ing assimilated. What do you think is going to happen to them, 
Mr. Spicer? What will the situation be like 10 or 15 years 
from now if we do not make a collective positive develop and 
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la volonté collective, si on ne fait pas de gestes positifs pour 
aider ces collectivités francophones a se maintenir, 4 se déve- 
lopper, a conserver leur langue et surtout, 4 développer cette 
appartenance linguistique qu’ils ont toujours, enfin prise quasi- 
ment comme étant une guerre sacrée, si vous voulez? C’était 
une volonté collective ou individuelle de demeurer, d’exister 
dans une atmosphére parfois pas tout a fait récente. J’ai 
remarqué que vous avez dit tout a l’heure qu’on avait dépensé 
prés d’un demi-milliard de dollars pour l’enseignement de la 
langue seconde, pour l’enseignement du frangais ou de l’an- 
glais, selon le cas. Et comme vous le savez, on a dépensé trés 
peu d’argent, comparativement a cela, pour le soutien, l’ani- 
mation et l’entretien des groupes minoritaires. 
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Que réservent selon vous, M. Spicer, les 5 prochaines années 
au Canadien d’expresion frangaise qui se voit actuellement 
menacé d’une assimilation galopante et qui, devant la situation 
provinciale, parce que c’est la qu’est le pouvoir de décision, est 
peut-étre un peu découragé, bien que le Québec ait peut-étre 
apporté un regain d’espoir, la situation actuelle étant un peu 
plus favorable? Etant donné que vous avez passé tout de méme 
7 années a vivre l’expérience canadienne, je pense que vous 
pourriez faire des remarques assez éclairées la-dessus. 


M. Spicer: Monsieur le président .. . 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je sais que c’est une grande 
question. 


M. Spicer: Oui, en effet,je ne vous promets pas de miracle, 
monsieur Gauthier, mais je ferai de mon mieux, tout en vous 
remerciant de vos aimables propos 4 mon endroit. 


Hier soir, je passais la soirée parmi des Franco-ontariens et 
je me disais qu’au fond, ce qui fait peur mais qui encourage en 
méme temps, c’est la prise de conscience tardive mais combien 
vigoureuse de ce qu’on pourrait appeler la jeune élite des 
Franco-canadiens ou de Canadiens-francgais hors Québec. 
C’est inquiétant seulement a cause du retard qu’on a mis au 
gouvernement fédéral et surtout dans les provinces de |’Onta- 
rio, du Nouveau-Brunswick, et du Nouveau Manitoba a épau- 
ler les communautés francophones hors Québec. Ce qui est 
encourageant dans l’évolution, c’est que je pense, sans trop 
exagérer que c’est grace au leadership politique de l’état 
fédéral, appuyé d’ailleurs par tous les partis, que c’est grace a 
Yargent d’Ottawa que les instincts naturels d’épanouissement 
des francophones hors Québec ont pu étre coiffés d’une nou- 
velle élite assez jeune, d’un but de valeur 4a la fois séculaire et 
moderne, séculaire parce que les valeurs linguistiques et cultu- 
relles sont quand méme trés importantes. Mais la jeune élite 
que je vois dans tous les mouvements de francophones hors 
Québec et dans la fédération des francophones hors Québec 
représente une génération de Canadiens-frangais qui s’inté- 
resse non seulement a l’aspect culturel et linguistique mais 
aussi a l’aspect économique, social et politique et qui a une 
vision globale de la situation des Canadiens-frangais hors 
Québec. Et je trouve que c’est le germe d’une reconaissance 
qui va durer. 


[ Traduction] 


protect their language and culture? The language is especially 
important; it is almost sacred. Individuals and groups decided 
to remain where they are conditions for their cultural and 
linguistic survival have not always been the best. I notice that 
earlier you stated that a half a billion dollars was being spent 
on second language instruction, for English or French, what- 
ever the case may be. And as you know, very little money in 
comparaison has been spent on the support and encouragement 
of minority groups. 


Mr. Spicer, in your opinion, what do the next five years hold 
for the French Canadian who is now threatened by fast 
approaching assimilation and who, in the provincial situation, 
as that is where the power of decision lies, is perhaps some- 
what discouraged, although Quebec has perhaps injected some 
hope into the present situation to make it a little more 
favourable? In view of your seven years within the Canadien 
experience, I think you would be able to give us some fairly 
enlightened remarks on that subject. 


Mr. Spicer: Mr. Chairman... 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I know it is an involved 
question. 


Mr. Spicer: Yes, in fact, I cannot guarantee you any 
miracles, Mr. Gauthier, but I will do my best and thank you 
for your kind remarks. 


Last night, I spent the evening with some Franco-Ontarians 
and I told myself that basically, that which is frightening and, 
at the same time, encouraging, is the somewhat tardy but 
nonetheless strong awareness that has been adopted by what 
may be referred to as the young elite within French-Canadians 
or French-Canadians outside of Quebec. It is only frightening 
in the sense that the federal government has taken so long, 
especially in the Provinces of Ontario, New Brunswick and 
Manitoba, to protect the Francophone communities outside 
Quebec. The encouraging part of this evolution, is, without too 
much exaggeration, the fact that thanks to the political leader- 
ship at the federal level supported by all the parties, thanks to 
the funds from Ottawa that the natural development tenden- 
cies of Francophones outside Quebec have been donned with a 
new, fairly young elite who have a goal that is both secular and 
modern, secular because the linguistic and cultural values are 
still very important. This group, which I see taking form in all 
the Francophone movements outside of Quebec, represents a 
generation of French Canadians who are interested not only in 
the cultural and linguistic aspects, but also in the economic, 
social and political side and who have a global outlook on the 
situation of French Canadians outside of Quebec. I believe this 
is the seed of a rebirth which will continue to grow. 
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Je suis, dans l’ensemble, optimiste quant a la réussite de 
cette reconnaisance qui s’est amorcée, comme toute bonne 
révolution politique, dans les poémes, dans la musique popu- 
laire, non pas dans la musique et les piéces classiques d’ Europe 
mais dans la culture trés populaire. L’exemple, si je peux le 
dire en termes objectifs dans cette enceinte fédérale, l’exemple 
du Parti québécois et du gouvernement actuel du Québec qui a 
commencé par les poétes, les musiciens et les dramaturges est 
assez éloquent et la méme chose, sans les mémes conséquences 
politiques ou constitutionnelles, se produit, d’aprés ce que je 
vois, chez les francophones hors Québec. IIs se dotent d’une 
culture trés populaire, trés fiére dans tous les domaines, celui 
de l’art, de la musique, de la littérature. Et en méme temps, 
cette nouvelle élite, méme si elle combat sur les plans €conomi- 
que et social aussi bien que sur les plans culturel et... 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je connais l’association dont 
vous parlez et je suis heureux d’apprendre que vous étes 
optimiste. Mais c’est tout de méme une association trés jeune 
qui n’existe que depuis 2 ans. Alors, il ne faut pas... Enfin, on 


a de lespoir. Mais il y a des choses qui existaient 
auparavant... 

M. Spicer: Oui. 

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): ...et qui ont tout de méme 


apporté des contributions trés sérieuses. Je pense que la Fédér- 
ation des francophones hors Québec est un organisme impor- 
tant mais je ne pense pas qu’on puisse actuellement lui donner 
un mandat, si vous voulez, ou espérer autant que vous le faites. 
Je pense que vous étes un petit peu la... , je ne peux pas vous 
dire que vous exagérez, mais je pense que vous étes un petit 
peu naif de me faire croire que vous avez tout misé sur la 
Fédération des francophones hors Québec... Mais il y a des 
questions, monsieur Spicer, qui m’intéressent 
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Au niveau de l’éducation, compte tenu que vous étes confi- 
ant et trés optimiste... , je suis francophone actuellement et 
au post-secondaire, méme au secondaire, a part |’Ontario et le 
Nouveau-Brunswick, je ne peux pas continuer aprés mon école 
élémentaire, maternelle, ot c’est possible de prendre des cours 
en frangais, et qu’est-ce que vous voyez, monsieur Spicer, 
comme une institution qui me permettrait, comme, disons, a 
M. Lambert d’Edmonton ou 4 ses fils ou a d’autres, de pouvoir 
continuer, s'il le désirent, leur éducation dans leur langue 
maternelle? Est-ce que vous voyez la une possibilité d’avoir 
une politique d’ensemble globale canadienne permettant aux 
minorités de pouvoir se scolariser de l’élémentaire au post- 
secondaire en francais? 


M. Spicer: Oui, je trouve qu’il y a une initiative tout a fait 
nouvelle 4 prendre dans le domaine de l’éducation au Canada 
et c’est de fuir la tradition des engueulades fédérales-provin- 
ciales et de reconnaitre une fois pour toutes le Conseil inter- 
provincial des ministres de |’Education dont le siége se trouve 
par hasard a Toronto. 


Pour l’instant, il s’agit d’un secrétariat assez modeste qui 
coordonne des réunions bi-annuelles et qui n’a, 4 toutes fins 
utiles, aucune influence collective. Je pense que ce Conseil 
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In general, I am optimistic for the success of this rebirth 
which started, as any good political revolution should, in the 
poems, in popular music, not in the classical pieces of Europe, 
but in a very modern day culture. If I may speak in objective 
terms within these federal surroundings, I will cite the example 
of the Parti Quebecois and of the Government of Quebec 
which began with the very eloquent poets, musicians and 
dramatists; the same thing, but not in the same political or 
constitutional circumstances is happening, as far as I can see, 
among the Francophones outside of Quebec. They are adopt- 
ing their own specific culture, which translates itself proudly in 
art, music and literature. At the same time, this new elite, 
although it is fighting on the economic and social as well as the 
cultural levels... 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I know which organization 
you are referring to and I am happy to learn that you are 
optimistic. It is, nevertheless, a very young association which 
has only been in existence for two years. So, we must not... 
Well, there is hope. But there are things which existed 
beforée~.. 


Mr. Spicer: Yes. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): ... which made considera- 
ble contributions. I feel that the Federation of Francophones 
outside Quebec is an important organization, but I do not 
think it can be given a mandate now, or express the same hope 
as you are expressing now. I think you are being somewhat... 
, | would not say that you were exaggerating, but I feel that 
you were being somewhat naive in leading me to believe that 
you have laid all your stakes on the Federation of Francopho- 
nes outside Quebec... But, Mr. Spicer, there are questions 
that interest me. 


Concerning education, since you are so confident and very 
optimistic... , if I am a Francophone and at the postsecon- 
dary level, or even the secondary level, with the exception of 
Ontario and New Brunswick, I may not continue after elemen- 
tary school, where it is possible to take courses in French; Mr. 
Spicer, what institution can you see would allow me or, Mr. 
Lambert from Edmonton or his children or anyone else, to be 
able to continue if they so desire, their education in their 
mother tongue? Do you see any possibility of having a compre- 
hensive Canadian policy which would allow minority groups to 
receive instruction in French from the elementary to the 
postsecondary level? 


Mr. Spicer: Yes, I feel there is a completely new direction to 
be taken in education in Canada and that is to escape the 
traditional federal-provincial hassles and to recognize, once 
and for all, the Interprovincial Council of Ministers of Educa- 
tion whose headquarters happens to be in Toronto. 


For the moment, there is a fairly modest secretariat which 
co-ordinates the biannual meetings and which does not, for all 
intents and purposes, have any collective influence. I feel this 
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devrait suivre l’exemple allemand, entre les /ander allemands, 
les provinces allemandes, et s’organiser pour proposer 4 tout le 
pays une politique d’éducation nationale dans un sens interpro- 
vincial. Avant que certains provincialistes ne commencent a 
grimper dans les rideaux et ne m’accusent de saboter la 
Constitution, je rappelle que je parle d’une politique inter- 
provinciale pour l’ensemble du Canada, ce qui laisserait la 
souveraineté totale 4 chaque province en matiére d’éducation. 


Votre question précise était: y a-t-il quelque chose de nou- 
veau a faire pour les francophones hors Québec? Alors, oui. Je 
ne verrais pas pourquoi parmi les initiatives que le Conseil 
pourrait prendre dans une optique fédérale, nationale, pour- 
quoi 4 ou 5 provinces, notamment |’Ontario, le Nouveau-Brun- 
swick et le Manitoba ne pourraient pas créer une institution 
supérieure, une université spécialement congue pour les franco- 
phones. Cela pourrait étre une institution déja existante. I] en 
faudrait peut-étre deux, une dans |’Ouest, une dans |’est; mais 
si on veut l’excellence et si on veut couvrir tous les domaines 
scientifiques, il faudrait se concerter. Avec un million de 
francophones hors Québec, on ne peut pas se permettre le luxe 
d’avoir 5 ou 6 universités qui chercheraient a se doter de toutes 
les facultés. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): D’accord. Alors, l’autre 
partie du paradoxe, c’est le cdté, si vous voulez, conventionnel 
anglophone, qui lui, a enlevé le frangais ou enfin l’anglais du 
coté du Québec, comme critére d’admissibilité 4 l’université. 

Qu’est-ce que vous pensez du systéme universitaire qui 
n’exige pas actuellement au Canada, comme critére d’ad- 
misibilité, au moins les deux langues officielles? Est-ce que 
vous étes d’accord avec cela? 


M. Spicer: Je trouve que ce n’est méme pas digne d’une 
république de bananes qui, disons, si je peux dire une chose 
décente, c’est “kétaine 4 mort’; ce n’est vraiment pas possible 
pour un pays qui se veut grand comme le Canada de perdre 20 
ans de civilisation et d’empécher au nom d’une sacro-sainte 
liberté de choix pour l’enfant, l’adolescent de 13 ans, de 
plaquer notre héritage linguistique et de permettre aussi aux 
université, a la recherche frénétique de revenus par téte 
d’étudiant peu remplie, de permettre 4 ces universités d’aban- 
donner toute la responsablité de leadership national. Je trouve 
cela absolument scandaleux. Ce n’est pas du tout les univer- 
sités canadiennes qui donnent un leadership dans 1|’éducation 
au Canada, c’est les jeunes parents qui le font. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Une derniére question. 


Si on va pousser sur l’option jeunesse a |’élémentaire par 
extension au secondaire et que l’université, elle, ne suit pas le 
pas.. 


M. Spicer: Oui. 
M. Gauthier: ... vous allez avoir une difficulté immense a 


convaincre les enfants que l’apprentissage linguistique, ¢a vaut 
la peine. 
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M. Spicer: Je pense que ce serait une excellente idée. II est 
trés sain que le gouvernement fédéral attache des conditions a 
ses subventions aux universités. Au nom _ d’impératifs 


[ Traduction] 


Council should follow the German example, between the 
German Lander, the German provinces, and organize themsel- 
ves to propose a national education policy for the whole 
country in an interprovincial direction. Before some provincia- 
lists start climbing the walls and accuse me of sabotaging the 
constitution, I remind them that I am speaking of an interpro- 
vincial policy for all of Canada, which would leave total 
jurisdiction to each province in education. 


Your exact question was: can something else be done for 
francophones outside Quebec? Well, yes. I do not see why, 
with the initiative the Council could take within a federal, 
national perspective, four or five provinces, particularly Onta- 
rio, New Brunswick and Manitoba could not create a higher 
institution, a university especially designed for francophones. 
It could be an institution that already exists. We may need 
two, one in the East and one in the West; but if we want 
excellence and if we want to cover all the scientific areas, we 
have to get together. With a million francophones outside 
Quebec, we cannot afford the luxury of having five or six 
universities trying to provide everything. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Right. So the other side of 
the contradiction is the traditional anglophone who, if you will, 
has taken away French or English in the case of Quebec as an 
admission requirement for university. 


What do you think of a university system in Canada which 
does not require at least two official languages for admission? 
Do you agree with it? 


Mr. Spicer: I do not think it is even worthy of a banana 
republic and the best thing I could say about it is that it is 
absolutely corny; it really is not possible for a country the size 
of Canada to lose 20 years of civilization and to prevent, in the 
name of a sacrosanct freedom of choice for a child, a 13-year 
old adolescent, to smear our linguistic heritage by allowing 
universities, who are frantically looking for funds for empty 
headed students, to shirk all responsibility for national leader- 
ship. I find that absolutely scandalous. It is not the Canadian 
universities at all who are providing leadership in education in 
Canada, it is the young parents. 


Mr. Gauthier (Ottawa Vanier): One last question. 


If we are going to push youth at the elementary level 
through to the secondary and the universities do not follow... 


Mr. Spicer: Yes. 


Mr. Gauthier: You will have great difficulty in convincing 
children that language instruction is worth it. 


Mr. Spicer: I think that would be a very good idea. It is a 
good thing for the federal government to tie its grants to 
universities. We should not, in the interests of national impera- 
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nationaux, on ne peut pas plaquer des centaines de millions 
aux provinces pour faire n’importe quoi. Je sais bien que ga va 
créer toutes sortes de cris d’angoisse et de colére mais au fond 
c’est intolérable je pense que de permettre aux universités 
d’abandonner leurs responsabilités de ce domaine. Un jour ou 
autre les contribuables peuvent dire: Ecoutez, vous nous 
siphonnez cet argent. Nous avons quand méme, sinon aux 
élections, du moins en général le devoir de vous rappeler que 
c’est nous les maitres et que c’est vous qui devez nous suivre. 
Alors je pense qu’il faut que le gouvernement fédéral tienne 
téte aux provinces dans cette matiére-la, comme imposer des 
standards linguistiques nationaux. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Friesen. 
We have still one more questioner left, Mr. Lambert, after 
yourself. 


Mr. Friesen: Thank you, Mr. Chairman. At the rist of 
sounding pedantic, I would like to ask the Commissioner, if I 
were to try to sell to him six boxes of apples at $20, and 10 
boxes at $10, which would you rather buy? 


Mr. Spicer: I had far too much math forced down my troat 
when I was a kid, so my mind is a blank. 


Mr. Friesen: As a Maoist told me in Halifax, that is a 
diversionary tactic. 


Mr. Spicer: Surely not. Surely not. What was the question 
again? 


Mr. Friesen: All right. Six boxes at 20 bucks; 10 boxes at 
$10. Which would you rather take? 


Mr. Spicer: Allow me to try that again. Now, 6 times 20... 
Mr. Friesen: That is a heavy. 


Mr. Spicer: It is a very big one. I failed to win a Nobel Prize 
in mathematics. You have no idea how painful it is for me. 
Math with the metric system. I have all kinds of sympathy for 
the unilingual. I just go blank. I am paralyzed. Look, I have 
two financial experts here... 


Mr. Friesen: Here we go! 


Mr. Spicer: Ph.D.s in advanced calculus. What should I 
say? What is the truth? 


Mr. E. Charron (Director, Administration, Office the Com- 
missioner of Official Languages): What is the question? Six 
times twenty and... 


Mr. Spicer: See, even he is confused! 
The Vice-Chairman: Six boxes at twenty bucks. 
Mr. Friesen: It is very simple. Which would you rather buy? 


Mr. Spicer: It depends on what kind of apples you are 
offering. 


Mr. Friesen: It does not depend on the size of the box? 


Mr. Spicer: The size of the apples. That is an important 
issue: the quality of the apple. 


Mr. Friesen: But what of the size of the box? 


[ Translation] 

tives, give hundreds of millions to provinces for them to do 
whatever they please. I know that this will give rise to a lot of 
anguish and anger but I think that it is unacceptable to let the 
universities shirk their responsibilities in this area. One of 
these days, the taxpayers will say: listen, you are draining all 
our money. It is our duty, if not during elections, at least in 
general, to remind you that we are the leaders and that you are 
the ones that should follow. So I think that the federal 
government should resist the provinces in this area, and impose 
national language standards. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Friesen. II 
reste encore un questionneur, M. Lambert, aprés vous. 


M. Friesen: Merci, monsieur le président. Au risque d’avoir 
lair pédant, je voudrais demander au commissaire, si j’essayais 
de lui vendre 6 boites de pommes a $20 ou 10 boites a $10, 
lesquelles il achéterait? 


M. Spicer: On m’a trop gorgé de mathématiques quand 
j’étais jeune, les chiffres ne me disent plus rien. 


M. Friesen: Comme un Maoiste m’a dit 4 Halifax, c’est une 
tactique de diversion. 


M. Spicer: Certainement pas. Certainement pas. Pouvez- 
vous répéter la question? 


M. Friesen: Trés bien. Six boites 4 $20; 10 boites a $10. 
Laquelle prendriez-vous? 


M. Spicer: Je vais essayer encore. Donc, 6 fois 20... 
M. Friesen: C’est une question difficile. 


M. Spicer: C’est une trés grosse question. Je n’ai jamais 
remporté le prix Nobel des mathématiques. Vous ne pouvez 
savoir combien cela m’est difficile. Les mathématiques con- 
juguées avec le systéme métrique. Je sympathise beaucoup 
avec l’unilingue. Je suis incapable de penser. Je suis paralysé. 
Jai deux experts financiers ici... 


M. Friesen: Et voila! 


M. Spicer: Ils ont des doctorats en mathématiques supérieu- 
res. Que devrais-je dire? Quelle est la vérité? 


M. E. Charron (directeur, Administration, Bureau du com- 
missaire des langues officielles): Quelle est la question? Six 
fois 20 eters 


M. Spicer: Vous voyez méme lui a de la difficulté! 
Le vice-président: Six boites 4 $20. 
M. Friesen: C’est trés simple. Lesquelles achéteriez-vous? 


M. Spicer: Cela dépend des pommes qu’elles contiennent. 


M. Friesen: Cela ne dépend donc pas du format de la boite? 


M. Spicer: De la grosseur des pommes. Ce qui est important 
c’est la qualité des pommes. 


M. Friesen: Mais que dire du format de la boite? 
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Mr. Spicer: You can have a big box with crummy little 
apples, or a small box with Delicious B.C. apples. 


Mr. Friesen: Just a matter of perspective? 


Mr. Spicer: Taste, I suppose. We are improvising again; 
wasting time. Have we got the answer, yet? My God, see, we 
are all paralyzed! This is what I mean, by the way, see... it is 
a swamp; here we are; we have an answer. Amazing! They 
both come to 120. 


Mr. Friesen: Well, but... 
Mr. Spicer: And you knew it all along. 


Mr. Friesen: ... how do you know the boxes are the same 
size? How do you know the apples are the same size? I come 
back to you: is it not only a matter of perspective? 


Mr. Spicer: I am trying to grasp the tenuous link of that 
question. 


Mr. Friesen: Your poster over there. 
Mr. Spicer: Oh, that is it. Oh, the figures... 


Mr. Friesen: Which is about as deceptive a piece of litera- 
ture as you have put out. 


Mr. Spicer: Let me tell you how deceptive it is. We had a 
choice of a different kinds of deception, if you wish, and we 
tried to take the least deceptive. If you would like a lengthy 
survey of all the footnotes we could have put in there to end up 
with a poster with a lot of illegible fine print, I could have told 
you that in those 25 countries that speak French, there are 90 
million people, and in the 33 that speak English, there are 355 
million-odd. 


Are you worried that we did not mention the numbers of 
people? 


Mr. Friesen: I am saying that by using the kinds of statistics 
you did, it becomes a very deceptive poster. 


Mr. Spicer: I do not think it is all that deceptive. If you read 
the way it is written, it is carefully deceptive—cunningly 
deceptive, I hope, in the sense that it says: speak to the world. 
We are talking about the globe. We wanted to show that these 
are vehicle languages, visa or passport languages. And that is 
literally the truth. The general idea is that these are important 
languages. We could have used figures of persons, and so on. 


I would just tell you, sir, that there was no deliberate 
attempt, joking aside—and maybe I should not joke about it 
because it is a rather serious suggestion—we really did not 
intend to mislead anybody. In fact, we thought of this as the 
first of a series. Maybe in the next one we will use numbers of 
people. We even had among the 25 versions of this, a mix of 
countries and people. We could have given it all, but it became 
so unwieldy that we lost the simplicity of the impact. 
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M. Spicer: Vous pouvez avoir une grosse boite avec de 
petites pommes blettes, ou une petite boite avec des 
Délicieuses. 


M. Friesen: Ce n’est qu’une question de perspective? 


M. Spicer: De gout, je suppose. Nous improvisons toujours; 
nous perdons du temps. Avons-nous la réponse? Mon Dieu, 
nous sommes tous paralysés! C’est ce que je veux dire, en 
passant, nous sommes embourbés; ah voila, nous avons une 
réponse. C’est étonnant! Cela donne 120 pour les deux. 


M. Friesen: Mais... 
M. Spicer: Vous le saviez déja. 


M. Friesen: Comment pouvez-vous savoir si les boites sont 
de méme format? Comment pouvez-vous savoir si les pommes 
sont de la méme grosseur? Je vous repose la question, n’est-ce 
pas simplement une question de perspective? 


M. Spicer: J’essaie de saisir quel rapport cette question peut 
avoir. 


M. Friesen: C’est l’affiche qu’il y a la-bas. 
M. Spicer: Oh, je vois. Les chiffres ... 


M. Friesen: Cette affiche est ce que vous avez publié de plus 
trompeur. 


M. Spicer: Laissez-moi vous dire combien trompeuse elle 
est. Nous avions a choisir parmi plusieurs sortes de tromperies, 
si vous voulez, et nous avons essayé de trouver la moins 
trompeuse. Si vous voulez que je revoie avec vous en long et en 
large toutes les légendes que nous aurions pu imprimer sur 
cette affiche comprenant toute une dissertation en petits carac- 
téres lisibles, je pourrais vous dire que dans les 25 pays qui 
parlent le frangais, il y a 90 millions d’habitants et dans les 33 
pays qui parlent l’anglais, il y en a quelque 355 millions. 

Vous inquiétez-vous du fait que nous n’ayons pas mentionné 
le nombre de personnes? 


M. Friesen: Je dis simplement qu’en utilisant le genre de 
statistiques que vous avez utilisées, cette affiche est trés 
trompeuse. 


M. Spicer: Je ne pense pas du tout qu’elle soit trompeuse. Si 
vous lisez la légende soigneusement, elle est soigneusement 
trompeuse, habilement trompeuse, j’espére, en ce qu'elle dit: 
Parlez au monde. Nous parlons de l’univers. Nous voulions 
démontrer qu’il s’agit la de langues véhiculaires, de langues 
passeports ou de langues visas. Et c’est la pure vérité. L’idée 
générale est qu’il s’agit la de langues importantes. Nous 
aurions pu utiliser des données sur le nombre de personnes, et 
ainsi de suite. 


Je vous dirai tout simplement monsieur, que nous n’avons 
pas essayé de propos délibéré, sans plaisanter et je ne devrais 
pas plaisanter la-dessus parce que c’est une question trés 
sérieuse, de tromper qui que ce soit. En fait, nous y voyons la 
premiére affiche d’une série. La prochaine on prendra peut- 
étre des données sur le nombre de personnes. Nous avions 
méme, parmi les 25 versions de cette affiche, une affiche qui 
mentionnait plusieurs pays et nations. Nous aurions pu donner 
tous ces renseignements, mais cela devenait tellement compli- 
qué que l’affiche perdait sa force de frappe. 
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Mr. Friesen: Well, if you are going to choose the most 
popular language in the Western Hemisphere, what would it 
be? 

Mr. Spicer: Do you want a serious answer? In the Western 
Hemisphere? 


Mr. Friesen: Of course. 


Mr. Spicer: It depends on whether you are in South or 
North America. 
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Mr. Friesen: Well, I said “the western hemisphere.” 


Mr. Spicer: Well, that is it. We are going to include the two 
of them, eh? If you are talking about numbers of countries, it 
is obviously Spanish. 


Mr. Friesen: And population, too. 


Mr. Spicer: Not so sure, no. Many of those people speak 
Indian languages, they speak Portuguese. If you take Brazil 
out of it, they would not be a majority. 


You can prove just about anything you want. If you want to 
prove that English is marginal or French is marginal, I do not 
think you are going to make many yards with that one 
throughout the world. Our simple message here was to remind 
children and parents, and anybody who wanted to listen, that 
we are rather lucky to have two world languages that are 
really passport languages. 


Spanish is a beautiful and useful language on one continent, 
and in Spain, of course, and in a couple of little colonies along 
the African coast; but it is not going to get you very much 
farther than that, around Europe or Africa or Asia. 


Mr. Friesen: Okay, but setting that aside: another specific 
question. 


There is an organization in Surrey, the Business and Profes- 
sional Women’s Organization or Association, which is doing a 
bang-up job of putting together a bilingual kit geared at 
professional women. First of all, I wondered if you have heard 
from the organization yet? They are going to get in contact 
with you. They have come up with a logo on everything; it is 
very sophisticated. And secondly, is there going to be help for 
them when they come with their prepared package and present 
it to you? 


Mr. Spicer: I am delighted to learn that there are people in 
Surrey interested in this because I read a discouraging article, 
that you have probably read, last week... 


Mr. Friesen: Oh, oh. 


Mr. Spicer: I hoped that it was not like that but you have 
juste es 


Mr. Friesen: [ can assure you that it is not. 


Mr. Spicer: ... you have just convinced me that I can move 
safely to Vancouver and not get lynched when I go through 
Surrey. 


If those ladies would like to send us whatever they have, and 
I am not quite sure of the content of it, we would do anything 
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M. Friesen: De toute fagon, si vous choisissez la langue la 
plus populaire de l’hémisphére occidental, laquelle serait-ce? 


M. Spicer: Voulez-vous que je vous réponde sérieusement? 
Dans |’hémisphére occidental? 


M. Friesen: Bien entendu. 


M. Spicer: Cela dépend si vous vivez en Amérique du Nord 
ou en Amérique du Sud. 


M. Friesen: J’ai parlé de ’hémisphére occidental. 


M. Spicer: C’est bien ca. Il faut donc parler des deux 
continents, n’est-ce pas? Si l’on se place du point de vue du 
nombre de pays, c’est évidemment l’espagnol. 


M. Friesen: Et du point de vue de la population. 


M. Spicer: Ce n’est pas si certain, non. Il y en a beaucoup 
qui parlent des langues indiennes, ou le Portugais. Si l’on 
exclut le Brésil, ils ne constituent plus la majorité. 


On peut prouver n’importe quoi de cette fagon. Si vous 
voulez prouver que l’anglais est marginal ou que le frangais est 
marginal, je ne pense pas que vous irez bien loin si l’on tient 
compte du monde entier. Notre message était simplement de 
rappeler aux enfants et aux parents et 4 tous ceux qui vou- 
laient bien écouter, que nous sommes trés chanceux d’avoir 
deux langues mondiales qui sont des langues passeports. 


L’espagnol est une langue trés utile et trés belle sur un 
continent et en Espagne bien entendu, et dans quelques petites 
colonies le long de la céte africaine; mais elle ne vous sera pas 
trés utile ailleurs, soit en Europe, en Afrique ou en Asie. 


M. Friesen: D’accord, laissons cela de cété, j’ai une autre 
question précise. 


Dans le Surrey, il y a un organisme qui s’appelle le Business 
and Professionnal Women’s Organization ou peut-étre est-ce 
une association, qui travaille en ce moment 4a la rédaction 
d’une volumineuse documentation bilingue pour la femme 
professionnelle. D’abord, je me demande si cet organisme s’est 
adressé 4 vous? I] va entrer en communication avec vous. Il a 
de symboles pour tout; c’est trés perfectionné. Deuxiémement, 
allez-vous leur fournir de l’aide lorsqu’elles vous présenteront 
leur documentation? 


M. Spicer: Je suis enchanté d’apprendre qu’il y a des gens 
dans le Surrey qui s’intéressent a cela parce que j’ai lu un 
article assez décourageant que vous avez probablement lu 
également, la semaine derniére... 


M. Friesen: Oh! 


M. Spicer: 
vous venez... 


... Jj espérais que ce n’était pas comme ca mais 


M. Friesen: Je puis vous assurer que ce n’est pas comme ga. 


M. Spicer: ... vous venez de me convaincre que je peux me 
rendre 4 Vancouver et ne pas étre lynché lorsque je traverserai 
Surrey. 


Si ces dames veulent m’envoyer ce qu’elles ont, je ne sais pas 
au juste ce que leur documentation contient, nous ferons tout 
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we can to assist them, with this proviso: we are not allowed by 
Parliament to give grants to anybody. Parliament did not give 
us that power. What we can do is give advice; do the leg work; 
help them with their homework; have them point out sources; 
help plug them into a network of people we know around the 
country that can give them volunteer or free help. And we can 
also try to run interference with hem. If their thing appears to 
have merit, we could run a bit of interference with probably 
the Secretary of State’s Department. 


Mr. Friesen: [ was going to ask you if you would... 


Mr. Spicer: Yes, definitely. I can promise you that; we will 
do it devotedly. 


Mr. Friesen: Okay. Fine. 


Lastly, so that my honourable friend over here can get his 
shot in, the Prime Minister when he was in Saskatoon, I think 
it was, said the following: 


What we are trying to do is to make sure that in this 
country there are two equal languages and you can choose 
the one of the two that you want to speak all your life. 
You will never have to learn the other. You do not have to 
learn one of the two if you do not want to. 


Then when he was questioned about that statement, to the 
effect that: what if you do not want to learn one of the two, 
especially if you do not want to learn French, what can you do, 
he said: “Maybe we can get you a job running an elevator 
where there are no French-speaking people”. Do you agree 
with those statements? 


Mr. Spicer: That little joke was made about six years ago, 
referring to an elevator operator in the Yukon, I think. It was 
made in that sense. But you will forgive me if I do not leap 
zealously to explanations of the Prime Minister’s statements. I 
am not really paid to do that. 


Mr. Friesen: Which of the statements sayings are we to 
accept? 

Mr. Spicer: Well, let him explain it. I think, in the first part 
of that, until you said that he said that you do not have to 
learn either English or French, I would expect that if you are 
going to go to school in Canada or get a driver’s licence, you 
are going to have to know one or the other. But I would like to 
see the exact quote, really. 

Mr. Friesen: Well, it is right here. 

Mr. Spicer: Okay, pass it along. Do you want me to read the 
whole thing or just that part? Then I will tell you whether I 
agree with it or not. 

It reads: 

There are two equal languages... 

Yes, I agree in legal terms: 
...and you can choose the one that you want to speak all 
your life... 

Of course; that is the purpose of the Official Languages Act: 


[ Traduction] 


notre possible pour les aider, avec cette réserve: nous ne 
sommes pas autorisés par le Parlement a accorder des subven- 
tions a qui que ce soit. Le Parlement ne nous a pas conféré ce 
pouvoir. Nous pouvons cependant leur donner des conseils; 
faire des démarches; les aider dans leur travail; leur indiquer 
des sources; leur fournir des contacts dans tout le pays ou elles 
pourront obtenir les services de bénévoles ou de l’aide gratuite. 
Nous pouvons également essayer de faire des démarches en 
leur nom. Si leur entreprise semble valable, nous pourrions 
probablement faire des démarches auprés du Secrétariat 
d’Etat. 


M. Friesen: J’allais vous demander si vous... 


M. Spicer: Oui, certainement. Je peux vous le promettre; 
avec ferveur. 


M. Friesen: D’accord. Trés bien. 


Derniérement, afin que mon honorable ami puisse poser sa 
question, le premier ministre a dit lorsqu’il était 4 Saskatoon je 
crois, ce qui suit: 


Ce que nous voulons faire c’est d’assurer qu’au pays, il y 
ait deux langues qui sont sur un pied d’égalité et que vous 
pourrez choisir celle que vous voulez parler durant toute 

‘votre vie. Vous n’aurez jamais a apprendre l’autre. Vous 
n’étes pas obligé d’en apprendre une si vous ne le voulez 
pas. 


Lorsqu’on lui a posé des questions au sujet de cette déclara- 
tion, par exemple que si vous ne vouliez pas en apprendre une, 
surtout si vous ne vouliez pas apprendre le frangais, que 
pouviez-vous faire; il a réepondu: «Nous pourrons peut-étre vous 
obtenir un emploi de garcgon d’ascenseur 1a ou il n’y aura pas 
de francophones». Etes-vous d’accord avec ces déclarations? 


M. Spicer: Cette petite plaisanterie au sujet d’un gargon 
d’ascenseur au Yukon remonte a environ six ans, je pense. Elle 
allait dans ce sens. Vous m’excuserez certainement si je ne me 
lance pas avec ardeur dans des explications au sujet de ce qu’a 
dit le premier ministre. On ne me paie pas pour cela. 

M. Friesen: Laquelle de ces déclarations devons-nous accep- 
ter pour vraie? 

M. Spicer: Demandez-lui de l’expliquer. A moins qu’il ait 
déclaré qu’il n’était pas nécessaire d’apprendre ni l’anglais ni le 
frangais, je pense que si vous voulez aller a l’école au Canada 
ou obtenir un permis de conduire, il sera nécessaire que vous 
en sachiez au moins une. Mais j’aimerais voir la citation 
exacte. 

M. Friesen: Je |’ai ici. 

M. Spicer: Trés bien, donnez-la moi. Voulez-vous que je la 
lise en entier ou seulement en partie? Je vous dirai ensuite si je 
suis d’accord ou non. 

Elle se lit comme suit: 

il y ait deux langues qui sont sur un pied d’égalité... 
Oui, je suis d’accord du point de vue juridique: 


...@t vous pourrez choisir celle que vous voulez parler 
durant toute votre vie... 


Evidemment, c’est 14 l'objet de la Loi sur les langues 
officielles: 
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... you will never have to learn the other... 


Correct, you do not; unless you join the civil service and you 
are one of the lucky 15 or 17 per cent who are offered the 
second language as a fringe benefit, on company time and at 
company expense, and more interesting career opportunities— 
unless, of course, you want to take the grandfather clauses or 
dig your heels in: 


You do not even have to learn one of the two if you do not 
want to. 


I do not agree with that. I think it is wrong. Maybe he was 
joking. Then—applause. Well, some people will applaud. But I 
do not agree with that last part. 


Mr. Friesen: You think all Canadians should learn one of 
the two? 
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Mr. Spicer: Of course. Unless you are—let us say some- 
body’s grandmother is brought over here from a country in 
Europe as a relative of a landed immigrant. I do not see why 
we should force elderly people to learn another language. But 
if you are going to go to school here or work here, of course 
you should have to learn it, and you do not need laws to do it 
either, except to make the kids go to school. Anybody who 
wants a job—I suppose it is theoretically possible to live in a 
linguistic ghetto. It has been known to happen, work among 
your own people for one generation as an immigrant. 


Mr. Friesen: When I was elected three years ago, I think 
there were something like 26,000 positions assigned as being 
bilingual positions. This was in 1974. That fall Mr. Chrétien, 
who was in charge of it at that time, announced that it would 
be raised to 52,000. Now I understand it is around 65,000. 
Perhaps it is 68,000. 


Mr. Spicer: I would not be surprised if it is a little more 
than that. My guess is that all of us in criticizing this—I join 
you in criticizing the ballooning of figures because it indicates 
to me that we built into the system not particularly an 
incentive to learn the language but an incentive to get certified 
bilingual, to get the brownie points on your government data 
stream. This built in a vested interest for civil servants to turn 
through, and believe it or not the term used by the government 
to talk about instructing people in the second language is not 
bilingualizing—that terrible neologism. It is not training them. 
It is putting them through, and they call it the put-through. It 
should be the put-on, if I can make a terrible joke, because 
they are kidding the folks back home by telling them that we 
are going to have 65,000 bilinguals. We are not because of all 
these complicated pedagogical reasons. 


I think all of us are breaking through an open door here 
already because the government has already announced that 
they are probably going to cut back very seriously on that. I 
am just quoting what I have seen in the newspapers. 


Mr. Friesen: You would be in favour of cutting it back from 
68,000 to something appreciably lower. 


[ Translation] 
Vous n’aurez jamais 4 apprendre l’autre... 


C’est exact, vous n’étes pas obligé; 4 moins que vous n’entriez 
dans la Fonction publique et que vous fassiez partie des 15 ou 
17 p. 100 qui ont la chance d’étre choisis pour apprendre une 
langue seconde aux frais de la Couronne et qui ont ainsi les 
perspectives de carriére les plus intéressantes—a moins, bien 
sir, que vous ne vouliez invoquer des clauses des droits acquis 
ou que vous ne vous entétiez: 


Vous n’étes méme pas obligé d’en apprendre une si vous 
ne le voulez pas. 


La, je ne suis plus d’accord. Je crois que c’est faux. Il 
plaisantait peut-étre. Puis... applaudissements. Il y en a 
toujours qui applaudissent. Mais je ne suis pas d’accord quant 
a cette derniére partie. 


M. Friesen: Vous pensez que tous les Canadiens devraient 
en apprendre une. 


M. Spicer: Bien sir. A moins qu’il ne s’agisse d’une grand- 
mére qu’on fasse venir d’un pays d’Europe a titre de parent 
d’un immigrant regu. Je ne vois pas pourquoi nous devrions 
obliger les personnes agées 4 apprendre une autre langue. Mais 
si vous devez aller a l’école ou travailler ici, vous devriez étre 
tenu de l’apprendre il n’est pas nécessaire d’avoir des lois pour 
ce faire, sauf pour envoyer les enfants a l’école. Quiconque 
veut un emploi... je suppose qu'il est possible en théorie de 
vivre dans un ghetto linguistique. Cela s’est déja produit, il 
arrive que des gens travaillent avec leurs semblables pendant 
une génération, s’ils sont immigrants. 

M. Friesen: Lorsque j’ai été élu il y a trois ans, je pense qu'il 
y avait environ 26,000 postes désignés comme postes bilingues. 
C’était en 1974. Cet automne, M. Chrétien, qui en était chargé 
a l’époque, a annoncé que le nombre serait porté 4 52,000. Si 
jai bien compris, nous en sommes maintenant a presque 
65,000, peut-étre méme 68,000. 


M. Spicer: Je ne serais pas surpris que cela soit méme un 
peu plus. Je m’associe a cette critique en ce qui concerne le 
gonflement des chiffres parce que cela indique que nous ne 
créons pas des encouragements a apprendre la langue et que 
nous encourageons plutdt l’emploi de bilingues certifiés pour 
obtenir des bons points dans le systéme du permatri. De cette 
fagon, les fonctionnaires ont intérét 4 apprendre une langue 
seconde, et croyez-le ou non le terme employé par le gouverne- 
ment pour désigner l’enseignement de la langue seconde n’est 
pas la bilinguisation—c’est un néologisme affreux. I] ne les 
forme pas. II les fait passer, et il appelle ga le passage. On 
devrait plutot appeler ga de la supercherie, parce qu’on trompe 
les citoyens en leur disant que nous allons avoir 65,000 bilin- 
gues. Ce n’est pas le cas pour toutes sortes de raisons pédago- 
giques compliquées. 

Je pense qu’en fait nous enfoncgons une porte ouverte parce 
que le gouvernement a déja annoncé qu'il va procéder a une 
diminution sévére dans ce domaine. Je ne fais que répéter ce 
que j’ai lu dans les journaux. 


M. Friesen: Vous devriez étre en faveur d’une diminution de 
68,000 a quelque chose de pas mal plus bas. 
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[ Texte] 
Mr. Spicer: Not just for the fun of it. 
Mr. Friesen: No, no. 


Mr. Spicer: But job by job, deciding whether this job really 
needs a second language and whether this one does not. I think 
we built in the wrong kind of incentive for just certifying 
people bilingual rather than saying, does this job really require 
a bilingual incumbent and, if so, at what kind of level and 
what kind of language, and then almost make a tailor-made 
program for each department and each person in the job. 


I think both of us will be reassured. I trust that we will be 
when the government finally comes around to delivering on 
what the Throne Speech said, that there were going to be some 
major revisions in its language policy. 


Mr. Friesen: Would you be in favour of making one of the 
criteria for requiring a bilingual position the amount of traffic 
needing bilingual help? 


Mr. Spicer: Perhaps I could add one little note on this. In 
attacking language training in a fairly straight way, as I am 
trying to do, I do not want to leave the impression that it 
should be scrapped or that we should be seeking gleefully to 
abolish all these bilingual jobs. I predict that we will have to 
cut down. 


Mr. Friesen: I would like to have a realistic approach to the 
whole thing. A friend of mine in Montreal said to me, when I 
was in Vancouver why did they have bilingual announcements 
in the train platform when the train was leaving? He himself 
could not figure this out. 


Mr. Spicer: The idea was Parliament’s idea, a rather noble 
one. It may turn out, and it is up to you gentlemen to decide. It 
was a rather noble one, that Canadians should feel at home 
everywhere in their own country when they are travelling as 
tourists. It was a pretty kind idea I think for the idea of 
citizenship in Canada. If we find it really offensive to our ears 
to hear bilingual announcements in Quebec City where there 
are less than two per cent English-speakers, or to hear the 
same announcement in Vancouver, then maybe we do not want 
to be bothered. 


Mr. Friesen: It is not a matter of being offensive. It is 
whether it is necessary. 


The Vice-Chairman: Mr. Friesen, you are about four 
minutes over. Mr. Lambert has been waiting patiently. 


Mr. Lambert: That is hardly the word. 


Sans doute, monsieur Spicer, il ne nous faudra pas discuter 
entre nous des points de vue que nous avons échangés en 
commun depuis des années sur la question de l’instruction, la 
valeur de l’instruction dans la Fonction publique et la valeur, 
d’un autre cété, a la jeunesse. Alors, je veux tourner plutét... 


Here I think I want to show the difference. I have had some 
considerable discussions with the Chairman of the Public 
Service Commission and the Director of Language Training, 
Mr. Lapointe, with regard not to what is going to happen so 
much in a general way but with those people who are in place. 
We have gone through the silly business of trying to train 
58-year-olds and even some 60-year-olds in the language 


[ Traduction] 
M. Spicer: Pas pour le simple plaisir de la chose. 
M. Friesen: Mais non! 


M. Spicer: I] faudrait étudier chaque emploi et voir s’il est 
vraiment nécessaire de savoir une deuxiéme langue. Je pense 
que nous n’avons pas offert l’encouragement qu'il fallait et que 
nous ne faisons que certifier des gens comme bilingues plutét 
que de stipuler qu’un emploi exige réellement un titulaire 
bilingue auquel cas il faudrait décider quelle compétence sera 
nécessaire et élaborer un programme spécial pour chaque 
ministére et chaque titulaire d’emploi. 


Cela nous rassurerait tous les deux. Je crois que nous serons 
rassurés lorsque le gouvernement mettra enfin en application 
ce que prévoyait le discours du Tréne, soit qu'il allait y avoir 
des révisions importantes de la politique des langues. 


M. Friesen: Accepteriez-vous d’inclure dans les critéres 
servant a désigner un poste bilingue le volume de personnes qui 
ont besoin d’aide dans l’autre langue? 


M. Spicer: Je pourrais peut-étre ajouter quelque chose. En 
attaquant, comme j’essaie de le faire, la formation linguistique 
de fagon directe, je ne veux pas donner l’impression qu'il 
faudrait s’en débarrasser ou que nous devrions chercher a 
abolir tous ces postes bilingues. Je prévois toutefois qu il 
faudra en réduire le nombre. 


M. Friesen: J’aimerais qu’on envisage la chose d’une fagon 
réaliste. Un de mes amis de Montréal m’a demande, lorsque 
jétais 4 Vancouver, pourquoi on annongait les départs de 
trains dans les deux langues? Il ne pouvait pas voir lui-méme 
la raison pour laquelle on faisait cela. 


M. Spicer: C’était l’idée du Parlement, et elle mérite tous 
nos éloges. C’est a vous de décider, mais c’était une trés belle 
idée que les Canadiens devraient se sentir chez eux partout au 
pays lorsqu’ils voyagent en touristes. Je pense que c’était une 
trés bonne idée du point de vue de la citoyenneté. Si cela nous 
choque réellement d’entendre des annonces bilingues 4 Québec 
ou il y a moins de 2 p. 100 d’anglophones, ou encore a 
Vancouver, peut-étre est-ce parce que nous n’avons aucun 
sentiment pour le Canada. 


M. Friesen: I] ne s’agit pas d’étre choqué. II s’agit de savoir 
si c’est nécessaire. 


Le vice-président: Monsieur Friesen, votre temps est expiré 
depuis quatre minutes. M. Lambert attend patiemment. 


M. Lambert: Le terme n’est pas tout a fait juste. 


There is obviously no need, Mr. Spicer, to discuss again 
views we have been exchanging for many years on the question 
of training, the value of training in the Public Service and the 
value, on the other hand, for our youth. So, I would rather 
CUIN 10 = 


En fait, je voudrais plutdt montrer quelle est la différence. 
J’ai eu de longs entretiens avec le président de la Commission 
de la fonction publique et le directeur de la formation linguisti- 
que, M. Lapointe, non pas au sujet de ce qui allait se produire 
de fagon générale, mais au sujet des personnes qui sont en 
poste. Nous avons essayé de former des personnes agées de 58 
et méme 60 ans a l’école des langues. I] y a un nombre 
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[ Text] 


school. There is a great body of damn fine people in the public 
service who are in their thirties and in their forties who have 
not had the advantage of being well-trained at an early age 
and, linguistically, they are in the C and D category in the 
adaptability ranges. 


e 2155 


What I want to see over in that language school is quite a 
different approach. For one thing, the system they have used 
to teach a second language has to be for the birds. The basic 
fundamentals of a language: why is it? why do you use it? why 
is a word spelled this way? why do you use it? It is six or eight 
months of damn hard work in learning what the language is; 
then they can build on that. 


This business is the same as they teach to read in schools. It 
is all this sort of audio-visual and they do not learn how to 
spell, they do not learn their grammar—nothing—even in 
English. In talking to students, so many of them are so 
frustrated. 


Here in Ottawa there are potentially 30,000 public servants 
at least who could be good products of a bilingual training 
system if the appropriate teaching methods were used and care 
is taken. As you said, there was a big cosmetic operation and 
they were put through. They are still being put through. 


Strangely enough, if you look at the estimates, the language 
school provisions in the public service are precisely just a little 
more this coming year as they were in the past year. So to that 
extent, they do not see any diminution. It is going to be more 
of the same damn thing. Unfortunately, we do not have any 
control over the departments who have gone on to do their own 
thing. They have created little empires with no coordination of 
policy as to how they are going to teach their people. They can 
put them through a language school for two years if they want, 
and lose it within a year. 


Cela se perd une langue, si on ne s’en sert pas! Moi, j’ai 
oublié l’allemand; je connaissais l’allemand autrefois, mais je 
ne peux pas m’en servir maintenant, parce que je ne l’utilisais 
pas. 


Comment donc, verriez-vous l’enseignement de la langue 
seconde, disons le frangais, ici 4 Ottawa, pour la Fonction 
publique? Parce que le présent systéme est une perte de temps 
pour la grande majorité! 


M. Spicer: Monsieur le président, je suis tenté de dire ce que 
je pense. 


M. Lambert: Je vous invite a le faire. 


M. Spicer: Ce que je pense: il serait bon de commencer 
presqu’a zéro avec tout cela; et au risque de chambarder les 
choses qui sont en constante évaluation, je pense qu’il serait 
probablement utile qu’on étudie la possibilité de réduire 
l’Ecole des langues a un petit bureau de consultation pédagogi- 
que qui serait un genre de supermarché de méthodes, et qui 
pourrait offrir 4 des ministéres trés petits, des services directs 
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considérable de trés bons employés dans la fonction publique 
qui sont dans la trentaine et dans la quarantaine et qui n’ont 
pas eu l’avantage d’apprendre trés tot une langue et qui se 
retrouvent dans les catégories d’aptitude C et D. 


Ce que je veux c’est qu’on adopte un mode d’approche tout 
différent dans les écoles de langues. D’abord, le systéme qu’ils 
utilisent pour enseigner une langue seconde n’a pas de sens. II 
faut leur enseigner les fondements de la langue, le pourquoi, 
les emplois, l’orthographe. Il faut six ou huit mois de travail 
ardu pour apprendre ce qu’est une langue, et on peut partir de 
cette base. 


Ils s’y prennent de la méme fagon qu’on enseigne 4 lire dans 
les écoles. Ils utilisent ces moyens audiovisuels et les étudiants 
n’apprennent pas l’orthographe, ils n’apprennent pas la gram- 
maire, ils n’apprennent rien, méme en anglais. On se rend 
compte en parlant avec les étudiants qu’il y en a beaucoup qui 
sont frustrés. 


Ici A Ottawa, il y a peut-étre 30,000 fonctionnaires au moins 
qui pourraient apprendre une seconde langue avec succés si 
lon utilisait les bonnes méthodes d’enseignement et si |’on 
faisait attention. Comme vous I’avez dit, il s’agit en fait d’une 
opération de maquillage et on se contente de faire passer les 
étudiants. On les fait toujours passer. 


Il est étrange de voir dans le budget, que les fonds affectés 
aux écoles de langues dans la fonction publique sont un peu 
plus élevés pour cette année qu’ils ne |’étaient l’année derniére. 
On ne peut donc pas dire qu'il y a eu diminution. Ce sera 
toujours la méme chose mais en plus gros. Malheureusement, 
nous n’avons aucun droit de regard sur les ministéres qui ont 
pris des initiatives s¢parément. Ils se sont créés de petits 
empires sans aucune coordination quant a la politique 4 adop- 
ter pour enseigner les langues secondes. Ils peuvent envoyer 
des employés a l’école des langues pour deux ans s’ils le veulent 
et ces employés oublieront tout ce quils ont appris dans 
Pannée. 

You can lose a language if you do not use it! Personally, I 
have forgotten my German; I used to know German, but I 
cannot use it now, because I never used it. 


How then, would you see the teaching of a second language, 
let us say French, here in Ottawa in the Public Service! The 
present system is nothing but a waste of time for the vast 
majority! 

Mr. Spicer: Mr. Chairman, I am tempted to say what I 
think. 


Mr. Lambert: Please do. 


Mr. Spicer: What I think is this: it would be a good thing to 
start all over again with all that; even if it were to upset 
everything, I think it would be useful to study the possibility of 
reducing the language school to a small office of pedagogical 
consultation which would be something like a supermarket of 
teaching methods, and could offer even the very small depart- 
ments, direct educational services. But for all the rest, that is 
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d’éducation. Mais que pour tout le reste, c’est-d-dire 95 p. 100 
de la formation linguistique, on décentralise cela au niveau de 
chaque ministére et que l’on dise qu’on fasse confiance au 
sous-ministre, qu’on lui donne un budget pour le nombre de 
postes qu’il a, et qu’on lui dise: «Débrouillez-vous»... , pour 
créer une école de formation au sein du ministére en utilisant 
parfois d’autres employés pour que l’enseignement se fasse 
dans le cadre méme du travail, de la fagon la plus naturelle, la 
plus réaliste, pour que l’éléve ne fasse pas une distinction entre 
Pécole et le travail. L’école sera le travail. Et dans les cas ou le 
sous-ministre le juge opportun, qu’il embauche une maison 
privée. Et je vous assure que je ne recois aucune ristourne 
d’écoles de langues pour faire cette recommandation. En par- 
tant d'ici, je ne siégerai dans aucun conseil d’administration 
d’écoles de langues. Je ferai comme le colonel du Pentagon qui 
part, je n’irai pas 4 Boeing. 
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Mais, je vous dis qu’a mon avis, si on veut réduire singuliére- 
ment les budgets et si on veut augmenter singuliérement 
Pefficacité de ’enseignement, on ferait bien mieux d’abord de 
décentraliser le pouvoir décisionnel pour assurer la formation 
des fonctionnaires. Deuxiémement, créer dans les grands 
ministéres des écoles internes, axées sur la vie professionnelle, 
c’est-a-dire dans chaque administration. Si je devais apprendre 
le francais dans un bureau de fiscalité, je demanderais a étre 
muté dans un secteur pendant six mois ot tous mes collégues 
seraient francophones. Je dirais: «messieurs, cela va vous 
agacer 4 mourir, mais parlez-moi en frangais, moi je ferai de 
mon mieux». Et j’étudierais en méme temps. Ce serait la fagon 
la plus instinctive. Permettez-moi de vous dire que c’est la 
méthode employée par les chemins de fer helvétiques. Au 
gouvernement fédéral en Suisse, il n’y a aucun cours de 
formation linguistique. On parachute des gens dans un autre 
secteur de pays, c’est tout. Si un francophone veut apprendre 
Vallemand, on l’envoie dans le secteur allemand, dans une 
unité allemande. Et vous, vous apprenez ou vous vous noyez. 


M. Lambert: Sink or swim. 


M. Spicer: C’est cela, sink or swim. Les écoles de langues 
privées, sont des forces d’appoint, pour fagonner les program- 
mes, pour inventer des programmes, axés strictement et de 
facon trés utilitaire sur les véritables besoins. 


Il est difficile d’en dire plus, disons sans verser dans la 
brutalité. J’ai beaucoup d’estime pour les personnes qui ont eu 
le courage et l’audace de créer une école de langues centrale. 
Cela a demandé énormément de courage. Mais prenons 
exemple de l’école de langue du ministére des Postes a 
Saint-George de Beauce. J’ai découvert il y a deux ans que le 
ministére des Postes avait trouvé le moyen de former de 
véritables bilingues en 4 peu prés six semaines ou huit semai- 
nes au maximum, 4a des fins postales, leur enseignant un 
francais postal utilisable dans de six a huit semaines, et ce 
pour un prix qui, si j'ai bonne mémoire, était de l’ordre de 
$4,000 ou $5,000. 

Quand le Conseil du Trésor a appris cela, ils l’ont interdit et 
ont forcé le ministére des Postes 4 pousser tous leurs candidats 
vers les écoles de langues centrales au prix de presque $30,000, 


[ Traduction] 


95 per cent of the language training, it would be decentralized 
within each department and entrusted in the care of the 
Deputy Minister who would have a budget for the number of 
bilingual positions in his department and would be told to do 
what he can and create a language school within the depart- 
ment. Thus, he could use other employees to fill in so that 
teaching could be dispensed within the working environment, 
in the most natural and realistic fashion, and so that the 
student makes no distinction between school and work. School 
would mean work. When a deputy minister deems it appropri- 
ate, he can hire a private company. And I can assure you that 
I get no commission from language schools for making that 
recommendation. Henceforth, I will sit on no language school 
board of directors. I will do as the outgoing Pentagon colonel 
does ... I will not go to Boeing. 


But, I tell you that as far as I am concerned, if we want to 
reduce budgets significantly and increase the efficiency of 
instruction significantly, we would be better off first decentra- 
lizing the decisional power to send public servants on training. 
Secondly, to create internal schools in the larger departments 
based on professional life in each administration. If I had to 
learn French in a taxation office, I would ask to be transferred 
into a section for six months where all my colleagues would be 
francophones. I would say, «gentlemen, this may bug you to 
death, but speak to me in French and I will do my best». And I 
would study at the same time. That would be the most 
instinctive method. Let me tell you that that is the method 
used by the Swiss Railways. There is no language training at 
the federal government in Switzerland. People are sent to 
other corners of the country, that is all. If a francophone wants 
to learn German, he is sent to a German part, into a German 
unit. And you either learn or drown. 


Mr. Lambert: Sink or swim. 


Mr. Spicer: That’s it, sink or swim. Private language schools 
are reinforcements who fashion and create programs based 
strictly and very practically on real needs. 


It is difficult to say more without becoming uncivil. I have a 
lot of respect for the people who have had the courage and the 
audacity to create a central language school. It required a 
good deal of courage. But, take the example of the language 
school of the Post Office Department at Saint-George de 
Beauce. I discovered two years ago that the Post Office had 
found a way to create really bilingual people in approximately 
six or eight weeks at the most for postal needs by teaching 
them a post office French they could learn in between six and 
eight weeks for a fee, if my memory serves me right, of 
approximately $4,000 or $5,000. 


When the Treasury Board learned this, they banned it and 
forced the Post Office to send all their candidates to central 
language schools at a cost of almost $30,000 for six months to 
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pour de six mois a un an, parce que c’était plus symétrique. 
Cela faisait plaisir aux spécialistes des organigrammes. Je 
trouve cela honteux. Je l’ai dit, et peut-étre que cette fois-ci, on 
va relever le détail. C’est important. Je voudrais souligner 
l’exemple de Saint-George de Beauce. II y a d’autres exemples. 
Les écoles d’Air Canada qui marchent bien, 4 Jonquiére, et 
celles du CN, qui enseignent du frangais strictement fonction- 
nel, utilitaire, 4 bien meilleur marché. Je pense que vous auriez 
bien du plaisir 4 scruter les méthodes pédagogiques et la 
rentabilité d’une école centrale des langues. Cela me génerait 
de créer des ennuis 4 mes amis de I|’école des langues mais je 
pense que l’intérét des contribuables et de ceux qui croient en 
une réforme linguistique doit passer avant l’intérét des gens 
qui ont fait un excellent travail mais qui peut-étre sont partis 
avec des théories dont ils sont devenus les prisonniers. 


M. Lambert: Comme dernier commentaire, je partage cer- 
tains de vos points de vue, mais vous allez me permettre, 
monsieur Spicer, un désaccord fondamental. Vous avez énoncé 
un plan qui me rappelle certaines expériences. J’assiste 4 une 
convention d’avocats dans ma ville oW est mon bureau, mon 
étude, et je ne peux pas aller a la conférence parce qu'il y a 
toujours le maudit bureau qui me retient. Il y a toujours des 
affaires. C’est la méme chose. Si vous étes emmerdés dans la 
situation ot vous travaillez, vous n’apprendrez pas la langue. 
Vous étiez d’accord avec moi, il faut apprendre la langue a la 
base avant tout, pour savoir ce dont vous parlez, ce que vous 
allez faire. Vous ne faites pas cela au travail. Alors, c’est 
peut-étre deux philosophies. Je pense qu’éventuellement, nous 
avons le méme but, mais nos méthodes sont différentes. 
Actuellement, je pense bien qu’au lieu de «l’atmosphére cos- 
métique» et du systéme d’enseignement moderne, soi-disant, 
que nous avons utilisé a l’Ecole des langues, si on revenait a 
Pinstruction d’une langue, de la grammaire... 


e 2205 


the old-fashioned methods, maybe 


. On apprendrait bien plus vite. Et, ensuite, vous pourriez 
passer aux classes de maintien de langue, mais jamais d’école 
de premiére matiére dans un ministére. Un autre empire! 


M. Spicer: Oh, loin de 1a, je pense! Non, il n’y aurait pas 
d’empire du tout. Pour moi, on fera l’économie de vastes 
sommes d’argent, et de locaux a l’Ecole des langues centrale, 
et aussi probablement de plusieurs... 


Mr. Lambert: Give it a try and we shall see. 
... centaines de professeurs, a la rigueur. 


Mais mon idée ne se résume pas seulement a la formule 
suisse. Je pense, étant donné que les Suisses ont une meilleure 
base que nous, qu’il faut quand méme peut-étre une heure 
d’enseignement formel par jour et le reste, au travail, stricte- 
ment. Cela pourrait se faire par disques ou par moniteurs, 
mais l’essentiel de l’expérience pédagogique doit se faire dans 
le cadre du travail méme pour que ce soit réaliste. 


Maintenant, le grand probléme des modules, c’est que les 
fonctionnaires ont |’impression que le frangais c’est une bebelle 
pour l’école; on va faire plaisir aux petits professeurs mais 
quand c’est fini on revient aux habitudes. Au bureau c’est du 


[ Translation] 


a year because it was more symmetrical. It pleased the flow 
charts specialists. I find that shameful. I said so and perhaps 
this time they will accept the challenge. It is important. I 
wanted to bring out the example at Saint-George de Beauce. 
There are others... the Air Canada schools which work well 
in Jonquiére and those of the CN, which teach a strictly 
functional utilitarian French at a much lower cost. I think you 
would draw great pleasure from examining the pédagogical 
methods and the profitability of a central language school. I 
would be embarrassed to cause grief to my friends at the 
language schools but I believe the interests of the taxpayer and 
those who believe in language reform should come before those 
of people who have done excellent work but who have perhaps 
become prisoners of their own theories. 


Mr. Lambert: As a last comment, I share some of your 
opinions, but permit me, Mr. Spicer, a basic disagreement. 
You brought up a point which reminds me of an experience I 
have had. I am part of a lawyers’ convention in my city where 
my office is and I cannot attend the conference because of that 
damn office. There is always business to be done. It is always 
the same story. If you are caught up in your working situation, 
you will not learn the language. You agree with me that a 
language must first be learned basically to know what you are 
speaking, what you are going to do. You do not do that at 
work. Well, that is perhaps two philosophies. I think that 
ultimately, we have the same goal but our methods are diffe- 
rent. Actually, I think that instead of the cosmetic approach 
and of the so-called modern teaching method, which has been 
used in the language school, we should go back to traditional 
teaching of a language, grammar... 


les vieilles méthodes traditionnelles, peut-étre. 


... they could learn faster. Then, you could have language 
maintenance classes, but never first stage schools within the 
department. That is another empire! 


Mr. Spicer: Far from it, I think! No, there would be no 
empire whatsoever. As I see it, you will save large sums of 
money, a lot of office space at the central language school, and 
also probably many... 


M. Lambert: Essayez et on verra bien. 
... hundreds of teachers, if need be. 


But my idea is not limited to the Swiss formula. I think, as 
the Swiss have a better base than we do, that there has to be at 
least one hour of formal teaching per day and the rest on the 
job strictly. We could use records or teachers, but most of the 
pedagogic experience has to be within the working environ- 
ment itself if it is to be realistic. 


Now, there is the serious problem of modules, the public 
servants have the impression that French is a plaything used 
only in the school; they learn it to please their little teachers 
but once it is over, they come back to their old habits. At the 
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sérieux, parce que c’est un milieu anglais; c’est sérieux, 
n’est-ce pas? Le frangais c’est pour l’école; l’anglais pour le 
travail. Il faut briser cela. Montrer le francais au travail, 
montrer le frangais utile au travail; le rendre indispensable en 
fait. 


That is for this generation. The new generation will be, 
hopefully, a lot better. 


M. Spicer: Oh oui! Mais, vous savez, il faut travailler sur les 
deux plans en méme temps. On ne peut pas demander a toute 
une génération de contribuables et de citoyens canadiens de 
revenir dans 20 ans quand les écoles, les provinces, auront 
peut-étre réalisé un miracle. I] faut faire la réforme en profon- 
deur maintenant dans la Fonction publique mais aussi prépar- 
er les nouvelles générations. Eviter 4 la prochaine génération 
les mémes angoisses que nous. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Spicer. 


I have one final announcement. There was one Créditiste 
elected today, if you missed the news, and there were five 
Liberals. 


The meeting will be adjourned, now, until the call of the 
Chair, at 9.30 a.m., on Thursday, when our witnesses will be 
the Public Service Commission. 


Thank you very much. 


[Traduction] 


office, it is serious because it is an English environment; that is 
serious, is it not? French is only for the schools; English is for 
work. This habit has to be broken down. We have to teach 
French at work, show how French can be useful at work, in 
fact, make it indispensible. 


Voila pour cette génération. La prochaine génération sera 
espérons-le beaucoup plus douée. 


Mr. Spicer: Oh yes! But you know, you have to work on 
both levels at the same time. You cannot ask a whole genera- 
tion of taxpayers and Canadian citizens to come back in 20 
years when the schools, the provinces will maybe have accom- 
plished a miracle. You have to undertake an in-depth reform 
now within the public service but you also have to prepare new 
generations. We must spare the next generation the anguish 
we have gone through. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Spicer. 


J’ai une derniére annonce 4a faire. Un Créditiste a été élu 
aujourd’hui, si vous n’avez pas écouté les nouvelles, et égale- 
ment cing Libéraux. 


Le comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du prési- 
dent, soit 4 9 h 30 jeudi et notre témoin sera la Commission de 
la fonction publique. 


Merci beaucoup. 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


THURSDAY, MAY 26, 1977 
(33) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 9:41 o’clock a.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Flynn, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, Cler- 
mont, Flynn, Gauthier (Ottawa- Vanier), Martin, Mazankow- 
ski and Munro (Esquimalt-Saanich). 


Witnesses: From the Public Service Commission: Mr. Edgar 
Gallant, Chairman; Mr. John Edwards, Commissioner; Miss 
Anita Szlazak, Commissioner; Mr. R. Giroux, Director Gener- 
al, Staffing Branch. 

The Committee resumed consideration of its Order of Ref- 
erence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main 
Estimates for the fiscal year ending March 31, 1978 (See 
Minutes of Proceedings, Tuesday, March 8, 1977, Issue No. 
9). 

On Vote 105 under SECRETARY OF STATE 


The witnesses answered questions. 


At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned until 8:00 
o’clock p.m. on Monday, May 30, 1977. 
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PROCES-VERBAL 


LE JEUDI 26 MAI 1977 
(33) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 9 h 41 sous la présidence de M. Flynn 
(vice-président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Clermont, 
Flynn, Gauthier (Ottawa-Vanier), Martin, Mazankowski et 
Munro (Esquimalt-Saanich). 

Témoins: De la Commission de la fonction publique: M. 
Edgard Gallant, président; M. John Edwards, commissaire; 
Mie Anita Szlazak, commissaire; M. R. Giroux, directeur 
général (Dotation en personnel). 

Le Comité poursuit étude de son ordre de renvoi du lundi 
21 février 1977 portant sur le Budget principal de l’année 
financiéere se terminant le 31 mars 1978 (Voir procés-verbal du 
mardi 8 mars 1977, fascicule n° 9). 


Le crédit 105 est mis en délibération sous la rubrique 
SECRETARIAT D’ETAT. 


Les témoins répondent aux questions. 


A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’au lundi 
30 mai 1977, a 8 heures. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 
Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Thursday, May 26, 1977 
© 0943 
[Text] 


The Vice-Chairman: I would like to call the meeting to 
order. We do not have 11 members for a quorum but I 
presume we have at least enough at the moment to begin 
questioning with your permission. 


Today we are considering the Main Estimates 1977-78, 
under Secretary of State. We are calling the Public Service 
Commission Program, Vote 105. 


SECRETARY OF STATE 


K—Public Service Commission 


Vote 105—Public Service Commission—Program expen- 
ditures and the cost of the Public Service Bilingual and 
Bicultural Development Program—$76,701,000 


The Vice-Chairman: Our witness today is Mr. Gallant, the 
Chairman of the Public Service Commission. I welcome you to 
the meeting and would ask that you introduce your staff to the 
assembled. 


Mr. E. Gallant (Chairman, Public Service Commission): 
Thank you, Mr. Chairman. First, I will introduce my col- 
league, John Edwards; unfortunately, our other colleague, 
Anita Szlazak, is not here at the moment but hopefully will 
join us later. We also have from the staff, to be able to provide 
detailed answers, the various directors general: Mr. Jim Fergu- 
son, Director General Corporate Systems and Services; ... M. 
Robert Giroux, directeur général de la dotation; M. Roger 
Lapointe, directeur général adjoint de la Direction générale du 
perfectionnement, responsable de la formation linguistique; M. 
D. Rowland, directeur général intérimaire de la Direction 
générale du perfectionnement; M. Jean-Pierre Kingsley, direc- 
teur général de la vérification, M. André Ouellette, directeur 
général du Programme des langues officielles; M'* Bélisle, 
conseiller juridique; M. André Leblond, directeur des services 
du secrétariat; M. B. Heeney, Chief of Financial Operations 
ainsi que M. Jacques Coté, représentant le directeur général de 
lanti-discrimination. 


The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Gallant. 
Would you have an opening statement or do you want to carry 
on with the happy inquisition that will be forthcoming? 
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Mr. Gallant: Mr. Chairman, I do not think we should take 
up the time for another opening statement. 


The Vice-Chairman: Very good. Thank you very much. 
Then, my first questioner is Mr. Munro. 


Mr. Munro: Thank you. I am glad you did not say 
Torquemada. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le jeudi 26 mai 1977 


[ Translation] 


Le vice-président: Le séance est ouverte. Nous n’avons pas 
les onze membres nécessaires pour un quorum, mais je pense 
que nous avons au moins assez de députés pour l’instant pour 
commencer a poser des questions. 


Nous examinons aujourd’hui le Budget principal de 1977- 
1978, sous la rubrique du Secrétariat d’Etat. Nous examinons 
le programme de la Commission de la fonction publique, et le 
crédit 105 en particulier. 


SECRETARIAT D’ETAT 


K—Commission de la fonction publique 


Crédit 105—Commission de la fonction publique— 
Dépenses du programme et le coit du programme 
d’expansion du bilinguisme et du biculturalisme dans la 
fonction publique—$76,701,000. 


Le vice-président: Aujourd’hui, notre témoin est M. Gal- 
lant, président de la Commission de la Fonction publique. Je 
vous souhaite la bienvenue et vous demande de présenter votre 
personnel aux membres du Comité. 


M. E. Gallant (président, Commission de la fonction publi- 
que): Merci, monsieur le président. Permettez-moi d’abord de 
présenter mon collégue, M. John Edwards; malheureusement, 
notre autre collégue, Anita Szlazak, n’est pas ici pour l’instant 
mais viendra un peu plus tard, nous l’espérons. Les hauts 
fonctionnaires qui m’accompagnent pour fournir des réponses 
détaillées sont les directeurs généraux suivants: M. Jim Fergu- 
son, directeur général des Systémes et services; ... Mr. Robert 
Giroux, Director General, Staffing Branch; Mr. Roger 
Lapointe , Assistant Director General, Staff Development 
Branch, in charge of Language Training; Mr. D. Rowland, 
Acting Director General, Staff Development Branch; Mr. 
Jean-Pierre Kingsley, Director General, Audit Branch; Mr. 
André Ouellette, Director General, Official Languages Pro- 
gram; Miss Bélisle, Legal Advisor; Mr. André Leblond, Direc- 
tor, Secretariat Services; Mr. B. Heeney, chef des Opérations 
financiéres, as well as Mr. Jacques Cété, representing the 
Director General of the Anti-Discrimination Branch. 


Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Gallant. 
Avez-vous une déclaration préliminaire a faire ou voulez-vous 
que nous passions tout de suite 4 nos charmantes méthodes 
d inquisition? 


M. Gallant: Monsieur le président, je ne pense pas devoir 
vous priver d’une partie de votre temps pour faire une autre 
déclaration préliminaire. 


Le vice-président: Trés bien. Merci beaucoup. C’est M. 
Munro qui ouvre le feu. 


M. Munro: Merci. Dieu merci, vous ne m’avez pas appelé 
Torquemada. 
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[Texte] 


I have a series of questions in various areas related to the 
communiqué which was circulated with the report and I must 
compliment those who produced the communiqué as well as 
the report because it sets out in an excellent way, I think, 
many of the problems that are besetting you and about which 
we naturally want to have more information. On that part of 
the fact-sheet series under professional and managerial 
training, 


Nous pouvons attendre l’arrivée de la troisiéme personne de 
la Trinité..., le Saint-Esprit... 


The first indented paragraph deals with the—I have 
reserved the lateral-entry questions through you, Mr. Chair- 
man, to Miss Szlazak, for a little later because I would like to 
come back to that. But at the present time there is this matter 
of professional and managerial training. 


There is reference to the fact that more than half the 
students in the courses are drawn from 9 out of 78 occupation- 
al groups. This is quite a large group within the public service 
and I am wondering whether you could clarify which 9 they 
are. It would be interesting to know whether they are up in the 
SX’s or whether they are in the TR’s or whatever? 


Mr. John Edwards (Commissioner, Public Service Commis- 
sion): Mr. Chairman, may I respond to that? 


The Vice-Chairman: Yes. 


Mr. Edwards: I do not know if you have a copy of the 
annual report, Mr. Munro, but on page 25 there is a listing of 
which those 9 groups are on the left-hand side under Table 5. 
What is interesting about this is that most of the entries there 
I do not think are particularly surprising. For instance, the 
administrative trainee program is deliberately a program for 
developmental courses to prepare people first joining the gov- 
ernment to move up progressively to more senior levels. 


Many of the other ones are the kinds of groups that the 
Commission would be expected to be providing training to. 
They are groups that cross all government departments, for 
instance, Organization & Methods. Every government depart- 
ment of any size has a unit of what we refer to as OM officers. 
So there is a cross-departmental training that could be pro- 
vided effectively at the centre. None of the groups that you see 
there are groups that are very specific to one department. To 
some extent the fact that we are concentrated in these areas is 
not that surprising; they are the kinds of things the depart- 
ments themselves would not have the scale of numbers to 
handle on their own. 


Mr. Munro: So this 52 per cent is more than one-half? 
These are the 9 categories? 


Mr. Edwards: That is correct. 
Mr. Munro: I see. That clears that up quite satisfactorily. 
Thank you very much. 


While we are on the training matter, I would like to raise a 
question. I am sorry Mr. Gauthier is not here because he has, 
as you know, a private member’s bill about an institute of 
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[ Traduction] 


Jaimerais poser une série de questions sur divers domaines 
liés au communiqué qui a été annexé au rapport que l’on nous 
a remis; je dois féliciter tant les responsables du communiqué 
que ceux du rapport, parce qu’A mon sens ces documents 
exposent d’excellente maniére les nombreux problémes aux- 
quels vous faites face et au sujet desquels nous voulons évidem- 
ment avoir plus de renseignements. Pour ce qui est de la série 
de feuilles de données portant sur la formation professionnelle 
et la formation des cadres, 


We can wait for the third member of the trinity, the Holy 
Ghost... 


Le premier paragraphe en retrait traite de... monsieur le 
président, je réserve les questions sur l’embauche latérale a 
Mi Szlazak, et je les poserai un peu plus tard parce que 
j’aimerais revenir sur ce sujet. Toutefois, pour l’instant, exami- 
nons cette question de la formation professionnelle et de la 
formation des cadres. 


On traite du fait que plus de la moitié des étudiants qui 
fréquentent ces cours proviennent de neuf catégories profes- 
sionnelles sur 78. II s’agit la d’un groupe assez important de la 
Fonction publique et je me demande si vous pourriez nous 
préciser quels sont ceux qui composent ces neuf catégories. Il 
serait intéressant de savoir si ce sont des SX, des TR, ou 
d’autres groupes professionnels. 


M. John Edwards (commissaire, Commission de la fonction 
publique): Monsieur le président, puis-je répondre a cela? 


Le vice-président: Oui. 


M. Edwards: Monsieur Munro, je ne sais pas si vous dispo- 
sez d’un exemplaire du rapport annuel, mais a la page 25, il y 
a une liste de ces neuf groupes, du cété gauche, dans le tableau 
5. Ce qui est intéressant 4 cet égard, c’est que la plupart des 
groupes qui figurent sur cette liste n’ont rien de trés surpre- 
nant. Par exemple, le programme des stagiaires en administra- 
tion est délibérément un programme de perfectionnement 
visant 4 préparer les personnes qui entrent dans la Fonction 
publique pour la premiére fois 4 étre promues graduellement a 
des niveaux supérieurs. 


Beaucoup des autres groupes sont ceux pour lesquels on 
attend de la Commission qu’elle fournisse des cours. Ce sont 
des groupes de tous les ministéres gouvernementaux, par 
exemple le groupe des agents de l’organisation et des métho- 
des. Chaque ministére a un service de ce que nous appelons des 
agents O et M. II s’agit donc la de cours de formation pour 
tous les ministéres qui sont fournis par un organisme central. 
Aucun des groupes que vous voyez la n’est un groupe réservé 
en particulier 4 un ministére. Dans une certaine mesure, le fait 
que nous ayons une concentration dans ce domaine n’est pas 
surprenant; il s’agit la de cours pour lesquels les ministéres 
mémes n’auraient pas, séparément, un nombre suffisant 
d’étudiants. 


M. Munro: Ces 52 p. 100 constituent donc plus de la 
moitié? Ce sont la les neuf catégories? 

M. Edwards: C’est exact. 

M. Munro: Je vois. Voila un éclaircissement satisfaisant. 
Merci beaucoup. 


Puisque nous en sommes 4a la question de la formation, 
j’'aimerais poser une question. Je regrette que M. Gauthier ne 
soit pas la, parce que, comme vous le savez, il a déposé un bill 
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[ Text] 

public services which has been mooted for a good many years 
in Ottawa. I am wondering whether there is any pre-planning 
in that direction, whether the Commission is satisfied with the 
manner in which their training programs go, whether it be let 
out to Algonquin College or some of the other educational 
institutions within the area and not concentrated under one 
roof, although I suppose an institute could be established for 
the general public service and still continue with university 
training in specialized areas. 


I would like some comments about the thoughts of the 
present Commission, which is almost entirely new, on the 
institute notion. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, we have been focusing, as 
indicated in our report, on the issues rather than on the 
structures to deal with issues. With respect to training, we 
have been therefore focusing on improving the kinds of pro- 
grams and policies that are being operated and have been 
working in very close co-operation with the Treasury Board to 
have a more comprehensive review of the needs for training 
and the best means of satisfying those needs. 


With respect to the idea of an institution such as a national 
school of public administration or anything like that, we feel 
that this is a process that is in evolution. With the concentra- 
tion of our facilities and efforts at Touraine on management 
and senior executive development or developmental training, 
we are hopeful that we can be moving quite rapidly now, with, 
always, the full co-operation of the Treasury Board, into 
something that will indeed compare with or be comparable to 
the notion of a special school or national public service school 
for management training. 


We have no predetermined ideas about this. Our big con- 
cern is that training should be related to needs, and in the 
determination of needs the participation of deputy ministers 
and their senior managers is extremely important. So whatever 
type of institution is finally put in place, it is essential, we feel, 
that it not be divorced from the continuing participation of 
deputy ministers and their senior managers, because otherwise 
we would run the risk of having a more academic climate that 
would not necessarily be related to specific needs. 


Mr. Munro: May I get into another area, and that is the 
proposed interim legislative amendments? We are all waiting 
with considerable interest for the amendments, which would 
presumably embody something that came out of the recom- 
mendations of the special joint committee, on which I sat. We 
have been waiting for a long time about this. 


But there is a suggestion here that there are further interim 
legislative amendments aside from that. I remember from the 
study of the Finkelman Report we introduced some interim 
measures affecting the Public Service Staff Relations Act, but 
this is another measure. I just do not quite understand who 
proposed these, whether it is a little bit of urging on the part of 
the Public Service Commission that they be proposed, whether 
they are actually in the process of being drafted or whether 
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privé au sujet d’un Institut de la Fonction publique, question 
qui fait l’objet de débats considérables depuis un bon nombre 
d’années, 4 Ottawa. Je me demande s’il existe des mesures 
anticipées de planification dans ce sens, si la Commission 
s’estime satisfaite de la maniére dont se déroulent ses program- 
mes de formation, programmes qui sont parfois délégués au 
Collége Algonquin ou a quelque autre institution d’enseigne- 
ment de la région au lieu d’étre concentrés sous un méme toit, 
bien que j’imagine que l’on pourrait établir un institut pour la 
Fonction publique en général, tout en continuant de fournir 
une formation universitaire dans certains domaines spécialisés. 


J’aimerais connaitre les idées de la Commission actuelle, 
presque entiérement composée de membres nouveaux, sur la 
question de |’Institut. 


M. Gallant: Monsieur le président, comme je I’ai indiqué 
dans notre rapport, nous nous sommes préoccupés des problé- 
mes plutdét que des structures dans le cadre desquelles ces 
problémes peuvent étre étudiés. En ce qui concerne la forma- 
tion, nous nous sommes par conséquent attachés 4 améliorer 
les programmes et les politiques en vigueur et avons travaillé 
en trés étroite collaboration avec le Conseil du Trésor, ceci afin 
d’avoir une idée globale des besoins en matiére de formation et 
de la meilleure fagon d’y répondre. 


En ce qui concerne l’idée d’une institution du genre d’une 
école nationale d’administration publique, nous croyons qu’il 
s’agit la d’un processus en évolution. Nous concentrons nos 
efforts 4 Touraine, ou se trouvent les locaux dans lesquels sont 
donnés des cours de formation aux cadres. Nous espérons 
pouvoir y réaliser des progrés sensibles, grace, comme tou- 
jours, a la collaboration entiére du Conseil du Trésor, vers la 
création d’un établissement comparable a une école nationale 
d’administration destinée aux cadres. 


Cependant, nous ne partons pas avec des idées précongues. 
Notre préoccupation principale est que la formation doit étre 
reliée aux besoins. Afin de déterminer ceux-ci, la participation 
des sous-ministres et des cadres supérieurs est extrémement 
importante. Ainsi, quel que soit le genre d’institution créée, 
nous estimons qu’il est essentiel de maintenir une ligne ouverte 
avec les sous-ministres et leurs cadres, sans quoi nous risque- 
rions d’avoir un programme purement thérorique et non relié 
aux besoins précis. 


M. Munro: Une autre question concernant les amendements 
législatifs provisoires qui ont été proposés. Nous attendons ces 
amendements avec impatience car ceux-ci refléteraient les 
recommandations du Comité mixte spécial dont j’étais 
membre. 


Il semblerait que d’autres amendements législatifs provisoi- 
res existent également. Suite 4 l’étude du rapport Finkelman, 
nous avons adopté certaines mesures temporaires touchant la 
Loi sur les relations de travail dans la Fonction publique. Mais 
il s’agit la de quelque chose de différent. Je ne comprends pas 
qui a proposé ces mesures. La Commission de la Fonction 
publique a-t-elle insisté pour que celles-ci soient proposées, et 
en fait en fait-on 4 l’heure actuelle la rédaction ou bien se 
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they refer to the legislative measures growing from the special 
joint committee’s recommendations. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, in response to Mr. Munro’s 
question, it may be that the statement in the communique or in 
the annual report was not sufficiently clear. What we mean by 
these interim amendments is precisely the kinds of amend- 
ments, the specific recommendations, of the joint committee 
that considered the Finkelman Report. So that they are in 
fact, amendments to the PSEA that are basically consequen- 
tial to the changes that have been recommended to the 
PSSRA. In addition, a few specific amendments to take 
account of the urgent immediate situations that we are facing 
in the staffing and personnel management functions on a daily 
basis. 
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Mr. Munro: With particular reference to transfers. 


Mr. Gallant: That is correct. This is something that we have 
to deal with now because it is now, with the decentralization, 
et cetera, that we are facing these big issues, therefore we 
cannot wait for the outcome of the more fundamental review 
of the whole concept which is under way as you know. 


Mr. Munro: Are you suggesting that these amendments are 
in draft now? Are you making this recommendation to Parlia- 
ment, to get cracking on this? Have you made recommenda- 
tions along these lines to government? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, it had been the hope of the 
previous Commission and the hope of this Commission that the 
draft amendments or the bill proposing these amendments 
would have been available and introduced to the House of 
Commons before now. In fact, these amendments have been, 
all of them, discussed with the staff associations and have been 
recommended to the government. The government has 
instructed the Department of Justice to draft the bill and the 
amendments to our act and we are hopeful that this bill will be 
ready for introduction in the House of Commons. 


Mr. Munro: Have you been consulted on the bill yet? 


Mr. Gallant: On the specific drafting of the bill, there are 
continuing consultations between our legal adviser, the staff of 
the Commission and those in the Department of Justice work- 

. ing on it. 

Mr. Munro: But you feel, nonetheless, that there must be 
something, even before the global bill, that would deal with 
transfers, the temporary appointments and the business of 
protection of employment in the case where a person seeks 
higher appointment and does not quite make it, that he can 
fall back and still find his position available. You think those 
matters should be covered by separate amendments sooner? 


Mr. Gallant: Well, sooner, along with the amendments 
which are strictly consequential to the revised PSSRA but... 


Mr. Munro: Do you remember whether any of these were— 
the last one possibly was—covered as recommendations in the 
Finkelman Report? 


[ Traduction] 


rapportent-elles aux mesures législatives faisant suite aux 
recommandations du comité mixte spécial? 


M. Gallant: Monsieur le président, en réponse a la question 
de M. Munro, je dois dire que la déclaration contenue dans le 
communiqué dans le rapport annuel n’était pas suffisamment 
claire. Par amendements provisoires nous voulons dire les 
amendements qui ont fait suite aux recommandations précises 
du Comité mixte chargé d’étudier le rapport Finkelman. Ainsi 
donc, il s’agit véritablement d’amendements a la Loi sur 
Yemploi dans la Fonction publique, et ces amendements tien- 
nent compte des changements proposés 4 la Loi sur les rela- 
tions de travail dans la Fonction publique. En plus, certains 
amendement précis visent la situation d’urgence que nous 
connaissons a l’heure actuelle et quotidiennement en matiére 
de dotation en personnel et de gestion de personnel. 


M. Munro: Et ces amendements visent particuliérement la 
question des transferts. 


M. Gallant: Oui. La décentralisation et d’autres facteurs 
nous obligent 4 nous occuper de ces questions urgentes. Nous 
ne pouvons attendre de connaitre le résultat de l’étude globale 
sur toute la question. 


M. Munro: Vous voulez donc dire que les amendements sont 
a la rédaction a l’heure actuelle? Recommandez-vous alors au 
Parlement et au gouvernement de s’attaquer le plus rapide- 
ment possible a cette question? 


M. Gallant: Monsieur le président, tant l’ancienne commis- 
sion que la commission actuelle aurait voulu que ce projet de 
Loi proposant ces amendements aient été présentés 4 la Cham- 
bre des communes a l’heure actuelle. En fait tous ces amende- 
ments ont été discutés avec les associations de personnel et ils 
ont été recommandés au gouvernement. Le gouvernement a 
donné ordre au ministére de la Justice de rédiger le projet de 
loi ainsi que les modifications a la loi et nous espérons que le 
bill pourra étre présenté a la Chambre des communes. 


M. Munro: Vous a-t-on consulté au sujet du projet de loi? 


M. Gallant: La rédaction de ce projet de loi fait objet de 
consultations permanentes entre notre conseiller juridique, le 
personnel de la Commission et les rédacteurs du ministére de 
la Justice. 


M. Munro: Cependant, vous estimez qu’avant la présenta- 
tion de ce projet de loi on devrait prévoir une mesure concer- 
nant les transferts, les désignations temporaires et la protection 
de l’emploi pour les personnes qui, cherchant une promotion, 
ne peuvent l’obtenir. Croyez-vous que ces questions devraient 
faire objet d’amendements séparés qui devraient étre adoptés 
avant le projet de loi? 


M. Gallant: Avant, oui, en méme temps toutefois que les 
amendements correlatifs 4 la Loi sur les relations de travail 
dans la Fonction publique, mais... 


M. Munro: Je suppose que dans ce dernier cas certains 
amendements faisaient l’objet de recommandations dans le 
rapport Finkelman. 
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Mr. Gallant: May I ask Monsieur Giroux if he could answer 
that question. 


The Vice-Chairman: That will be your last question on the 
first round, Mr. Munro. 


Mr. R. Giroux (Director General, Staffing Branch, Public 
Service Commission): Mr. Chairman, the question of trans- 
fers, which is covered on page 33 of the annual report in quite 
a bit of detail, is in the category of the technical amendments 
to the act that Mr. Gallant was referring to. As a result of the 
recommendation of the Joint Committee of the House and the 
Senate, ... 


Mr. Munro: They were there, okay. 


Mr. Giroux: Yes, they said that if the Commission needs to 
bring in technical amendments that they would fall into that 
particular category. 


Mr. Munro: That is all you will let me have? 


The Vice-Chairman: Just right now, Mr. Munro. Right. 
Thank you. 


Mr. Clermont. 
M. Clermont: Merci, monsieur le président. 


Monsieur Gallant, dans le communiqué que vous avez publié 
en méme temps que vous déposiez votre Rapport annuel en 
Chambre, vous dites: 


... Au moment de l’entrée des trois nouveaux commis- 
saires, la Fonction publique, comme la Fonction faisait 
Pobjet de critiques d’une ampleur inhabituelle, certains se 
montrérent fort sceptiques quant a l’importance égale 
qu’on accordait a la régle du mérite, d’autres quant 4 
Putilité, la qualité du programme de formation 
linguistique. 
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En ce qui regarde le programme de formation linguistique, 
lorsque mardi dernier, devant ce Comité, le Commissaire aux 
langues officielles en réponse 4 une question posée par mon 
collégue M. J. R. Gauthier, disait en ce qui regarde le pro- 
gramme linguistique dans la fonction publique, que le gouver- 
nement devrait recommencer a zéro. Est-ce que vous avez une 
réaction a une telle déclaration? Sans doute, avez-vous vu dans 
les journaux la déclaration qu’on attribuait 4 M. Spicer, et qui 
a fait la manchette? Sans doute aussi avez-vous pris connais- 
sance de la réponse qui a été faite par le Premier ministre en 
Chammbre a une méme question posée, je crois, par M. Hees? 


M. Gallant: Monsieur le président, nous serious trés inquiets 
en présence d’une politique qui voudrait recommencer 4 zéro, 
étant donné les progrés considérables qui ont été accomplis, les 
programmes qui ont été développés et mis sur pied, les facilités 
mises en place... Nous sommes de plus en plus en mesure de 
répondre aux besoins des ministéres pour la formation linguis- 
tique. Mais nous admettons fort bien qu’il y a beaucoup de 
progrés a faire encore et nous avons non seulement I’intention 
mais la détermination de continuer et méme d’accélérer ce 
rythme de progrés. 


[ Translation] 


M. Gallant: Je pourrais peut-étre demander 4 M. Giroux de 
répondre a cette question. 


Le vice-président: C’est votre derniére question au premier 
tour, monsieur Munro. 


M. R. Giroux (directeur général, dotation en personnel, 
Commission de la fonction publique): Monsieur le président, la 
question des transferts dont fait mention en détail le rapport 
annuel a la page 33 reléve de la catégorie des amendements 
techniques 4 la loi dont parlait M. Gallant. Suite aux recom- 
mandations du comité mixte de la Chambre et du Sénat... 


M. Munro: Oh oui. 


M. Giroux: D’aprés ce comité mixte, tous les amendements 
que proposerait la Commission reléveraient de cette catégorie. 


M. Munro: Alors je ne peux pas continuer? 


Le vice-président: Pas pour l’instant. Je vous remercie. 


Monsieur Clermont. 
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Gallant, in the communiqué released as you tabled your 
annual report in the House you said: 


...as the three new Commissioners were appointed the 
Public Service was subjected to unprecedented criticism 
and skepticism was expressed about the application of the 
merit principle and the usefulness and quality of the 
language training program. 


With respect to language training, last Tuesday the Commis- 
sioner of Official Languages answered a question asked by Mr. 
J. R. Gauthier by saying that the government should start over 
again at square one, in so far as our language training program 
was concerned. How does his attitude strike you? Mr. Spicer’s 
statement made headlines, and you no doubt saw it in the 
newspapers. You probably know what the Prime Minister said 
in the House when Mr. Hees brought up the same matter. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, we would be very disturbed 
indeed at someone suggesting that we start all over again at 
square one, taking into account the progress which was made, 
the programs we organized and brought into effect and all the 
facilities made available. To an increasingly greater degree, we 
are able to meet the language-training needs of government 
departments. At the same time, we realize that there is still a 
great deal of work to do and we not only intend to carry on 
with our task, but hope to make even more rapid progress. 
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Toutefois, les politiques dans le domaine des langues offi- 
cielles sont de la responsabilité du gouvernement et non de la 
Commission. La Commission a été invitée 4 fournir la forma- 
tion linguistique. Bien sir, notre responsabilité constitution- 
nelle ou légale, c’est dans le domaine des normes, et la nous 
aurons aussi quelque chose a dire. Mais en ce qui concerne la 
formation linguistique elle-méme, si le gouvernement décide de 
changements dans la politique, la Commission adaptera ses 
programmes a ces changements de politique. 


M. Clermont: Est-ce que vos commentaires, monsieur Gal- 
lant, sont partagés par les deux autres commissaires de la 
Commission de la fonction publique? 


M. Gallant: Je pense bien que oui, mais nous allons les 
laisser parler, s’ils ont... 


M. Clermont: Alors, vous étes de ceux, monsieur Gallant, 
ainsi que vos deux autres collégues, qui croient qu’on ne doit 
pas démolir tout ce qui existe mais plutdt apporter des modifi- 
cations pour améliorer les programmes. 


M. Gallant: Exactement. 


M. Clermont: Pour cette inquiétude que vous avez semblé 
trouver lorsque vous avez occupé vos fonctions, vous et vos 
deux autres collégues, vous donniez entre autres comme raison 


...cette période a été teémoin d’une importante délégation 
de pouvoirs de la part des agences centrales aux ministé- 
res dans plusieurs domaines importants, dont celui de la 
gestion du personnel. 


Voila ma question, monsieur Gallant. Je crois qu’a une telle 
question, votre prédécesseur m’avait répondu que les ministé- 
res doivent suivre les directives émises par la Commission de la 
fonction publique pour la dotation en personnel... Cela ne 
s’enregistre pas, un signe de téte, monsieur Gallant! 


M. Gallant: Monsieur le président, c’est exact que les régle- 
ments en vertu desquels les sous-ministres et certains de leurs 
gestionnaires ou certains de leurs fonctionnaires sont habilités 
a exercer une autorité déléguée par la Commission précisent 
non seulement les individus qui auront ce pouvoir délégué, 
mais précisent également que nous nous assurons que les 
individus en question ont regu au préalable toute la formation 
nécessaire pour qu’ils puissent exercer convenablement ces 
pouvoirs délégués. De plus, nous avons bien sir, parce que la 
délégation n’est pas une abdication, nous avons mis sur pied les 
systémes de vérification et au cours de l’année 1976, nous 
avons opéré de grands changements dans la vérification. Nous 
avons mis sur pied une nouvelle direction générale de la 
vérification et changé un peu l’accent ou l’objet de cette 
vérification. Au lieu de se concentrer surtout sur les procédures 
qui nous permettent de citer des statistiques sur le nombre 
d’activités ou de nominations qui n’auraient pas suivi a 100 p. 
100 les procédures, nous mettons plutot l’accent sur la qualité 
de la dotation, sur l’organisation dans les ministéres qui s’occu- 
pent de dotation, sur les outils mis 4 la disposition des fonc- 
tionnaires qui s’occupent de dotation, sur les outils mis a la 
disposition des fonctionnaires qui s’occupent de dotation et 
ainsi de suite. Nous sommes donc maintenant mieux en mesure 
de voir si la dotation, en vertu des pouvoirs délégués, se fait 


Prévisions budgétaires en général 32:9 


[ Traduction] 


However, official language policies are the responsibility of 
the government and not that of the Commission. We were 
invited to provide language training. Of course, our legal or 
constitutional responsibility is limited to establishing stand- 
ards, but with respect to the language training as such, the 
Commission will adapt its programs to government policy 
changes, should any be made. 


Mr. Clermont: Do your fellow Commissioners share this 
point of view? 


Mr. Gallant: I think so, but we shall give them a chance to 
speak if they want to do so. 


Mr. Clermont: Then all three of you think we should try to 
improve the existing program rather than start all over again 
at square one. 


Mr. Gallant: That is correct. 


Mr. Clermont: With respect to the unease you and your 
colleagues felt when you were appointed to your present 
positions, you said it was to be explained in part by the fact 
that: 


This period had witnessed an important delegation of 
power from central agencies to government departments 
in a number of important fields, personnel management 
being one of them. 


I think your predecessor told me once that government depart- 
ments have to follow the directives issued by the Public Service 
Commission with respect to the recruiting of personnel. Mr. 
Gallant, a nod cannot be recorded. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, it is true that the regulations 
which delegate authority to Deputy Ministers and certain 
members of the management staff and officials specify not 
only which individuals may use these powers, but also point 
out that the Commission which has given them these powers, 
makes sure that the Deputy Ministers and officials in question 
have received all the necessary training beforehand so that 
they can carry out their duties. And, since a delegation of 
power is not necessarily an abdication, we have organized 
audit systems which have undergone major changes in 1976. 
We have set up a new audit branch and changed somewhat the 
objectives of our audit. Instead of concentrating on procedures 
which make it possible for us to quote statistics on the number 
of activities or appointments which were not 100 per cent in 
line with our usual procedures, we stress the importance of 
hiring qualified personnel, the organization of departmental 
staffing branches, and the availability of those tools and 
mechanisms necessary for the work of staffing officers. This 
means we are now better able to see if staffing is being done 
more in accordance with the goals of the Public Service 
Employment Act than in accordance with rigid and well- 
defined procedures. 
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non pas tellement selon des procédures bien définies mais, 
selon les objectifs poursuivis par la Loi sur l’emploi dans la 
Fonction publique. 
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M. Clermont: Je suppose, monsieur Gallant, que la Commis- 
sion a mis au point sa nouvelle méthode de vérification a la 
suite de plaintes venant de fonctionnaires et de personnes de 
Pextérieur de la Fonction publique? 


M. Gallant: Monsieur le président, c’est en partie en réponse 
a des plaintes ou a des critiques mais, c’est aussi tout simple- 
ment le résultat d’une évolution de la politique de la Commis- 
sion. Autrefois, la vérification faisait partie de la Direction 
générale de la dotation. La Commission a jugé que ce n’était 
pas le meilleur arrangement possible et que dans les circons- 
tances, il conviendrait beaucoup mieux de mettre sur pied une 
direction générale séparée qui ferait la vérification non seule- 
ment de la dotation en vertu des pouvoirs délégués, mais 
également la vérification de la dotation fait par la 
Commission. 


M. Clermont: Monsieur le président, monsieur Gallant, si un 
ministére, le ministére des Postes, par exemple, a besoin d’une 
liste de personnes disponibles, quelle est la procédure suivie? 


M. Gallant: Monsieur le président, est-ce que... 


M. Clermont: Non, non, je ne veux pas parler de la liste de 
21 personnes. 


M. Gallant: Pour m/’assurer que les détails sont exacts, 
pourrais-je, une fois de plus, demander au directeur général de 
la dotation de bien vouloir répondre? 


Le vice-président: Monsieur Giroux. 


M. Giroux: Monsieur le président. Si j’ai bien compris, M. 
Clermont veut savoir ce qui se passe quand un bureau de poste 
veut recruter du personnel? 


M. Clermont: Oui, supposons que le bureau de poste de 
Gatineau prévoit qu’il y aura... 


Une voix: Thurso. 


M. Clermont: Non, 4 Thurso, ils n’ont pas beaucoup de 
personnel tandis que Gatineau, la ville de Gatineau, est un 
centre trés important de |’Outaouais québecois. Alors, disons 
que le bureau de poste de Gatineau prévoit établir de nouveaux 
parcours pour la distribution du courrier. Quelle est la procé- 
dure suivie pour établir une liste de candidats admissibles? 

M. Giroux: S’il s’agit d’employés qui travaillent a lin- 
térieur, d’employés qui font le tri du courrier, par exemple, le 
ministére des Postes a le pouvoir de dotation pour cette 
catégorie. Ils ont le choix: ils peuvent aller aux centres de 
main-d’ceuvre ou il y a des gens d’inscrits; ils doivent demand- 
er aux centres de main-d’ceuvre de leur envoyer des candidats 
pour combler les postes disponibles. Ils peuvent aussi... 


M. Clermont: Mais ces candidats, monsieur Giroux, sont-ils 
disponibles a la suite d’un concours? Qu’en est-il au juste? 


M. Giroux: Ils peuvent aussi faire un concours. Le ministére 
des Postes a choisi, par le passé, de faire des concours pour 
recruter, par exemple, des manutentionnaires de courrier et 


[ Translation] 


Mr. Clermont: Am I correct in assuming that the commis- 
sion set up a new Audit Branch further to complaints coming 
from public servants and people outside the public service? 


Mr. Gallant: Complaints and criticism did play a role, but 
commission policy was also evolving in that direction. The 
staffing branch used to do our auditing, but the Commission 
decided that it was not the best set up under the circumstances 
and that it would be much better to create a separate branch 
which would audit staffing done by the Commission itself and 
by those to whom it had delegated this authority. 


Mr. Clermont: Mr. Gallant, if the Post Office, for example, 
needs a list of available people it might want to hire, what 
procedure is followed? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, mayl... 


Mr. Clermont: No, I am not referring to the list of 21 
people. 


Mr. Gallant: ...ask the Director General of Staffing to 
answer that question, so as to make sure the answer is correct? 


The Vice-Chairman: Mr. Giroux. 


Mr. Giroux: Mr. Chairman, if I understood the question 
correctly, Mr. Clermont would like to know how the Post 
Office goes about hiring people. 


Mr. Clermont: Yes. Let us suppose that the Gatineau Post 
Office thinks it will need... 


An hon. Member: Or the Thurso Post Office. 


Mr. Clermont: No, there are not that many people working 
at the Thurso Post Office, whereas the Town of Gatineau is a 
very important community in the Quebec-Outaouais area. Let 
us say that the Gatineau Post Office is drawing up new mail 
delivery routes. What procedure is followed in drawing up a 
list of available candidates? 


Mr. Giroux: The Post Office is responsible for hiring inside 
workers who, for example, would be sorting mail. They have a 
choice. They can either go to Canada Manpower and ask that 
candidates be sent over to fill the vacant positions. They can 
also... 


Mr. Clermont: Is there a competition to determine the 
eligibility of such candidates? 


Mr. Giroux: They can also hold a competition. In the past, 
the Post Office has chosen to hold competitions in order to find 
mail handlers. Once a notice of the competition is made 
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ainsi de suite. Lorsque le concours est affiché, ils regoivent les 
demandes; ils doivent les examiner et faire ce qu’on appelle 
une présélection pour éliminer les candidats qui ne rencontrent 
pas les exigences du poste. Ensuite, ils font une entrevue et 
selon les résultats de l’entrevue, ils établissent une liste d’ad- 
missibilité ob les candidats sont placés par ordre de mérite, 
c’est-d-dire que le mieux qualifié, vient au premier rang et 
ainsi de suite. 


M. Clermont: Monsieur Giroux, est-ce que vous dites qu’une 
liste est établie seulement dans le cas d’un concours oral? 


M. Giroux: Non. La liste est établie en examinant d’abord 
les demandes des gens, leur qualification et ensuite, il y a des 
entrevues pour déterminer la capacité des gens 4a faire le 
travail... 


M. Clermont: Monsieur Giroux, ces entrevues sont-elles 
orales ou si ce sont des concours écrits... 


M. Béchard: Une entrevue, c’est oral. 


M. Clermont: Mon collégue de Bonaventure-fles-de-la- 
Madeleine dit qu’une entrevue, c’est oral. C’est pourquoi 
personnellement j’hésite; parce qu’en fin de compte, comment 
voulez-vous que la Commission, suite 4 une plainte, puisse 
vérifier? On sait trés bien qu’une éligibilité établie suite 4 un 
concours verbal, ce n’est pas facile a vérifier, monsieur Giroux. 
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M. Giroux: Eh bien, le jury de sélection doit avoir un 
rapport écrit notant le résultat de l’entrevue verbale et notant, 
selon les qualifications qui ont été établies pour le poste a 
combler, comment chaque candidat rencontre les exigences du 
poste. 


M. Clermont: Cela, est une politique établie non pas seule- 
ment pour... 


M. Giroux: . . . pour la Fonction publique en général. 


M. Clermont: ...le bureau que j’ai mentionné, mais pour 
tous les bureaux de poste... 


M. Giroux: Oui, oui. 
M. Clermont: ... au Canada. 


Mais, vous avez dit, dans vos remarques, «ils peuvent»; si j’ai 
bien compris. Mais n’est-ce pas obligatoire cette procédure? 


M. Giroux: Certainement, que cela soit par l’entremise d’un 
concours ou que cela soit par des candidats qui leur sont 
envoyés par le ministére de la Main-d’Oeuvre, ils doivent 
vérifier les qualifications des candidats compte tenu des exi- 
gences du poste, ils doivent donner une entrevue, ils doivent 
établir les qualifications de ces gens-la en ordre de mérite et 
établir une liste d’éligibilité. 

M. Clermont: Alors, supposons, monsieur Giroux, qu’une 
liste d’éligibilité est établie et, cette liste-l4 normalement est 
bonne pour unan... 


M. Giroux: Oui. 


M. Clermont: ...et peut étre prolongée pour une autre 
année. Supposons qu’aprés la deuxiéme année, le bureau de 
poste en question sur autorisation des autorités du siége social 


[Traduction] 


public, candidates apply and then have to go through a pre- 
selection process which eliminates those who do not meet the 
standards of the Post Office. Then there is an interview, and 
after the interviews, an eligibility list is drawn up. The candi- 
dates are listed by order of merit, which means that the best 
qualified one is at the top of the list. 


Mr. Clermont: Are you saying that an eligibility list can be 
drawn up on the basis of an oral competition only? 


Mr. Giroux: No. There is a written examination which 
establishes the qualifications of the candidates and then there 
are interviews which help establish their aptitude for the job. 


Mr. Clermont: Are you speaking here of written competi- 
tions or interviews? 


Mr. Béchard: An interview is oral by definition. 


Mr. Clermont: My colleague from Bonaventure-Iles-de-la- 
Madeleine says that an interview is oral by definition. This is 
why I hesitate to accept this procedure because how is the 
Commission able to check the complaint? Everyone knows it is 
not easy to verify an eligibility list based on a verbal test, Mr. 
Giroux. 


Mr. Giroux: The selection panel must produce a written 
report on the verbal interview noting, according to the qualifi- 
cations set out for the position to be filled, how each candidate 
meets these requirements. 


Mr. Clermont: This policy applies not only to... 


Mr. Giroux: . . . it is therefore the Civil Service as a whole. 


Mr. Clermont: ... the office that I mention but to all post 
offices... 


Mr. Giroux: Certainly. 
Mr. Clermont: . . . in Canada. 


In your answer, you used the terms “may.” If I heard you 
correctly then this procedure is not mandatory? 


Mr. Giroux: It certainly is, whether it is true competition or 
true referral by the Department of Manpower; the qualifica- 
tions of the candidate must be checked with the requirements 
for the position, there must be an interview, the qualifications 
of the candidates must be evaluated according to merit and an 
eligibility list must be established. 


Mr. Clermont: Let us say, Mr. Giroux, that such an eligibi- 
lity list is established. Normally this list should be valid for a 
Veale: 


Mr. Giroux: Yes. 


Mr. Clermont: ... with the possibility of it being extended 
another year. Let us say that after two years this post office, 
with the authorization of the head office, decides to hold 


B2eal2 


Miscellaneous Estimates 


26-5-1977 


[Text] 

décide de tenir un autre concours, ne serait-il pas possible que 
les personnes qui étaient sur la liste précédente, soient infor- 
mées d’un tel concours? 


M. Giroux: Oui, je crois; je ne sais pas si vous faites allusion 
a un cas précis, mais, en général, les listes .. . 


M. Clermont: Je parle de politique générale. 


M. Giroux: .. . d’éligibilité sont rarement prolongées. Elles 
peuvent l’étre si on avait encore un bon nombre de gens sur la 
liste d’éligibilité; mais elles le sont rarement pour plus d’un an. 
Mais, cela peut arriver. Cette option-la est disponible. Mais si 
elles le sont pour plus d’un an, réellement rend-on justice a la 
population locale? C’est-a-dire, réellement, rend-on justice aux 
candidats qui peuvent étre disponibles pour ce concours-la? 


On n’encourage donc pas tellement la continuation des listes 
d’éligibilité. Mais, si cela se fait, je pense que c’est certaine- 
ment une bonne pratique d’administration. Si les gens s’infor- 
ment de |’existence d’un nouveau concours, le ministére doit 
expliquer 4 ceux qui sont encore sur la liste d’éligibilité qu’on a 
décidé de faire un nouveau concours pour déterminer quel est 
le nombre de candidats qui pourraient étre disponibles et aussi 
de s’assurer qu’on va aller chercher les meilleurs candidats a 
Pextérieur. 


M. Clermont: Merci. 


Merci, monsieur le président. Voulez-vous mettre mon nom 
de nouveau sur la liste? 


The Vice-Chairman: Mr. Mazankowski. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, there has been concern 
expressed over the matter of reclassifications and the grievance 
procedure that is available to those who feel that they have 
been mistreated. I wonder whether you could outline the 
process that an affected individual goes through, and whether 
in your view that the mechanism is effective and satisfactory. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, perhaps I could ask one of my 
colleagues to follow up what I will have to say. 


I want to point out that we have in the federal public service 
a rather complex system of redress. It is complex by virtue of 
the fact that several agencies have responsibilities here, operat- 
ing under different laws. We have the Public Service Employ- 
ment Act, the PSSRA and the Financial Administration Act 
and we have different agencies with different responsibilities. 
We have a grievance procedure, appeals procedure, special 
investigations and anti-discrimination procedures. 


This will undoubtedly be a matter that will be reviewed in 
depth in the course of the current fundamental review to see 
whether we could not have a more unified system that would 
provide increased guarantees for individual public servants, 
but at the same time, hopefully, reduce the cumulative pres- 
sures on managers. 
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Perhaps my colleague John Edwards, or my colleague Anita 
Szlazak, could describe the procedure a bit more, Mr. 
Chairman. 


[Translation] 


another competition. Why would the people who were on the 
previous list not be informed of such a competition? 


Mr. Giroux: I do not know if you have a particular case in 
mind, but generally these lists. . . 


Mr. Clermont: I am speaking in general terms. 


Mr. Giroux: ...are not extended very often. They can be 
where the number of people on them is considerable but even 
then it is rarely for more than a year. But this can happen. It is 
a possibility. When these eligibility lists are extended for more 
than a year, is it really fair to the local population? Is it really 
fair to the applicant who could take part in this competition? 


This is why continuation of these eligibility lists is not 
encouraged. If it is done it is only for the sake of good 
administration. If people ask about the new competition, the 
department must explain to those who are on this eligibility list 
that a new competition has been decided to see how many 
applicants are willing to take part and to make sure that the 
applicants possible from outside have a chance. 


Mr. Clermont: Thank you. 


Mr. Chairman, I would like you to put my name down for 
another round. 


Le vice-président: Monsieur Mazankowski. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, dans certains 
milieux on s’inquiéte de la question des nouvelles classifica- 
tions et de la procédure de griefs pour ceux qui croient avoir 
été lésés. Je me demande si vous pouvez indiquer quelle est 
cette procédure et si vous croyez qu'elle est satisfaisante. 


M. Gallant: L’un de mes collégues pourra reprendre la ov 
jaurai laissé. 


Je veux simplement indiquer que la procédure de réparation 
a la Fonction publique fédérale est assez complexe. C’est di au 
fait qu’il y a plusieurs organismes qui ont des responsabilités 
en cette matiére et diverses lois qui s’appliquent. Il y a la Loi 
sur l’emploi dans la Fonction publique, la Loi sur les relations 
de travail dans la Fonction publique et la Loi sur l’administra- 
tion financiére; il y a plusieurs organismes qui ont un réle a 
jouer. Il y a une procédure de griefs, une procédure d’appels, 
d’une enquéte spéciale et des recours contre la discrimination. 


C’est sirement une question qui entre dans la révision en 
profondeur qui se fait actuellement afin de déterminer s’il n’y 
a pas moyen d’avoir un systéme unique qui a la fois protége les 
fonctionnaires et facilitent la tache aux administrateurs. 


Mon collégue John Edwards ou ma collégue Anita Szlazak 
trouveront peut-étre le moyen de décrire la procédure mieux 
que je l’ai fait, monsieur le président. 
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The Chairman: Thank you, Mr. Gallant. Mr. Edwards. 


Mr. Edwards: I am not certain, Mr. Chairman, of the 
precise question. Are you raising a question in regard to 
upward reclassifications and people being upset because their 
positions have not gone up? Or positions being reclassified 
downwards? 


Mr. Mazankowski: Primarily that. I think the answer Mr. 
Gallant has given me prompts a supplementary question. I 
take it, then, that there is a tremendous amount of bureaucra- 
cy and red tape to go through to get an effective redress 
procedure. In an effort to cut this red tape, has any consider- 
ation been given to the establishment of, say, an ombudsman, 
or something similar to the role of an ombudsman sort of to 
take this in hand, in an effort to cut through the red tape and 
to deal with all the entities involved in this process? It seemed 
to me that a mechanism of that nature might, perhaps, prove 
more effective under the existing circumstances—that is, if 
there is not a tailoring down of some of the existing processes 
one has to go through. 


The Chairman: Mr. Gallant. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, as you are undoubtedly aware, 
the question of an ombudsman at the federal level is a matter, 
I think, the federal government has under study. I am not 
aware of where that particular matter stands. 


Mr. Mazankowski: I am referring specifically to an 
ombudsman, or a similar entity, within the public service itself. 


Mr. Gallant: If we distinguish between two basic functions, 
one of which is basically a tribunal, like the appeal system, it 
would seem to me that there is a need for having that kind of 
mechanism available to public servants. The other function is 
in the area of counselling. Here, through our Anti-Discrimina- 
tion Branch, through the build-up of counselling services in the 
Staffing Branch, and through the efforts undertaken by the 
Appeals Branch to dissimenate information to individual 
public servants... 


Mr. Mazankowski: Mr. Gallant, as you point out in your 
report, though, many public servants do not make use of the 
appeal process because it is unduly formal or embarrassing. As 
a result, it seems to me that there are many people who are 
deprived of the opportunity—not necessarily because they do 
not have the right, but because they do not want to go through 
this ordeal. What I am really suggesting to you is this: is there 
not some other mechanism, which could perhaps be not quite 
so formal and not so embarrassing—as you have pointed out in 
your report? I am sorry for interrupting, I just want to zero in 
on this. 


Mr. Gallant: Not at all. I could ask, if I might, my colleague 
John Edwards to add to what I propose to say. I would just 
want to point out that the appeal system is a public system. 
For that reason, I think, it has greater appeal to a number of 
public servants and their bargaining agents than, say, other 
avenues that are not public. So I think there is merit in 
maintaining at least a basic system like the appeal system, 
which is public. 
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Le président: Merci, monsieur Gallant. Monsieur Edwards. 


M. Edwards: Je n’ai pas trés bien compris la question, 
monsieur le président. S’agit-il des reclassifications 4 un 
niveau plus élevé et des gens qui peuvent se sentir lésés de ne 
pas avoir vu leurs postes reclassifiés ou des reclassifications 4 
un niveau moins élevé? 


M. Mazankowski: Surtout de ces derniers cas. La réponse 
de M. Gallant m’améne 4 lui poser une question supplémen- 
taire. Si je comprends bien, il faut passer par beaucoup de 
tracasseries administratives pour engager la procédure de 
réparation. Pour réduire le nombre de ces tracasseries, n’a-t-on 
pas songé 4 nommer un ombudsman ou quelqu’un qui ait un 
role semblable? I] pourrait accélérer le processus et s’occuper 
de toutes les parties engagées dans la procédure. I] me semble 
qu’une telle nomination pourrait se révéler efficace dans les 
circonstances actuelles, en supposant qu’elles restent les 
mémes et que la procédure a suivre soit toujours aussi 
complexe. 


Le président: Monsieur Gallant. 


M. Gallant: Vous devez savoir que la question d’un ombuds- 
man a l’échelon fédéral fait objet d’une étude du gouverne- 
ment. Je ne sais pas ou en est la situation. 


M. Mazankowski: Je parle d’un ombudsman ou d’une per- 
sonne qui ait ce rdle a l’intérieur de la Fonction publique. 


M. Gallant: I] faut faire la distinction entre deux fonctions 
principales. Si lon songe a un tribunal, 4 une procédure 
d’appel, je dirai que les fonctionnaires ont besoin d’un tel 
mécanisme. D’autre part, si l’on songe a l’orientation, je serais 
d’avis qu’avec la direction générale de l’anti-discrimination 
Pamélioration des services d’orientation 4 la direction générale 
de la dotation, les efforts de la direction générale des appels 
pour informer les fonctionnaires . . . 


M. Mazankowski: Mais comme vous Il’indiquez dans votre 
rapport, monsieur Gallant, plusieurs fonctionnaires préférent 
ne pas utiliser la procédure d’appel parce qu'elle est trop rigide 
et trop génante. Il y en a donc beaucoup qui n’ont pas 
Poccasion, peut-étre n’est-ce pas le terme qui convient parce 
qu’en réalité ils l’ont, qui préférent ne pas avoir a subir cette 
épreuve. Ma question est celle-ci: n’y a-t-il pas un autre 
mécanisme, une autre facon de procéder, qui soit moins rigide, 
moins génante, pour reprendre les termes de votre rapport? Je 
regrette de vous avoir interrompu. Je voulais préciser davan- 
tage ce point. 


M. Gallant: Je vous en prie. Je demanderai 4 mon collégue 
John Edwards de répondre plus en détail. Je voudrais d’abord 
indiquer que la procédure d’appel est publique. Elle jouit en 
cela d’une plus grande faveur auprés des fonctionnaires et de 
leurs agents négociateurs que d’autres procédures non publi- 
ques. Il y a donc un avantage a conserver une procédure 
d’appel qui soit publique. 
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Mr. Mazankowski: I was in no way suggesting that that 
should be taken away. I think that has to stay in place, 
naturally. I am just wondering about another mechanism that 
might not be quite so formal, and perhaps a bit easier to 
process. 


The Chairman: Mr. Edwards. 


Mr. Edwards: I would like to reinforce the general feeling 
that Mr. Gallant and Mr. Mazankowski have expressed. The 
appeal is the final recourse for a public servant, namely the 
ability to force a public hearing on a particular selection 
process. But, short of that, there are a number of other 
elements that can be taken into account that are less formal 
and are perhaps more congenial to many public servants who 
do not want to go through the ordeal of an appeal. We are 
talking here, perhaps, of our investigations route. In particular 
circumstances we may be talking about an antidiscrimination 
investigation that specifically is looking at issues of discrimina- 
tion for race, sex, or for whatever reasons. 
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The idea of an ombudsman inside the Public Service might, 
in fact, merely add one more complexity into what is already a 
relatively complex system. I think it would be true to say that 
the members of bargaining units have behind them, through 
the staff of bargaining agents, people who really do understand 
the avenues very well and in fact do know what rights public 
servants have and can counsel them, in addition to what 
counselling they could get if they came to the Commission. In 
a sense we are, by our independence, by our direct reporting to 
Parliament, playing some role of ombudsman in that sense. 


Many public servants who have no specific grievance, but a 
general grievance or something like this, feeling they are not 
getting the opportunities that they should be receiving, can 
come to us and we can counsel them as to what their best 
avenues are for getting a transfer or a change of job or 
something else like that. Very often a public servant is not 
aggrieved by a particular selection process. It is not the 
selection process that is at issue. It is just the feeling that there 
are a lot of selection processes going on and they are not 
getting a fair crack at those selection processes. The limitation 
of the appeal, really, is the fact that you are appealing a 
specific selection process. 


The grievance procedure, of course, is under the Public 
Service Staff Relations Act and that involves a number of 
levels successively within the management ranks of a depart- 
ment. An employee can grieve at the first level, second level, 
third level and, in large departments, at a fourth level. Eventu- 
ally he can go to the Public Service Staff Relations Board. 
Eventually he can go to the Federal Court and into our regular 
court proceedings. It is a very elaborate over-all framework of 
redress, and I suspect it is probably more the managers that 
get confused than the employees who are members of bargain- 
ing units. 


Mr. Mazankowski: Suffice it to say that I believe there are 
some frustrations and, in fact, some unhappiness in the present 
procedure. I do not represent a constituency that has a large 


[ Translation] 

M. Mazankowski: Je ne propose pas son élimination. Elle 
doit évidemment étre maintenue. Je me demande simplement 
sil n’y a pas d’autres mécanismes qui soient moins ridiges, qui 
soient plus faciles 4 aborder. 


Le président: Monsieur Edwards. 


M. Edwards: Je voudrais appuyer les prises de positions de 
M. Gallant et de M. Mazankowski. L’appel est le dernier 
recours du fonctionnaire, le moyen par lequel il peut amener 
une audience publique sur un processus de sélection particu- 
lier, A défaut, il y a d’autres moyens moins rigides, plus 
attrayants pour la plupart des fonctionnaires, pour ceux qui ne 
veulent pas subir l’épreuve de la procédure d’appel. Nous 
avons les enquétes spéciales. Nous avons, selon le cas, les 
enquétes sur la discrimination sur la race, le sexe ou d’autres 
raisons. 


La nomination d’un ombudsman pour la Fonction publique 
pourrait avoir comme résultat de créer un autre volet 4 une 
situation déja assez complexe. Les membres des unités de 
négociation, grace au personnel des agents négociateurs, con- 
naissent toutes les avenues qui leur sont ouvertes et sont au 
courant de leurs droits; ils ont accés a ces services d’orientation 
comme a ceux de la commission s’ils choisissent d’y avoir 
recours. Notre indépendance, la possibilité que nous avons de 
faire rapport directement au Parlement nous permette de jouer 
le role d’un ombudsman. 


Les fonctionnaires qui n’ont pas de griefs précis, qui ont un 
grief général, qui ont l’impression qu’ils n’ont pas toutes les 
chances auxquelles ils ont droit peuvent faire appel a nous; 
nous pouvons les conseiller sur les moyens qui leur sont offerts 
pour obtenir une mutation, un changement d’emploi ou toute 
autre chose. Trés souvent un fonctionnaire n’en voudrait pas a 
un processus de sélection en particulier. Ce n’est pas contre le 
processus de sélection qu’il en aura. Il aura l’impression qu’il y 
a un grand nombre de choix qui sont faits et qu’il n’a pas la 
chance d’en étre. La difficulté avec la procédure d’appel est 
qu’il faut attaquer un choix en particulier. 


La procédure de grief reléve évidemment de la Loi sur les 
relations de travail dans la Fonction publique et elle implique 
le passage avec succés des divers échelons de |’administration 
au sein d’un ministére. Il y a premier, deuxiéme, troisiéme et 
dans les grands ministéres un quatriéme échelon a franchir. En 
cours de route, il est possible d’aller devant la Commission des 
relations de travail dans la Fonction publique. II y a enfin le 
recours a la Cour fédérale et aux tribunaux. II s’agit d’une 
procédure trés élaborée de réparation; je suppose qu’il peut se 
révéler plus difficile 4 mener pour les administrateurs que pour 
les membres des unités de négociation. 


M. Mazankowski: La procédure actuelle donne quand 
méme lieu a une part de frustrations et d’insatisfactions. Je ne 
représente pas une circonscription qui compte beaucoup de 
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number of public servants, but from the few that I have, I have 
had a number of complaints in that regard. 


I want to move on to another question. That also is with 
reference to your annual report, in connection with the 
employment of handicapped in the Public Service. On page 20 
you point out that the development of a comprehensive pro- 
gram for employing handicapped people in the Public Service 
has been hindered in the past by a lack of knowledge about the 
handicapped. You also point out that you have been involved 
in a two-year program to increase your knowledge about 
handicapped people and that a pilot project was run in 1976 in 
four regions. I would like to know what the results of this pilot 
project have been. Now that you have some basic knowledge, 
is it the intention to recommend a comprehensive program 
specifically aimed at employing handicapped people? Perhaps 
you could give us some comparison with your results in 
connection with the hiring of native people and, indeed, women 
in the Public Service, as well. It is a rather long question but 
perhaps you could reply. 


The Vice-Chairman: Thank you. That will be your last 
question for now, Mr. Mazankowski. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, could I make just a general 
statement and my colleague, John Edwards, could provide the 
specific answers? 


I would like to point out our interpretation of the act under 
which we operate in this regard. We interpret the merit 
principle and the principle of equality of access, which is a 
fundamental part of merit, as meaning that we should expect, 
in terms of results of staffing action, a rather representative 
Public Service. If the results are not that, we assume that there 
must be something that needs to be corrected, either in 
procedures—they may be in terms of our classification or 
selection standards or other organizational matters—or 
attitudinal barriers, on the one hand. On the other hand, it 
may be that the under-represented groups have not shown 
sufficient interest in applying for positions in the Public Ser- 
vice. So we have been working on both these fronts, the 
organizational and attitudinal barriers on the one hand and the 
under-represented groups on the other hand. Mr. John 
Edwards could provide a more specific answer to the question. 
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The Vice-Chairman: Mr. Edwards. 


Mr. Edwards: Mr. Chairman, the question of data was 
raised. This is in fact a very serious problem for us, not only in 
regard to the handicapped but in regard to a number of other 
special: groups seen in our society. We are unable to ask, for 
instance, on our application forms whether someone in fact is 
handicapped, whether people are male or female, whether they 
are francophone, anglophone, whether they are of native origin 
or not, and this kind of thing, which is a problem in monitoring 
and in finding out the state of representation or participation 
inside the Public Service of these various groups. We hope we 
can get around this by a more indirect method but we obvious- 
ly must be able to monitor what we are doing and what success 
we are having. 
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fonctionnaires, mais j'ai quand méme regu des plaintes a ce 
sujet. 


Je passe a un autre sujet. Il en est aussi question dans votre 
rapport annuel. Je veux parler de l’emploi des handicapés dans 
la Fonction publique. A la page 20, vous indiquez que l’élabo- 
ration d’un programme important s’est jusqu’ici heurtée a 
Pignorance. Vous signalez que depuis deux ans vous avez un 
programme destiné a accroitre les connaissances au sujet des 
handicapés. Au cours de 1976, vous avez méme mené un projet 
pilote dans quatre régions. Je voudrais savoir quels ont été les 
résultats de ce projet pilote. Maintenant que vous avez pu 
améliorer vos connaissances a ce sujet, avez-vous l’intention de 
recommander un programme important destiné 4 encourager 
l'emploi des handicapés? Vous pourriez peut-étre comparer 
cette situation avec celle des autochtones et des femmes dans 
la Fonction publique. Je sais que ma question a été longue. Je 
vous suis reconnaissant de bien vouloir y répondre. 


Le vice-président: Merci. Ce sera votre derniére question, 
monsieur Mazankowski. 


M. Gallant: Je répondrai de fagon générale, monsieur le 
président, et mon collégue, John Edwards, fournira les détails. 


Je voudrais indiquer comment nous interprétons la loi qui 
nous régit 4 cet égard. Pour nous, le principe du mérite et le 
principe de l’égalité des gens, lequel ne peut étre dissocié du 
premier, signifie que nous devons, par la dotation, faire en 
sorte que la Fonction publique soit représentative. Si nous ne 
pouvons en arriver a ce résultat, des correctifs s’imposent, soit 
au niveau des procédures, il peut s’agir des normes de classifi- 
cation ou de sélection, d’autres éléments de organisation, soit 
au niveau des attitudes. D’autre part, il se peut que les groupes 
sous-représentés n’aient pas démontré un intérét suffisant pour 
des postes dans la Fonction publique. Ainsi donc, nous nous 
sommes attaqués a la fois 4 la question des barriéres dans 
Porganisation et les attitudes d’une part et également 4a la 
question des groupes sous-représentés de l’autre. M. John 
Edwards pourrait vous donner plus de détail a cet égard. 


Le vice-président: Monsieur Edwards. 


M. Edwards: Monsieur le président, on a soulevé la question 
des renseignements. II] s’agit en fait la d’un probléme trés grave 
pour nous non seulement dans le cas des handicapés mais 
également dans le cas de d’autres groupes de la société. Par 
exemple, il nous est impossible de poser des questions dans nos 
formules de demande afin de savoir si les personnes sont 
handicapées, s’il s’agit d’une femme ou d’un homme, d’un 
francophone, d’un anglophone, d’un autochtone etc. Tout ceci 
nous permettrait en effet de contréler et de connaitre la 
participation de ces différents groupes 4 la Fonction publique. 
Nous espérons pouvoir résoudre ce probléme grace a une 
méthode indirecte, mais il est certain que nous devons pouvoir 
contréler ce que nous faisons et évaluer notre succés. 
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As regards the experiments that have been alluded to, we 
again have the same kind of situation as we have with respect 
to native people, namely, that the amount of consciousness in 
our system about the specific needs of these people, the supply 
of these people, the ability to generate a feeling of welcome to 
these people, has been somewhat deficient. We are now work- 
ing, as indicated in the annual report, on a policy with the 
Treasury Board Secretariat and other agencies, particularly 
Manpower and Immigration, to establish a relatively compre- 
hensive program, not dissimilar to what we have done in the 
past as regards equal opportunities for women or in regard to 
native employment. 


There are some specific things in this. For instance, there 
are physical changes that we must make to some of our 
buildings. It is incredible to assume that anyone is going to feel 
welcome, if he is handicapped, at least in the lower part of his 
body, if he is faced every day with a whole range of steps to go 
up and this kind of thing. So again that is part of our 
consciousness that will impact on our leasing of buildings or 
construction of new buildings or what have you. 


The policy will be forthcoming. I would not like to put a 
very specific date on it. I would imagine we are talking about a 
policy’s being announced within a month or two months. 


The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Gallant, I might have 
missed a very important point here. In trying to overcome 
some of the deficiencies, have you stated a percentage of 
handicapped that you may employ within the Public Service? 


Mr. Gallant: No, Mr. Chairman. We do not feel that the 
quantitative approach or, at its extreme, the quota approach, is 
feasible. We do not think it would work in the long term. We 
therefore are wedded to the idea of working, as we have said, 
on the attitudinal, organizational barriers to access for these 
under-represented groups on the one hand, and working with 
those groups, on the other hand, so that they are more aware, 
better equipped, to compete for positions in the Public Service. 


Mr. Edwards: Could I add something short to that, Mr. 
Chairman? 


The Vice-Chairman: Yes, Mr. Edwards. 


Mr. Edwards: The danger in all these areas is that of 
creating the perception of a second-class public servant. Unless 
the people who are brought in from these under-represented 
groups are perceived to be truly meritorious, namely, people, 
resources, or talent, that have not been tapped before, we will 
have, I think, a serious problem emerging in the Public 
Service. We have seen this in other public services, and the 
dangers of that, I think, are very, very serious indeed. 


The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Gauthier. 
Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Thank you, Mr. Chairman. 


I would like to pursue that point just briefly. Do you not feel 
also that there are constraints that the merit principle puts on 
native people? For example, why is it that you require certain 
academic standards when this gentleman or this lady might be 
well qualified to do the job of surveillance or work in the 
environment that she or he was born in? Do you not think the 


[ Translation] 

En ce qui concerne les différentes expériences dont on a 
parlé, la situation 4 cet égard est la méme qu’a l’égard des 
autochtones; notre systéme n’est pas suffisamment conscient 
des besoins spéciaux de ces personnes et ne les accueille pas 
avec suffisamment de chaleur. Comme le dit notre rapport 
annuel, nous travaillons, de concert avec le secrétariat du 
Conseil du Trésor et d’autres agences gouvernementales ainsi 
qu’avec le ministére de la Main-d’ceuvre et de |’ Immigration 
particuliérement afin d’établir un programme assez global qui 
ressemble beaucoup a celui que nous avons établi il y a 
quelques années afin de donner des possibilités égales aux 
femmes et aux autochtones en matiére d’emploi. 


Evidemment ce programme comporte certains aspects tout 
particulier. Par exemple, nous devons modifier la construction 
dans certains de nos édifices. Les personnes handicapées qui ne 
peuvent se déplacer ne se sentiront pas trés bienvenues dans un 
édifice ot elles doient monter des escaliers. Il s’agit-la d’un 
exemple. Il faut que nous soyons conscients de ces difficultés 
lorsque nous construisons ou nous louons de nouveaux 
batiments. 


La politique en la matiére sera émise bientdét. Je n’aimerais 
pas dire exactement quand mais je suppose qu'elle fera l’objet 
d’un communiqué dans un mois ou deux. 


Le vice-président: Je vous remercie. Monsieur Gallant, il y a 
quelque chose que je n’ai peut-étre pas bien saisi. Avez-vous 
intention d’établir quel pourcentage d’handicapés pourra étre 
absorbé par le Fonction publique? 


M. Gallant: Non, nous ne voulons pas préciser de chiffre ni 
de contingentement si cela est possible. Nous ne croyons pas 
que cela serait bien 4 long terme. Nous voulons renverser les 
barriéres en ce sens que nous voulons changer notre attitude et 
notre organisation afin de permettre 4 ces groupes sous-repré- 
sentés de travailler avec nous; il faut qu’ils soient mieux 
préparés afin de pouvoir participer aux concours de la Fonc- 
tion publique. 


M. Edwards: Pourrais-je ajouter un commentaire? 


Le vice-président: Oui monsieur Edwards. 


M. Edwards: I] ne faudrait surtout pas créer lidée qu'il 
existe une sorte de fonctionnaire de deuxiéme classe. Nous 
pourrions avoir de sérieux problémes a la Fonction publique si 
nous engagions des personnes de ces groupes sans tenir compte 
de leur mérite et de leur talent. Nous connaissons l’expérience 
qu’ont fait 4 cet égard d’autres Fonctions publiques au monde 
et je crois que les dangers sont trés graves. 


Le vice-président: je vous remercie. Monsieur Gauthier. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je vous remercie, monsieur 
le président. 


Jaimerais poursuivre ce genre de question. Ne croyez-vous 
pas que le principe du mérite empéche les autochtones de 
devenir fonctionnaires? Il est possible que l’on exige une 
certaine instruction alors que l’autochtone pourrait étre trés 
qualifié pour faire le travail de surveillance ou pour travailler 
dans son milieu? Ne croyez-vous pas que cela soit le cas 
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merit principle here is a kind of restrictive principle in the case 
of employment of, especially, native people or handicapped? 
Not too long, because I have all kinds of other questions. 


Mr. Edwards: Mr. Chairman, I do not think there is any 
problem with the merit principle. There may well be problems 
with the framework we have created to ensure the merit 
principle is observed. 
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Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Okay, all right, I under- 
stand. You mean the access, in other words. 


Mr. Edwards: And the selection standards may be inappro- 
priate for a particular job and this kind of thing. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur Gallant, je veux 
revenir a la question posée par mon collégue de Gatineau et 
sur les commentaires de M. Spicer sur la formation linguis- 
tique. Je pense qu’il faut étre précis ici. M. Spicer parlait d’une 
chose, c’est-a-dire de la formation linguistique au niveau de la 
fonction publique et non pas du programme de bilinguisme. II 
a préconisé une décentralisation du service de formation lin- 
guistique. Il a dit qu il préférerait voir ce programme se 
décentraliser au profit des ministéres par voie de délégation 
aux sous-ministres. I] verrait méme l’embauche dans les minis- 
téres des cadres nécessaires pour voir aux besoins des minis- 
téres. Il congoit qu’on ait recours au secteur privé pour l’en- 
seignement. Cette prise de position m’a un peu surpris. Nous 
avons entendu des commentaires de pédagogues instantanés 
ici. Certains députés se sont prononcés en faveur, d’autres se 
sont inscrits en faux a la suite de cette déclaration de M. 
Spicer. Si on relégue toute cette question de formation linguis- 
tique et de normes aux ministéres par la délégation de pouvoirs 
comme le souhaite M. Spicer la Commission ne devient-elle 
pas simplement un centre coordonnateur, si vous voulez, de 
professionnels.., vous ne trouvez pas que cela va 4 l’encontre du 
principe méme de l’énorme machine que vous avez mise en 
place et ce non seulement au niveau de l’organisation ou de 
l’expérience que vous avez acquise depuis 7 ans? Méme si les 
résultats ne sont pas frappants, et que vous n’avez pas réussi a 
100 p. 100, il y a tout de méme eu des changements et des 
modifications assez importants chez les députés et les fonction- 
naires et dans les résultats obtenus par la Commission. Pour 
vous défendre, on doit dire que la Commission a tout de méme 
contribué énormément a rendre plus bilingues certains 
employés, 4 l’acceptation du fait frangais dans la fonction 
publique et elle a peut-étre méme permis l’emploi des deux 
langues officielles comme langues de travail. 


Avez-vous l’intention de faire prochainement une déclara- 
tion? Ce serait assez important. Ce que M. Spicer a dit va 
passablement 4 l’encontre de ce que vous avez fait depuis 7 ou 
8 ans. Je pense que si le public ne peut pas recevoir de la 
Commission une réponse sérieuse et bien documentée sur cette 
question... 


An hon. Member: The interpreter cannot hear you. 


The Chairman: The interpreter is having a problem hearing 
you; it may be the microphone. 


[ Traduction] 


particuliérement pour les autochtones et les handicapés? J’ai- 
merais que vous répondiez en peu de mots car j’ai d’autres 
questions a poser. 


M. Edwards: Monsieur le président, je ne crois pas que le 
principe du mérite pose des problémes. Ce qui peut en créer, 
c’est le cadre que nous avons élaboré afin de nous assurer que 
ce principe est respecté. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Bon, parfait, je comprends. 
En d’autres termes, il s’agit de l’accés. 


M. Edwards: I] se peut aussi que les critéres de sélection 
soient inappropriés pour certains emplois trés précis, etc... 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Gallant, I would like to 
come back to the question put by my colleague from Gatineau 
and on the comments made by Mr. Spicer on language train- 
ing. I think we must be very precise here. Mr. Spicer was 
talking about one thing and that is language training in the 
Public Service and not about the bilingualism program. He 
suggested decentralizing the language training service. He said 
he would prefer to see that program decentralized to the 
departments through the deputy ministers. He even went so far 
as to suggest that the departments hire the necessary senior 
officials who answer the departments needs. He even thinks 
the private sector could be called upon for teaching. This 
position surprised me somewhat. We heard the comment of 
instant teachers here. Some members are in favour of what 
Mr. Spicer said and others are against. If this whole question 
of language training and criteria are put in the laps of the 
different departments as Mr. Spicer suggests, through delega- 
tion of powers, does not the Commission become a simple 
co-ordination centre for professionals... , do you not think 
that this just contradicts the fundamental principle of the 
whole machinery that you have set up, not only on the 
organizational level but also in so far as the experience you 
have acquired during the last seven years is concerned? Even 
though the results may not be striking and 100 per cent results 
were not obtained, the Commission, nevertheless, had brought 
about changes and rather important modifications for mem- 
bers of Parliament and public servants. In your defence, one 
must say that the Commission has made an enormous contri- 
bution towards making some employees more bilingual, has 
promoted the acceptance of the French fact in the Public 
Service and has maybe even led to use of both official lan- 
guages as working languages. 


Do you have the intention of making a statement soon? It is 
rather important. What Mr. Spicer has said goes against what 
you have been doing for the seven or eight years. I think that if 
the public cannot get a serious and well researched answer on 
this question from the commission... 


Une voix: L’interpréte ne vous entend pas. 


Le président: L’interpréte a du mal a vous entendre; c’est 
peut-étre le microphone. 
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M. Gauthier (Ottawa-Vanier): ...cela ne pourrait-il pas 
éventuellement faire l’objet d’une polémique... , pas mal 
personnelle, parce que c’est absolument inacceptable. Enfin, 
c’est mon opinion personnelle. 


Avez-vous quelque chose 4 ajouter? Je sais que vous avez dit 
certaines choses 4 M. Clermont, mais j’aimerais que vous 
accentuiez un petit peu la défense de la Commission. 


M. Gallant: Monsieur le président, je remercie M. Gauthier 
de nous suggérer de faire une déclaration plus formelle au nom 
de la Commission afin de situer le probléme dans le contexte 
véritable dans lequel on l’examine. Nous allons considérer 
cette suggestion et y donner suite. 


Je pourrais faire remarquer peut-étre deux ou trois choses. 
Premiérement, la formation linguistique comporte essentielle- 
ment deux phases. Il y a d’abord la phase de formation de 
base, pendant laquelle un fonctionnaire unilingue est initié a la 
connaissance de la langue seconde. C’est une question 
extrémement difficile. C’est une question de formation de base 
qui exige des techniques et des méthodes d’enseignement 
spécialisées pour adultes. La Commission a mis sur pied toutes 
sortes de techniques et de programmes pour se faire. La 
deuxiéme phase a trait au perfectionnement. Un fonctionnaire 
ayant déja fréquenté les écoles de formation linguistique de la 
Commission et étant retourné 4 son milieu de travail peut 
avoir besoin d’un cours de perfectionnement ayant trait au 
vocabulaire spécialisé utilisé 4 l’intérieur du ministére dans 
lequel il travaille. Ce genre de formation peut fort bien se faire 
et se fait déja au niveau des ministéres. 


e 1035 


Nous sommes en train de réévaluer la formation linguistique 
en fonction des changements dans les normes. Nous avons 
toujours prétendu que nous devrions avoir des normes linguis- 
tiques qui soient beaucoup plus rattachées a la réalité du 
milieu de travail. C’est la raison pour laquelle, dans les nou- 
velles normes qui sont en voie d’étre introduites, il s’agit 
d’identifier un profil linguistique pour chaque poste de fagon 4 
déterminer quelles sont les taches, au point de vue langue, du 
poste bilingue en question, pour ensuite adapter le mieux 
possible la formation aux taches qui devront étre accomplies 
par le fonctionnaire en question. 


Je pense, personnellement, et je crois que mes deux collégues 
sont d’accord, qu’il serait dangereux pour le succés de cette 
entreprise d’aller trop vite dans la décentralisation. Il est 
certain que c’est une direction a plus long terme, mais je pense 
que nous sommes d’accord avec vous qu'il y aurait des dangers 
sérieux pour le succés assez considérable du programme et 
pour son progrés continu s’il y avait trop forte décentralisation, 
trop tot. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Monsieur Gallant, M. Spicer 
a répeté le mot «impératif» plusieurs fois. Il n’a pas rattaché 
cela au facteur linguistique, mais cela m’a frappé un peu. Et je 
me demande si, dans les nouvelles normes, on ne pourrait pas 
considérer, justement, de mettre comme classification, le fait 
que Ce soit pratique ou non pour l’individu de parler anglais ou 


[ Translation] 
Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): ...could this not lead to 
controversy... , rather personal because it is absolutely unac- 


ceptable. Anyway, that is my personal opinion. 


Do you have any comments to add to that? I know that you 
did say something to Mr. Clermont on that, but I would like 
you to reinforce the Commission’s defence on this. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I thank Mr. Gauthier for 
suggesting that we should make a more official statement in 
the name of the Commission so as to put the problem back 
into proper perspective in the real context in which it is being 
examined. We will consider that suggestion and follow up on 
it. 


I would like to make two or three remarks. First, there are 
essentially two phases in language training. On the one hand, 
there is basic training, during which period a unilingual public 
servant is initiated to the knowledge of his second language. It 
is an extremely difficult question. It is a question of basic 
training where you need specialized teaching techniques and 
methods aimed at adults. The Commission has set up all kinds 
of programs and techniques to do this. On the other hand, 
there is the improvement phase. An official who has already 
gone to the Commission’s language training schools and who 
has returned to his regular job may need improvement or 
refresher courses on the specialized vocabulary used inside the 
department where he is working. This type of training can be 
given in the departments themselves and this is already being 
done. 


Right now, we are re-evaluating language training in the 
terms of a change in criteria. We have always said that we 
should have linguistic norms much closer to the realities of 
workaday life. That is why, in the new criteria that are being 
introduced, a linguistic profile is going to be indentified for 
each position so as to determine, from the language point of 
view, what are the tasks of the bilingual position in question so 
as to then adapt in the best possible way the training to the 
tasks that are to be accomplished by the official in question. 


Personally, and I believe my two colleagues are in agree- 
ment, I think it would be jeopardizing the chances of success 
to go for decentralization too quickly. Of course, in the long 
term, it is the direction which must be taken, but I think we 
are all in agreement with you that the success of the program 
and its continuous progress would be put in serious jeopardy if 
there was too much decentralization too fast. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Mr. Gallant, Mr. Spicer 
used the word “imperative” several times. He did not tie it into 
the linguistic fact, but that did strike me. And I was wondering 
if, in the new standards, we might not consider as a classifica- 
tion the fact that it is practical or not for an individual to 
speak English or French in his position so as to be able to 
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francais dans cette position, afin de pouvoir distinguer entre ce 
qui est vraiment essentiel, et réduire, peut-étre, d’une fagon 
raisonnable, aux besoins de la Fonction publique le nombre... 
Je sais que cela ne vous regarde pas nécessairement, c’est du 
ressort du Conseil du Trésor... 


M. Gallant: Oui. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): . . Bref, pour résoudre un 
peu le probleme actuel qui est de ‘Jaisser en suspens, peut- 
étre... On m’a dit qu’il y a 59,000, ou 60,000 postes désignés 
bilingues et que cela vous cause des problémes parce que vous 
avez la tache de les «bilinguiliser» ces postes-la, si c’est 
possible. 


M. Spicer a utilisé le mot «impératif». En tout cas, c’est une 
question qui m’a semblé appropriée. Il n’a pas admis cela 
comme facteur linguistique, mais le mot a été prononcé assez 
souvent et je me demande si vous avez des commentaires a 
faire la-dessus. Est-ce qu’il y a une nouvelle désignation dans 
vos normes 1a, qui s’en vient? 


M. Gallant: Monsieur le président, le gouvernement, comme 
M. Andras et son prédécesseur M. Chrétien, l’ont dit a plu- 
sieurs reprises, a déja entrepris une révision en profondeur des 
politiques et des programmes du gouvernement dans le 
domaine du bilinguisme dans la Fonction publique. Parmi ces 
programmes et dans le cadre de cette révision, la question de 
identification des postes bilingues est fondamentale. Et nous 
serions tout 4 fait d’accord avec M. Gauthier que dans cette 
nouvelle identification, il conviendrait de prévoir, dans certains 
cas, des postes ot les connaissances linguistiques dans les deux 
langues sont requises immédiatement pour exercer les fonc- 
tions du poste. 


Dans les autres cas, le régime qui prévaut en raison de la 
résolution parlementaire de 1973, ot le consentement a devenir 
bilingue est accepté, du point de vue de notre loi, comme 
l’équivalent de l’étre, pourrait continuer de s’appliquer. Mais 
nous sommes d’accord qu’il conviendrait d’identifier un certain 
nombre de postes ot la connaissance des deux langues s’impose 
dés que le poste est doté. 


The Vice-Chairman: That concludes your section of the first 
round, and in order to complete our... 


Mr. Gauthier: I want to be on again, Mr. Chairman. 


The Vice-Chairman: Oui. In order to complete our first 
round, Mr. Béchard. 


M. Béchard: Merci, monsieur le président. 


Monsieur le président, je voudrais continuer dans la ligne 
des questions de mon colléque de droite, M. Clermont .. . 


Une voix: Les bureaux de poste. 
M. Béchard: . . . quant 4 la procédure de recrutement. 


Et, en variant) je dois dire comme M. Mazankowski, que le 
comté de Bonaventure-Iles-de-la- Madeleine n’est pas celui qui 
a le plus de fonctionnaires fédéraux, si ce n’est que des 
employés des Postes, deux fonctionnaires des douanes, un aux 
Iles-de-la-Madeleine et un a Bonaventure et, le ministére des 
Transports ... De toute fagon.. 


[ Traduction] 


distinguish between what is really essential and thus, perhaps, 
diminish in a reasonable fashion more in keeping with the 
needs of the public service, the number . . . I know that this is 
not necessarily in your field, it comes more under the jurisdic- 
tion of Treasury Board . 


Mr. Gallant: Yes. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): ...in short, to try to solve 
the present problem which is being left in limbo perhaps... I 
was told that there are 59,000 or 60,000 positions that are 
designated bilingual and that is causing problems for you 
because you have the task of “bilingualizing” those positions if 
possible. 


Mr. Spicer used the term “imperative”. Anyway, the ques- 
tion seemed appropriate to me. He did not admit that as a 
linguistic factor but the word was used often enough and I 
wondered if you had any comments on that. Is there a new 
designation in your standards on the horizon? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, as Mr. Andras and his prede- 
cessor, Mr. Chrétien has said time and again, the government 
has already undertaken an in-depth review of government 
policies and programs in the area of bilingualism in the Public 
Service. Among those programs and within the framework of 
that review, there is the fundamental question of identifying 
bilingual positions. And we quite agree with Mr. Gauthier that 
in this new identification, in certain cases, there should be 
provided for positions where linguistic knowledge in both 
languages is required immediately to occupy that position. 


In the other cases, the system in force since the 1973 
parliamentary resolution where one who consents to become 
bilingual is accepted, according to our law, as the equivalent of 
being so, could continue to apply. However, we do agree that it 
would be best to identify a certain number of positions where 
the knowledge of both languages is applicable as soon as the 
position is filled. 


Le vice-président: I] ne vous reste plus de temps au premier 
tour et pour pouvoir finir notre . 


M. Gauthier: J’aimerais revenir 4 la charge, monsieur le 


président. 


Le vice-président: Oui. Pour terminer le premier tour, mon- 
sieur Béchard. 


Mr. Béchard: Thank you, Mr. Chairman. 


Mr. Chairman, I would like to continue the line of questio- 
ning of my colleague on my right, Mr. Clermont . 


An hon. Member: Post offices. 
Mr. Béchard: . . . on recruiting procedure. 


I must say at ite outset, like Mr. Mazankowski, that the 
Bonaventure-[les-de-la-Madeleine County is not the one where 
you will find the most federal public servants, if exception is 
made for the Post Office employees, two customs officials, one 
in the Magdalen Islands and one in Bonaventure and the 
Ministry of Transport... anyway... 
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On parlait tout 4 ’heure, entre autres, du choix du personnel 
aux Postes. Encore une fois, 4 Carleton, nous n’avons pas de 
bureau de poste important comme a Gatineau, mais nous en 
avons au moins un. Il y a eu un concours, les gens ont soumis 
leur demande et lorsqu’on a eu suffisamment de candidats, on 
a déclaré que trois d’entre eux avaient réussi le concours. On 
leur a ensuite demandé de se présenter 4 une entrevue. L’un 
d’entre eux s’est classé premier, lui a-t-on dit, ... 


M. Clermont: A |’écrit. 


M. Béchard: ...au concours écrit, et on leur a demandé 
ensuite de passer en entrevue, séparément, et, tout a fait par 
hasard, c’est celui qui s’est classé troisiéme au concours qui a 
décrochké le poste. Alors, je me demande si cette entrevue 
personnelle, surtout quand il y a deux ou trois candidats, si 
cette entrevue personnelle n’est pas faite en vue de satisfaire 
les désirs de quelqu’un, du maitre de poste, par exemple, plutdt 
que ceux du député? En effet, il est bien entendu que pour le 
député, c’est un péché mortel, un sacrilége méme que de 
suggérer quelqu’un, mais pour les fonctionnaires ce ne lest 
pas. Je me demande, c’est une réflexion que je fais, si ce n’est 
pas une fagon détournée de choisir celui qu’on veut. 


Deuxiémement, je vais vous exposer certains faits, monsieur 
le président de la Commission de la Fonction publique et vous 
me direz si vous trouvez cela normal. A un moment donné, on 
a annoncé un concours, des personnes ont soumis leur demande 
et on a avisé ces gens qu’un concours aurait lieu a telle date. 
Cela, c’est récent, de fait car le cas m’a été signalé hier. 
Ensuite, on envoie une lettre aux candidats juste avant que le 
concours n/’ait lieu pour les avertir que le concours est con- 
tremandé, qu’on a déja choisi le monsieur qui doit remplir le 
poste. 


Je tiens 4 vous dire que je n’ai rien eu a voir avec cela. C’est 
une plainte qu’on m/’a faite hier au téléphone. Est-ce que vous 
trouvez cela normal? 


M. Gallant: Monsieur le président, pour étre franc, comme 
nous l’avons été dans notre rapport annuel, permettez-moi de 
vous dire qu’il y a une distinction trés nette entre les principes 
que nous défendons et la réalité quotidienne, dans bien des cas. 
Et nous nous inquiétons beaucoup, en ce qui concerne certains 
ministéres ou certaines directions de ministéres, et les Postes 
sont de ceux-la4, nous nous inquiétons beaucoup du grand 
nombre de plaintes, de critiques qui nous parviennent. Nous 
avons tenté d’obtenir de ceux qui voulaient bien nous les 
donner des indications précises qui nous permettraient de faire 
des enquétes spéciales. Mais nous avons de plus demandé au 
directeur général de la vérification, M. Jean-Pierre Kingsley, 
de mettre sur pied toute une équipe avec des représentants des 
différents ministéres, et cela a été fait, pour entreprendre une 
étude en profondeur de la délégation des pouvoirs de dotation. 
Et cette étude va bon train. Donc, nous partageons les inquié- 
tudes, les craintes exprimées par M. Béchard et par plusieurs 
autres, et nous sommes en train de prendre des mesures qui, 
nous l’espérons, nous permettront d’y apporter des solutions. 
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A few minutes ago a question was raised on hiring procedu- 
res at the post office. Once again, in Carleton, we do not have 
such an important post office as the one in Gatineau, but we 
do have one, at least. There was a competition, there were 
applications and when there were enough of them, there were 
three chosen. They were asked to go to the interview. One of 
them was told he was first . . . 


Mr. Clermont: In the written competition. 


Mr. Béchard: ...in the written competition and they were 
then asked to go through an interview, separately, and, quite 
by coincidence, it is the one who placed third in the written 
competition that got the job. So I wonder if that personal 
interview, especially when there are two or three candidates, if 
that personal interview is not filled just to answer the wishes of 
someone, the post master for example, rather than those of the 
Member of Parliament? After all, it is a well known fact that 
it is likened to a mortal sin, even to sacrilege, if a Member of 
Parliament suggests someone for a job but that does not apply 
if a public servant does the suggesting. I wonder, and this is 
just speculation, if that might not perhaps be a round about 
way of choosing the candidate you want. 


Second, I would like to explain certain facts to the Chair- 
man of the Public Service Commission and perhaps someone 
can tell me if they find such a situation normal. At some point, 
a competition is set up, the people apply and are told that a 
competition will be held at such and such a date. This is a 
recent case, in fact, because it was brought to my attention 
yesterday. Then, a letter is sent to the candidates just before 
the competition is to take place to tell them that it has been 
cancelled and that someone has already been chosen. 


I would like you to note that I have had nothing to do with 
that yet. The complaint was made to me yesterday over the 
telephone. Do you find that normal? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, to be quite candid, which we 
were in our annual report, I would like to say that there is a 
very Clear difference between the principles we are defending 
and the daily reality in many cases. And we are quite concer- 
ned in the case of some departments or divisions of depart- 
ments, we are quite concerned with the number of complaints 
and the criticism we hear. We tried to get specific indications, 
from those who could give us such information, which would 
allow us to set up special investigations. We also asked the 
Director General of Audits, Mr. Jean-Pierre Kingsley, to set 
up a team with representatives of different ministries, and it 
was done, to undertake an in-depth study on delegation of 
authority for staffing. This examination is progressing rapidly. 
Thus, we do share the concerns of Mr. Béchard and many 
others and we are taking steps which, we hope, will allow us to 
find solutions. 
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M. Béchard: Le dernier exemple ne vient pas des postes, 
mais du ministére des Transports, monsieur. C’est donc dire 
que c’est un peu la méme chose qui !’on retrouve partout. 


Maintenant, parlons de la question du bilinguisme dans la 
Fonction publique. J’aimerais savoir, monsieur le président, si 
a la Fonction publique, depuis la Loi sur les langues officielles, 
on exige qu’un nouvel employé, dés son entrée en fonction, ait 
une connaissance suffisante des deux langues officielles, surt- 
out pour les postes dits bilingues. Quand je dis «une connais- 
sance suffisante», je veux dire que le fonctionnaire ne doit pas 
connaitre seulement «oui» et «non». [| doit pouvoir comprendre 
et écrire l’autre langue de fagon a répondre aux droits et aux 
exigences des deux groupes linguistiques. 


M. Gallant: Monsieur le président, en vertu de la Loi sur 
lemploi dans la Fonction publique, avant 1973, nous étions 
obligés de procéder de cette fagon. En raison de la résolution 
de 1973, nous sommes obligés d’accepter, comme |’équivalent 
de la connaissance, le consentement a devenir bilingue dans 
une période prévue par le gouvernement n’excédant pas 52 
semaines. Donc, pour la dotation d’un poste bilingue, en vertu 
du régime actuel, nous sommes empéchés de tenir compte des 
connaissances linguistiques. Le mérite doit s’établir a partir 
des autres facteurs et du consentement a devenir bilingue. Si, 
cependant, l’individu ne réussit pas dans le laps de temps de 52 
semaines de formation linguistique 4 rencontrer les exigences 
du poste, 4 ce moment-la il ne peut étre nommé en vertu de 
notre loi. 
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M. Béchard: Il y a longtemps que I’on parle de bilinguisme 
dans la Fonction publique... je ne parle pas de «bilinguiser» 
tout le Canada comme certains l’ont compris, a tort d’ail- 
leurs ... Quand on se prépare a servir son pays, qui est un pays 
ou il y a deux groupes principaux, francophone et anglophone, 
ne pensez-vous pas que les gens qui veulent travailler pour le 
Canada dans la fonction publique ne devraient pas d’abord 
apprendre les deux langues avant de faire application, avant de 
choisir d’aller dans la fonction publique? Cela éviterait toutes 
ces histoires, lorsqu’ils entrent en promettant d’apprendre 
lautre langue, mais en réalisant par la suite qu’il ne sont pas 
capables de l’apprendre; cela éviterait ces frictions continuelles 
que nous connaissons. 


M. Gallant: Monsieur le président, j’espére que vous con- 
viendrez que, puisqu’il s’agit la d’une politique gouvernemen- 
tale en vertu d’une résolution du Parlement, il serait mal vu ou 
mal venu pour la Commission de se prononcer trop fortement 
sur ce probléme ou cette proposition. Cependant, nous sommes 
tout a fait d’accord qu’il nous faut examiner et qu’il nous faut 
conseiller le gouvernement; il nous faut examiner les différents 
facteurs dont il faut tenir compte. Un des facteurs est certaine- 
ment le timing ou l’échelonnement. Quand est-ce qu’il convien- 
drait de revenir au régime du mérite pur et simple? Quelle 
période de temps il faudrait encore prévoir étant donné les 
progrés pas trés rapides qui ont été accomplis dans les sys- 
témes d’éducation des provinces? Il y a également le facteur de 
la mise en disponibilité 4 tous les fonctionnaires qui pourraient 
un jour désirer se porter candidats des postes bilingues, de 


[ Traduction] 


Mr. Béchard: My last example was not taken from the post 
office, sir, but from the Ministry of Transport. It is the same 
everywhere. 


I would now like to talk about bilingualism in the Public 
Service. Mr. Chairman, I would like to know, since the 
Official Languages Act was passed, if a new employee coming 
into the Public Service is required to have sufficient knowledge 
of both official languages, especially for so-called bilingual 
positions. When I say, “sufficient knowledge,” I mean that the 
public servant must know a little more than just “yes” and 
“no”. He must be able to undestand and write the other 
language so as to be able to satisfy the requirements and rights 
of both linguistic groups. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, under the Public Service 
Employment Act, before 1973, we had to proceed in that 
fashion. Since the 1973 resolution was passed, we must accept 
as equivalent of knowledge, consent to becoming bilingual 
within the period provided for by the government not excee- 
ding 52 weeks. Therefore, for the staffing of a bilingual 
position, with the at present system, we cannot take linguistic 
knowledge into account. Merit must be established on the 
other factors besides consent to being bilingual. However, if, 
within the 52 weeks of language training the individual is not 
up to the standards established for the position, at that point 
he cannot be considered for the job according to the Act. 


Mr. Béchard: Bilingualism has long been a subject of dis- 
cussion in the Public Service... , I am not talking about 
“bilingualizing’” Canada from coast to coast as some have 
already erroneously suggested... when you are preparing to 
serve your country which is a country where there are two 
main groups, francophone and anglophone, do you not think 
that people who want to work for Canada in the Public Service 
should not learn both languages before applying and before 
pursuing a career in the Public Service? That would rid us of 
all these problems of promising to learn the other language 
when you apply for a job but then realize that you just cannot 
learn it; that would allow us to avoid this continual friction we 
have. 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, I hope you will agree that since 
that is government policy because of a resolution passed by 
Parliament, the Commission should not venture to give its 
opinion too strongly on that problem or suggestion. However, 
we quite agree that we must examine these things and advise 
the government; the different factors which must be taken into 
account must be examined. One of the factors is certainly the 
timing or the schedule. When would it be best to come back, 
purely and simply, to the merit principle? How long should it 
take in view of the not too rapid progress within the provincial 
educational systems? There is also the factor of making availa- 
ble to all the public servants who might one day want to apply 
for bilingual position possibilities for language training and 
should that be undertaken totally or only partially at the 
state’s expense? Those are all factors that the government will 
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possibilités de formation linguistique, et est-ce que ce devrait 
étre totalement ou en partie seulement aux frais de l’Etat? Ce 
sont toutes sortes de facteurs dont le gouvernement va sans 
doute tenir compte dans les décisions qu'il prendra dans un 
proche avenir. 


M. Béchard: Je suis d’accord, monsieur le président, il serait 
peut-étre inconvenant de le faire. Seulement il y en a d’autres 
qui se permettent de le faire et qui sont aussi fonctionnaires a 
des postes assez élevés; on y a fait référence tout a l’heure. 
Mais je voudrais en terminant dire que les futurs fonction- 
naires devraient prendre exemple sur le président de la Com- 
mission de la fonction publique du Canada qui, si je ne me 
trompe, vient d’une province anglophone, ou du moins recon- 
nue comme telle. Vous étes de souche acadienne et avant de 
venir dans la fonction publique, je vous ai connu, vous étiez 
complétement bilingue. Je crois que vous vous étes préparé aux 
nombreuses fonctions que vous avez occupées ici, et je veux 
vous en féliciter; et j’aimerais que les Canadiens fassent de 
méme, du moins tous les Canadiens qui veulent accéder a la 
fonction publique. Merci, monsieur le président. 


The Vice-Chairman: Thank you very much for the butter 
balls. Mr. Munro. 


Mr. Munro: If I might come back to the lateral entry 
problem which I raised on the previous occasion, I believe that 
one of the commissioners was disposed to speak to that. One 
hears a lot of complaints. It is not just the practice itself that I 
am interested in, but the recourse which those who feel that 
they have been injured have in defending their position and 
their right, if that right exists, to the position which has been 
filled by someone who has been appointed possibly from a 
ministerial executive position. If there is a professional quality 
that the individual has perhaps there is a reason for a lateral 
entry. But there are many, many lateral entries, and I think 
one of the commissioners will be familiar with some of them, 
from her own personal experience, where the individual feels 
that he has been slighted and has no recourse perhaps. Should 
he not have a recourse? Or does he have a recourse? 
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Mr. Gallant: Mr. Chairman, could Miss Szlazak comment 
on this question? 


Miss Anita Szlazak (Commissioner, Public Service Com- 
mission): Mr. Munro, if I understand you correctly, you are 
speaking about lateral entries into the Public Service as 
opposed to lateral movement... 


Mr. Munro: Lateral transfers. 
Miss Szlazak: . . . between positions. 
Mr. Munro: Yes, lateral transfers into the Public Service. 


Miss Szlazak: That is right. And you mentioned specifically 
the case of... 


Mr. Munro: Executive assistants, who get fed in, and others 
who get fed up. 


Miss Szlazak: Ours is quite specific with respect to the 
priorities to be given to these appointments. In fact, our 


[ Translation] 
no doubt take into account in the decisions that are soon to be 
made. 


Mr. Béchard: I agree, Mr. Chairman, that it might be 
improper to do that. However, there are those who take the 
liberty of doing so and who are also senior officials; there was 
some mention of this made a while ago. In conclusion, I would 
like future public servants to follow the example of the Chair- 
man of the Public Service Commission of Canada who, if I am 
not mistaken, comes from an anglophone province or, at least, 
a province known as such. You come from Acadian stock, I 
knew you before you came to the Public Service, and you were 
completely bilingual. I believe you were well prepared for the 
numerous tasks you have accomplished here and I would like 
to congratulate you for that; and I would like other Canadians 
to do the same, at least those Canadians who want to have 
access to the Public Service. Thank you, Mr. Chairman. 


Le vice-président: Merci beaucoup pour les petits bonbons 
au beurre. Monsieur Munro. 


M. Munro: Si vous me permettez de revenir au probléme 
concernant la voie d’accés latérale que j’ai soulevé a une 
précédente occasion, je crois qu’un des commissaires était alors 
prét a en parler. On entend bien des plaintes. Je ne me 
préoccupe pas seulement de fait en soi, mais du recours que 
peuvent avoir ces personnes qui veulent défendre leur situation 
et leur droit, pour autant que ce droit existe, alors que le poste 
qu’elle convoite est comblé par un cadre ministériel. Les 
nominations latérales peuvent évidemment s’expliquer par cer- 
taines qualités professionnelles du candidat choisi, mais je 
crois que dans de nombreux cas on peut se sentir évincer et 
sans recours. Je crois d’ailleurs qu’un des commissaires connait 
certains de ces cas. La personne en question ne devrait-elle pas 
avoir de recours, si recours il y a. 


M. Gallant: Monsieur le président, M"* Szlazak pourrait 
peut-étre répondre a votre question? 


Mile Anita Szlazak (commissaire de la Fonction publique): 
Monsieur Munro, si je vous comprends bien, vous voulez parler 
d’entrées latérales 4 la Fonction publique plutét que de mouve- 
ment latéral. 


M. Munro: Je veux parler de transferts latéraux. 
Mile Szlazak: Entre postes? 


M. Munro: Oui, des transferts latéraux a la Fonction 
publique. 


Mile Szlazak: Oui et vous avez parlé tout particuliérement 
du casde... 


M. Munro: Des chefs de cabinet qui sont nommés, situations 
qui commencent a exaspérer certains. 


Mlle Szlazak: Nous avons des priorités bien précises pour ce 
qui est de ces nominations. En fait, dans la grande majorité des 
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experience has been that most ministerial staff, executive 
assistants and so on in fact have turned out to be very good 
employees and very well qualified. 


I think you are probably aware of the fact that any time 
during the three years, or during the time that an executive 
assistant is in the Minister’s office, he or she is allowed to 
compete or present himself or herself in any competition and 
qualify for a position at a certain level. So it is not as if these 
people are brought in and are not qualified. 


Mr. Munro: Or when the competition is internal. 


Miss Szlazak: And after a period of three years if someone 
could have qualified as an AS or PM or whatever, then 
subsequent to that they are given priority of appointment and 
no position is held. But it is for a position for which the 
individual is qualified. 


Mr. Munro: And have there been no complaints whatever 
from within the Public Service of individuals who feel that 
they have a greater entitlement and perhaps a greater capacity 
to fill the position than the lateral entrant? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, if I may add a few words to 
what Commissioner Szlazak said, under the present legislation 
ministerial staff would have an absolute priority if they have 
been at least three years, or if they have qualified while on the 
ministerial staff for positions at the various levels. So I am not 
too sure what specific problem you have in mind, Mr. Munro. 
We have not, so far as I know, been receiving many complaints 
about the exercise of the priorities given to ministerial staff by 
virtue of the section in our Act that provides for it. 


Mr. Munro: I see. If the law gives an absolute priority there 
are obviously no grounds for complaint. 


The Vice-Chairman: Mr. Munro, we have a little problem 
because you have used up your second round. 
Mr. Munro: Five minutes? 


The Vice-Chairman: Yes, We have three people, Mr. Cler- 
mont, Mr. Mazankowski and Mr. Gauthier that would like to 
ask questions. I would suggest if the three of you could keep it 
brief, because there is another meeting to follow right away, 
that we can probably get the three of you on. 


Mr. Mazankowski: Mr. Chairman, I might forego my two 
or three minutes and perhaps transfer it to Mr. Munro, if that 
is in agreement. 


Mr. Clermont: As long as he is within the five minutes. 
Mr. Mazankowski: So you go ahead. 
The Vice-Chairman: Mr. Clermont. 
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M. Clermont: Monsieur Gallant, dans votre documentation 
«Projet d’amendement provisoire a la loi», vous recommandez 
certains amendements 4a la loi actuelle et entre autres vous 
dites: 


Etalissement de 2 nouvelles formes de nomination: 


[ Traduction] 


cas, le personnel ministériel, les chefs de cabinet etc. se sont 
révélés étre de trés bons employés trés qualifiés. 


Vous savez sans doute qu’au cours des trois années pendant 
lesquelles un chef de cabinet est en poste il ou elle a la 
possibilité de se présenter 4 un concours de la Fonction publi- 
que et d’étre recu a ce concours. Ainsi donc, on ne peut dire 
que ces personnes sont amenées de l’extérieur sans étre 
qualifiées. 


M. Munro: Parfois méme cela se passe quand il s’agit d’un 
concours interne. 


Mlle Szlazak: Et si au bout de cette période de trois ans de 
services la personne en question a été recue au concours de AS 
ou PM, elles sont mises sur la liste des priorités en matiére de 
nomination. De toute fagon il s’agit d’un poste pour lequel 
cette personne est qualifiée. 


M. Munro: Y a-t-il eu des plaintes de la part de fonctionnai- 
res qui prétendent étre mieux qualifiés et mieux préparés au 
poste que la personne faisant l’objet de ce transfert latéral. 


M. Gallant: Monsieur le président, j’aimerais ajouter quel- 
ques mots a ce qu’a dit la commissaire Szlazak: aux termes de 
la loi actuelle, le personnel ministériel a la priorité absolue 
aprés avoir occupé son poste pendant trois mois au moins ou 
sil s’est qualifié pour ces postes 4 différents niveaux alors qu’il 
faisait partie du personnel ministériel. Ainsi donc je ne vois pas 
trés bien le probléme auquel vous pensez monsieur Munro. 
Nous n’avons pas regu beaucoup de plaintes concernant cette 
priorité accordée au personnel ministériel en vertu de cet 
article de la loi. 


M. Munro: Trés bien. Si la loi prévoit cette priorité absolue, 
il est impossible de se plaindre. 


Le vice-président: Monsieur Munro, vous avez utilisé tout 
votre temps de parole au deuxiéme tour. 
M. Munro: Cing minutes? 


Le vice-président: Oui. MM. Clermont, Mazankowski et 
Gauthier aimeraient poser des questions. Peut-étre pourriez 
vous étre brefs car il y a une réunion qui suivra celle-ci a 
laquelle vous pourriez participer. 


M. Mazankowski: Monsieur le président, si vous le permet- 
tez je pourrais peut-étre céder mes deux ou trois minutes a M. 
Munro. 


M. Clermont: Pourvu qu’il ne dépasse pas les cinq minutes. 
M. Mazankowski: Allez-y 
Le vice-président: Monsieur Clermont. 


Mr. Clermont: Mr. Gallant, in your report, under “Proposed 
Legislative Amendments”, you recommend certain amend- 
ments through the Act including: 


delineation of two forms of appointment; 
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(1) Les nominations provisoires pour faire face au 
surcroit de travail qui ne conférent a ceux qui les 
obtiennent ni le statut ni les prérogatives de 


fonctionnaires. 


(2) Une nomination de ceux admissibles, c’est-a-dire de 
personnes insuffisamment qualifiées a des salaires 
inférieurs lorsque ne se présentent pas de candidats 
qualifiés. 


Ma question est celle-ci. Présentement vous savez qu’on a 
des problémes en ce sens et que, 4 cause du programme 
d’austérité, certains fonctionnaires 4 contrat, méme aprés 3 
ans, 4 ans, 5 ans, 7 ans subissent une mise a pied. Alors, 
qu’est-ce que vous entendez dans cette recommandation par 
«nomination temporaire»? Est-ce que vous trouvez que quel- 
qu’un qui est a4 l’emploi de la fonction publique depuis trois ans 
et plus n’a pas raison, jusqu’a un certain point, de se considérer 
comme un employé permanent, méme si on lui dit de temps a 
autre, quand on renouvelle son contrat, que c’est seulement 
pour x mois? 


M. Gallant: Monsieur le président, pour économiser du 
temps, je demanderais au directeur général de la dotation, M. 
Giroux, de préciser spécifiquement lintention de ce projet 
d’amendement. 


M. Clermont: Une question supplémentaire. Est-ce que vous 
avez discuté de cette recommandation avec |’Alliance de la 
fonction publique? 


M. Gallant: La réponse a cette deuxiéme question est oui. 
M. Clermont: Merci. 


M. Giroux: Monsieur le président, premiérement la loi, 
présentement, prévoit deux formes de nomination: les nomina- 
tions que l’on considére comme indéterminées de facgon per- 
manente et les nominations pour une période spécifique. 


Je pense que dans l’exemple que vous avez pris, il s’agit 
peut-étre de gens qui ont été nommés pour des périodes 
spécifiques d’un an ou 6 mois et on est au courant qu’il y a des 
extensions qui se donnent, de nouvelles nominations dans la 
fonction publique, et c’est une pratique qu’on est en train de 
surveiller de trés prés parce que dans le passé nous nous 
sommes apergus que les gens effectivement devaient presque 
étre considérés au point de vue de l’équité dans la méme 
catégorie que ceux qui étaient nommés de fagon permanente. 


Les nominations provisoires qui sont prévues dans les 
changements 4a la loi, ce sont des nominations a trés court 
terme, pour aider les ministéres 4 rencontrer les besoins du 
travail pour des périodes de | mois, 2 mois ou 3 mois et ot la 
lourdeur du systéme de dotation dan le moment rend trés 
difficile une dotation rapide pour ces postes-la. Ce qu’on veut 
faire, c’est réduire les exigences, pour pouvoir accélérer la 
procédure et en méme temps traiter ces gens-l4 comme ayant 
simplement un statut trés temporaire, et n’ayant pas droit a 
participer 4 des concours pour le restant de la fonction pub- 
lique. C’est pour des périodes trés spécifiques et pour un 
travail donné. Le meilleur exemple ce sont les gens qui sont 
employés 4 l’Impdt en ce moment pour une période de 4 a 5 
mois et qui font un travail spécifique, et aprés cela ils s’en 
vont. L’autre exemple ce sont les gens qui sont employés au 


[ Translation] 


(1) temporary appointments to cover peak workloads, 
the appointees acquiring neither the status nor the 
privileges of public servants; and 


(2) “under fill’ appointments of people who are not 
fully qualified, at a lower rate of pay, when no fully 
qualified candidate can be found; 


I would like to ask the following question: you are aware 
that the austerity program is causing problems in that certain 
civil servants hired under contract for three, four, five or even 
seven years are being laid off. What do you mean by “tempo- 
rary appointments”? Do you feel that someone employed by 
the civil service for three or more years has reason to consider 
himself a permanent employee, even though his contract is 
periodically renewed for X number of months? 


Mr. Gallant: Mr. Chairman, to save time, I would ask the 
Chief of Staffing, Mr. Giroux, to give the particulars on the 
proposed amendment. 


Mr. Clermont: A supplementary question—did you discuss 
this recommendation with the public Service Alliance? 


Mr. Gallant: The answer to your second question is, yes. 
Mr. Clermont: Thank you. 


Mr. Giroux: Mr. Chairman, the law currently provides two 
kinds of appointments: permanent appointments for an unde- 
termined length of time and appointments for a specific length 
of time. 


In the example you have given, you are perhaps referring to 
persons appointed for a specific period of one year or six 
months and they are aware that extensions are given and new 
appointments made; this is a practice that we will have to 
survey very closely, since we realize from our past experience 
that these people should practically be considered as equal 
through their permanent counterparts. 


The temporary appointments provided for in the amend- 
ments are short-term appointments designed to help depart- 
ments carry their workload for a period of one, two or three 
months when it would take too long for the staffing service to 
provide someone. What we try to do is reduce the require- 
ments to speed up proceedings, while considering these people 
as temporary employees excluded from public service competi- 
tion. This is done for very specific periods when there is a job 
to be done. The best example of this is temporary employees 
hired for four or five months to process income tax returns. 
The other example is employees hired by the Post Office 
during the Christmas rush. 
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[Texte] 


ministére des Postes durant la période des Fétes pour une 
période déterminée. 


M. Clermont: Merci monsieur le président. 


The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Mazankowski, you 
may have a brief one. We have four minutes left to get you 
and Mr. Gauthier in. 


Mr. Mazankowski: Well, I have just one question and, if the 
answer is too long, perhaps Mr. Gallant or Mr. Edwards might 
correspond with me. 


I wanted to pursue the matter on pages 12 and 13 of the 
annual report, having to do with the concern that the Commis- 
sion has expressed with respect to mobility and interchange of 
public servants, particularly in the senior executive and depart- 
ment service head level, and the disturbing fact that only 10 
per cent of the departmental service heads in decentralized 
departments appear to have had regional experience. 


I am wondering whether this is considered to be a healthy 
situation and whether, in fact, any initiatives are taken to 
encourage mobility? What is the impact in allowing this sort 
of trend to continue? 


It may require a long answer and, if so, I could get it in 
writing, or we could perhaps talk about it privately. 


Mr. Gallant: Commissioner Edwards could say a few words 
and we will follow it up. 


Mr. Edwards: I am not certain, in view of the time, Mr. 
Chairman, whether a few words would be particularly helpful 
over and above what is already in the report. I would welcome 
the opportunity, and I am sure my colleagues would as well, to 
meet or carry on correspondence on this. It is a very, very big 
issue and it is a very complex issue as to what one can do to 
rectify what appear to be some undesirable trends that are 
emerging, or perhaps have always been there, in the Public 
Service, namely, a demarcation of career paths between people 
in the national capital region vis-a-vis those out in the field. I 
think that is worrying. 


e 1100 


There is a range of experience that most people should 
expect to have if they are going to go to senior levels in the 
government. It is not necessarily regional experience in the 
Public Service; maybe it is experience in the private sector, 
academic institutions, or what have you. It is a bit disturbing 
how few people have emerged from the very large Public 
Service that is outside of Ottawa to assume very senior posi- 
tions in Ottawa, and there are various wrinkles in that that are 
particularly concerning. I think this is a very big issue... 


Mr. Mazankowski: I detect that you do not consider it to be 
a healthy situation. 


Mr. Edwards: No. 
The Vice-Chairman: Thank you. Mr. Gauthier. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Je n’ai que quelques ques- 
tions rapides, monsieur le président. Combien de cours offrez- 
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[ Traduction] 


Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. 


Le vice-président: Merci. Monsieur Mazankowski, vous 
pouvez poser une bréve question. II reste quatre minutes a vous 
et a M. Gauthier. 


M. Mazankowski: Eh bien, j’ai seulement une question a 
poser et si la réponse est trop longue, M. Gallant ou M. 
Edwards pourrait peut-étre me la remettre par écrit. 


Je veux parler de la question soulevée aux pages 12 et 13 du 
rapport annuel ou la Commission dit se préoccuper de la 
mobilité et du transfert des fonctionnaires, surtout des hauts 
fonctionnaires et des chefs de division; il est inquiétant de 
constater que 10 p. 100 seulement des chefs de division des 
ministéres décentralisés semblent avoir une certaine expérience 
de l’administration régionale. 


Je me demande si l’on considére cette situation comme saine 
et si lon prend des mesures en vue d’encourager la mobilité. 
Peut-on prévoir l’effet d’un prolongement de cette tendance? 


Si la question exige une longue réponse, vous pourriez 
peut-étre me la remettre par écrit, ou bien nous pourrions 
discuter de la question entre nous. 


M. Gallant: Le commissaire Edwards fera un bref commen- 
taire, aprés quoi nous y donnerons suite. 


M. Edwards: Vu l’heure tardive, monsieur le président, je ne 
crois pas qu’un bref commentaire ajouterait beaucoup au 
contenu du rapport. Mais je voudrais certainement avoir I’oc- 
casion, et je suis convaincu que mes collégues sont du méme 
avis, de discuter de la question verbalement ou par écrit. 
Comme il s’agit d’une question trés importante, il est difficile 
de savoir comment s’y prendre pour corriger les tendances peu 
souhaitables qui se manifestent, méme si elles ont toujours 
existé, au sein de la Fonction publique. I] s’agit notamment de 
la divergence entre les carriéres des fonctionnaires de la 
Région de la Capitale nationale et des diverses régions. A mon 
avis, c’est trés inquiétant. 


Les personnes qui espérent devenir hauts fonctionnaires 
devraient posséder une expérience trés variée. Il ne s’agit pas 
nécessairement d’expérience dans les bureaux régionaux de la 
Fonction publique; on peut avoir des connaissances du secteur 
privé, du milieu universitaire et ainsi de suite. I] est inquiétant 
de constater que trés peu de fonctionnaires viennent des 
régions pour remplir des postes supérieurs 4 Ottawa et les 
obstacles sont particuliérement déconcertants. II s’agit 4 mon 
avis d’une question trés importante... 


M. Mazankowski: Si je comprends bien, vous ne croyez pas 
que c’est trés sain. 


M. Edwards: Non. 
Le vice-président: Merci. Monsieur Gauthier. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): I have a few quick ques- 
tions to ask, Mr. Chairman. How many upgrading courses do 
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[Text] 
vous actuellement au niveau du perfectionnement? Aussi, ces 
cours sont-ils tous offerts dans les deux langues officielles? 


M. Gallant: Monsieur le président, la réponse a la deuxiéme 
question est oui. Ils sont offerts dans les deux langues 
officielles. La réponse 4 la premiére question ... Doug, could 
you tell us exactly the number of courses? 


On me dit qu'il y ena 449. 


M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Et c’est la premiére année 
que la Commission offre tous ces cours dans les deux langues 
officielles? 

M. Gallant: Il y a cependant plus de modules qui sont 
offerts en anglais parce qu’il y a plus de fonctionnaires anglo- 
phones. Mais tous les cours de la Commission de la fonction 
publique sont offerts dans les deux langues. 

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Trés bien. Voici ma 
deuxiéme question: combien de temps, en moyenne, un fonc- 
tionnaire occupe-t-il le méme poste supérieur? 

M. Gallant: Est-ce que je pourrais demander a M. Giroux 
de vous répondre? 

The Vice-Chairman: Mr. Giroux, can you keep it as brief as 
possible because the... 

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Deux ans, trois ans, quatre 
ans? 

M. Giroux: Je dirais en moyenne trois ans, monsieur 
Gauthier. 

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Trois ans? 

M. Giroux: Oui. Cela varie beaucoup, monsieur. 

M. Gauthier (Ottawa-Vanier): Merci. 

The Vice-Chairman: Thank you very much, Mr. Gallant 
and the other Commissioners, and thank you for bringing your 
staff. The meeting is adjourned until 8.00 p.m. on Monday 


night, when we shall be discussing, clause by clause, Bill C-26. 
The meeting is adjourned to the call of the Chair. 


[ Translation] 
you currently offer? And are they offered in the two official 
languages? 

Mr. Gallant: Mr. Chairman, the answer to the second 
question is yes. They are offered in both official languages. 
The answer to the first question... Doug, pourriez-vous nous 
dire le nombre exact de cours? 

I am told that there are 449. 


Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): And is this the first year 
that the Commission has offered all of its courses in both 
official languages? 


Mr. Gallant: There are more English units than French, 
because more civil servants are anglophones. However, most of 
the Public Service Commission courses are offered in both 
official languages. 

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Thank you. Now for my 
second question: how long, on the average, does a civil servant 
hold a senior position? 

Mr. Gallant: Could I ask Mr. Giroux to answer your 
question? 

Le vice-président: Monsieur Giroux, pourriez-vous étre 
aussi bref que possible, car... 

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Two years, three years, four 
years? 

Mr. Giroux: I would say three years on the average, Mr. 
Gauthier. 

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Three years? 

Mr. Giroux: Yes. It varies a great deal, sir. 

Mr. Gauthier (Ottawa-Vanier): Thank you. 

Le vice-président: Merci beaucoup, monsieur Gallant et 
messieurs les commissaires, et merci d’avoir amené vos fonc- 
tionnaires. La séance est levée jusqu’a lundi, 4 20 h 00, ot nous 


étudierons article par article le Bill C-26. La séance est levée 
jusqu’a nouvelle convocation du président. 
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REPORT TO THE HOUSE 


Tuesday, May 31, 1977 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates has 
the honour to present its 


SECOND REPORT 


In accordance with its Order of Reference of Friday, April 
22, 1977, your Committee has considered Bill C-26, An Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada, and has agreed to report it with the 
following amendments: 


Clause 23 

Strike out line 10 on page 7 and substitute the following 
therefor: 

“for study or research in the arts in Canada or else-” 


Clause 27 


Strike out line 16 on page 8 and substitute the following 
therefor: 


“natural sciences and engineering other than the health” 


Clause 49 


Strike out lines 8 to 21 inclusive on page 14 and substitute 
the following therefor: 

“49. Subsections 14 (1) and (2) of the French version of 
the said Act are repealed and the following substituted 
therefor: 

«14. (1) Le Conseil peut 


a) nommer les dirigeants et employés nécessaires 4 son 
bon fonctionnement; et 


b) définir leurs attributions et, sous réserve de l’approba- 
tion du conseil du Trésor, définir leurs conditions 
d’emploi. 

(2) Les dirigeants et employés du Conseil nommés confor- 
mément au paragraphe (1) regoivent le traitement et les 
indemnités que le Conseil, avec l’approbation du conseil du 
Trésor, fixe.» 


The Committee has ordered a reprint of Bill C-26, as 
amended, for the use of the House of Commons at the report 
stage. 

A copy of the Minutes of Proceedings and Evidence relating 
to this Bill (Issues Nos. 20, 23, 25, 27, 30 and 33) is tabled. 


Respectfully submitted, 


RAPPORT A LA CHAMBRE 


Le mardi 31 mai 1977 


Le comité permanent des prévisions budgétaires en général a 
Phonneur de présenter son 


DEUXIEME RAPPORT 


Conformément 4 son Ordre de renvoi du vendredi 22 avril 
1977, votre Comité a étudié le Bill C-26, Loi concernant 
Vorganisation de certaines activités scientifiques du gouverne- 
ment du Canada, et a convenu d’en faire rapport avec les 
modifications suivantes: 


Article 23 

Retrancher la ligne 9 de la page 7 et la remplacer par ce qui 
suit: 

«ou de recherches dans le domaine des arts au Canada ou» 


Article 27 


Retrancher la ligne 16 de la page 8 et la remplacer par ce 
qui suit: 
ales et du génie, a l’exclusion des sciences de la santé;» 


Article 49 


Retrancher les lignes 8 4 18, inclusivement, de la page 14, et 
les remplacer par ce qui suit: 


«49. Le texte francais des paragraphes 14(1) et (2) de 
ladite loi est abrogé et remplacé par ce qui suit: 


«14, (1) Le Conseil peut 


a) nommer les dirigeants et employés nécessaires 4 son 
bon fonctionnement; et 


b) définir leurs attributions et, sous réserve de l’approba- 
tion du conseil du Trésor, définir leurs conditions 
d’emploi. 

(2) Les dirigeants et employés du Conseil nommés confor- 
mément au paragraphe (1) recoivent le traitement et les 
indemnités que le Conseil, avec l’approbation du conseil du 
Trésor, fixe.» 


Votre Comité a ordonné la réimpression du Bill C-26, tel 
que modifié, pour l’usage de la Chambre des communes 4 
Pétape du rapport. 

Un exemplaire des procés-verbaux et témoignages relatifs 4 
ce bill (fascicules n* 20, 23, 25, 27, 30, et 33) est déposé. 


Respectueusement soumis, 


Le président 
PAUL LANGLOIS 


Chairman 
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MINUTES OF PROCEEDINGS 


MONDAY, MAY 30, 1977 
(34) 


[Text] 


The Standing Committee on Miscellaneous Estimates met 
at 8:36 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Langlois, 
presiding. 

Members of the Committee present: Messrs. Béchard, 
Blaker, Boulanger, Francis, Holmes, Kempling, Langlois, 
Maine, Railton, Robinson, Smith (Saint-Jean), and Towers. 


Appearing: The Hon. James Hugh Faulkner, Minister of 
State for Science and Technology. 


The Committee resumed consideration of Bill C-26, An Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada (Government Organization (Scientific 
Activities) Act, 1976). 


On Clause 2 


Clause 2 carried. 

Clauses 3 and 4 carried. 

Clause 5 was allowed to stand. 
Clauses 6 to 22, inclusive, carried. 


On Clause 23 
Mr. Maine moved,—That Clause 23 be amended by striking 
out line 10 on page 7 and substituting the following therefor: 
“for study or research in the arts in Canada or else-” 
The question being put on the amendment, it was agreed to. 
Clause 23, as amended, carried. 
Clauses 24 to 26, inclusive, carried. 


On Clause 27 
Mr. Maine moved,—That Clause 27 be amended by striking 
out line 16 on page 8 and substituting the following: 
“natural sciences and engineering other than the health” 
The question being put on the amendment, it was agreed to. 
Clause 27, as amended, carried. 
Clauses 28 to 48, inclusive, carried. 


On Clause 49 


Mr. Maine moved,—That Clause 49 be amended by striking 
out lines 8 to 21 on page 14 and substituting the following 
therefor: 


“49. Subsections 14 (1) and (2) of the French version of 
the said Act are repealed and the following substituted 
therefor: 

«14, (1) Le Conseil peut 

a) nommer les dirigeants et employés nécessaires 4 son 

bon fonctionnement; et 

b) définir leurs attributions et, sous réserve de l’appro- 

bation du conseil du Trésor, définir leurs conditions 

d’emploi. 

(2) Les dirigeants et employés du Conseil nommés 
conformément au paragraphe (1) recoivent le traitement 


PROCES VERBAL 


LE LUNDI 30 MAI 1977 
(34) 


[ Traduction] 


Le Comité permanent des prévisions budgétaires en général 
se réunit aujourd’hui 4 20h 36 sous la présidence de M. 
Langlois (président). 

Membres du Comité présents: MM. Béchard, Blaker, Bou- 
langer, Francis, Holmes, Kempling, Langlois, Maine, Railton, 
Robinson, Smith (Saint-Jean) et Towers. 


Comparait: L’honorable James Hugh Faulkner, ministre 
d’Etat aux sciences et a la technologie. 


Le Comité reprend l’étude du Bill C-26, Loi concernant 
Vorganisation de certaines activités scientifiques du gouverne- 
ment du Canada (Loi d’action scientifique du gouvernement 
(1976)). 


Article 2. 


L’article 2 est adopté. 

Les articles 3 et 4 sont adoptés. 

L’article 5 est réserve. 

Les articles 6 a 22 inclusivement sont adoptés. 


Article 23. 
M. Maine propose,—Que l’article 23 soit modifié en rem- 
placant la ligne 9 de la page 7 par ce qui suit: 
«ou de recherches dans le domaine des arts au Canada ou» 
L’amendement, mis aux voix, est adopté. 
L’article 23 modifié est adopté. 
Les articles 24 4 26 inclusivement sont adoptés. 


Article 27 
M. Maine propose,—Que l’article 27 soit modifié en rem- 
placant la ligne 16 de la page 8 par ce qui suit: 
«les et du génie, a l’exclusion des sciences de la santé;» 
L’amendement, mis aux voix, est adopté. 
L’article 27, modifié, est adopté. 
Les articles 28 4 48 inclusivement sont adoptés. 


Article 49 


M. Maine propose,—Que l’article 49 soit modifié en rem- 
plagant les lignes 8 4 18, page 14, par ce qui suit: 


«49. Le texte frangais des paragraphes 14(1) et (2) de 
ladite loi est abrogé et remplacé par ce qui suit: 


«14, (1) Le Conseil peut 


a) nommer les dirigeants et employés nécessaires 4 son 
bon fonctionnement; et 


b) définir leurs attributions et, sous réserve de l’appro- 

bation du conseil du Trésor, définir leurs conditions 

d’emploi. 

(2) Les dirigeants et employés du Conseil nommés 
conformément au paragraphe (1) regoivent le traitement 
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et les indemnités que le Conseil, avec l’approbation du 
conseil du Trésor, fixe.» 


The question being put on the amendment, it was agreed to. 
Clause 49, as amended, carried. 

Clauses 50 to 75, inclusive, carried. 

Clause 5, which had been allowed to stand, carried. 

Clause 1 carried. 

The Title carried. 

The Bill, as amended, carried. 


Ordered,—That the Chairman report Bill C-26, as amend- 
ed, to the House. 

On motion of Mr. Kempling, the Committee ordered a 
reprint of Bill C-26, as amended, for the use of the House of 
Commons at the report stage. 


At 8:57 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of 
the Chair. 


et les indemnités que le Conseil, avec l’approbation du 
conseil du Trésor, fixe.»» 


L’amendement, mis aux voix, est adopté. 
L’article 49 modifié est adopté. 

Les articles 50 4 75 inclusivement sont adoptés. 
L’article 5 qui avait été réservé est adopte. 
L’article 1 est adopté. 

Le titre est adopté. 

Le bill modifié est adopté. 


II est ordonné,—Que le président fasse rapport du bill C-26 
modifié 4 la Chambre. 

Sur motion de M. Kempling, le Comité ordonne la réimpres- 
sion du bill C-26, tel que modifié, pour usage de la Chambre 
des communes 4 I’étape du rapport. 

A 20h 57, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle 
convocation du président. 


Le greffier du Comité 


Charles Bellemare 


Clerk of the Committee 
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EVIDENCE 
(Recorded by Electronic Apparatus) 
Monday, May 30, 1977 
e 2038 
[Text] 


The Chairman: Good evening, gentlemen. I see a quorum. 
The quorum to conduct business is 11. Order, please. 


The order of the day for this evening is Bill C-26, An Act 
respecting the organization of certain scientific activities of the 
Government of Canada, the Government Organization (Scien- 
tific Activities) Act, 1976. Clause 1 is postponed. 


Clauses 2 to 4 inclusive agreed to. 
On Clause 5—Functions of Council 
The Chairman: Shall Clause 5 carry? Mr. Maine. 


Mr. Maine: I would like to move an amendment to Clause 
5. I move that Bill C-26 be amended by striking out lines 22 to 
24 on page 2 and substituting the following: 


... the work of the Council; and... 


The Chairman: Can we stand that clause, Mr. Maine? The 
copies of your amendment are not available for everyone yet. 


Clause 5 allowed to stand. 


Mr. Robinson: On a point or order, Mr. Chairman. Do we 
have copies of the bill? 


The Chairman: Copies of the bill? One minute. 


e 2040 
Clauses 6 to 22 inclusive agreed to. 
On Clause 23—Objects and powers 
The Chairman: Mr. Maine. 


Mr. Maine: I would like to move that Bill C-26 be amended 
by striking out line 10 on page 7 and substituting the 
following: 


for study or research in the arts in Canada or else... 


An hon. Member: So you are adding the words “or 
research’? 

Mr. Maine: That is correct. 

An hon. Member: All those in favour of the amendment? 


The Chairman: Some of the boys here take lots of time to 
come in but once they are here they are really eager. 


Shall the amendment carry? 
Amendment agreed to. 

Clause 23 as amended agreed to. 
Clauses 24 to 26 inclusive agreed to. 
On Clause 27—Functions of Council 


The Chairman: So it is agreed that we stand Clause 27. Is it 
here now? All right. 


An hon. Member: Were these not circulated earlier. 


TEMOIGNAGES 


(Enregistrement électronique) 
Le lundi 30 mai 1977 


[ Translation] 


Le président: Bonsoir, messieurs. Nous sommes en nombre 
suffisant. Notre quorum est de 11. Je déclare la séance 
ouverte. 


Notre ordre de renvoi pour ce soir est le Bill C-26, Loi 
concernant l’organisation de certaines activités scientifiques du 
gouvernement du Canada, Loi d’actions scientifiques du gou- 
vernement, 1976. L’article 1 est reporté. 


Les articles 2 4 4 sont adoptés. 
Article 5—Fonctions du conseil 
Le président: L’article 5 est-il adopté? Monsieur Maine. 


M. Maine: J’aimerais proposer un amendement a l’article 5. 
Je propose que le Bill C-26 soit amendé en supprimant les 
lignes 16 et 17 page 2 et en les remplagant par ce qui suit: 


monic Pariementet 


Le président: Pouvons-nous réserver cet article, monsieur 
Maine? Nous n’avons pas encore d’exemplaire de votre amen- 
dement pour tout le monde. 


L’article 5 est réservé. 


M. Robinson: Un rappel au Réglement, monsieur le prési- 
dent. Est-ce que nous avons des exemplaires du projet de loi? 


Le président: Des exemplaires du projet de loi? Une minute. 


Les articles 6 4 22 sont adoptés. 
Article 23—Objets et pouvoirs 
Le président: Monsieur Maine. 


M. Maine: J’aimerais proposer que le Bill C-26 soit amendé 
en ajoutant a la ligne 8 page 7: 


«en vue d’étude de recherche dans le domaine des arts au 
Canada ou...» 


Une voix: Vous ajoutez donc «ou de recherche»? 


M. Maine: Exactement. 
Une voix: Tous ceux en faveur de l’amendement? 


Le président: Certains se font attendre longtemps mais 
quand ils sont 1a on les entend. 


L’amendement est-il adopté? 
L’amendement est adopté. 
L’article 23 modifié est adopté. 
Les articles 24 4 26 sont adoptés. 
Article 27—Fonctions du Conseil 


Le président: Nous sommes donc d’accord pour réserver 
Particle 27. Nous avons maintenant les amendements? Trés 
bien. 


Une voix: N’ont-ils pas été distribués plus tét? 
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[Texte] 

Mr. Maine: They had been and for some reason there was a 
foul up so we just got another copy and circulated it. All right, 
there are two amendments; one of which there is no problem 
with and the other one is part of three clause amendments that 
relate to granting. I do not know whether you want to make 
the comment now, Mr. Minister, about the granting function 
and we will get those three clause changes now or do it at the 


end? I do not know. Mr. Chairman, what would you like to 
do? 


The Chairman: Well, I think if there are two amendments 
you should start one and then we will see what happens. 


Mr. Holmes: Mr. Chairman. Just on a point of order, it is 
my understanding from the honourable member that there are 
two amendments to Clause 27? 


Mr. Maine: Yes. 


Mr. Holmes: I think I just have one before me although I 
stand to be corrected. 


Mr. Maine: One is Clause 27(1) and one is Clause 27(2). 


Mr. Holmes: Oh, I see it. 


Mr. Maine: I move that Bill C-26 be amended by striking 
out line 16 on page 8 and substituting therefor the following: 


natural sciences and engineering other than the health 


The Chairman: That is your first amendment. 
Mr. Maine: Yes. 

The Chairman: Is that amendment carried? 
Amendment agreed to. 


The Chairman: Now, do you have a second amendment, Mr. 
Maine? 


Mr. Maine: Yes. 


The Chairman: Can I have a copy of it please? 
Mr. Maine: It is the one the Clerk just circulated. 
The Chairman: Do you want to speak to this, Mr. Minister? 


The Honourable Hugh Faulkner (Minister of State for 
Science and Technology): Can we deal with the generality of 
the question? I think it involves more than one clause and 
maybe Mr. Hudon can explain the background. We have had 
informal discussions with various members of the Committee 
and I think they are familiar with it but some of the new 
members may not be familiar with it. It has involved discus- 
sions with the Auditor General and with the Treasury Board. I 
think Mr. Hudon, since he has been involved in those discus- 
sions, might briefly give us the background and then we can 
put the amendments. 
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The Chairman: Mr. Hudon. 


[ Traduction] 


M. Maine: Ils l’avaient été mais pour une raison ou pour 
une autre ils se sont perdus en route et nous venons juste de 
faire refaire d’autres exemplaires. Trés bien, il y a deux 
amendements dont un ne pose pas de probléme et l’autre fait 
partie de trois amendements relatifs au subventionnement. Je 
ne sais si vous voulez faire vos remarques maintenant, mon- 
sieur le ministre, concernant la fonction de subventionnement 
et introduire ces trois modifications maintenant ou bien a la 
fin? Je ne sais pas. Monsieur le président, qu’aimeriez-vous 
faire? 


Le président: S’il y a deux amendements, vous devriez 
commencer avec un et nous verrons alors ce qui se passe. 


M. Holmes: Monsieur le président, un simple rappel au 
Réglement. Si j’ai bien compris, il y a deux amendements de 
proposés a l’article 27? 


M. Maine: Oui. 


M. Holmes: I] me semble n’en avoir qu’un; je me trompe 
peut-étre. 


BN S 


M. Maine: Il y en a un a larticle 27(1) et un a larticle 
272). 


M. Holmes: Anh! je vois. 


M. Maine: Je propose que le bill C-26 soit modifié en 
remplacant la ligne 16 de la page 8 par ce qui suit: 


... des sciences naturelles «et du génie, a l’exclusion des 
sciences de la santé» 


Le président: C’est votre premier amendement. 
M. Maine: Oui. 

Le président: Cet amendement est-il adopté? 
L’amendement est adopté. 


Le président: Maintenant, est-ce que vous avez un deuxiéme 
amendement, monsieur Maine? 


M. Maine: Oui. 


Le président: Est-ce que je peux en avoir un exemplaire, s’il 
vous plait? 


M. Maine: C’est celui que le greffier est en train de 
distribuer. 


BS 


Le président: Voulez-vous dire quelque chose a ce sujet, 
monsieur le ministre? 


L’honorable Hugh Faulkner (ministre d’Etat pour la 
Science et la Technologie): Pouvons-nous traiter de l’aspect 
général de la question? Cela touche a plus d’un article et M. 
Hudon pourrait vous en donner les raisons. Nous en avons 
discuté avec différents membres du Comité qui, je pense, 
connaissent bien la question, mais certains d’entre vous qui 
sont nouveaux venus n’étes peut-étre pas au courant. Il s’agis- 
sait de discussions avec l|’Auditeur général et le Conseil du 
Trésor. M. Hudon qui a participé 4 ces discussions pourra 
peut-étre vous rappeler ce qui s’est passé, nous passerons 
ensuite aux amendements. 


Le président: Monsieur Hudon. 


336 


Miscellaneous Estimates 


30-5-1977 


[Text] 

Mr. L. Denis Hudon (Secretary of the Ministry of State for 
Science and Technology): Mr. Chairman, Clause 27(2)(a) 
provides that the Council may: 


(a) expend, for the purposes of this Act, any money 
appropriated by Parliament for the work of the Council or 
received by the Council through the conduct of its 
operations; 
Members of the Committee, when the bill was being discussed, 
questioned whether the Council should be allowed to spend 
moneys received through the conduct of its operations. Ques- 
tions were raised in connection with the various comments that 
the Auditor General had made with respect to the spending of 
revenues received by various governmental bodies and it was 
suggested that it would be more in accord with those remarks, 
and also with the work of the Public Accounts Committee, if 
that part of that clause was withdrawn. Subsequently I dis- 
cussed this with the Treasury Board and also with the Auditor 
General, and he indicated that he would be prepared to, indeed 
would like to, see that clause stand, because it would provide 
an incentive to the Council to collect or recapture revenue 
which otherwise it would not have an incentive to do. He said 
that this would be subject to making an appropriate arrange- 
ment for having the Council report the revenue to Parliament 
and its disposition, and therefore this clause, and there are 
three other proposed amendments, which would remove this 
power. But in the light of the comments or discussions with the 
Auditor General we would propose to leave that clause as it 
now stands. 


Mr. D. R. Low (General Director, Government Projects 
Division, Government Branch): And the other... 


Mr. Faulkner: And the other three. 

Mr. Low: The other three clauses. 

Mr. Faulkner: There are four clauses altogether. 
Mr. Robinson: Mr. Chairman, which ones are they? 


Mr. Hudon: Clause 5(2)(a), Clause 27(2)(a), Clause 59(2), 
and Clause 65(2). 


Mr. Faulkner: We had proposed, Mr. Chairman, amend- 
ments to those. What we are suggesting, following discussion 
with the Auditor General and the Treasury Board, is that we 
would like to withdraw the amendments that we had previous- 
ly circulated and leave the bill as it originally was drafted to 
stand. 


The Chairman: But, as the Chairman of your Committee, I 
was not here when the amendments were brought. Were the 
amendments moved? 


Mr. Faulkner: No, they were not moved. 


The Chairman: The Committee has never officially heard of 
those amendments. 


Mr. Faulkner: That is right. 


The Chairman: So they do not have to be brought in, and 
that is it. 


Mr. Faulkner: That is right. 


[Translation] 

M. L. Denis Hudon (secrétaire du ministre d’Etat aux 
Sciences et a la Technologie): Monsieur le président, l’article 
27(2)a) prévoit que le Conseil peut: 


a) consacrer 4 cette fin les crédits qui lui sont affectés par 
le Parlement ou les recettes issues de ces activités; 


Au moment ow nous discutions de ce bill, certains membres du 
Comité se sont demandés si le Conseil devait étre autorisé a 
débourser des fonds regus dans le cadre de ses activités. Des 
questions furent posées au sujet des observations de l’Auditeur 
général a propos des déboursés de revenus de divers organis- 
mes gouvernementaux et plusieurs furent d’avis qu’il serait 
plus conforme 4 ces observations et aux travaux du Comité des 
Comptes publics de supprimer cette disposition. J’ai discuté 
ensuite de ces questions avec le Conseil du Trésor et avec 
PAuditeur général qui m’a dit qu'il était disposé, qu’il était 
méme désireux de conserver cet article car il encouragerait le 
Conseil 4 rassembler des fonds, 4 récupérer des sommes que, 
dans le cas contraire, il oublierait volontiers. Et il ajouta qu’un 
mécanisme devait étre prévu qui permettrait au Conseil de 
soumettre au Parlement un bilan de ses rentrées et de ses 
sorties de fonds; or, il y a trois autres projets d’amendements 
qui risquent de supprimer ce pouvoir. Mais 4a la suite des 
observations de l’Auditeur général et des discussions qui ont 
suivi, nous désirons conserver cet article dans sa forme 
actuelle. 


M. D. R. Low (directeur général, Division des projets 
gouvernementaux, Direction du gouvernement): Et les 
autrese = 


M. Faulkner: Ainsi que les trois autres. 

M. Low: Les trois autres articles. 

M. Faulkner: Cela fait donc quatre articles en tout. 

M. Robinson: Monsieur le président, de quels articles 
s’agit-il? 

M. Hudon: Des articles 5(2)a), 27(2)a), 59(2) et 65(2). 


M. Faulkner: Monsieur le président, nous avions des amen- 
dements 4a ces articles. Or, 4 la suite des discussions avec 
lAuditeur général et le Conseil du Trésor, nous avons décidé 
de retirer ces amendements que nous avions déja distribués et 
de conserver au bill sa forme originale. 


Le président: Mais, moi qui suis président de votre Comité, 
je n’étais pas présent lorsque ces amendements ont été déposés. 
Ont-ils été déposés officiellement? 


M. Faulkner: Non, ils n’ont pas été proposés. 


Le président: Le Comité n’en a jamais entendu parler 
officiellement? 


M. Faulkner: Exactement. 
Le président: Donc, il n’y a pas de probléme. 


M. Faulkner: Non. 
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[Texte] [ Traduction] 
The Chairman: Okay. Le président: D’accord. 


Mr. Maine: For the record, we have to make sure that all 
questions have been answered that have been previously 
discussed. 


The Chairman: Okay. So, as I see it, we have carried now an 
amendment on Clause 27. 


Mr. Maine: That is right. 


The Chairman: That stands. And there is no other amend- 
ment on Clause 27. 


Mr. Maine: That is right. 


Mr. Robinson: That was the first amendment, but we have 
not passed the second one. 


The Chairman: There is no second one. 


Mr. Robinson: You have not called the vote on the second 
one. 


The Chairman: There is no second one. 
Mr. Robinson: Did he withdraw it? 


Mr. Faulkner: Well, it was never really put. As a courtesy to 
the Committee, I circulated these proposed amendments ear- 
lier. We have since had discussions with the Auditor General 
and the Treasury Board and they do not have the objections 
we thought they would have to these and therefore we do not 
feel the need to move those amendments. 


Mr. Robinson: All right. 


Mr. Faulkner: But, because we circulated them, we are 
simply giving you the background as to why we are now 
withdrawing them and leaving the bill as it was originally... 


Mr. Holmes: Mr. Chairman, on a point of clarification, 
could you indicate to me whether there are certain guidelines, 
regulations, et cetera that the Council or Councils will fol- 
low—I assume this will be part of the annual report—so that 
there can be an accurate assessment of such funds that are 
received? Will that be part of the Auditor General’s Report? 
Will it be in the annual report that members will look at? 
Could you just clarify a little bit further as to what they have 
suggested recommended so that we will have an accounting of 
the funds. 


Mr. Hudon: When I spoke to him this morning he indicated 
to me that the essential point he wanted to make is that there 
would be adequate reporting to Parliament. When I asked him 
if he had anything particular in mind as to the technique, he 
said no, that would have to be discussed further. But he was 
insistent that Parliament should be fully informed. 


@ 2050 
The Chairman: Dr. Holmes. 


Mr. Holmes: I am pleased to have that as part of the record, 
Mr. Chairman. 


The Chairman: Thank you. 
Clause 27 as amended agreed to. 
Clause 28 to 48 inclusive agreed to. 


M. Maine: Nous devons nous assurer que toutes les ques- 
tions dont nous avions discuté plus tét ont regu réponse. 


Le président: Bien. Bon, nous avons maintenant adopté un 
amendement 4 l’article 27. 


M. Maine: C’est exact. 


Le président: Cela est réservé, et nous nous n’avons pas 
d’autre amendement a I’article 27. 


M. Maine: C’est exact. 


M. Robinson: C’était le premier amendement mais nous 
n’avons pas encore adopté le second. 


Le président: [1 n’y en a pas de deuxiéme. 
M. Robinson: Nous n’avons pas voté sur le second. 


Le président: [1 n’y en a pas. 
M. Robinson: I] a été retiré? 


M. Faulkner: En fait, il n’a jamais été véritablement déposé. 
A Vintention des membres du Comité, nous avions déja distri- 
bué ces projets d’amendements. Depuis, nous avons discuté de 
la question avec lAuditeur général et avec le Conseil du 
Trésor et nous nous sommes apercus qu’ils n’avaient pas les 
objections auxquelles nous nous attendions si bien que nous ne 
jugeons plus utile de déposer ces amendements. 


M. Robinson: Bien. 


M. Faulkner: Mais, pouisque nous les avions déja distribués, 
nous vous expliquons maintenant pourquoi nous avons décidé 
de les retirer pour conserver dans sa forme... 


M. Holmes: Monsieur le président, un éclaircissement: pou- 
vez-vous me dire si le conseil ou les conseils suivront certaines 
directives, une certaine réglementation—j’imagine que cela 
fera partie du rapport annuel—qui permettraient une évalua- 
tion précise des fonds encaissés? Est-ce que cela fera partie du 
rapport de l’Auditeur général? Est-ce que les députés pourront 
en prendre connaissance? Pouvez-vous nous expliquer un peu 
mieux ce qui a été proposé ou recommandé pour nous permet- 
tre d’exercer une surveillance sur ces fonds? 


M Hudon: Lorsque j’en ai parlé a l’Auditeur général ce 
matin, il m’a dit qu’il désirait avant tout s’assurer d’un systéme 
efficace de responsabilité devant le Parlement. Lorsque je lui 
ai demandé s’il pensait a des dispositions particuliéres, il m’a 
dit que non, que cela restait 4 discuter. Mais il insiste avant 
tout pour que le Parlement soit tenu au courant. 


Le président: Monsieur Holmes. 


M. Holmes: C’est bien que cela fasse partie du dossier 
maintenant. 


Le président: Je vous remercie. 
L’article 27 modifié est adopté. 
Les articles 28 4 48 sont adoptés. 
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On Clause 49—Appointment of staff; Salaries and 
expenses of staff 

The Chairman: Mr. Maine. 

Mr. Maine: I move that Bill C-26 be amended by striking 
out lines 8 to 21 on page 14 and substituting the following: 


°49 Section 14(1) and (2) of the French version of the said 
Act are repealed and the following substituted therefor: 


(1) Le Conseil peut 


a) nommer les dirigeants et employés nécessaires 4 son 
bon fonctionnement; et 


b) définir leurs attributions et sous réserve de l’approba- 
tion du Conseil du Trésor définir leurs conditions 
d’emploi. 

(2) Les dirigeants et employés du Conseil nommés 
conformément au paragraphe (1) recoivent le traitement 
et les indemnités que le Conseil, avec l’approbation du 
Conseil du Trésor, fixe. 


The Chairman: Is the amendment as brought in by Mr. 
Maine carried? 


Amendment agreed to. 
Clause 49 as amended agreed to. 
Clauses 50 to 64 inclusive agreed to. 


Mr. Holmes: Mr. Chairman, on a point of clarification, 
could someone explain to me—and I apologize—why we have 
suddently passed by page 18 to 19? Is it all part of Clause 63? 


The Chairman: Yes. 
On Clause 65. 
The Chairman: Mr. Smith. 


Mr. Smith: I have a clause here: Clause 65(2). Is this an 
amendment? 


The Chairman: Yes, but that one was withdrawn. 
Mr. Smith: Thank you. 
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Clauses 65 to 75 inclusive agreed to. 

The Chairman: Shall Clause 1 carry? 

Mr. Maine: Clause 5. 

The Chairman: Yes, we stood Clause 5, you are right. 

Mr. Robinson: We do not have the amendment for Clause 5. 
Oh, it was withdrawn. 

The Chairman: We will proceed by carrying Clause 1 if you 
do not mind, then we will come back to Clause 5. 

Clauses 1 and 5 agreed to. 

Title agreed to. 

The Chairman: Shall I report Bill C-26, as amended, to the 
House? 

Some hon. Members: Agreed. 

The Chairman: Thank you. I would like a motion to order a 


reprint of Bill C-26, as amended, for the use of the House of 
Commons at the report stage. 


[Translation] 

Article 49—Nomination du _ personnel—Traitements et 
indemnités du personnel 

Le président: Monsieur Maine. 

M. Maine: Je propose que le Bill C-26 soit modifié en 
remplacant les lignes 8 4 21 a la page 14 par ce qui suit: 


49. Le texte francais des paragraphes 14(1) et(2) de ladite 
loi est abrogé et remplacé par ce qui suit: 


(1) Le Conseil peut 


a) nommer les dirigeants et employés nécessaires 4 son 
bon fonctionnement; et 


b) définir leurs attributions et, sous réserve de l’approba- 
tion du Conseil du Trésor, définir leurs conditions 
d’emploi. 

(2) Les dirigeants et employés du Conseil nommés 
conformément au paragraphe (1) recoivent le traitement 
et les indemnités que le Conseil, avec l’approbation du 
Conseil du Trésor, fixe. 


Le président: L’amendement proposé par M. Maine est-il 
adopté? 

L’amendement est adopté. 

L’article 49 modifié est adopteé. 

Les articles 50 4 64 sont adoptés. 


M. Holmes: Pourquoi avons-nous laissé tomber les pages 18 
et 19? Est-ce que tout cela fait partie de l’article 63? 


Le président: Oui. 

Warticle'6s73. 

Le président: Monsieur Smith. 

M. Smith: Est-ce que l’article 65(2) est un amendement? 


Le président: Oui mais il a été retiré. 
M. Smith: Je vous remercie. 


Les articles 65 a 75 sont adoptés. 

Le président: L’article 1 est-il adopté? 

M. Maine: L’article 5. 

Le président: Vous avez raison, l’article 5 a été réservé. 

M. Robinson: Nous n’avons pas l’amendement 4a l’article 5. 
Je m’excuse, il a été retiré. 

Le président: Nous allons commencer par adopter I’article 1 
et ensuite nous reviendrons a l'article 5. 

Les articles 1 et 5 sont adoptés. 

Le titre est adopté. 

Le président: Dois-je faire rapport du Bill C-26 modifié a la 
Chambre? 

Une voix: D’accord. 

Le président: Je vous remercie. Quelqu’un voudrait-il propo- 


ser la réimpression du Bill C-26 modifié 4 l’intention de la 
Chambre des communes 4 1’étape du rapport? 
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[Texte] 


Mr. Kempling: I move that an order to reprint Bill C-26, as 
amended, for use of the House of Commons at the report stage 
be made. 


Motion agreed to. 


Mr. Faulkner: Before you adjourn, Mr. Chairman, I would 
like to express my thanks to you and the Committee for the 
very thorough and expeditious way you have dealt with this 
bill. 


The Chairman: We have announced the party between the 
terminating hour and 10 p.m. and the party will be held in Mr. 
Faulkner’s office. The Committee stands adjourned to the call 
of the Chair. 


Prévisions budgétaires en général 


Siete 


[Traduction] 

M. Kempling: Je propose que le Bill C-26 modifié soit 
réimprimé a l’intention de la Chambre des communes a |’étape 
du rapport. 

La motion est adoptée. 


M. Faulkner: Avant que vous ne leviez la séance, monsieur 
le président, je tiens 4 vous remercier ainsi que tous les 
membres du Comité d’avoir étudié et adopté ce bill aussi 
rapidement. 


Le président: La réception qui durera jusqu’d 22 heures 
aura lieu dans le bureau de M. Faulkner. Le comité s’ajourne 
jusqu’a nouvelle convocation du président. 
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Adult Occupational Training Act, see Government Expenditures 
Restraint Bill 


Air transport, air/ground communication, bilingualism, l’association 
des gens de lair, certifying as separate bargaining unit, 4:18-21; 
19:7-8, 18-9, 24-5 


Aircraft, CF-5, see Canadian Commercial Corporation 


Aitchison, Mr. D.R. (Director General, Corporate Services Branch, 
Science and Technology Ministry) 
Science and technology estimates, 1977-1978, 18:12-3, 22 


Alberta, see Family allowances; Oil and oil products 


Alexander, Mr. Lincoln (Hamilton West) 
Unemployment countermeasures, job creation programs, FLIP, 
6:13-7 


Allan, Mr. A.W. (Assistant Deputy Minister, Science and Engineering 
Procurement, Supply and Services Department) 
Canadian Commercial Corporation estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 13:5-23 
Supply and Services estimates, 1976-1977, supplementary (D), 
12:14 


Andras, Hon. Robert K. (President of the Treasury Board) 
Bilingualism, language education programs, 1:13-5 
Government, decentralization program, 9:14-5 
Government departments, consultant services, 8:13-4; 9:15-7 
Government expenditures 
Comptroller General, 24:8-9, 34-6 
Control and management, Auditor General’s recommendations, 
1:17-20, 23, 25-7; 8:12-3, 18-22; 24:27 
Percentage of GNP, 8:7-8, 26; 24:9-10 
Government Expenditures Restraint Bill, 8:7-32 
Governor General, 1:24-5 
Grain, income stabilization plan, 8:25-32 
Lambert commission, establishment, 1:25-7; 16:9-10; 24:34-5 
Pensions, coverage and benefits, etc., interdepartmental task force 
studying, 9:20-1; 16:13; 24:33-4 
Public Service 
Bilingualism, 9:8, 25-6, 34; 16:9; 24:26, 29-31 
Growth, policy, 8:13, 9:7, 11, 30-1 
Pensions, adjusting to cost of living, studies, 16:12-3; 24:11-5, 
18-9, 32 
Students, summer employment program, 9:8, 14, 26-7; 16:8-9, 14-7; 
24:21 
Treasury Board 
Estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:6-28 
Estimates, 1977-1978, 9:6-37; 16:4-18; 24:5-36 
Financial administration branch, 1:7-8, 12-3, 16-7; 8:20; 9:8, 
22-4, 27-9, 35-7 


Andre, Mr. Harvie (Calgary Centre) 
Science and technology estimates, 1977-1978, 18:13-7, 23-7 


Anti-Inflation Program 
Government expenditures, restraint program, 1:7 
Public Service Staff Relations Board, effecting 19:21-2 


Appendices 
Canadian Arsenals Limited, organization study, terms of reference, 
11A:1 
Order of Canada, constitution, 17A:1-5 
Treasury Board, estimates, 1977-1978, answers to questions by 
Messrs. Mazankowski, Munro, D.W., Lambert, M., Clermont, 
16A:1-27 


Arts 
And humanities, policy toward, establishing new inquiry, 27:5-6, 
22-3 
See also Social Sciences and Humanities Research Council 
Provincial and municipal support, 27:31-2 


Assistance Plan, payments in 1976-1977, 1:7 


Auditor General 

Audit operations, increase, 2:27 

Equipment and machinery, 22:11-2 

Estimates, 1976-1977, supplementary, (B), 2:5-48 

Estimates, 1977-1978, 22:4-30 

Exchanges with other countries, 2:20-1 

Role, 2:43-8 

Staff, recruitment, using executive interchange program, etc., 1:22; 
2:6-10, 19, 25, 27; 22:9-12, 16-22, 28, 30 

See also Computer communications; Crown corporations— 
Financial management; Government expenditures—Control and 
management; Supply and Services Department—Expenditures; 
Treasury Board—Financial administration 


Audley, Mr. Paul (Member of Book and Periodical Development 
Council) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 23:17-24 


Bawden, Mr. Peter (Calgary South) 

Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:31-3 

Canadian Arsenals Limited, modernization plans, sale of 
Mississauga, Ont. plant, 11:4-7, 12-4, 21-2, 31-3; 12:21 

Canadian Commercial Corporation estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 13:4-9, 14-21, 25-6 

Government contracts, purchases, 26:5-9, 25 

Government expenditures, control and management, 1:17-9; 8:18-22 

Government Expenditures Restraint Bill, 8:18-22, 28-9 

Hermes Electronics Ltd., contract with U.S.A.F., CCC losses, 
26:19-20 

Official Languages Commissioner estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:15-8 

Public Service, bilingualism, language training program, 10:17-8 

Research, and development, unsolicited proposals, 12:23 

Supply and services estimates, 1976-1977, supplementary (D), 
11:4-7, 12-4, 21-2, 27-33; 12:4-6, 21-3 

Supply and services estimates, 1977-1978, 26:5-9, 19-21, 25 

Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:15-9 

Treasury Board estimates, 1977-1978, 9:27-9 


Bechard, Mr. Albert (Bonaventure Iles de la Madeleine) 

Bilingualism, language education programs, 1:13-5 

Energy resources, solar, wind, 3:13-5, 20-1; 18:18-9 

Government Expenditures Restraint Bill, 8:10-1 

Government Organization (Scientific Activities) Bill, 20:17-21; 
25:15-7; 27:28-32; 30:18 

Governor General and Lieutenant Governors, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:4-6 

Governor General and Lieutenant Governors, estimates, 1977-1978, 
17:5-6 

Intergovernmental Conference Secretariat estimates, 1977-1978, 
15:20-3 

National Research Council estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 3:13-5, 20-1, 26-8 

National Research Council estimates, 1977-1978, 28:11-5 

Official Languages Commissioner estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:19-20 

Public Service, bilingualism, 9:24-6; 10:20; 24:21, 28-9; 29:11 
32:21-2 

Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:10-4; 32:19-22 

Science and technology estimates, 1977-1978, 18:8-9, 17-8 


Note: See page 1 for Dates and Issues 
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Bechard, Mr. Albert— Cont. 

Supply and services estimates, 1976-1977, supplementary (D), 
12:18-21 

Supply and services estimates, 1977-1978, 21:23-5 

Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:12-5 

Treasury Board estimates, 1977-1978, 9:24-7; 16:8-10; 24:11, 20-2, 
28-9, 35 

Unemployment countermeasures, job creation programs, FLIP, 
6:6-8 

University research, federal granting system, 20:20-1; 25:17 


Belbeck, Mr. Kenneth (Director General, Study of Procedures in Cost 
Effectiveness, Office of the Auditor General) 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:12-4, 25 


Berger, Mr. G.A (Assistant Deputy Minister, Commercial Supply, 
Supply and Services Department) 
Supply and services estimates, 1977-1978, 26:17, 21 
Bibeau report, see Public Service, bilingualism—Language training 
program 


Bilingualism, 10:22-4; 31:35-6 

“Canadian parents for French”, establishment, 31:14 

Federal-provincial co-operation, 10:25-6 

Francophones outside Que., 31:29-31 

Maritimes, 10:5-9 

Women’s organization, Surrey, B.C., assisting, 31:34-5 

See also Air transport; Education; Official languages commissioner; 
Public Service; Public Service Staff Relations Board; Quebec; 
Supply and Services Department; Switzerland; Universities and 
colleges 


Bills, see titles of particular bills 
C-19. Government Expenditures Restraint. 
Treasury Board 
C-26. Government Organization (Scientific Activities). 
Minister 


President of the 


Prime 


Blaker, Mr. Rod (Parliamentary Secretary to Minister of Supply and 
Services) 
Supply and services estimates, 1977-1978, 26:24-5 


Blowatt, Mr. Ken (Consultant, Canadian Federation of Independent 
Businesses) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:14-5 


Brown, Mr. J.H. (Chairman, Public Service Staff Relations Board) 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:10-23 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1977-1978, 
19:4-10, 15-25 


Canada Council 
New role, 20:16, 18; 27:22, 25, 30, 33; 30:22-3: 33:6 
Publishing activities, transferred to SSHRC, effect on scholarly 
publishing, 20:8-9; 23:4-14, 16-24; 30:6, 12-4 
See also Government Organization (Scientific Activities) Bill 


Canadair, aircraft, CF-5’s, sales to Netherlands and Venezuela, see 
Canadian Commercial Corporation 


Canadian Arsenals Limited 
Buildings and land, leasing arrangements, heating systems, 11:14, 
16, 29 
Contracts, 11:9-10, 15 
Estimates, 1976-1977, supplementary (D), 11:4-33 
Funds, 1977-1978, 21:10 
Modernization plans, decentralizing, organization study by private 
firm, 11:4-13, 16, 26, 33; 12:15-6, 21-2 
See also Appendices 
Production costs, comparison to other countries, 11:17, 23 


Canadian Arsenals Limited —Cont. 
St. Paul L’Ermite, Que. plant, fire damage, renovations, 11:8-9, 22, 
25 
Small arms division, Mississauga, Ont., sold to Diemaco 
Incorporated, 11:6, 18-9, 21-2 
Staff, number, layoffs, 11:9-10, 13-6, 31-2 


Canadian Commercial Corporation 
CF-5 aircraft 
Canadair plant located in Minister of Supply and Services riding, 
alleged special interest, 13:14, 19-20 
Sale to Venezuela, 1971, $500,000 commission, 13:24-6 
Sales to Netherlands and Venezuela, trading losses, out-of-court 
settlement with Northrop Corporation, 13:5-27 
Estimates, 1976-1977, supplementary (D), 13:4-27 
Funds, 1977-1978, 21:9-10 
See also Hermes Electronics Ltd. 


Canadian Patents and Development Limited, 28:25 
Jurisdiction, from NRC to Industry, Trade and Commerce 
Department, 20:13; 27:15-6, 23-4, 34-5 
Patent processing, royalties, 28:16-7 
Role, 20:29-31 


Caron, Mr. Jean (Assistant Deputy Minister, Operational Services, 
Supply and Services Department) 
Supply and services estimates, 1977-1978, 26:10-1 


Chairman and Vice Chairman, decisions and statements 
Estimates, scope of debate, 4:20 
Estimates, technical error, 1:8 
Witnesses, questioning, in areas outside order of reference, not in 
order, 26:14 
Witnesses, questioning, putting series of questions without giving 
witness time to answer, not in order, 9:32-4 


Chatelain, Mr. Rheal (Deputy Auditor General) 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:19, 
26-36 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:5-12, 24-30 


Chemicals, see Health 


Clermont, Mr. Gaston (Gatineau) 

Air transport, air/ground communications, bilingualism, 
association des gens de l’air, 19:24-5 

Auditor General estimates, 1977-1978, 22:20 

Canada Council, 23:10-3, 23-4 

Canadian Arsenals Limited, 11:7-10, 14-6 

Canadian Patents and Development Limited, 27:34-5 

Government Expenditures Restraint Bill, 7:10-2 

Government Organization (Scientific Activities) Bill, 20:15-8; 
23:10-3, 23-4; 27:18-21, 33-5 

Governor General and Lieutenant Governors, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:8 

Governor General and Lieutenant Governors, estimates, 1977-1978, 
17:11-3 

Intergovernmental Conference Secretariat estimates, 1977-1978, 
15:8-11 

Medical research, 7:10-1 

Mint, coinage for other countries, plants, 11:23-4, 29-30 

Official Languages Commissioner estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:13-5, 28-30 

Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:8-12 

Public Service Commission estimates, 1977-1978, 32:8-12, 23-5 

Public Service Staff Relations Board, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:12-4 

Public Service Staff Relations Board, estimates, 1977-1978, 
19:13-6, 24-5 

Quebec, language policy, 31:8 


Note: See page 1 for Dates and Issues 
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Clermont, Mr. Gaston— Cont. 
Students, summer employment, 14:18-20 
Supply and services estimates, 1976-1977, supplementary (D), 
11:7-10, 14-6, 23-4, 29-30; 12:7-11 
Supply and services estimates, 1977-1978, 21:15-9 
Treasury Board 
Estimates, 1977-1978, 9:21-4, 32, 37-8; 14:7-11, 18-24; 16:18-20; 
24:8-9, 24-6, 31-3 
See also Appendices 
Temporary assignment program, 9:37-8; 14:22-4 


Company of Young Canadians, abolition, 7:6, 8 
See also Government Expenditures Restraint Bill 


Computer communications 
Auditor General, evaluation study, 2:6, 11-4, 19-20, 26; 22:5, 23-4 
Auditor General, use of computer programs, 2:12, 14-5; 22:24-5 
Government purchasing, effect on employment, 12:17-9 
See also Government departments—Equipment 
Security of information, controls, 2:12, 14 


Conrad, Mr. J. (Director of Legislative Affairs, Canadian Federation 
of Independent Business) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:6-7, 13-6, 
20-1, 27-8, 32-5 


Consultants, see Government departments 


Corbin, Mr. Eymard (Madawaska-Victoria) 

Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:19-21, 
42-5 

Canadian Commercial Corporation estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 13:12-3 

Education, bilingualism, ]0:26-7 

Government, decentralization program, 9:14-5; 12:15-7 

Government expenditures, 2:21, 43-5 

Government Expenditures Restraint Bill, 8:15-7, 31 

Governor General, expenditures, 1:23-5 

Industrial research and development, 8:15-7 

Intergovernmental Conference Secretariat estimates, 1977-1978, 
15:11-7, 21-6 

National Research Council, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 3:4-5, 28 

Official Languages Commissioner, estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:5-8, 25-7 

Pest control, spruce budworm, 3:4-5 

Public Service bilingualism, language training program, 5:16-7 

Public Service, political activity, 5:14-5 

Public Service Commission, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:13-7 

Supply and Services estimates, 1976-1977, supplementary (D), 
12:15-8 

Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:23-7 

Treasury Board estimates, 1977-1978, 9:13-6, 27; 16:14-7 

Unemployment countermeasures, job creation programs, FLIP, 
6:11-3, 20-1 


Cote, Mr. Florian (Richelieu) 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:33-6 
Government expenditures, parliamentary control over, 2:34-5 


Coulombe, Mr. P. (Assistant Director General, Public Service 
Commission) 
Public Service Commission, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5;22-5 


Courtney, Mr. Richard (Past President, Canadian Conference of the 
Arts) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:18, 28, 33 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Crown corporations 
Financial management, Auditor General’s recommendations, 2:40; 
22:26-7 
See also Unemployment countermeasures—Job creation programs 


Cumming, Mr. W.A. (Vice President, Laboratories, National 
Research Council) 
National Research Council estimates, 1976-1977, supplementary 
(B)y3315423 


Currency 
Gold $100 coin, Queen Elizabeth silver jubilee commemorative, 
striking authority, use of $1 vote, 11:24-5, 28-9, 32 
See also Olympics 


Davis, Henry F. (Secretary, Canadian Intergovernmental Conference 
Secretariat) 
Intergovernmental Conference Secretariat estimates, 1977-1978, 
15:4-24 


Debt, Public, interest paid, 7:13 
Defence Research Board, new role, 18:22-3; 20:13-4 


Demers, Mr. Yves (Duvernay) 
Supply and services estimates, 1977-1978, 21:29-31 


Des Lauriers, Mr. R.C. (Director General, Public Service Staff 
Relations Board) 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:13-4, 21-2 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1977-1978, 19:11-4 


DesMarais, Dr. A. (General Director, University Branch, Science and 
Technology Ministry) 
Science and technology estimates, 1977-1978, 18:17-8 


DesRoches, Mr. J.M. (Deputy Minister, Supply, Supply and Services 
Department; President, Canadian Arsenals Limited; President, 
Canadian Commercial Corporation) 

Canadian Arsenals Limited estimates, 1976-1977, supplementary 
(D), 11:17, 21-3 

Canadian Commercial Corporation estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 13:11, 15, 20-7 

Supply and services estimates, 1976-1977, supplementary (D), 12:6, 
12-5, 22 

Supply and services estimates, 1977-1978, 21:11-2; 26:14, 18, 24 


Dewar, Mr. D.B. (Assistant Secretary, Government Branch, Science 
and Technology Ministry) 
Science and technology estimates, 18:10-1, 18 


Diplomatic service, embassies and consulates, scientific attaches, 
appointing, 28:23 


Disabled and handicapped persons, see Public Service 


Divisions recorded, Government Expenditures Restraint Bill, clause 
14, agreed to, 8:4-5 


Education 
Bilingualism, second language teaching, 10:15-6 
Federal funds, payments to provinces, 1:7, 13-5, 23 
Federal funds, provinces misusing, 10:26-7 
“Oh! Canada” kit, costs, Que. government cancelling orders, 10:4, 
9-15, 17, 19, 22, 24-5, 28-30; 31:11-2, 22 
Policy, emphasis shift from Public Service to youth, 10:18; 31:6, 
19-22 
Post-secondary, expenditures, 1966-1977, 7:13; 8:9 
See also Indians—And Inuit; Universities and colleges 
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Edwards, Mr. John (Commissioner, Public Service Commission) 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:13-23; 32:5, 
13-7, 25 


Embassies and consulates, see Diplomatic service 
Emigration, scientists, 3:30; 25:14; 28:21 
Employment, see Unemployment countermeasures 


Energy resources 
Solar research, information exchange with other countries, 3:13-5 
Solar research, NRC activities, La Lacaza project, etc., 3:19-20; 
28:18-9 
Wind, NRC-Hydro Quebec project on Iles de la Madeleine, costs, 
3:15-6, 20-1, 23-4; 18:8-9 


Environment 
Contaminants, see Health 
National Research Council, activities, 3:6-7; 28:9-10 


Estimates, dollar items, 9:21 
See also Currency 


Evan, Mr. K. (Director, Public Service Commission) 
Public Service Commission, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:12 


Fairweather, Mr. Gordon L. (Fundy-Royal) 

Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:19-20; 
30:9-13, 20-2 

Public Service, political activity, 5:13 

Public Service Commission estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:11-3 

Unemployment countermeasures, job creation programs, FLIP, 
6:9-11 


Family allowances, increases, COLA, etc., suspending for 1 year, 
effect on Alta., Que. programs, 7:6, 8, 12; 8:9-10 


Family Allowances Act, see Government Expenditures Restraint Bill 


Faulkner, Hon. Hugh (Minister of State for Science and Technology; 
Minister of Indian Affairs and Northern Development) 

Canada Council, new role, 20:8-9, 16, 18 

Canadian Patents and Development Limited, 20:13, 29-30 

Government Organization (Scientific Activities) Bill, 20:5-32; 
33:7-11 

Industrial research, encouraging, extending investment tax credit, 
18:29-30; 20:6, 25-8 

Natural Sciences and Engineering Research Council, 20:7, 11-2; 
33:7-9 

Research, provincial foundations, 18:20-1; 20:29 

Science and technology, “make or buy” policy, 18:13-4, 16-7, 20-1, 
25-30; 20:29, 31-2 

Science and Technology Ministry, estimates, 1977-1978, 18:5-30 

Science and Technology Ministry, role, projects, 18:9-10, 12; 
20:19-20, 25-6 

Social Sciences and Humanities Research Council, 20:7, 18-9 

University research, federal granting system, 20:6-8, 10-2, 14-5, 
20-3; 33:7-9 


Federal Labour Intensive Projects (FLIP), see Unemployment 
countermeasures—Job creation programs 


Federal-provincial conferences, see Intergovernmental Conference 
Secretariat 


Federal-provincial relations 
Cost sharing programs, expenditures for 1976-1977, 1:7 
Fiscal arrangements, transfer and contracting out payments, 1:7 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Finkelman report, see Public Service Employer-Employee Relations 
(Joint) Committee 


Flu, A/swine virus, vaccination program, expenditures, 1:7 


Flynn, Mr. Joe (Kitchener) 

Election as Vice Chairman, 1:4 

Government expenditures, control and management, 1:20-1, 23 

Governor General and Lieutenant Governors, estimates, 1977-1978, 
17:14-5, 19 

National Research Council estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 3:16-7, 23 

National Research Council estimates, 1977-1978, 28:18-9 

Official Languages Commissioner estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:24-5 

Science and technology, research, funds, 3:17 

Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:20-3 


France, telescope project, see Observatories 


Francis, Mr. Lloyd (Ottawa West) 
Anti-inflation program, 19:21-2 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:26-7 
Federal labour intensive projects, estimates, 1976-1977, 
supplementary (C), 6:17-8 
Mint, coinage for other countries, 11:19-21, 26-7 
Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:17-21 
Public Service 
Employee transfers, policy, 29:18-21 
Hirings, delegated authority, 5:18, 20 
Ottawa-Hull area, income tax payroll deductions, 26:18-9; 29:18 
Political activity, 5:17 
Size, salaries, 24:15-7 
Public Service Commission estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:17-21 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:17-21 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1977-1978, 
19:19-22 
Supply and services estimates, 1976-1977, supplementary (D), 
11:19-21, 26-7 
Supply and services estimates, 1977-1978, 26:12, 18-9 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 14:14-6; 24:5-6, 10, 15-9 


Francophones, see Bilingualism 


Friesen, Mr. Benno (Surrey- White Rock) 
Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:32-7 


Fry, Mr. J.L. (Deputy Minister, Services, and Deputy Receiver 
General for Canada, Supply and Service Department) 
Supply and services estimates, 1977-1978, 21:14-5; 26:16 


Gallant, Mr. E. (Chairman, Public Service Commission) 
Public Service Commission, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:4-26 
Public Service Commission, estimates, 1977-1978, 29:4-25; 32:4-26 


Gariepy, Mr. Y. (Master, Royal Canadian Mint) 
Mint, estimates, 1976-1977, supplementary (D), 11:19-31 


Gauthier, Mr. C.A. (Roberval) 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:27-8 
Governal General and Lieutenant Governors, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:9-10 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:16-7 


Gauthier, Mr. Jean Robert (Parliamentary Secretary to Minister of 
Urban Affairs) 
Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:28-31 
Public Service, training and development, 5:10-1 
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Gauthier, Mr. Jean Robert— Cont. 


Public Service Commission estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:8-11, 19 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 32:16-9, 25-6 


Giroux, Mr. R. (Director General, Staffing Branch, Public Service 


Commission) 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:20-1; 32:8-12, 
24-6 


Glassco commission, see Royal Commission on Government 


Organization 


Government, decentralization program, 9:14-5; 12:15-7 


See also Supply and Services Department 


Government contracts, purchases, etc. 


Canadian suppliers, preference to, 21:6; 26:22-3, 25 

Former government employees, policy towards, 26:25 

Performance bonds, requiring, 26:24-5 

$200,000 or over, percentage of revenue of Supply and Services 
Department, 26:5-9 

See also Small businesses; Supply and Services Department— 
Purchasing 


Government departments, boards, agencies and commissions 

Consultants, and other professional and special services, 8:1 3-4; 
9:15-7 

Equipment, computers, etc., renting from Supply and Services 
Department, 12:8, 11:3, 20-1; 21:9, 17-8, 30-1 

Office and other floor space, see Intergovernmental Conference 
Secretariat 

Relocation program, from Ottawa to Hull, 29:11-4, 17-8 

See also Supply and Services Department—Decentralization and 
relocation 

Security services, 21:21-3, 26:20-1 

See also Government expenditures—Control; Research; Science and 
technology 


Government expenditures 


Booklets, ‘‘How your tax dollar is spent’’, ‘Federal spending’’, 
16:18-20; 24:32-3 
Comptroller General, appointing, responsibility, staff, 22:23, 25-9; 
24:8-9, 34-6 
See also Supply and Services Department 
Control and management 
Auditor General, recommendations, implementing, 1:17-23, 25-7; 
2:15-8, 27-31, 36-41, 43-8; 8:12-3, 18-22; 24:27 
Auditor General, studies, financial management, procedures in 
cost-effectiveness, audit enrichment exercise, 2:6, 14, 20, 24-7, 
48; 22:5, 9, 12-6, 18, 22, 25-6 
Centralizing and co-ordinating, 1:17, 19-21, 26-7; 2:11, 16-8, 20 
Deputy ministers, accountability, 1:21-2 
Financial reporting by departments, dissatisfaction with system of 
Supply and Services Department, 2:32-3; 8:18-22 
Internal audits by departments, 1:18-9; 8:19-20; 22:23 
Other countries, comparison, auditing systems, 2:34-6, 41-2 
Public Service training course, 1:18; 9:29 
See also Royal Commission on Government Financial 
Organization and Accountability; Royal Commission on 
Government Organization; Supply and Services Department; 
Treasury Board—Financial administration 
For 1976-1977, 1:8; 8:14-5; 9:9 
For 1977-1978, 9:6-9, 11-3; 24:22, 25, 35 
Forecasts, 9:10-1 
Increase, since 1962, 8:10-1 
Parliamentary control over, information guide to estimates and 
public accounts, increasing research assistance to Members of 
Parliament, etc., 1:10-2; 2:21-2, 34-5; 12:10-1, 19; 24:4-7, 23-5 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Government expenditures—Cont. 


Percentage of GNP,7:13-5; 8:6-9, 26; 24:9-10 
Priorities, selecting, role of Treasury Board, 14:25-7 
Publication, “Monthly expenditure report’’, 24:27-8 
See also Anti-Inflation Program 


Government Expenditures Restraint Bill—C- 19. President of the 


Treasury Board 
Consideration, 7:5-19; 8:6-32, agreed to, on division, 32 
Clauses 6-9, agreed to, on division, 8:4 
Clause 14, agreed to, on division, 8:4-5, 32 
Clause 15, amdt. agreed to, by unanimous consent, 8:23 
Clause 16, amdt. agreed to, by unanimous consent, 8:23 
Report to House, with amdts., 8:3 


Government Organization (Scientific Activities) Bill—C-26. Prime 


Minister 
Consideration, 20:5-32; 23:4-24; 25:4-24: 27:4-36; 30:4-23; 33:6-11 
Clause 23, amdt. (Mr. Maine), agreed to, 33:6 
Clause 27, amdt. (Mr. Maine), agreed to, 33:7 
Clause 49, amdt. (Mr. Maine), agreed to, 33:10 
Report to House, with amdts., 33:3 


Government printing and publications 


Costs, reducing, 26:16-7 
See also Supply and Services Department—Printing 


Governor General 


And Lieutenant Governors, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 1:23-5; 4:4-10 

And Lieutenant Governors, estimates, 1977-1978, 17:4-19 

Congratulatory messages, 4:5-10; 17:5-6, 11-2 

Olympic 1976 summer games, activities, 1:24; 4:7-8 

Quebec City summer residence, fire damage, rebuilding plans, 4:6 

Rideau Hall residence, 4:6; 17:4, 7 

Salary, 17:6, 12-4 

Staff, 1:24; 4:4-6, 9; 17:6, 13, 18-9 


Goyer, Hon. J.P. (Minister of Supply and Services) 


Canadian Arsenals Limited, modernization plans, organization 
study, 11:4-13, 16, 33; 12:15-6, 22 
Canadian Arsenals Limited, small arms division, Mississauga, Ont., 
11:6, 18-9 
Canadian Commercial Corporation, CF-5 aircraft, sales, trading 
losses, out-of-court settlement with Northrop Corporation, 
13:5-8, 11-4, 16-20, 24-6 
Canadian Commercial Corporation, estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 13:4-20, 24-6 
Currency, gold $100 coin, Queen Elizabeth silver jubilee 
commemorative, 11:24-5, 28-9, 32 
Government contracts, purchases, 21:6; 26:5-9, 22-5 
Government departments, equipment, computers, renting, 12:8, 
11-2, 20-1; 21:9, 18, 30-1 
Government departments, security services, 21:21-3; 26:20-1 
Hermes Electronics Ltd., contract with U.S.A.F., CCC losses, 26:20 
Mint, coinage for other countries, 11:19, 23, 26-7, 30 
Public Service, Ottawa-Hull area, income tax payroll deductions, 
21:27-8; 26:9, 18-9 
Research, unsolicited proposals, 12:23-4; 21:8-9, 17, 30; 26:15 
Supply and Services Department 
Decentralization and relocation programs, 21:7, 24-5, 27-9; 
26:11-2, 18-9 
Estimates, 1976-1977, supplementary (D), 11:4-33; 12:5-24 
Estimates, 1977-1978, 21:4-31; 26:4-25 
Revolving fund, losses, 12:5-7, 14-5, 22; 21:8 
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Grain, income stabilization plan, government contribution to fund, 
postponing, 7:6, 17-8; 8:10, 24-32 


Gross National Product, see Government expenditures; Research— 
and development 


Handicapped, see Public Service—Disabled and handicapped persons 


Harbours, wharves and breakwaters, small craft harbours, repairs and 
maintenance, see Unemployment countermeasures—Job creation 
programs 


Hawaii, telescope project, see Observatories 


Health, environmental contaminants 
Chemicals, effects, 3:7-9 
Pesticides, laboratory testing, 3:16-7 


Hermes Electronics Ltd., Dartmouth, N.S., contract with U.S.A.F., 
renegotiation, CCC losses, 26:19-20 


Hobday, Mr. John (National Director, Canadian Conference of the 
Arts) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:5-6, 16-23, 
29-32 


Holmes, Mr. J.R. (Lambton-Kent) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 33:9-10 


Housing 
Program expenditures, 1:7 
See also Unemployment countermeasures—Job creation programs 


Hudon, Mr. Denis (Secretary, Science and Technology Ministry) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 20:16-7, 23-4; 
33:8-9 
Science and technology estimates, 1977-1978, 18:21 


Hull, see Government departments—Relocation program; Public 
Service 


Indians 
And Inuit, education and social assistance payments, 1:7 
See also James Bay power development 


Industrial disputes, collective bargaining information centre, see 
Public Service Staff Relations Board —Pay Research Bureau 


Industrial research and development 
Assistance, 7:10 
Competition, effect on, 3:29-30 
Encouraging, extending investment tax credit, etc., 18:29-30; 20:6, 
24-8; 28:6-7, 12 
See also Research—Unsolicited proposals; Science and 
technology—*Make or buy” 
Industrial research and development incentives program (IRDIA), 
grants, suspended after 1975, 7:6, 8-10, 17; 8:15-7 
Industrial research and development incentives program (IRDIA), 
improper title of French translation, 8:15-6 
Industrial research assistance program (IRAP), 3:11-2; 28:6-7, 24 
Technology, patents, 3:19 
See also Canadian Patents and Development Limited 
See also Small businesses—Research 


Industrial Research and Development Incentives Act, repeal, see 
Government Expenditures Restraint Bill 


Industry, Trade and Commerce Department, see Canadian Patents 
and Development Limited—Jurisdiction 


Information Canada 
Abolition, 7:6, 17; 8:24 
See also Supply and Services Department—Revolving fund 


Intergovernwental Conference Secretariat 
Conferences, number served, locations, 15:5, 9, 11, 14-5, 18-22 
Documentation and information services, 15:16-7 
Establishment, responsibilities, financing arrangements, 15:4-12, 15, 
17-8, 22-4 
Estimates, 1977-1978, 15:4-26 
Offices, floor space, 15:13-4 
Provincial counterparts, 15:24 
Staff, 15:4-5, 10-1, 14, 21 


James Bay power development, native land claims, settlement 
payment, 1:7 


Jarvis, Mr. Bill (Perth-Wilmot) 
Environment, NRC activities, 28:9-10 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 30:14-6 
National Research Council estimates, 1977-1978, 28:9-11, 20-1 


Jolliffe, Mr. E.B. (Deputy Chairman, Public Service Staff Relations 
Board) 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1977-1978, 19:15-7 


Joyal, Mr. Serge (Maisonneuve-Rosemont) 
Public Service, bilingualism, bilingual districts, 5:24 
Public Service Commission, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:22-5 


Kaplan, Mr. Robert (Parliamentary Secretary to Minister of Finance) 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:28-31 


Kelm, Mr. W.A. (Director of Pensions and Benefits, Personnel Policy 
Branch, Treasury Board) 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 14:12-6 


Kempling, Mr. Bill (Halton-Wentworth) 
Canada Council, publishing activities, transferred to SSHRC, 
23:7-9, 16-7, 20-3; 30:13-4 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 20:10-5, 
22-32; 23:7-9, 14-23; 25:8-11, 17-9; 27:13-6, 32-3; 30:13-4, 
18-23; 33:11 
National Research Council estimates, 1977-1978, 28:6-9, 24-5 
Oil and oil products, Athabasca oil sands, NRC research, 18:7-8; 
20:32; 28:7-9 
Science and technology estimates, 1977-1978, 18:7-8, 19-21, 28-30 
Science and technology, “make or buy” policy, 18:19-21, 28-30; 
20:28-9, 31-2 
Small businesses, research capability, 27:13-5, 32-3 
University research, federal granting system, 20:10-2, 14-5, 22-4; 
25:9-11 
Intercouncil co-ordinating committee, independence from 
government, 20:12; 25:8, 11, 19 


Kennedy, Mr. E.T. (Comptroller, Canadian Commercial Corporation) 
Canadian Commercial Corporation estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 13:15-6, 22, 27 


Lambert, Allan T., see Public Service—Senior executives; Royal 
Commission on Government Organization and Accountability 


Lambert, Hon. Marcel (Edmonton West) 

Debt, public, interest paid, 7:13 
Government departments, security services, 21:21-3 
Government expenditures, percentage of GNP, 7:14-5; 8:6-9 
Government Expenditures Restraint Bill, 7:12-5; 8:6-10, 25 
Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:37-41 
Public Service 

Bilingualism, language training program, 14:4-7; 16:20-3; 

29:6-10, 24-5; 31:37-41 

Selection boards, 14:16-8 

Training and development, managerial programs, 24:29-31 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:6-10, 24-5 


Note: See page 1 for Dates and Issues 
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Lambert, Hon. Marcel— Cont. 
Supply and services estimates, 1977-1978, 21:19-23 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 14:4-7, 16-27; 16:17-23; 
24:4-7, 12, 19-25, 29-31, 35-6 
See also Appendices 


Landry, Mr. E.O. (Director General, Administration, Supply and 
Services Department) 
Supply and services estimates, 1977-1978, 26:16 


Langlois, Mr. Paul (Chicoutim1) 
Election as Chairman, 1:4 
Pensions, coverage and benefits, private-public plans, 19:16 
Public Service Commission, Parliament, relations with, 5:19 


Lapointe, Mr. R. (Acting Director General, Staff Development 
Branch, Public Service Commission) 
Public Service Commission estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:16-7 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:8-9, 25-6 


La Salle, Mr. Roch (Joliette) 
Public Service Staff Relations Board, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:14-6 


Leblanc, Mr. Fernand E. (Parliamentary Secretary to Secretary of 
State for External Affairs) 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:23-8 


Leclair, Dr. M. (Secretary, Treasury Board) 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 9:37-8; 14:4-27 


Levesque, Mr. Rene J.A. (President, Canadian Association of 
Physicists) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 25:4-24 


Lieutenant Governors 
Estimates, see Governor General 
Salaries, 17:12 


Local Initiatives Program (LIP) 
Allocation formula, unemployment factor, see Unemployment 
countermeasures—Job creation programs 
Constituencies, Fundy-Royal, 6:10 
Constituencies, Humber-St. George’s-St. Barbe, 6:18-9 
1975-1976, $100 million allocation, jobs created, 6:13 
1976-1977, funds allocated, additional $100 million, 1:7, 6:5, 19 


Long, Mr. J.W. (General Manager and Secretary, Canadian Arsenals 
Limited) 
Canadian Arsenals Limited estimates, 1976-1977, supplementary 
CD) pellet el 7925-32 


Loto Canada, funds, repaying advances, 9:38 


Loubser, Dr. J.J. (Executive Director, Social Science Federation of 
Canada) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 30:5-7, 16-7 


Low, Mr. D.I.R. (General Director, Government Projects Division, 
Government Branch, Science and Technology Ministry) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 20:14; 33:8 


MacDonald, Mr. Bruce A. (Deputy Secretary, Program Branch, 
Treasury Board) 

Federal labour intensive projects, estimates, 1976-1977, 
supplementary (C), 6:8-21 

Government Expenditures Restraint Bill, 7:5-18; 8:11-31 

Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:14-5, 
25 

Treasury Board estimates, 1977-1978, 9:15-6, 21-2, 31; 14:10-3, 
19-21, 26; 16:5, 10-1, 18-26; 24:16-7, 21, 27-8 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Macdonell, Mr. J.J. (Auditor General of Canada) 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:5-27, 
36-48 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:4-7, 15-30 


MacFarlane, Mr. Gus (Hamilton Mountain) 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:45-6 


Madsen, Mr. Neil (Vice President, Canadian Federation of Biological 
Societies) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 25:5-24 


Maine, Mr. Frank (Wellington) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 20:30-1; 
25:20-4; 27:21, 24-8; 30:21-2; 33:6-10 
Natural Sciences and Engineering Research Council, role, 27:26-7; 
33:7, 9 


Malone, Mr. Arnold (Battle River) 
Government Expenditures Restraint Bill, 8:26-32 


Manpower centres, see Unemployment countermeasures—Job 
creation program 


Manpower training programs, see Occupational Training of Adults 
(OTA) Program 


Marshall, Mr. Jack (Humber-St. George’s-St. Barbe) 
Unemployment countermeasures, job creation programs, FLIP, 
6:18-20 


Martin, Mr. R. (Assistant Secretary, Personnel Policy Branch, 
Treasury Board) 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 16:15-6 


Mazankowski, Mr. Don (Vegreville) 
Air Transport, 4:18-20; 19:18-9 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:7-11, 
36-9 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:16-20, 28-30 
Canadian Arsenals Limited, modernization plans, sale of 
Mississauga, Ont. plant, 11:10-2, 17-8, 25-6, 29 
Canadian Commercial Corporation estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 13:9-11, 16-27 
Government departments, equipment, computers, 12:11-3 
Government expenditures, Comptroller General, appointing, 22:28-9 
Government expenditures, control and management, Auditor 
General’s recommendations, 3:36-9 
Government Expenditures Restraint Bill, 7:7-10, 16-8; 8:12-5, 25-31 
Governor General and Lieutenant Governors estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:6-7 
Industrial research, 7:8-10, 17 
Intergovernmental Conference Secretariat estimates, 1977-1978, 
15:4-7, 12, 17-20 
Occupational training of adults program, 7:7-8 
Official Languages Commissioner estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:9-13 
Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:14, 26 
Public Service 
Grievances, procedure, appointing ombudsman, 19:17; 32:12-5 
Growth, policy, 8:13; 9:11, 30-2 
Performance measurement, 16:5-7; 29:22-4 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:21-4; 32:12-5, 
25 
Public Service Staff Relations Board estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:18-20 
Public Service Staff Relations Board estimates, 1977-1978, 19:17-9 
Small businesses, government contracts, 26:21-4 
Supply and Services Department 
Comptroller General, role, 21:12 
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Mazankowski, Mr. Don—Cont. 
Supply and Services—Cont. 
Estimates, 1976-1977, supplementary (D), 11:10-2, 17-8, 25-31; 
12:11-5 
Estimates, 1977-1978, 21:10-4; 26:15-24 
Treasury Board 
Estimates, 1977-1978, 9:10-3, 29-32; 16:4-7, 23-7 
See also Appendices 
Financial administration branch, 2:9; 9:30 


Mc Kinnon, Mr. D.C. (Comptroller, Government House) 
Governor General and Lieutenant Governors, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:4-10 
Governor General and Lieutenant Governors, estimates, 1977-1978, 
17:4-19 


McWhinney, Mr. William (Deputy Secretary, Official Languages 
Branch, Treasury Board) 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 9:24-5; 14:5-9; 16:22-5; 
24:21-2 


Medical research, assistance, 1974-1977, 7:10-1 


Medical Research Council 
New role, 25:6 
See also Government Organization (Scientific Activities) Bill 


Members of Parliament, see Government expenditures— 
Parliamentary control; Public Service—Merit system 


Mensforth, Mr. Stewart (Deputy Secretary, Financial Administration 
Branch, Treasury Board) 
Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:15-6 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 9:27, 35-6 


Mettrick, Mr. D.F. (President, Biological Council of Canada) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:7-10, 16-23 


Meyboom, Mr. Peter (Assistant Secretary, Industry Branch, Science 
and Technology Ministry) 
Science and technology estimates, 1977-1978, 18:11-6, 23-5 


Milligan, Mr. F. (Assistant Director, University Affairs, Canada 
Council) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 30:4-5, 10-6, 
22-3 


Mint, Royal Canadian 
Coinage for other countries, contracts, 11:19-21, 23-4, 26-7, 29-30 
Estimates, 1976-1977, supplementary (D), 11:19-32 
Financial position, 11:27-9 
Winnipeg, Ottawa plants, working capacity, staff, 11:23-4, 31 


Mordell, Mr. D. (Member of Canadian Council of Professional 
Engineers) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:10-3, 17, 
22-33 


Morley, Mr. D. (Deputy Secretary, Personnel Policy Branch, Treasury 
Board) 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 24:30-1 


Muir, Mr. W. Wallace (Assistant Auditor General, Office of the 
Auditor General) 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:19-21 


Munro, Mr. Donald W. (Esquimalt-Saanich) 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:15-9 
Diplomatic service, 28:23 
Government expenditures, control and management, Auditor 
General’s recommendations, 2:15-8; 24:27 
Government expenditures, parliamentary control over, information 
guide, 1:10-2 


Munro, Mr. Donald W.— Cont. 
Government Expenditures Restraint Bill, 8:24 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:21-4 
Governor General and Lieutenant Governors estimates, 1977-1978, 
17:7-10, 15-9 
National Research Council estimates, 1977-1978, 28:15-8, 22-4 
Newspapers, editorial exchanges, 10:27-8 
Official Languages Commissioner estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:8-9, 21-3, 27-8 
Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:4-7 
Pensions, coverage and benefits, 9:20-1; 19:11-3; 24:33-4 
Public Service 
Appointments, lateral transfers, 32:22-3 
Collective bargaining, 4:22 
Morale, 29:14-5 
Ottawa-Hull area, income tax payroll deductions, 21:27-8; 
26:9-11 
Pensions, adjusting to cost of living, studies, 16:11-3; 24:11-5 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:14-7; 32:4-8, 
22-3 
Public Service Staff Relations Board estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:21-3 
Public Service Staff Relations Board estimates, 1977-1978, 19:10-3, 
22-4 
Science and technology estimates, 1977-1978, 18:9-13, 19-23 
Supply and services estimates, 1977-1978, 21:26-9; 26:9-14 
Treasury Board estimates 
1976-1977, supplementary (B), 1:8-12 
1977-1978, 9:9-10, 17-21, 34-7; 16:10-4, 25-6; 24:7-14, 27-8, 33-4 
See also Appendices 


National Capital Commission, see Unemployment countermeasures— 
Job creation programs 


National parks, upgrading facilities, see Unemployment 
countermeasures—Job creation programs 


National Research Council 
Estimates, 1976-1977, supplementary (B), 3:4-30 
Estimates, 1977-1978, 28:4-25 
Funds, carried over from previous budget, 3:11-3 
Funds, selecting priorities, etc., 3:17-8, 28-9; 18:6; 28:5, 9-13 
New role, spending powers, publishing activities, etc., 20:9, 31; 
D313 25 8-9 
Transferring staff to SSHRC, 27:19-20 
See also Government Organization (Scientific Activities) Bill 
Science Council, comparison with, 28:22 
Staff, salaries, 3:19; 28:5, 13, 21 
See also Canadian Patents and Development Limited—Jurisdiction; 
Energy resources—Solar; Environment; Oil and oil products— 
Athabasca; Scientists; Space—United States; University 
research 


Natural Sciences and Engineering Research Council 
Ministerial responsibility, 20:7 
Role, differences between natural science and engineering, 27:1 1-2, 
30-1 
Role, terms of reference, etc., 20:11-2; 25:6; 27:8-10, 12-3, 26-7; 
33:7-9 
See also Government Organization (Scientific Activities) Bill 


Netherlands, see Canadian Commerical Corporation—CF-5 aircraft 
Newspapers, editorial exchanges, promoting national unity, 10:27-8 
Observatories, Canada-France-Hawaii telescope project, 18:18-9; 28:5 


Occupational Training of Adults (OTA) Program 
Allowances, COLA, etc., 7:5-8 
Vacancy rate, 7:7-8 


Note: See page 1 for Dates and Issues 
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Official Languages Commissioner 
Brochure, The best place to learn French is—, 31:14 
Estimates, 1976-1977, supplementary (D), 10:4-30 
Estimates 1977-1978, 31:4-41 
Resignation, references to 10:5, 15, 19; 31:17 
Role, achievements, etc., 10:8, 21-2; 31:14-9, 22-4, 26-8 
School posters, 31:13-4, 33-4 
Staff, hiring procedures, 31:16-7 
See also Tourist industry 


Oil and oil products 
Alberta, compensation payments for domestic price, 1:7, 15 
Athabasca oil sands, NRC research, 18:7-8; 20:32; 28:7-9, 15-6 


Olympics, 1976 summer games, Montreal, coins, filling orders, 
11:28-9 
See also Governor General 


Ombudsman, see Public Service—Grievances 


Order of Canada, 17:5, 7-8, 10, 14-7 
Advisory Council, members, 17:14 
Travel allowance for recipients, 1:25 
See also Appendices 


Osbaldeston, Mr. Gordon (Secretary, Treasury Board) 
Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:9-22 


Ottawa, see Government departments—Relocation program; Public 
Service 


Parks, see National parks 
Patents, see Canadian Patents and Development Limited 


Pensions, coverage and benefits, private-public plans, relationship, 
interdepartmental task force studying, 9:20-1; 14:11; 16:13; 
19:11-4, 16; 24:33-4 


Pest Control 
Pesticides see Health 
Spruce budworm, insecticide spray, Reye’s syndrome relationship, 
research, 3:4-6, 8 


Poisons, see Research—Toxicology 

Pollution, see Water Pollution 

Power, Hydro Quebec, see Energy resources—Wind 
Prime Minister, sending congratulatory messages, 4:7, 9 


Procedure 
Acting Chairman, appointed by Chairman when absent, 19:3 
Documents, not circulated if not translated, 15:8; 17:9-10; 22:6-9 
Election of Chairman and Vice Chairman, 1:4 
Quorum, meeting and printing evidence without, 1:4 
Subcommittee on Agenda and Procedure, establishing, 1:4 
Subcommittee on Agenda and Procedure, reports, first, 2:3-4, 

agreed to, on division, 22-3; second, 7:4; third, 10:3, fourth, 20:4 


Public buildings, constructing, departmental responsibilities, 26:12-4 


Public Service 
Appointments 
Lateral transfers, ministerial staff, 32:22-3 
Public Service Commission, involvement, 5:21; 29:13 
Temporary, reducing requirements, 32:24 
Collective bargaining 
Arbitration tribunal, increase in hearings, 4:12-3; 19:5-7, 20-1 
Group bargaining, for common working conditions, 4:22 
Negotiations, bargaining units, 19:19-20, 24 
Ship Repairs Council, splitting, 4:18-9 
See also Air transport 
Disabled and handicapped persons, hiring policy, 32:15-7 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Public Service— Cont. 


Employee benefit plans, government contributions, payments, 9:8; 
14:12-4; 16:10 
Employee transfers, policy, 29:18-21; 32:7-8 
Grievances, procedure, appointing ombudsman, 32:12-5 
Grievances, procedure, cases referred to PSSRB, 4:13; 19:5, 7-8, 
14-7, 22-3 
Growth, policy, 8:13; 9:7, 11, 21-2, 30-2 
Hirings, delegated authority, auditing by PSC, 5:15, 18, 20; 32:9-12, 
19-21 
Merit system, applicants having references from Members of 
Parliament, effecting, 5:14-5 
Morale, improving, 29:14-7 
Ottawa-Hull area, income tax payroll deductions, 21:27-8; 26:9-11, 
18-9; 29:18 
Ottawa-Hull area, relocation program, see Government 
departments 
Pay research bureau, see Public Service Staff Relations Board 
Pensions, adjusting to cost of living, studies by private firms, 
releasing, 9:20-1; 14:11-2; 16:11-3; 24:11-5, 17-9, 31-2 
Pensions, document, “Basic facts about pensions in Public Service of 
Canada”’, 14:12 
Performance measurement, 8:17-8; 16:5-8, 26; 29:22-4 
Political activity, clarifying regulations, 5:6, 8-9, 13-5, 17 
Selection boards, objectivity, 14:16-8 
Senior executives, deputy ministers, etc. 
Average length of terms, 32:26 
Executive compensation, Lambert advisory group, report, 19:18; 
29:21-2 
Regional mobility, 32:25 
Size, salaries, 24:1 5-7 
Superannuation account, 14:14-6; 24:17, 19-20 
Superannuation, administration costs, 14:18 
Training and development 
Administration school, establishing, 5:10-1; 32:5-6 
Managerial programs, 24:29-31; 32:5 
Revolving fund, ceiling, payments, 5:6-7, 9-12 
Women, representation, upper categories, 5:12-3; 29:10-1 
See also Government expenditures—Control and management; 
Pensions 


Public Service, bilingualism, 10:20-1 


Bilingual districts, classifying positions, 5:24 
Bilingual positions, 31:36-7; 32:18-9, 21 
Funds, 9:8, 24-6, 29-30, 34; 16:9; 24:21-2 
Language categories, definition, different data bases of Treasury 
Board and PSC, 5:22-4; 14:5-6 
Language training program, 5:7, 9; 10:17-9; 16:20-3, 25; 29:6-11; 
31:4-6, 22-3, 37-41; 32:8-9, 17-8, 25-6 
Bibeau report, 14:4-9; 16:22 
Courses to improve accent, 5:16-7 
Private language schools, using, 24:10-1; 29:6 
Teachers, training, 29:24-6 
Policy, program reassessment, white paper, 24:25-6, 28-9, 31; 
31:36-7; 32:19, 21-2 
Progress, since 1973, 5:25-6; 31:10-1 
See also Education—Bilingualism, Policy 


Public Service Commission 


Estimates, 1976-1977, supplementary (B), 5:4-27 

Estimates, 1977-1978, 29:4-26; 32:4-26 

Information dissemination, visits to universities, 5:20-1 

Moncton, N.B., office, 5:25-6 

Parliament, relations with, 5:6-8, 17-9 

Staff, salaries, 29:5 

See also Public Service; Public Service, bilingualism—Language 
categories 


12 MISCELLANEOUS ESTIMATES COMMITTEE INDEX 


Public Service Employer-Employee Relations (Joint) Committee, 
report, recommendations, legislation arising from, 4:22-3; 5:5-6, 
18; 16:13-4; 32:6-8 


Public Service Employment Act, amending, reviewing, 5:5-6, 18-9; 
29:12-3, 19; 32:6-8 


Public Service Staff Relations Board 

Bilingualism, language training, 19:9 

Estimates, 1976-1977, supplementary (B), 4:10-25 

Estimates, 1977-1978, 19:4-25 

Former chairman Finkelman, retired, 4:10 

Members, role, structure, changes, 19:4-6, 23-4 

New accommodation, costs, translation equipment, 4:11-2, 14-7; 
19:8-9 

Pay research bureau, contact with private sector, creating 
information centre, 4:13-4, 21-2; 19-8, 11-3 

Staff, salaries, 4:11; 19:9-11, 15 

See also Anti-Inflation Program; Public Service—Grievances 


Publications 
Scholarly, funds from non-government sources, 23:8-9, 15 
See also Canada Council; National Research Council 


Quebec 
Flood, 1974, federal aid, 14:10 
Language policy, white paper, Bill 1, 24:28-9; 31:8-10 
See also Education—Bilingualism; Family allowances; Supply and 
Services Department—Decentralization 


Queen Elizabeth II, silver jubilee (1977) 
Canadian visit, 17:17-8 
Coins, see Currency—Gold $100 coin 


Quinn, Mr. Peter (Assistant Deputy Minister, Program and Service, 
Industry, Trade and Commerce Department) 
Government Expenditures Restraint Bill, 8:15-6 


Railway Act, see Government Expenditures Restraint Bill 
Railways, subsidies for branch lines and passenger service 1:7 


Reid, Mr. T.E. (Acting Deputy Secretary, Planning Branch, Treasury 
Board) 
Treasury Board estimates, 1977-1978, 14:22-4; 16:6-7, 23-4; 
24:33-4 


Research 

And development, expenditures, 1972-1977, 7:9-10 

And development, funding through GNP percentage, 25:16-7; 
28:12, 24 

Biology, 27:8; 28:14 

Government departments, centralizing, 3:26-9 

Provincial foundations, funding, role, 18:20-1; 20:29-31; 27:14-5 

Toxicology, 28:20-1 

Unsolicited proposals, 12:13-4, 23-4; 21:8-9, 17, 30; 26:15 

See also Industrial research and development; Medical research; 
National Research Council; Science and technology; Small 
businesses; University research 


Robinson, Mr. Ken (Toronto-Lakeshore) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 33:6-10 


Rosen, Mr. Ruben J. (Director General, Computer Auditing, Office of 
the Auditor General) i 
Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:14-5 
Auditor General estimates, 1977-1978, 22:23-4 


Royal Canadian Mint, see Mint, Royal Canadian 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Royal Commission on Government Financial Organization and 
Accountability (Lambert), establishment, terms of reference, 1:17, 
25-7; 2:30, 37-41, 45; 16:9-10; 24:34-5; 29:15, 24 


Royal Commission on Government Organization (Glassco), 
recommendations, decentralizing financial responsibility, 
accountability, 1:19-20, 26-7; 2:15-8 


Schneider, Mr. W.G. (President, National Research Council) 
National Research Council estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 3:4-30 
National Research Council estimates, 1977-1978, 28:5-25 


Science and technology 
Canadian sovereignty in, desirability, 27:7 
Government departments, expenditures, 18:6 
‘Make or buy” policy, contracting out to private industry, 18:13-7, 
19-21, 23-30; 20:28-9, 31-2; 27:21 
Research and development 
Dependency on other countries, 3:18-9 
Exchanges with other countries, 3:18 
See also Energy resources—Solar 
Funds, 3:17-8; 18:5-6, 22; 25:15-7 
Science policy, 20:5; 25:13-5 
See also Government Organization (Scientific Activities) Bill 


Science and Technology Ministry 
Booklet, Federal science programs, 1977-78, 18:5, 7 
Estimates, 1977-1978, 18:4-30 
Role, projects, etc., 18:9-13; 20:19-20, 25-6 
Scientific attaches, see Diplomatic service 
Staff, salaries, 18:6, 11, 13, 21-2 
See also Small businesses—Research 


Science Council 
Estimates, 1977-1978, 18:6 
New role, 20:9, 22; 33:10 
See also Government Organization (Scientific Activities) Bill; 
National Research Council 


Scientists 
Employment opportunities, 28:20-1 
National Research Council, percentage Canadian, 28:14-5 
Speaking out on controversial issues, 25:17-9, 23 
See also Immigration 


Security, services, see Government departments 


Sewage disposal systems 
Research, using waste as a resource, 3:25-6 
See also Industrial research and development—Industrial 
research assistance program 


Sinclair, Mr. K. (Assistant Director General, Public Service 
Commission) 
Public Service Commission, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 5:20-1 


Small businesses 
Defining, U.S. position, 27:7, 34 
Government contracts, policy toward, 26:21-5 
Research capability, aid, studies by Science and Technology 
Minister, 27:13-5, 20-1, 25, 32-3 


Smith, Mr. Walter (Parliamentary Secretary to Postmaster General) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 33:10 


Social Sciences and Humanities Research Council 
Location, 30:11 
Members, officers, staff, etc., 20:8-9; 30:10-1, 16-8 
Ministerial responsibility, 20:7; 23:7 
Role, 20:18-9; 27:33, 30:5-6 
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Social Sciences and Humanities Research Council— Cont. 
Separation of humanities from arts, effects, 27:5-6, 16-8, 28-30; 
30:6-9 
See also Canada Council; Government Organization (Scientific 
Activities) Bill; National Research Council 


Solar energy, see Energy resources 


Space 
Earth resources satellite, see Water pollution—Assessing 
United States shuttle program, NRC contribution, teleoperator 
system, proprietary rights, 3:9-12, 17, 24 


Spicer, Mr. Keith (Official Languages Commissioner) 
Official Languages Commissioner estimates, 1976-1977, 
supplementary (D), 10:4-30 
Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:4-41 


Steedman, Mr. David (Academic Director, Humanities Research 
Council of Canada) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 30:7-9, 16 


Students 
Summer employment program, 9:8, 26-7; 14:18-22; 16:8-9; 24:20-1 
Hiring authority, possibility of nepotism, 16:14-7 
Young Canda works program, 9:14; 14:19; 16:8; 24:20-1 


Supply and Services Department 
Bilingualism, language training program, 21:20-1 
Cheque issuing procedure, efficiency, 21:6-7, 23 
Comptroller, role, relationship to Comptroller General, 21:12-3 
Decentralization and relocation programs, Que. language policy 
effects, etc., 21:7, 24-5, 27-9; 26:11-2, 18-9 
Estimates, 1976-1977, supplementary (D), 11:4-33; 12:4-24 
Estimates, 1977-1978, 21:4-31; 26:4-25 
Expenditures, control and management, Auditor General, 
recommendations, 21:10-1, 13-5 
Printing and publishing, 21:5-6, 15-6 
Purchasing 
Delegating authority to other departments, 26:9 
For federal and provincial governments and Crown corporations, 
12:8-10 
See also Government contracts 
Revolving fund, losses from Information Canada and exposition 
activities, 12:5-7, 14-5, 22; 21:8 
Supply administration, revenue dependency system, 21:4-5, 8; 
26:17-8 
Staff, salaries, 12:21-2; 21:5 
Traffic management, travel expenses, 21:16-7 
See also Government departments—Equipment; Government 
expenditures—Control and management 


Swann, Mr. Peter (Board Member, Canadian Conference of the Arts) 


Government Organization (Scientific Activities) Bill, 27:29-30 
Switzerland, bilingualism, 31:39-40 


Symes, Mr. Cyril (Sault Ste. Marie) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 25:11-4; 
27:16-8 
Social Sciences and Humanities Research Council, 27:16-8 


Szlazak, Miss Anita (Commissioner, Public Service Commission) 
Public Service Commission estimates, 1977-1978, 29:9-10, 16, 20; 
32:22-3 
Taylor-Munro, Ms. Sheryl (Executive Co-ordinator, Canadian 
Periodical Publishers Association) 
Government Organization (Scientific Activities) Bill, 23:4-17 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Tourist industry, travel within Canada, encouraging, recommendation 


by Official Languages Commissioner, 31:25-8 


Towers, Mr. Gordon (Red Deer) 


Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:24-7, 
47 

Auditor General estimates, 1977-1978, 22:20-3 

Government expenditures, control and management, Auditor 
General’s studies, 2:24-6 

Government Expenditures Restraint Bill, 8:17-8, 24-30 

Grain, income stabilization plan, 8:24-5, 29-30 

Health, environmental contaminants, 3:7-8 

National Research Council, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 3:6-8, 19, 24-5 

Official Languages Commissioner estimates, 1977-1978, 31:22-6 

Treasury Board estimates, 1977-1978, 14:11-3 

Water pollution, NRC activities, 3:24-5 


Toxicology, see Research 
Trade, promotion program, enterprise development, 20:25, 27-8 


Treasury Board 


Contingency program, funds, 14:9-10; 16:4-5, 10-1; 24:28 

Estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:6-29 

Estimates, 1977-1978, 9:5-39; 14:4-27; 16:4-27; 24:4-36 

See also Appendices 

Financial administration branch, established in response to Auditor 
General’s report, manpower, adequacy, etc., 1:7-10, 12-3, 15-7, 
20, 22; 2:9-11; 8:20; 9:8, 22-4, 27-30, 35-7 

Responsibilities, increase in, 9:7 

Staff, salaries, 1:12; 9:8-9, 30 

Temporary assignment program, 9:37-8; 14:22-4; 16:23-4 

See also Government expenditures—Priorities; Public Service, 
bilingualism—Language categories 


Trudel, Mr. Jacques (Parliamentary Secretary to President of 


Treasury Board) 

Auditor General estimates, 1976-1977, supplementary (B), 2:11-5, 
41-2 

Computer communications, security of information, 2:12 

Government expenditures, control and management, other 
countries, comparison, 2:41-2 

National Research Council, estimates, 1976-1977, supplementary 
(B), 3:9-11, 19-20 

Public Service Staff Relations Board, estimates, 1976-1977, 
supplementary (B), 4:19-21 

Space, U.S. shuttle program, 3:9, 11 

Treasury Board estimates, 1976-1977, supplementary (B), 1:28-9 

Unemployment countermeasures, job creation programs, federal 
labour intensive projects, estimates, 1976-1977, supplementary 
(C), 6:5-13 


Unemployment countermeasures 


Job creation programs 
Canada works program, funding, 9:14, 17-20 
Federal labour intensive projects (FLIP), 1975-1976, funds, jobs 
created, distribution by province, 6:12, 14-7 
Federal labour intensive projects (FLIP), 1976-1977, winter 
employment, funds, additional $50 million, 6:5-21 
Allocation formula, unemployment factor, use of LIP criteria, 
6:9-11, 14-5 
Commencement date, 6:18 
Crown corporations, NCC, eligibility, 6:17-8 
Estimates, 1976-1977, supplementary (C), 6:5-21 
Expenditures originally forecasted, 6:20-1 
Hiring, by departments, use of manpower centres, 6:5, 19-20 
Jobs created, 6:14 
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Unemployment countermeasures— Cont. 
Job creation programs—Cont. 
Federal labour intensive projects (FLIP), —Cont. 
Projects, 6:11-3, 15-20 
National parks, 6:6, 8, 15, 20 
Residential rehabilitation assistance program, 6:12-3, 15, 20 
Small craft harbours, 6:6, 8, 15, 18-9 
Termination date, extending, 6:6-7 
Funds, 1970-1978, 9:26 
See also Local Initiatives Program; Occupational Training of 
Adults (OTA) Program 


Universities and colleges, entrance requirement, official languages 


facility, 31:31-2 


University research 
Assistance, 7:10 
Canadian committee on financing university research, 20:6 
Federal granting system 
Councils 
Administrative costs, 20:10-1; 25:11, 20; 27:18-9, 24-5 
Members and officers, recruiting scientists, 25:5, 7, 17 
Ministerial responsibility, 20:7-8; 25:6, 20-1 
Relocating, 20:14-5 
Funds, 3 year forecast, accountability to Parliament, 20:6, 20-4; 
25:8-10, 13; 33:7-9 
Intercouncil co-ordinating committee, 20:7-8, 12; 23:10; 25:11, 
LOFT 1ON23 
Reporting to Science and Technology Ministry, independence 
from government, 25:4-5, 7-9, 11-3. 21-4 
See also Government Organization (Scientific Activities) Bill 
National Research Council, grants and scholarships, 18:6-7, 17-8; 
Dd. on ae Wt a 
National Research Council, participation in programs, 3:25 
TRIUMF, funds, application of findings, 3:21-3; 28:5 


Note: See page 1 for Dates and Issues 


Urban development and renewal, residential rehabilitation assistance 
program (RRAP), see Unemployment countermeasures—Job 
creation programs 


Venezuela, see Canadian Commercial Corporation—CF-5 aircraft 


Water pollution 
Assessing by satellite, 3:24-5 
National Research Council, activities, 3:25 


Watson, Mr. E.J. (Director, Conference Branch, Canadian 
Intergovernmental Conference Secretariat) 
Intergovernmental Conference Secretariat estimates, 1977-1978, 
Sets 


Weldon, Mr. J.M. (Director of Administration, Public Service Staff 
Relations Board) 
Public Service Staff Relations Board estimates, 1976-1977, 


supplementary (B), 4:17 
Public Service Staff Relations Board estimates, 1977-1978, 19:10-1 


Western Grain Stabilization Act, see Government Expenditures 
Restraint Bill 


Women, see Public Service 
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